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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej? prowadzi samodzielng gospodarke finansowa,
pokrywajac z posiadanych $rodkdw iuzyskiwanych wptywow wydatki na finansowanie zadan okreslonych
w ustawie oraz kosztéw dziatalnosci (art. 400q ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska®, zwang dalej ,POS’). Nadzér nad jego dziatalnoécig sprawuje minister wiasciwy do spraw
srodowiska (art. 400r ust. 1 ustawy POS). Organami Narodowego Funduszu sg Rada Nadzorcza Narodowego
Funduszu i Zarzad Narodowego Funduszu (art. 400c ust. 1 ustawy POS). Przepis art. 400h ust. 1 i 2 ustawy POS
okre$la zadania Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu, natomiast zadania Zarzadu Narodowego Funduszu
zostaly okreslone w art. 400k ust. 1 i 2 ustawy POS. Zarzad NFOSIGW przedktadat Ministrowi Srodowiska
informacje zbiorcze, wymagane ustawg POS, a takze na biezaco informacje dotyczace realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw zagranicznych i z innych zrodet.

Prezes Zarzadu NFOSIGW oraz jego zastepcy ponosza odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan okreslonych
w ustawie POS oraz nadzorujq realizacje zadan wykonywanych przez podlegte komorki organizacyjne, w tym
w zakresie wykonywania planu finansowego.

I. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Ocena ogodlna

W ocenie* Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie w 2014 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej® bylo zgodne z przyjetymi zatozeniami w ustawie budzetowej. Srodki wlasne
Narodowego Funduszu oraz funduszy europejskich stanowity istotne wsparcie finansowe dla beneficjentéw
realizujgcych zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidiowosci wskazujg, ze system kontroli zarzadczej nie byt w petni skuteczny i efektywny. Ustalone
w ramach tego systemu mechanizmy kontroli nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci.

Rzetelnie zaplanowano i zrealizowano przychody, ktére ewidencjonowano i lokowano zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) oraz sprawozdanie Rb-BZ2
z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukladzie zadaniowym, sporzadzone zostaty na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

W toku kontroli stwierdzono m.in. nieprawidtowo$ci polegajace na:

- niezidentyfikowaniu ryzyka zwigzanego ze zmiang sposobu dokumentowania przez beneficjentdéw rozliczenia
$rodkdéw otrzymanych na realizacje zadan, co spowodowato, Ze nie zostaty wzmocnione mechanizmy kontroli
zarzadczej w celu zminimalizowania skutkow tego ryzyka;

- objeciu beneficjentdw, stanowigcych grupe podwyzszonego ryzyka, nieadekwatng do poziomu tego ryzyka
liczbag kontroli terenowych, w ktérych badane byty dokumenty finansowo-ksiegowe;

- nierzetelnym przekazaniu i rozliczeniu kolejnych transz dotacji wykonawcom;

- ewidencjonowaniu dowodow ksiegowych w ksiegach rachunkowych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® (uor);

- nierzetelnym przeprowadzaniu kontroli merytorycznej dokumentéw finansowo-ksiegowych beneficjentow;

- wzroscie, w porownaniu do 2013r., liczby uméw nierozliczonych pod wzgledem uzyskanego efektu
ekologicznego, w szczegdlnosci w dziedzinie ochrony atmosfery.

1 DzU.z2012r., poz. 82 z pézn. zm.

2 Zwanego dalej ,NFOSIGW”, ,Narodowym Funduszem” lub ,NF”.

3 Dz.U.z2013r., poz. 1232 z p6zn. zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

5 Zwanego dalej ,NFOSIGW", ,Narodowym Funduszem” lub ,NF”.

6 Dz.U.z2013r., poz.330 z pézn. zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze ze Srodkéw funduszu podstawowego wydatkowano w 2014 r. w formie
dotacji 0 158,4% Srodkdw wigcej niz zasilajace ten fundusz przychody z tytutu optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska. Byt to kolejny rok, w ktérym wyptaty z funduszu podstawowego byty wyzsze od wptywdw. W ocenie
NIK, kontynuacja takiego trendu moze zagraza¢ utrzymaniu ptynnosci finansowej tego funduszu. Poza tym
w 2014 r. wskaznik finansowania w formie pozyczkowej, po niewielkim wzroscie w roku 2013, znéw ulegt
obnizeniu. W 2014 r. wskaznik finansowania zwrotnego wyniost 33,1% wobec 37,6% w 2013 r. catosci
udzielonego finansowania. Byt on nizszy od zaplanowanego na 2014 r. 0 2,4%.

Szczegotowa kalkulacja oceny koricowej NFOSIGW zostala przedstawiona w zataczniku nr 8 niniejszej
Informacji.

2. Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone na koniec IV kwartatu 2014 r. sprawozdania
Rb-N — Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych i Rb-Z — Kwartalne
sprawozdanie o Stanie zobowigzan wedtug tytutdw dfuznych oraz poreczeni i gwarancji w zakresie operacii
finansowych oraz roczne sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania w 2014 r. planu finansowego w uktadzie
zadaniowym, w tym zgodno$¢ wykazanych w nich kwot z ewidencjq ksiegowa. Ewidencja ta wprowadzona byta
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie wymagane
elementy/czynnoéci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych, ktore jednak nie przeciwdziataty wystapieniu tych ryzyk.

3. Uwagi i wnioski

NFOSIGW stanowi jeden z podstawowych podmiotow wspierajacych, zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju, realizacje przedsiewzie¢ stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarki wodnej, przy wykorzystaniu
réwniez Srodkow z funduszy europejskich.

Biorgc pod uwage ogoing kwote $rodkéw publicznych przekazywanych beneficjentom na wykonanie tych
przedsiewzie¢, zdaniem NIK, nie do zaakceptowania jest wyptacanie lub rozliczanie wykorzystywanych przez
beneficjentow $rodkéw tylko na podstawie zestawien dowodéw ksiegowych. Dlatego tez niezbedne jest
wzmocnienie mechanizméw kontroli, w tym poprzez wizytacje terenowe, w celu zminimalizowania skutkdéw
nieprawidiowosci w rozliczeniach. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze w 2014 r. wydatkowano w NFOSIGW kwote
737.352,0 tys. zt na podstawie wytgcznie zbiorczego zestawienia dowodéw ksiegowych bez zadania kopii
dokumentdw Zrédtowych.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, oprocz wnioskow sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu NFOSIGW, NIK wnosi do:

Ministra Srodowiska:

— 0 podjecie skutecznych dziatah w celu zapfaty odsetek od zwréconych nadptat z tytutu optat za brak sieci
zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacii;

Ministra Finansow:

— 0 wprowadzenie we wzorze projektu planu finansowego stosownych pozycji umozliwiajacych wiasciwe
prezentowanie sytuacji finansowej NFOSIGW zgodnie z art. 400q ust. 4 pkt 6 ustawy POS;

Ministra Srodowiska i Ministra Finansow:

— 0 rozwazenie mozliwosci uwzgledniania, w pracach nad konsolidacjg budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym, propozycji nazw miernikow okre$lonych przez NFOSIGW dla zadan realizowanych przez
Narodowy Fundusz;

— 0 rozwazenie mozliwosci doprowadzenia do korelacji wartosci miernikéw z poniesionymi naktadami w danym
roku budzetowym;



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Prezesa Zarzadu NFOSiGW:

o maksymalne wykorzystywanie wizytacji terenowych, jako dodatkowego (poza kontrolami terenowymi
i weryfikacjq okre$lonej proby dokumentéw zrédtowych w siedzibie NFOSIGW) mechanizmu kontroli do
sprawdzenia u beneficjentéw prawidtowo$ci dokumentow zrodtowych;

o podejmowanie przez Zarzad NFOSIGW decyzji w sprawie inwestycji finansowych, na podstawie rzetelnej
oceny sytuaciji finansowej podmiotéw oferujacych do sprzedazy okreslone instrumenty finansowe;

0 monitorowanie skutecznosci wprowadzonych rozwigzan przeciwdziatajgcych rozwigzywaniu umow
pozyczek przez beneficjentéw, po wykorzystaniu srodkéw z uméw dotacii;

o doprowadzenie do zwiekszenia udziatu finansowania pozyczkowego w stosunku do finansowania
dotacyjnego;

0 skuteczne wyegzekwowanie zalegtosci z tytutu optat eksploatacyjnych i koncesyjnych oraz zalegto$ci
wynikajacych z uméw trudnych’;

0 wprowadzenie do systemu SAP mozliwosci ewidencjonowania wnioskéw panstwowych jednostek
budzetowych wraz z kodem klasyfikacji zadaniowym wskazanym przez wnioskodawce.

Umowy trudne — wedlug Instrukcji postepowania z umowami trudnymi w NFOSIGW:

a) umowa pozyczki, w ktorej zalegto$¢ w splacie kapitatu przekracza okres 90 dni od terminu okreslonego w harmonogramie sptat,

b) umowa pozyczki, w ktdrej zaleglos¢ w splacie odsetek umownych przekracza okres 120 dni od terminu okre$lonego
w harmonogramie sptat,

¢) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzeniowa, ktéra zostata wypowiedziana na podstawie uchwaty Zarzadu NFOSIGW,

d) wierzytelnosci objete postepowaniem upadtosciowym, uktadowym lub likwidacyjnym,

e) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzenia, w przypadku ktérej — w momencie zamykania rzeczowo-ekologiczno-finansowego
w NFOSIGW — powzieto wiedze o zdarzeniu powodujacym powstanie naleznosci wobec NFOSIGW,

f) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzeniowa, ktéra zostata rozliczona i zamknieta rzeczowo, ekologicznie i finansowo (w tym
zwolniono zabezpieczenia) w przypadku, gdy na skutek kontroli przeprowadzonej u beneficienta przez uprawnione jednostki
NFOSIGW powezmie informacje o nienalezytym wykonaniu jej postanowieri przez beneficjenta, powodujacym powstanie
naleznosci wobec NFOSIGW,

g) umowa lokaty bankowej, w ktérej termin zwrotu $rodkéw finansowych NFOSIGW zostat przekroczony lub uptyna.
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II. Wyniki kontroli

1. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych, w tym poprawno$é
formalng dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz zgodnos$¢ systemu rachunkowosci z zasadami rachunkowosci,
natomiast zwraca uwage na nieskutecznos¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych.

Szczegbtowym badaniem, w wyniku losowania przeprowadzonego przy uzyciu narzedzia informatycznego
— programu informatycznego Pomocnik kontrolera — 5.5., objeto tacznie 107 dowoddéw i odpowiadajacych im
zapiséw ksiegowych na kontach rozrachunkéw krajowych, jak réwniez dotacji i pozyczek udzielonych przez
NFOSIGW w 2014 r. Laczna warto$é operacji udokumentowanych zbadanymi dowodami ksiggowymi wyniosta
588.029,1 tys. zt, z tego: 80 dowodow na taczng kwote 574.142,4 tys. zt — wylosowanych metodg monetarng
MUS8 oraz 27 dowoddw na taczng kwote 13.886,7 tys. zt — wybranych metodami niestatystycznymi, w wyniku
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania celowego dowoddw ksiegowych badanych umow.
Wszystkie zbadane dowody zostaly zaksiegowane do wtasciwego roku i okresu sprawozdawczego, kwoty ujete
w ksiegach rachunkowych byly zgodne z dowodami ksiegowymi jak rowniez nie wystapity opdznienia w ich
ksiggowaniu.

Wyniki badania poprawno$ci formalnej (zgodno$ci dowoddw i zapiséw ksiegowych) wykazaty, ze w 12 sposréd
107 zbadanych dowodoéw ksiegowych na taczng kwote 11.289,7tys.zt, tj. w 11,2%, stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

— wprowadzeniu do ksiag rachunkowych dokumentow ksiegowych z btedem w dacie dowodu, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 uor; w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania
celowego dowodéw ksiegowych badanych umow, stwierdzono te nieprawidtowos¢ w 7 dowodach, (6,5%
badanych dowoddw) na taczng kwote 8.557,2 tys. zt;

— dokonaniu nierzetelnego sprawdzenia pod wzgledem zgodnoSci z warunkami umoéw dokumentow

rozliczeniowych przedktadanych przez beneficjentéw i stanowigcych podstawe wyptaty $rodkdw.
Nieprawidtowosci stwierdzono przy wyptatach $rodkéw na podstawie 5 dowodow? (4,7% badanych dowoddw).
Kontrola wykazata, ze dokonano wyptat transz na faczng kwote 2.732,5 tys. zt na podstawie wnioskow
o wyptate, ktérych trzy zataczniki nie zawieraty wymaganego przypisania do numeru wniosku, stajgc sie tym
samym uniwersalnymi zatgcznikami beneficjenta do wniosku, stanowigc ryzyko ich niewtasciwego
wykorzystania.
Byto to niezgodne z postanowieniami umowy, tj. ze wzorem Whiosku o wyptate Srodkow okre$lonym
W umowie oraz z obowigzujacg procedurg Sporzadzanie, obieg i kontrola dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Biurze Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rozdziat Il str. 5 Kontrola
dokumentow finansowo-ksiggowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg rowniez o niewystarczajaco funkcjonujacych mechanizmach kontroli
zarzadczej przy zatwierdzaniu dowodow ksiegowych oraz wprowadzaniu ich do Dziennika dokumentéw.

W Swietle powyzszych ustalen, nalezy stwierdzi¢, iz nie zostat zrealizowany wniosek NIK z kontroli Wykonania
w 2013 r. planu finansowego NFOSIGW, dotyczacy zapewnienia poprawnosci formalnej zapiséw w Dzienniku
dokumentow oraz kontroli biezacej dowoddw ksiggowych.

Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych za 2014 r. zostata przeprowadzona i rozliczona zgodnie z uor oraz
wewnetrznymi uregulowaniami.

8 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — dobor préby metoda monetarng. Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest
proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem.

9 Dotyczacych wyplfat z uméw: 625/2012/D (2 transze wyptat na podstawie 2 dowodéw); 330/2014/D; 276/2014/D; 371/2011/D, z tego:
2 dowody wykryte w prdbie dobranej celowo i 3 dowody w prébie dobranej losowo.
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2. Planowanie przychodéw i kosztow

Projekt planu finansowego NFOSIGW na 2014r. zostat sporzadzony zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014, Plan finansowy, wedtug ustawy
budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r."" (ujety w zatgczniku nr 14, zwany dalej ,planem”), okreslat
przychody ogdtem w kwocie 1.542.881 tys. zt, a koszty ogdtem w kwocie 2.241.114 tys. zt. Na koniec 2014 r.
zaplanowano wynik netto (strata) w wysokosci 698.233 tys. z. W ramach przychodow przewidziano dotacje
z budzetu panstwa w kwocie 79.771 tys. zt. W trakcie 2014 r. plan finansowy nie byt zmieniany.

NIK po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012 ., jak réwniez w 2013 r. wnosita do Ministra
Finanséw o rozwazenie mozliwosci ujednolicenia zakresu danych ujmowanych corocznie w tabeli planu
finansowego NFOSIGW, stanowiacej zatacznik do ustawy budzetowsj.

W formularzu PF-OSPR Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej oraz
niektorych 0sob prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych z dodatkowymi informacjami
uzupetniajgcymi, stanowigcym zatacznik nr 59 do noty budzetowej, wprowadzone zostaty zmiany umozliwiajace
podanie poszczegoinych rodzajéw przychoddw z prowadzonej dziatalnosci. Poprzez ujecie pozycji ,Naleznosci” jako
skfadnika Srodkéw obrotowych, Minister Finanséw wskazat jednoznacznie, ze w tej pozycji majq zostaé ujete tylko
nalezno$ci krotkoterminowe. Przyjecie takiego rozwigzania pozostawato w sprzecznosci z art. 400q ust. 4 pkt 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'? (zwana dalej ,ustawa POS’), zgodnie z ktorym
Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze wyodrebniajg w rocznych planach finansowych stan naleznosci
i zobowigzan na poczatek i koniec roku. Rowniez zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® jednostki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 (panstwowe i samorzadowe osoby prawne), wyodrebniajg
w planach finansowych stan nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku. Nalezy zwroci¢ uwage, ze taki sam
uktad zostat utrzymany w nocie budzetowej na 2015 .

NFOSIGW za posrednictwem Ministra Srodowiska™ w ramach uzgodnien miedzyresortowych projektu noty
budzetowej na rok 2015, zgtaszat uwagi co do zaproponowanej w przedmiotowym dokumencie prezentacii
naleznosci. Uwagi te nie zostaty uwzglednione przez Ministra Finansdw.

W zwigzku z tym w planie finansowym Narodowego Funduszu naleznosci wedtug stanu na poczatek roku i na
koniec roku byly prezentowane tylko w zakresie naleznosci krétkoterminowych, t. w kwocie odpowiednio
870.405,6 tys. zt i 870.329,8 tys. z.. Tym samym sytuacja finansowa jednostki zostata znieksztatcona, bowiem
w planie finansowym nie byly prezentowane nalezno$ci dtugoterminowe (m.in. pozyczki) w tacznej kwocie ponad
4.400.000,0 tys. zt. Brak tych danych w przedmiotowym planie finansowym w kontekscie obowigzku wykazania
wszystkich zobowigzan (tj. zobowigzan krétkoterminowych, dtugoterminowych i rezerw na zobowigzania) powoduje,
ze wartos¢ informacyjna planu finansowego jednostki, w ukladzie zatwierdzonym przez Ministra Finansow, jest
ograniczona.

Dla zachowania wymogdw wyzej przywofanych ustaw oraz podniesienia warto$ci informacyjnej planu finansowego
jednostki, naleznosci i zobowigzania powinny byé prezentowane zaréwno jako naleznosci i zobowigzania
dtugoterminowe jak i krotkoterminowe.

W planie dziatalnosci NFOSIGW, uchwalonym przez Rade Nadzorcza w dniu 21 stycznia 2014 r., przyjeto, ze ze
srodkéw wiasnych Narodowego Funduszu oraz obstugiwanych $rodkéw zagranicznych, m.in. Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF)
oraz w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO [iS), finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej wyniesie tacznie 6.121.100 tys. zt, w tym m.in. finansowanie pozyczkowe 1.168.530 tys. zt.

Srodki wlasne na finansowanie zadar zaplanowano w facznej kwocie 3.290.260 tys.zi, z tego finansowanie
dotacyjne w wysokosci 2.121.730 tys. zt (64,5% Srodkdw wiasnych), a finansowanie pozyczkowe — 1.168.530 tys. zt
(35,5%). Oznaczato to akceptacje tendencji zwiekszania udziatu finansowania bezzwrotnego w stosunku do

10 Dz.U.z2013r., poz. 702.

" DzU.z2014r., poz. 162.

12 Dz.U.z2013r., poz. 1232 z pdzn. zm.

13 Dz.U.z2013r., poz. 885 z pdzn. zm.

% Pismo Ministra Srodowiska z dnia 30 maja 2014 r. (znak DP-0231-324/21898/AKO/14) w sprawie zgloszenia uwag do projektu
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2015.
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finansowania zwrotnego w poréwnaniu do 2013 r., gdzie planowany udziat finansowania zwrotnego ze $rodkéw
wiasnych NFOSIGW wyniést 37,5%.

Zdaniem NIK, w zwigzku z tendencjg ograniczania zrddet przychodéw Narodowego Funduszu, szczegdlnego
znaczenia nabiera dgzenie do zwiekszenia pozyczkowego finansowana zadar z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodne;.

Zadania realizowane przez NFOSIGW, finansowane w formach bezzwrotnych, wynikajg bezposrednio z ustaw,
uméw miedzynarodowych oraz z przekazania ich do realizacji przez urzedy centraine. W zatozeniach,
zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg w dniu 29 wrzesnia 2012 r., w Strategii dziatania NFOSIGW na lata
2013-2016 z perspektywg do 2020 r. (dalej zwang ,Strategia Narodowego Funduszu”) okreslono m.in., ,(...)
ze przewiduje sie dazenia do znaczacego zwiekszenia udziafu finansowania zwrotnego w stosunku do
bezzwrotnego (w roku 2016 w stosunku 65/35). Jako docelowy, rekomendowany poziom udziatu w roku 2020 —
80/20 (...)". Opracowana Prognoza ptynnoSci finansowej Narodowego Funduszu w latach 2014-2017 takze nie
przewiduje osiagniecia zaktadanego rezultatu. W dokumencie tym wskazano, ze ,aktualne programy priorytetowe
nie pozwalajg na realizacje celu okreslonego w Strategii Narodowego Funduszu na lata 2013-2016 oraz Planu
finansowego na lata 2014-2017".

NIK zwraca uwage, ze w 2014 r. proporcje finansowania zwrotnego nie zblizyly Narodowego Funduszu do
osiggniecia w roku 2016 r."® wskaznika 65% finansowania zwrotnego i 35% finansowania bezzwrotnego w catosci
przewidywanego finansowania.

3. Srodki krajowe

3.1. Stan funduszu na poczatek 2014 r.

Stan majatku NFOSIGW (aktywéw pomnigjszonych o zobowigzania) na poczatek 2014 r. wynosit
10.659.034 tys. zt. Stan funduszu na poczatku 2014 r. wynosit 10.600.542 tys. zt, w tym: stan $rodkéw
pienieznych i papieréw wartosciowych Skarbu Panstwa — 4.385.671 tys. zt. Stan funduszu na poczatek 2014 r.
byt nizszy o 723.720,5 tys. zt (0 14,2%) niz w 2013 r. Nalezno$ci ogotem wynosity 5.347.127,4 tys. zt i stanowity
50,2% stanu aktywéw na poczatek 2014 r., w tym z tytutu pozyczek i kredytow stanowity 99,4% wszystkich
naleznosci. Zobowigzania w kwocie 58.492 tys. zt, stanowity 0,6% stanu pasywow na poczatek 2014 r.

3.2. Realizacja przychodow

Przychody NFOSIGW w 2014 r. zrealizowano w wysokosci 1.869.084,1 tys. zt, tj. w 121,1% planu wedtug ustawy
budzetowej. Uzyskane przychody w poréwnaniu do 2013 r. byty wyzsze o 640.389,9 tys. zt, tj. 0 52,1%.

Na zrealizowang kwote przychodéw sktadaty sie: Przychody z prowadzonej dziatalnoSci zrealizowane
w wysokosci 1.534.686,4 tys.zt, tj. 126,9% planu (wyzsze od wykonania w 2013 r. o 654.493,9 tys.zl,
tj. 0 74,4%), ktére stanowity 82,1% przychoddw ogdtem; dotacje z budzetu panstwa zrealizowane w wysokosci
80.238,9 tys. zt, tj. 100,6% planu (wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 37.527,7 tys. zk, tj. 0 87,9%), ktdre stanowity
4,3% przychodéw ogoétem, jak réwniez Pozostate przychody (w 95,2% stanowity odsetki) zrealizowane
w wysokosci 254.158,8 tys. z4, tj. 100,3% planu (nizsze od wykonania w 2013 r. 0 51.631,7 tys. zi, tj. 0 16,9%),
stanowigce 13,6% przychoddw ogdtem.

Przyczyng wykonania przychodéw w kwocie wyzszej od planowanej byto uzyskanie wyzszych przychoddéw
z tytutu:

»  opfat wynikajacych z ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji'®,
uzyskanych w wyniku wzrostu liczby samochoddw sprowadzanych do Polski;

> opfat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne',
uzyskanych w wyniku wptywu optat zastepczych w zakresie odnawialnych zrodet energii, m.in. z uwagi na
uiszczenie optaty zastepczej przez podmioty a nie poprzez umorzenie $wiadectw pochodzenia energii ze
zrodet odnawialnych, pomimo nadpodazy ,zielonych certyfikatow”;

5 Dla 2014 r. nie okre$lono wielkosci wskaznika.
16 Dz.U.z2015r., poz. 140.
7 Dz.U.z2012r., poz. 1059 z pdzn. zm.
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»  opfat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej'® na
skutek nizszej, niz planowano, realizacji wartosci wydanych $wiadectw efektywnosci energetyczne;.

Ponadto, w wyniku wprowadzenia, na wniosek NIK, do umow z beneficientami zapisow zapewniajacych
przekazywanie do NFOSIGW pozytkéw z tytutu odsetek od Srodkéw wyptacanych w formie zaliczek — w 2014 r.
uzyskano przychody w tacznej kwocie 3.178,5 tys. zt.

W 2014r. NFOSIGW dysponowat na dziatalno$¢ statutowa Srodkami pienieznymi w tacznej wysokosci
7.095.378,6 tys. zt, uwzgledniajaca zrodia wptywow (2.709.706,8 tys. zt) jak réwniez stan $rodkéw pienieznych
i papieréw wartosciowych na poczatek roku (4.385.671,8 tys. zt).

W poréwnaniu do 2013 r. stan tych aktywow byt nizszy o 187.906,2 tys. zt.
W 2014 r. NFOSIGW uzyskat nadwyzke wptywéw nad wydatkami (2.690.455,5 tys. zt) w kwocie 19.251,3 tys. zt.

3.2.1. Naleznosci

Nalezno$ci ogdtem, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., wyniosty 5.366.299,8 tys. zt. Kwota ta obejmuje
pomniejszenie o odpisy aktualizujace wartos¢ nalezno$ci z tytutu pozyczek i odsetek umownych zagrozonych
w sptacie w wysokosci 28.331 tys. zt i w poréwnaniu do 2013 r. byta wyzsza 0 0,4% (0 19.172,4 tys. z!). Stan
nalezno$ci dtugoterminowych wynidst 4.495.970,0 tys. zt iw porownaniu do 2013r. byt wyzszy o 0,4%.
Naleznosci krétkoterminowe wyniosty 870.329,8 tys. zt i byly 0 75,8 tys. zt nizsze od stanu tej kategorii nalezno$ci
na koniec 2013 r.

W kwocie naleznosci ogdtem dominujacg pozycje stanowity nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek w kwocie
5.327.751,4 tys. z, (f. 99,3% naleznosci ogdtem). Stan naleznoSci z tytutu pozyczek byt wyzszy
015.559,9 tys. z}, tj. 0 0,3%, od stanu na koniec 2013 r., w zwigzku z dokonaniem wyzszych, niz w 2013 r.,
wyplat w formie pozyczek.

Zalegtosci 713 podmiotow (o 180 mniej niz w 2013 r.) z tytutu optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze™ (zwanej dalej ,ustawg PGG”),
wyniosty 61.686,4 tys.zt (o 37,9% wigcej niz w2013 r.). Tak znaczacy wzrost zalegtosci wynikat przede
wszystkim z zaleglych optat dotyczacych dwédch przedsiebiorcow wydobywajgcych kopaliny bez wymagane;
koncesji (tacznie 14.552,9 tys. zt). W celu wyegzekwowania nalezno$ci, w 2014 r. wystano 527 upomnien do 279
dtuznikéw na taczng kwote naleznosci gtownej 7.169,5 tys. zt, z czego uregulowano 1.734,9 tys. zt. Ponadto,
wystawiono 347 tytutow wykonawczych do 141 dtuznikéw na tgczng kwote naleznosci gtéwnej 7.491,8 tys. zi,
z czego uregulowano 1.283,2 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., nie wystapity przedawnienia w zakresie opfat, ktdrych termin ptatnosci
uptynat w 2009 r. W 2014 r. dokonano odpiséw z tytutu optat eksploatacyjnych®, ktérych termin uptyngt w latach
2002-2008 w tgcznej kwocie 431,2 tys. zt.

Zalegtosci 24 podmiotow z tytutu optaty, na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych?' wyniosty 26,0 tys. zt (w 2013 r. zalegtosci nie wystapity).

W 2014 r. udzielono ulg w sptacie optat na taczng kwote 865,5 tys. z22, z tego na wniosek dtuznikow 824,8 tys. zt
oraz z urzedu 40,7 tys. zt%.

18 Dz.U. Nr 94, poz. 551 z p6zn. zm.

19 Dz.U.z2015r., poz. 196.

2 Dotyczacych pieciu podmiotow.

2t Dz.U. Nr 122, poz. 695 z p6zn. zm.

22 7 tego ulgi na kwote 865,4 tys. zt wynikajace z ustawy PGG oraz ulgi na kwote 0,1 tys. zt z tytutu zalegtych optat za wprowadzanie
dwutlenku wegla (Coz) do powietrza.

2 Kwote te stanowia; ulgi wynikajace z ustawy PGG w kwocie 40,6 tys. zt oraz ulgi z tytutu zalegtych optat za wprowadzenie dwutlenku
wegla (COz2) do powietrza w kwocie 0,1 tys. zt.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. liczba uméw trudnych wyniosta 33 i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosta o
dziewie¢ na faczng kwote 15.052,6 tys. zt. Naleznosci z tytutu tych umoéw wyniosty 79.830,9 tys. z. W 2014 r.
odzyskano kwote 1.812,2 tys. zt, z tego: w efekcie egzekucji komorniczej — 25,7 tys. zt oraz wptat na podstawie
zawartych ugdd i dziatan przedegzekucyjnych — 1.786,5 tys. zt. Wskaznik uméw trudnych na koniec 2014 r.
wyniost 1,48%.

W zwiazku z wypowiedzeniem, w 2013 r., umowy dotacji* ze wzgledu na niezrealizowanie przedsiewziecia
przez Polskg Akademie Nauk w umownym terminie, tj. do dnia 30 czerwca 2013r., beneficjent wystapit
z wnioskiem o odstapienie NFOSIGW od wypowiedzenia umowy oraz zawarcia ugody.

Realizujac zalecenia Zarzadu NFOSIGW prowadzono, w 2014 r., negocjacje z beneficjentem w kierunku m.in.
zobowigzania go do zwrotu odsetek naliczonych jak od zalegto$ci podatkowych od kwoty przekazanych $rodkéw
oraz dokonczenia realizacji przedsiewziecia w ograniczonym zakresie przy zachowaniu wysoko$ci wyptaconego
dofinansowania. Ze wzgledu na toczace sie postepowanie w sprawie uchylenia decyzji nacjonalizacyjnej,
w odniesieniu do jednego z budynkéw przewidzianych do termomodernizacji, NFOSIGW uznat, ze
kontynuowanie tego przedsiewziecia byto obarczone wysokim ryzykiem niezapewnienia osiggniecia efektu
rzeczowego i ekologicznego, a nastepnie utrzymania go w okresie trwatosci, tj. 5 lat od terminu zakoAczenia
przedsiewziecia. NFOSIGW nie zawart ugody z beneficientem z powodu diugotrwatego uzgadniania tresci
uchwaly dotyczacej zawarcia ugody oraz z powodu licznych zmian, zgtaszanych przez beneficjenta, do wcze$niej
proponowanych warunkéw zawarcia ugody. Na dzier 31 grudnia 2014 r. zostaty naliczone odsetki w kwocie
420.609,89 zt.

W ocenie NIK Narodowy Fundusz powinien podja¢ skuteczne dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci
gtéwnej wraz z odsetkami.

3.3. Realizacja kosztow

Koszty ogotem wyniosty 1.817.415,1tys. zt i byly nizsze o 18,9% od planowanych w ustawie budzetowej.
W poréwnaniu do 2013 r. koszty w 2014 r. byty nizsze 0 25.518,9 tys. z, tj. 0 1,4%. Koszty byly nizsze z powodu
m.in.:

— przesuniecia na lata 2015-2018 wyptat Srodkéw (85.000 tys. zt), w ramach programu priorytetowego Budowa,
przebudowa i odbudowa obiektdw hydrotechnicznych, z uwagi na m.in. opdznienia rozstrzygnie¢ przetargow;

— uzyskania oszczedno$Sci w toku realizacji przedsiewzie¢ finansowanych w ramach programu System
zielonych inwestycji (GIS-Green Investment Scheme)® cze$¢ 5) Zarzadzanie energia w budynkach
wybranych podmiotéw sektora finansdw publicznych oraz GIS cze$c¢ 1) Zarzgdzanie energiq w budynkach
uzytecznodci publicznej (facznie 144.000,0 tys. zt), w wyniku m.in. przesuniecia na 2015r. terminéw
rozliczenia przedsiewzie¢ realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe oszczednosci w kosztach
realizacji przedsiewzie¢ oraz zwrotow zaliczek pobranych przez panstwowe jednostki budzetowe;

— rezygnacji beneficjentow, z powodu braku ustawy OZE, z realizacji przedsiewzie¢ — finansowanych w ramach
programu GIS czes¢ 2) Biogazownie rolnicze (57.000,0 tys. zt);

— opdznienia w realizacji przedsiewzie¢, finansowanych w ramach programu GIS cze$¢ 6) SOWA
(51.000,0 tys. zt), z powodu przedtuzajacych sie procedur przetargowych.

W zataczniku nr 1 do Informacji przedstawiono wykonanie planu finansowego.

3.3.1. Koszty realizacji zadan

Dominujaca pozycje w kosztach stanowity koszty realizacji zadan w kwocie 1.732.116,7 tys. zt (95,3%), w tym
srodki przekazane innym podmiotom? w kwocie 1.731.754,4 tys. zt. Srodki przekazano na zadania, ktdre
realizowane byly w ramach 20 programéw priorytetowych.

Poniesienie nizszych kosztéw wykonania zadan od planowanych wynikato z niepetnej realizacji wyptat w ramach
czterech programéw priorytetowych. (co zostato opisane szczegdtowo w pkt 3.3 Informacii).

2 Nr88/2012 z dnia 20 lutego 2012.

% Dalej zwany GIS.

2% Obejmujace bezzwrotne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, m.in.: finansowanie dotacyjne, umorzenia pozyczek
oraz doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych.
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Bezzwrotne finansowanie przedsiewzie¢, zrealizowane w kwocie ogdtem 1.731.754,4 tys. zt, wykorzystano na:

— realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych — 1.060.917,1 tys. zt, wiecej o 66.175,8 tys. zt, tj. 0 6,7%,
w porownaniu do 2013 r.;

— zadania biezace — 644.232,8 tys. zt, mniej 0 79.652,7 tys. z, tj. 0 11,0%, w poréwnaniu do 2013 r.;

— doptaty do oprocentowania odsetek od kredytbw w kwocie 26.604,5 tys. zi, wyzszej o 1.344,3 tys. zi,
tj. 0 5,3%, w poréwnaniu do 2013 .

Najwiekszy wzrost finansowania bezzwrotnego (dotacyjnego) ogdtem w 2014 r. nastapit w ramach korekty
systemowej dla przedsiewzie¢ ISPA/FS 2000-2006 i PO IS - wydatkowano 65.787,9 tys.zi, wiecej
0 36.891,6 tys. z}, tj. 0 127,5% niz w 2013 r., co wynikato gtéwnie z przekazania przez KE ptatnosci koricowych
dla wigkszej niz zaktadano liczby projektow.

Najwiekszy spadek tej formy finansowania nastapit w dziedzinie Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze
— wydatkowano 73.978,9 tys. zi, tj. 0 89.508,0 tys. zt (54,7%) mniej niz w 2013 r. Wynikato to przede wszystkim
z faktu sfinansowania w 2013 r. organizacji Konferencji COP 19 w kwocie 94.093,7 tys. zt. Natomiast przyczyng
nizszego od planowanego (o 16,9%) wykorzystania srodkéw na finansowanie bezzwrotne projektow w ramach te;
dziedziny byty: zwroty $rodkéw z tytutu nadptaconych zaliczek, zmniejszenie kosztéw realizacji zadan w wyniku
rozstrzygnie¢ przetargowych oraz rezygnacja beneficjentdéw z realizacji cze$ci zadan.

Nastapit rdwniez spadek w zakresie finansowania pozyczkowego, ktore wyniosto 855.137,8 tys. zt, tj. 73,2%
planu. Byto ono 0 193.686,1 tys. zt (0 18,5%) nizsze w poréwnaniu do 2013 r. Najwiekszy spadek wystapit:

— w ramach Wsparcia dziatari ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez WFOSIGW,
w ktérym udzielono pozyczek na kwote 86.102,2tys.zt, co stanowito jedynie 19,0% kwoty pozyczek
udzielonych w 2013 r.;

— w dziedzinie Ochronie klimatu i atmosfery, w ramach ktdrej udzielono pozyczek na kwote 253.551,2 tys. zt,
tj. 0 36.705,8 tys. zt (0 12,6%) mniej nizw 2013 r.

Wykonanie planu udzielania pozyczek w poszczegoinych dziedzinach wyniosto od 48,8% do 80,4%.

Spadek wysokoSci udzielanych pozyczek w ramach Ochrony klimatu i atmosfery wynikat gtownie z: nizszego
poziomu wyptat w formie zwrotnej w ramach programu priorytetowego GIS, ktore spowodowane byto
opdznieniami rozstrzygnie¢ postepowan o zamowienia publiczne, gtownie na skutek protestow i odwotan
w ramach ,czesci 6) SOWA — Energooszczedne o$wietlenie uliczne”, niepewno$ci inwestycyjnej bedace;
skutkiem braku ustawy o odnawialnych zrédiach energii; trudnosci beneficjentow w zakresie zbilansowania
finansowego inwestycji oraz rezygnaciji beneficientéw z realizacji przedsigwzie¢ w ramach czesci 2) ,Biogazownie
rolnicze”.

Na umorzenia pozyczek i kredytow w 2014 r. wydatkowano 6.473,7 tys. z4, tj. 0 8,8% mniej nizw 2013 r.

Na realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych, w ramach $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 59, przekazano kwote 527.731,4 tys. zt, nizszg o 216.394,6 tys. zt tys. z}, tj. 0 29,1% od ujetej w planie
finansowym oraz wyzszg o 113.570,7 tys. zt, tj. o 27,4%, w poréwnaniu do 2013 r. Najmniej $rodkéw na
finansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych, tj. 73.978,9 tys. zt (83,1% planu) wykorzystano na
opracowanie ekspertyz i prac naukowo-badawczych, natomiast najwiecej $rodkéw (227.952,3 tys. zt)
— w dziedzinie Ochrona atmosfery i klimatu. Przyczyng niewydatkowania $rodkéw w zaplanowanej wysoko$ci na
realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych, w ramach ww. rezerwy celowej, byto m.in. otrzymanie,
przez NFOSIGW, zwrotu $rodkéw niewykorzystanych przez panstwowe jednostki budzetowe.

Weryfikacja dokumentow rozliczeniowych

NFOSIGW, w zakresie finansowania przedsiewzieé ze $érodkéw krajowych (pozyczki, dotacje, w tym
wspotfinansowanie PO liS); ze $rodkéw krajowych dla panstwowych jednostek budzetowych w ramach LIFE+
oraz LIFE jak réwniez w ramach Systemu Zielonych Inwestycji (GIS), odstapit od obowigzku przedktadania przez
beneficjentéw poswiadczonych kopii faktur i innych dowoddw ksiggowych potwierdzajgcych poniesione koszty.
Beneficienci, stosownie do zapisdw uméw, przedktadali zbiorcze zestawienia dowodow ksiegowych bez
koniecznosci jednoczesnego sktadania do NFOSIGW, wraz z wnioskiem w formie tabelarycznej badz w formie
pisma beneficjenta o wypfate Srodkéw, rozliczenie Srodkéw — kopii dokumentdw rozliczeniowych wymienionych
w tym zestawieniu.
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NFOSIGW odstepujac od powyzszego obowigzku nie rozpoznat i nie zdefiniowat ryzyka zwiazanego ze zmiang
sposobu dokumentowania rozliczenia poniesionych kosztow. W $élad za tym nie wzmocnit stosownych
mechanizmdw kontroli zarzadczej w celu zminimalizowania skutkéw wystapienia nieprawidtowosci. Nie zwiekszyt
liczby kontroli terenowych uméw/projektéw u beneficjentdw; nie wykorzystat wizytacji w terenie jako narzedzia do
sprawdzenia u beneficjenta prawidtowosci dokumentdw zrédiowych.

Odstapienie od obowigzku przedktadania przez beneficjenta kopii dowoddw i innych dokumentéw ksiegowych
potwierdzajacych poniesione koszty, w ocenie NIK, spowodowato pojawienie sie ryzyka ujecia w zestawieniach
niewtadciwych dowoddw. Stworzyto to ryzyko rozliczenia uméw i dokonywania wyptat na podstawie dokumentéw
obarczonych btedami.

Wprawdzie wprowadzono do uméw zapisy, ze na kazde zadanie NFOSIGW beneficjent jest obowiazany okaza¢
dokumenty potwierdzajgce poniesione koszty, ale — co wymaga podkre$lenia — w praktyce zgdanie ich
nastepowato, w $wietle udzielonych wyjasnien przez Prezes Zarzadu w ,(..) Sytuacji podejrzenia btedow,
w szczegolno$ci dotyczacych nieprawidfowo$ci w kwalifikowaniu kosztdw lub jakichkolwiek innych sytuacjach,
ktére zdaniem koordynatora lub innych 0s6b uczestniczacych w procesie akceptacji dokumentéw rozliczeniowych
podwyzszajq ryzyko wystepowania nieprawidfowos$ci na dokumentach rozliczeniowych {(...)".

Zatem, w przypadku braku jakichkolwiek podejrzen przez koordynatora badz inne osoby akceptujace dokumenty
rozliczeniowe/zbiorcze, NFOSIGW nie zadat przedstawienia kopii dokumentow bedacych podstawa sporzadzenia
zestawienia przedtozonego przez beneficjenta. Brak takich podejrzen nie gwarantuje jednak, ze dokumenty te sg
wiasciwe i prawidfowo opisane.

Ponadto, wskazane w wyjasnieniu Prezesa Zarzadu NFOSIGW przestanki do zadania dokumentéw bedacych
podstawg wyptaty $rodkdwilich rozliczen wprowadzajg element dowolnosci w postepowaniu przy wyptacie oraz
rozliczeniu transz srodkow.

Stwierdzono, ze w 2014 r. spo$réd 808 umdw, z ktorych wyptacono $rodki (w tacznej wysokosci 970.166,7 tys. z4)
na podstawie przedtozonego zestawienia faktur lub réwnowaznych dokumentdéw ksiegowych potwierdzajacych
poniesione koszty — jedynie w przypadku 41 uméw (tj. 5,1%) skierowano do beneficienta zadania (tacznie 71)
przediozenia dokumentéw, stanowigcych podstawe sporzadzenia tego zestawienia. Ponadto, zmniejszyta sie
0 20 (tj. 0 9,7%) w poréwnaniu do 2013 r. liczba kontroli terenowych projektow/uméw, w ramach ktérych badano
dokumenty finansowo-ksiggowe w 2014 r.

Kontrolg terenowa oraz przy zadaniu przediozenia przez beneficjenta dokumentéw zrodlowych stanowigcych
podstawe sporzadzenia zestawienia objeto dokumenty finansowo-ksiegowe na taczng kwote 232.814,7 tys. z}, co
stanowito jedynie 24,0% kwoty Srodkéw wyptaconych w 2014 r. Pozostate Srodki (737.352,0 tys. zt)
wyptacono/rozliczono na podstawie wtérnych dowoddw, tj. zestawien faktur i innych dowodéw ksiegowych
potwierdzajacych poniesione koszty. W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. dokonano wyptat $rodkéw na
podstawie dokumentéw wtdrnych w przypadku 81,8% uméw, ktérych nie objeto Zadnymi kontrolami,
sprawdzeniem dokumentéw finansowo-ksiegowych. Stwierdzono, ze jedynie 18,2% umoéw zostato objetych
badaniem zrodtowych dokumentow finansowo-ksiggowych.

Biorgc pod uwage strukture kontroli terenowych, tj. liczbe kontroli przeprowadzonych w poszczegélinych grupach
beneficjentéw stwierdzono, ze NFOSIGW w organizacjach pozarzadowych (stowarzyszeniach, fundacjach)
przeprowadzit 15,2% kontroli (samodzielnie, a wspolnie z wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej — 12,3% kontroli). Najwiecej — 41,7% kontroli NFOSIGW przeprowadzit wspolnie
z wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w grupie beneficjentow nalezacych do
sektora finanséw publicznych (w grupie tej NFOSIGW samodzielnie przeprowadzit 37,1% kontroli). W zwiazku
z faktem, ze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w wydatkowaniu Srodkéw publicznych w  przypadku
beneficjentéw nalezacych do sektora finanséw publicznych jest niskie, w ocenie NIK, wiekszg liczbg kontroli
terenowych nalezatoby obja¢ innych beneficjentow, nalezacych do grupy podmiotéw o podwyzszonym ryzyku
wystapienia nieprawidtowosci w zakresie realizacji uméw.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, regulaminem organizacyjnym Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej zmienionym Uchwata nr A/13/1/2015 Zarzadu NFOSIGW z dnia 30 marca 2015r.,
wprowadzono obowigzek kontroli dokumentéw rozliczeniowych w czasie wizytacji terenowych (realizowanych
przez koordynatoréw projektow). Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénita m.in., ze podczas wizytacji nie
dokonywano badania dowodéw ksiegowych, ale wprowadzony do uméw o dofinansowanie zapis méwiacy, iz na
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kazde zadanie NFOSIGW beneficjent okaze dokumenty wskazane w umowie o dofinansowanie — daje prawo do
badania dowoddw ksiegowych. Ustalono, ze z prawa zadania od beneficjentow dokumentéw zrodtowych
skorzystano tylko w przypadku 5,1% umow, na podstawie ktérych wyptacono $rodki w 2014 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zatgcznikach do wzoréw uméw nie uwzgledniono informacji 0 numerze
umowy i nazwy przedsiewziecia. Skutkowato to brakiem mozliwosci jednoznacznego przyporzadkowania
zatgcznika do wiasciwej umowy. Dotyczyto to wzordw: Umowy o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewzigcia
realizowanego w ramach IF LIFE+ obowigzujacego od dnia 29 maja 2014 r. (w 4 zatacznikach) oraz Umowy
o realizacje zadania parstwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach
programu priorytetowego wspoffinansowanie LIFE+ (w jednym zatgczniku); Umowy o realizacje zadania
panstwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanego do dofinansowania (w 4 zatacznikach); Umowy
o dofinansowanie w formie dotacji oraz Umowy o dofinansowanie w formie pozyczki (w 3 zatacznikach).

Brak powyzszych danych identyfikacyjnych, w ocenie NIK, stwarza ryzyko dowolnego wykorzystania tych
dokumentow.

W czasie kontroli NIK, uchwatgq Zarzadu NFOSIGW Nr B/7/35/2015 z dnia 16 lutego 2015r. oraz Decyzjq
Dyrektora Biura Nr 10/DB/2015 z dnia 20 marca 2015 r., wprowadzono do zatacznikéw do wzoréw umow?” numer
umowy umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych zatacznikéw z wiasciwg umowg oraz podjeto prace nad
wprowadzeniem wymogu takiego oznakowania do zatgcznikéw do wzoréw uméw dotyczacych LIFE+.

NIK zwraca réwniez uwage, ze NFOSIGW nie wprowadzit do wewnetrznych regulacji obowiazku weryfikacji faktur
lub innych réwnowaznych dokumentéw ksiegowych o réwnowartosci minimum 10% kosztow kwalifikowalnych
przedsiewziecia, w zwigzku z realizacjg uméw o dofinansowanie w formie dotacji i pozyczki, pomimo ze zamiar
wprowadzenia takiego obowigzku zostat podany w uzasadnieniu do uchwaly Zarzadu NFOSiGW2 z dnia
6 czerwca 2013 .

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénita m.in., ze: ,(..) zasadnym stalo sie odstapienie od wcze$niej
zaproponowanego obligatoryjnego obowigzku weryfikacji faktur lub innych réwnowaznych dokumentéw
ksiegowych o rownowartosci minimum 10% warto$ci kosztow kwalifikowalnych przedsiewzigcia. (...). Majac na
uwadze dbato$¢ o wydatkowanie Srodkéw publicznych oraz konieczno$¢ zachowania podstawowych standardéw
bezpieczeristwa ich gospodarowaniem (...) wypracowano nastepujgcy mechanizm kontroli prawidfowosci
wydatkowania $rodkow:

o weryfikacja prawidtowosci danych wykazanych w dokumentach rozliczeniowych w oparciu o przedstawione
przez beneficjenta dokumenty (faktury lub réwnowazne dokumenty ksiegowe) prowadzona jest w sytuacji
podejrzenia bfedow (...),

o w przypadku stwierdzenia istotnych bledéw w dokumentach rozliczeniowych, przedsiewziecie takie
obejmowane jest wzmozong kontrolg, a w uzasadnionych przypadkach szczegotowg kontrolg terenowa,

e (...) koordynator moze zainicjowac kontrole przedsiewziecia w momencie powziecia jakiejkolwiek informacji
wskazujgcej na zagrozenie realizacji przedsiewziecia lub jakichkolwiek innych nieprawidfowoS$ci dotyczacych
przedsiewzigcia”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénita m.in., Ze: ,(...) Wzmozona kontrola dotyczy tych rozliczes, w ramach
ktorych stwierdzono istotne btedy, i ktore wymagajg w tym zakresie poprawy. Kontrola taka wykonywana jest
przede wszystkim przez pracownika wiasciwej komorki zgtaszajgcej uwagi i koordynatora umowy. Polega gtownie
na weryfikacji przestanych wyjasnien i poprawionego rozliczenia. (...) Kontrola jest dokumentowana w formie
korespondenciji z beneficjentem. (...)” Natomiast w sprawie podania liczby przedsiewzie¢ objetych w 2014 r. takq
wzmozong kontrolg Prezes Zarzadu wyjasnita, ze: ,W 2014 r. przeprowadzono jedng kontrole w Wydziale
Edukacji Ekologicznej i w dwdch przypadkach objeto "wzmozong" kontrolg wnioski o ptatno$¢ w Departamencie
Ochrony i Gospodarowania Wodami.”

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia, w szczegdlnosci informacja o czestotliwosci stosowania wymienionych
mechanizméw kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkéw, wskazujg na brak systemowego podejscia,
a stosowane dziatania majq charakter dorazny. Tym samym nie mozna uznaé¢, ze rownowazg one obowigzek

27 Umowy o dofinansowanie w formie dotacji, Umowy o dofinansowanie w formie pozyczki i Umowy o realizacje zadania paristwowej
jednostki budzetowej zakwalifikowanego do dofinansowania.
28 NrB/29/29/2013.
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weryfikacji faktur lub innych dokumentéw ksiegowych o réwnowarto$ci minimum 10% kosztéw kwalifikowalnych
przedsiewziecia, w zwigzku z realizacjg uméw o dofinansowanie w formie dotacji i pozyczki.

W ocenie NIK, opisana wyzej nieprawidtowo$¢ dotyczaca niezdefiniowania ryzyk w obszarze wydatkowania
srodkow przez beneficjentéw w zwigzku z wprowadzonymi zmianami, zmniejszenie liczby kontroli terenowych
umdwi/projektow u beneficjentéw, niewykorzystanie wizytacji terenowych do kontroli dokumentéw zrédtowych,
atakze rezygnacja z obowigzku weryfikacji faktur lub innych réwnowaznych dokumentow ksiegowych
o réwnowartosci minimum 10% kosztow kwalifikowalnych przedsiewzigcia — stanowi zagrozenie wydatkowania
srodkéw publicznych na podstawie dokumentéw rozliczeniowych beneficjenta, sporzadzonych niezgodnie
z postanowieniami uméw lub niespetniajacych wymogdéw okreslonych w uor.

Rezygnacja beneficjentow z pozyczek po wykorzystaniu dotacji

W 2014 r. pie¢ podmiotow wypowiedziato NFOSIGW umowy pozyczki na taczng kwote 100.367,0 tys. zt (wzrost
w poréwnaniu do 2013 r. o kwote 95.927,7 tys.zl, tj. 0 2.160,9%) na realizacje przedsiewzie¢, kiore byly
jednoczesnie dofinansowane, przez NFOSIGW, w formie dotacji. Do konca 2014r. wyptacono facznie
1.946,7 tys. zt (w 2013 r. — 8.684,3 tys. zt) z umow dotacji stanowiacych montaz finansowy wraz z umowami
pozyczkowymi.

Zarzad NFOSIGW realizujac rekomendacje Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu oraz podejmujac dziatania
majace doprowadzi¢ do wyeliminowania tego niekorzystnego zjawiska podjat uchwate?®, wprowadzajaca, do
wzorow umoéw o dofinansowanie w formie pozyczki/dotacji, zapisy o karach umownych, w przypadku m.in.
wypowiedzenia umowy o dofinansowanie przez beneficienta. W ramach uatrakcyjnienia oferty pozyczkowe;
wprowadzono m.in. obnizone stawki oprocentowania, zachowujgc w czesci mozliwoS¢ umorzenia kwot,
zaoferowano stosunkowo ditugie okresy dofinansowania, rozszerzono zakres potencjalnych wnioskodawcéw,
atakze wprowadzono oferte pozyczkowa do programéw dotychczas nie posiadajacych takiej formy
(Edukacja Ekologiczna, Wspétfinansowanie Programu Life).

Realizacja  zobowiazan Polski  wynikajacych z czlonkostwa w organizacjach/umowach
miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister Srodowiska w dziedzinach gospodarki wodnej
i ochrony Srodowiska

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym w zwiazku z przeprowadzong w NFOSIGW kontrola pn. Wykonanie
przez panstwowe jednostki budzetowe zadari dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie
panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska®, NIK stwierdzita, ze obowigzek optacania skiadek
do organizacji miedzynarodowych wynika z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w tych organizacjach i nie
miesci sie w katalogu zadan mozliwych do sfinansowania ze $rodkéw NFOSIGW, okreslonych w art. 400a ustawy
— Prawo ochrony Srodowiska.

Na podstawie umowy3' zawartej ze Skarbem Parstwa — Ministerstwem Srodowiska, NFOSIGW przekazat,
w2014 r., Srodki w kwocie 38.197,3tys.zt na opfacenie sktadek wynikajacych z przynaleznosci do
umowy/organizacji miedzynarodowej EUMETSAT, Konwencja Helsifiska, Protokdt Montrealski, Europejska
Agencja Kosmiczna (ESA). Srodki NFOSIGW zostaly wskazane, jako zrodio finansowania sktadek w art. 28
ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;*2.

Przekazanie $rodkow w kwocie 30.787,0 tys. z4, z przeznaczeniem na optacenie sktadek cztonkowskich® na rok
2015, zostato przez NFOSIGW wstrzymane® do czasu potwierdzenia — w kontek$cie wyzej przywotanego
wystapienia pokontrolnego NIK — pozostawania zakresu ww. umowy bez zmian.

Zwrot nadptat za brak sieci

NFOSiGW jest beneficientem optat za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W 2014 r.
NFOSIGW dokonat zwrotu nadptat za brak sieci®® pieciu podmiotom w facznej wysokosci 22.902,0 tys. zt (bez

29 NrB/7/35/2015 z dnia 16 lutego 2015 1.

30 P/14/057.

3 Umowa z dnia 28 pazdziernika 2013 r. na realizacje zadania pn. Realizacja zobowigzan finansowych Polski wynikajacych
z czfonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, za ktére odpowiada Minister Srodowiska w dziedzinach gospodarki wodnej
i ochrony $rodowiska.

%2 Dz.U.z2013r., poz. 1645.

3 EUMETSAT, Konwencja Helsiriska, Protokét Montrealski, Europejska Agencja Kosmiczna (ESA).

% Pismo Prezesa NFOSIGW z dnia 10 marca 2015 r. skierowane do Ministra Srodowiska.
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odsetek). Zgodnie z porozumieniem3, NFOSIGW bedzie dokonywat ewentualnych zwrotéw rownowartosci wptat
(bez odsetek) na dochody budzetu panstwa, co przyczyni sie do zmniejszenia przyszlych obcigzen budzetu
panstwa, zwigzanych z decyzjami GIOS. Od dnia 24 grudnia 2014 r. NFOSIGW nie dokonywat, na podstawie
zawartego porozumienia, zwrotow rownowartoéci kwot nadptat wynikajacych z decyzji GIOS okreslajacych
wysoko$¢ nadpiat.

Inne ustalenia kontroli w zakresie realizacji zadan

Wykazano brak weryfikacji wprowadzenia przez beneficjenta uwag, zgtaszanych przez pracownikéw NFOSIGW,
do programu telewizyjnego Ekodomy i nie domy realizowanego na podstawie umowy dotacji, skutkujgce
prezentowaniem w programie nazw firm, zwigzanych i niezwigzanych z tematem przedsiewzigcia.

Stwierdzono przekazanie transzy dotacji pomimo niezgodno$ci rozliczenia przekazanego przez beneficjenta
z aktualnym harmonogramem rzeczowo-finansowym przedsiewzigcia pn. Termomodernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej w Lublinie w dwéch pozycjach na tgczng kwote 292,9 tys. zt. Zmiana harmonogramu,
w ktdrej zaakceptowano rozliczenie beneficjenta, nastapita po ponad siedmiu miesigcach od daty rozliczenia
i dokonania wyptaty $rodkéw. Zdaniem NIK, wskazuje to na niewtasciwe funkcjonowanie mechanizméw kontroli
zarzadczej w zakresie rozliczania umoéw.

Ponadto wykazano, ze z 742 wnioskow, ktére wptynety w 2014 r. do NFOSIGW w procedurze naboru ciagtego
zarejestrowano:

— 38 wnioskow (5,1%) niezgodnie z kolejno$cig ich wptywu,

- 29 wnioskow (3,9%) z opdznieniem w stosunku do terminu (3 dni) ustalonego w Podreczniku procedur
dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

3.3.2. Koszty funkcjonowania

W 2014 r. koszty funkcjonowania, m.in. na utrzymanie organow i Biura NFOSIGW, w kwocie 84.608,3 tys. zt,
stanowity 85,8% planu i byty wyzsze od poniesionych w 2013 r. 0 534,8 tys. zt, tj. 0 0,6%. Stanowity one 4,7%
kosztow ogdtem.

Dominujacq pozycie w tym rodzaju kosztéw, tj. 70,3%, stanowity wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe),
zrealizowane w wysoko$ci 59.514,5 tys. zt (99,5% planu). Ponadto, 11,1% kosztéw funkcjonowania stanowity
sktadki®” — 9.389,2 tys. zt (99,7% planowanych); 5,1% amortyzacja — 4.356,6 tys. zt (66,0% planowanych). Nizsze
od planowanego wykonanie kosztow byto spowodowane m. in. przesunieciem: organizacji i obstugi konferencii
miedzynarodowych na lata 2015-2016; realizacji kolejnego etapu budowy zintegrowanej platformy informatyczne;
i tym samym nizsze od planowanych byly koszty amortyzacji. Nizsze byty takze koszty podrézy stuzbowych
pracownikow NFOSIGW w zwigzku z przekazaniem® do wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli terenowych.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w NFOSIGW w 2014r. wyniosto 548 0sob* i w porwnaniu do 2013r. wzrosto
0 16 0s6b. Wzrost przecietnego zatrudnienia w NFOSIGW w 2014 r. w stosunku do przecietnego zatrudnienia
w 2013 r. wynikat z potrzeb kadrowych do realizacji nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

Zaplanowana na 2014r. kwota wynagrodzen®® w wysokosci 59.800 tys. zt nie przekraczata wielkoSci
wynagrodzen zaplanowanych na 2013r. i nie byta zmieniana. Koszty wynagrodzen wyniosty 59.514,5 tys. zt,
tj. 99,5% kwoty planowanej, w tym wynagrodzenia bezosobowe - 1.220,8 tys. z}, tj. 81,4% kwoty planowane;.

3 Opfaty naliczane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

3% Podpisanym w dniu 24 grudnia 2014 r. pomiedzy Ministrem Srodowiska, GIOS oraz NFOSIGW w sprawie zasad dokonywania zwrotu
kwot nadpfat powstatych w wyniku dokonywania optaty nienaleznej lub w nadmiernej wysoko$ci przez podmiot zobowigzany do
Zapewnienia sieci zbierania pojazdéw.

37 Z tego skfadki: na ubezpieczenie spoteczne (8.299,6 tys. zt) i na Fundusz Pracy (1.089,6 tys. z1).

3 Na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia niektorych czynno$ci w ramach Krajowego Systemu Zielonych Inwestycji z dnia
4 wrze$nia 2013 r.

39 W przeliczeniu na petne etaty.

40 Osobowych i bezosobowych.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2014 r. wyniosto 8.093,9 zt i w pordwnaniu do 2013 r. byto nizsze
0 124,3 zt. Powyzsze zostato przedstawione szczegdtowo w zataczniku nr 5 do Informacji.

3.4. Stan funduszu na koniec 2014 r.

Stan funduszu na koniec 2014 r. wynosit 10.652.211 tys. zt i byt wyzszy o 51.669 tys. zt (0 0,5%) od stanu na
koniec 2013 r. Zwiekszenie stanu funduszu byto spowodowane dodatnim wynikiem finansowym w 2014 r. Z opinii
i raportu z badania sprawozdania finansowego przez niezaleznego biegtego rewidenta wynikato m.in., ze ,(...)
rok obrotowy obejmujacy okres od 1.01.2014r. do 31.12.2014 r. Jednostka zakonczyta dodatnim wynikiem
finansowym w wysokos$ci 51,7 min PLN - aczkolwiek — z uwagi na statutowe zadania postawione przez
Funduszem - wynik finansowy nie petni w Jednostce podstawowego miernika efektywno$ci dziatalnosci (...)".

Nalezno$ci na koniec 2014 r. wyniosty 5.366.299,8 tys. zt i stanowity 50,2% aktywow, w tym z tytutu pozyczek
i kredytow 5.327.751,4 tys. zt (49,8% aktywow). Zobowigzania na koniec 2014 r. stanowity 0,5% pasywow. Stan
srodkéw pienigznych i papieréw wartosciowych Skarbu Panstwa na koniec 2014 r. wynidst 4.404.922 tys. zt i byt
wyzszy niz na koniec 2013 r. 0 19.251,0 tys. zt, tj. 0 0,4%.

Wediug sprawozdania finansowego, NFOSIGW na koniec 2014r. posiadat zobowigzania warunkowe
(pozabilansowe) wynoszace 5.180.216,3 tys. zt (0 1,3% wyzsze niz w 2013 r.), z tego z tytutu zawartych umow
5.106.942,8 tys. z} oraz decyzji Zarzadu i Rady Nadzorczej NFOSIGW o dofinansowaniu przedsigwzie¢ przed
zawarciem umow na kwote 73.273,5 tys. zt. Na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania warunkowe z tytutu
udzielonych promes.

4. Wykonanie zadan

4.1. Zrodta i formy finansowania zadan wynikajacych z ustawy POS - osiagane efekty
rzeczowe i ekologiczne

NFOSIGW w 2014 . realizowat finansowanie zadan wynikajacych z ustawy POS w zakresie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w kwocie 5.893.461,6 tys. zt, wyzszej 0 322.363,4 tys. zt (0 5,8%) od wykonania w 2013 .
Kwota ta byta natomiast 0 227.636,1 tys. zt (0 3,7%) nizsza od ujetej w Planie dziatalnoéci NFOSIGW na 2014 r.
(co zostato przedstawione szczegdtowo w zatgczniku nr 2 do Informacii), z tego:

1) ze $rodkéw NFOSIGW na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy POS wydatkowano
2.587.254 5 tys. zt, 1j. 43,9% finansowania ogétem, wiecej o 206.014,8 tys. zt, tj. o 7,4%, od wykonania
w2013 r., w tym:

- w formie pozyczek inwestycyjnych w 2014 r. wyptacono beneficjentom kwote 855.137,8 tys. z}, nizszg
0313.392,2 tys. zt, 1. 0 26,8% od ujetej w planie dziatalnosci i nizszg 0 193.686,1 tys. 4, tj. 0 18,5% od
wykonania w 2013 r. Najwigcej — 372.277,0 tys.zt, tj. 43,5% kwoty pozyczek ogdtem, wyptacono
w dziedzinie Ochrona powierzchni ziemi. W poréwnaniu do 2013 r. wyptaty wzrosty o 67,3%, ale
wykonanie planu 2014 r. zrealizowano na poziomie 80,4 %.

Lacznie ze Srodkdéw zobowigzan wieloletnich, w 2014 r. wyptacono pozyczki w kwocie 481.743,5 tys. zi,
wiecej 0 82.513,0 tys. zt, tj. 0 20,7%, nizw 2013 r.

Wskaznik finansowania zwrotnego w stosunku do bezzwrotnego w 2014 r. wyniost 33,1/66,9. Udziat
finansowania zwrotnego byt nizszy od planowanego o 2,4%. W$réd czynnikéw, ktore w najwiekszym
stopniu przyczynity sie¢ do nieosiggniecia zaktadanego wskaznika byto kontynuowanie finansowania
programu wieloletniego Program budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba. Zakonczenie realizacji tej
inwestycji zostato przesunigte na 2015 r. Poza tym znacznie bardziej ograniczone, niz zaktadano na
etapie planowania, byly mozliwosci dofinansowania pozyczkowego przedsiewzieé¢ stuzacych produkcii
energii ze zrodet odnawialnych lub poprawie efektywnosci energetycznej, gtéwnie w efekcie wejscia
w zycie od lipca 2014 r. zmienionych przepisow w zakresie pomocy publicznej oraz braku ustawy
0 odnawialnych zrodtach energii;

- w formie finansowania bezzwrotnego wyptacono 1.731.754,5 tys. zt (z tego 1.204.023,1 tys. zt stanowity
srodki przekazywane bezpoSrednio na rachunki beneficientow, a 527.731,4tys.zt — S$rodki dla
panstwowych jednostek budzetowych, przekazywane poprzez rezerwe celowg poz. 59). Kwota wyptacona
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w tej formie finansowania byta, w poréwnaniu do 2013 r., nizsza 0 12.132,4 tys. z, tj. 0 0,7% (co zostato
przedstawione szczegdtowo w zataczniku nr 3 i 4 do Informacji).

Na finansowanie przedsiewzie¢ realizowanych w ramach zadan jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra Srodowiska w formie finansowania bezzwrotnego wydatkowano 883.056,5 tys. zt, tj. 51,0%
tej formy finansowania ogétem. Z funduszu podstawowego Narodowego Funduszu w formie dotacji
wydatkowano 855.295,6 tys. zt, mniej o 111.269,4 tys. zt, t. o 11,5%, niz w 2013r., ale wigcej
0524.3171tys. zt, 1. o 158,4% od uzyskanych przychodow (z tytutu optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska) zasilajacych ten fundusz w 2014 r. W ocenie NIK wykorzystanie w 2014 r. na finansowanie
bezzwrotne mniejszej kwoty z funduszu podstawowego w poréwnaniu do 2013 r. jest wiasciwym, cho¢
daleko niewystarczajgcym, kierunkiem zmian. Utrzymujace sie, kolejny rok, wydatki na dotacje z tego
funduszu powyzej uzyskanych przychodéw stwarzajg ryzyko utraty ptynnoéci finansowej NFOSIGW
w zakresie funduszu podstawowego (co zostato przedstawione szczeg6towo w zataczniku nr 7 do
Informacii);

2) ze $rodkéw funduszy europejskich, obstugiwanych przez Narodowy Fundusz wyptacono tacznie kwote
3.306.207,1 tys. zt, wyzszg 0 528.378,3 tys. zt, tj. 0 19,0% nizw 2013 .

Rozliczanie efektéw rzeczowych i ekologicznych

Od 2005 r. NIK wnioskowata o rozliczanie przez NFOSIGW na biezaco efektow rzeczowych i ekologicznych,
osigganych w wyniku realizacji zawartych uméw dotacji i pozyczek.

Wedtug stanu na dzien 3 marca 2015r., umdw nierozliczonych rzeczowo lub ekologicznie, z terminem
zakonczenia do 31 grudnia 2014 r., bylo tacznie 150, tj. o 5 wiecej niz w 2013r. (o 3,4%), na kwote
694.220,3 tys. zt, wyzszg o 340.678,5 tys. zt niz w 2013 ., tj. 0 96,4%. Umow nierozliczonych rzeczowo byto 39,
ti. o 78 mnigj niz w 2013 r., w tym 18 w dziedzinie Ochrona atmosfery. Uméw nierozliczonych pod wzgledem
ekologicznym byto 130, tj. 0 59 wiecej niz w 2013 r., w tym 105 w dziedzinie Ochrona atmosfery.

Przyczyna nierozliczenia uméw byto m.in. sktadanie przez beneficjentéw niewtasciwie opracowanej dokumentacii
lub sktadanie jej nieterminowo. Natomiast wzrost liczby uméw niezakoriczonych pod wzgledem ekologicznym
w dziedzinie Ochrona atmosfery wynikat gtéwnie z kumulacji prac w Departamencie Ochrony Klimatu. W ocenie
NIK, $wiadczy to o nie w petni skutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej.

4.2. Wydatkowanie w 2014 r. Srodkow zobowiazan wieloletnich i Rachunku klimatycznego

W 2014 r. wyptaty dotacji ze Srodkdw zobowigzan wieloletnich wyniosty 782.205,5tys. zt, tj. wiecej
0 167.327,2 tys. zt (0 27,2%) niz w 2013 r., a pozyczek — 481.743,5 tys. z4, tj. wigcej 0 82.513,0 tys. zt (0 20,7%)
nizw 2013r.

W zwiazku z kontrolg wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2013 r., NIK wnioskowata m.in. o podjecie
dziatan zmierzajacych do maksymalnego wykorzystania srodkéw zobowigzan wieloletnich. W celu realizacji tego
wniosku w NFOSIGW podjeto m.in. dziatania usprawniajace proces refundacji wyptat ze $rodkéw zobowiazan
wieloletnich. Wskazano takze, ze z przedmiotowych $rodkéw moga by¢ realizowane przedsiewziecia w ramach
dwdch celéw Srodowiskowych, tj.:

1) wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej oraz wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz
budowy lub przebudowy sieci stuzacych przytaczaniu tych zrodet (art. 401c ust. 5 ustawy POS),

2) dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie gospodarowania odpadami (art. 401c ust. 9 ustawy POS).
W efekcie podjetych decyzji na wskazane wyzej zadania wykorzystano 85.978,5 tys. zt.

Na koniec 2014 r. na zobowigzaniach wieloletnich ogétem pozostawata kwota 3.496.249,0 tys. zt, tj. 79,5% stanu
$rodkéw pienigznych i papieréw wartosciowych Skarbu Panstwa, nizsza 0 21.072,9 tys. zt, tj. 0 0,6%, w stosunku
do 2013 r. Najwiecej Srodkéw pozostawato w ramach zobowigzania OZE i efektywno$¢ energetyczna w kwocie
1.998.535,2 tys. zt oraz zobowigzania Gospodarowanie odpadami w kwocie 1.048.991,6 tys. zt, w tym z optat
wynikajacych z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji— 1.019.712,7 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r., na Rachunku klimatycznym zgromadzono $rodki w tacznej wysokosci
351.484,8 tys. zt. W ciggu roku zwigkszenia wyniosty 28.962,7 tys. zt, z tego: zwiekszenia wynikajace z realokacji
$rodkéw pomiedzy umowami zawartymi na sprzedaz jednostek przyznanej emisji — 22.055,4 tys. zt, odsetki
bankowe — 6.726,7 tys. zt, pozytki od wyptaconych zaliczek — 33,9 tys. z}, inne — 146,7 tys. zt.
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W ciggu 2014r. zmniejszenia wyniosty 97.249,3tys.zt, z tego: dotacie (wyptaty dla beneficjentw)
— 75.919,7 tys. zt, zmniejszenia wynikajace z realokacji Srodkéw pomiedzy umowami zawartymi na sprzedaz
jednostek przyznanej emisji — 20.755,8 tys. zt, koszty zadan KOSZI*' — 567,6 tys. zt, inne — 6,2 tys. zt. Stan
$rodkdw na rachunku na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit 283.198,2 tys. zt.

W 2014r. zakonczono realizacie projektéw finansowanych ze $rodkéw dwéch uméw zawartych
z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju dziatajgcym w charakterze powiernika drugiej transzy
Hiszpanskiego Funduszu Weglowego oraz powiernika Window 2 Funduszu Weglowego dla Europy. Laczne
wydatki poniesione w 2014 r. w ramach powyzszych umédw wyniosty 25.511,7 tys. zt. Nie wykorzystano $rodkéw
w kwocie 173,3 tys. zt, z ktbrych 167,4 tys. zt zostanie wykorzystane zgodnie z roboczymi ustaleniami
z przedstawicielami Banku Swiatowego, w ramach pomocy technicznej do 31 grudnia 2016 r.

Dla pozostatych pieciu uméw termin wydatkowania Srodkéw zostat okreslony na 31 grudnia 2015 r. Wedtug stanu
na koniec 2014 r. w ramach poszczegélnych uméw wyptacono od 11% do 100% kwot dotacji. W przypadku
zagrozenia wydatkowania $rodkéw w powyzszym terminie NFOSIGW podjat dziatania majace na celu
wykorzystanie $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji, tj. m.in. realokacje
niewykorzystanej kwoty pomiedzy programami finansowanymi w ramach Rachunku klimatycznego, wydtuzenie
terminu realizacji przedsiewzieé oraz refinansowanie z Rachunku klimatycznego $rodkéw, ktére NFOSIGW
wyplacit na dofinansowanie projektow ze Srodkéw wtasnych.

Ze $rodkow zobowigzania wieloletniego handel uprawnieniami do emisji finansowane byly przez NFOSIGW
zadania Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIiZE), o ktdrych mowa w ustawie
o0 systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, na podstawie zawartego*?
Porozumienia z Ministrem Srodowiska i Instytutem Ochrony Srodowiska — Pafstwowym Instytutem Badawczym.

W Porozumieniu okre$lono maksymalng kwote dofinansowania w latach 2013-2014 na 37.504,7 tys. zt.
W 2014 r. wykorzystano 14.349,0 tys. z}, tj. 76,5% planowanych kosztéw, a w stosunku do catego okresu
objetego Porozumieniem wykorzystano 27.231,6 tys. zi, tj. 72,6% kwoty maksymalnego dofinansowania. Nizsze
wydatki na finansowanie zadan KOBIZE wynikaty z:

— racjonalnej gospodarki $rodkami publicznymi — podejmowano dziatania majgce na celu usprawnienie
procedur, zmniejszenie ryzyka dziatalno$ci i redukcje kosztow funkcjonowania — dokonywano okresowych
przegladow kosztow zadan KOBIZE, zweryfikowano wielko$¢ zatrudnienia, procedury zakupu materiatow
i ustug zwigzanych z KOBIZE oraz wymiany sprzetu komputerowego;

— specyfiki zadan realizowanych przez KOBIZE - z ktérych cze$¢, jak m.in. sporzadzenie analiz prognoz zmian
aktywnosci czy krajowego planu redukcji emisji, wykonywanego na wypadek przekroczenia lub
spodziewanego przekroczenia putapdw emisji, jest realizowana w przypadku wystapienia takiej koniecznosci.
Natomiast intensywno$¢ czesci zadan realizowanych w ramach wspétpracy z Ministerstwem Srodowiska oraz
innymi organami administracji publicznej wynika ze specyfiki negocjacji miedzynarodowych w zakresie
ochrony klimatu.

W dniu 19 lutego 2015 r. podpisano Porozumienie w sprawie finansowania zadan KOBIZE w 2015.

4.3. Finansowanie kapitatowe

NFOSIGW, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., posiadat akcje i udzialy w 31 spotkach®, tj. w jednej spéice
portfela strategicznego, w pieciu spotkach portfela podstawowego oraz 25 spdtkach tzw. portfela resztowek
o tacznej wartosci ewidencyjnej netto wynoszacej 936.561,9 tys. zt. Zaangazowanie kapitatowe we wszystkich
spdtkach na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosito 335.032,7 tys. zt, co stanowito 3,2% funduszu wtasnego.

W 2014 r. NFOSIGW byt informowany o dziatalnosci ekonomiczno-finansowej w spotkach przez swoich
przedstawicieli w radach nadzorczych. Ponadto sporzadzona zostata Informacja dla Zarzadu NFOSIGW

4 Ustawa z dnia 17 lipca 20091, o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji okreslita zasady
funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji (KSZI), zarzadzanego przez Krajowego operatora systemu zielonych
inwestycji (KOSZI) i powierzyta NFOSIGW wykonywanie jego zadan.

42 W dniu 2 stycznia 2013 .

43 \Wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2013 r. NFOSIGW posiadat akcje i udzialy w 32 spoétkach. W dniu 7 sierpnia 2014 r. jedna ze
spotek, ktorej akcje posiadat NFOSIGW zostata wykreslona z KRS.
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w sprawie dziafalnosci spotek z udziatem kapitatowym NFOSIGW w 2013 r., przyjeta przez Zarzad NFOSIGW
w dniu 7 pazdziernika 2014 r.

Analiza spétek portfela strategicznego i podstawowego, w ktorych NFOSIGW byt zaangazowany kapitatowo na
taczng kwote 328.813,8 tys. zt, wykazata, Zze w pieciu z nich prognozowano zysk na dzien 31 grudnia 2014 .,
aw jednej (Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A. zwanej dalej ,KAPE S.A" lub ,Spdkq’) strate
w wysokosci 373,0 tys. zt. W zadnej ze spotek portfela strategicznego, podstawowego jak i portfela resztéwek nie
wyptacono dywidendy za 2013 .

Uchwatg Zarzadu NFOSIGW z dnia 21 sierpnia 2014 r. zostata zmieniona Strategia Kapitatowa NFOSIGW na
lata 2013-2016 z perspektywq do 2020 roku. Jednym z powodow zmiany byta konieczno$¢ uszczegdtowienia
w Strategii dziatah wobec KAPE S.A.

W 2014 r. nie planowano i nie dokonywano zakupow akcji i udziatébw w spétkach. Natomiast podjeto kroki w celu
zbycia akcji KAPE S.A.44. W tym celu dokonano oszacowania wartosci rynkowej ww. spotki i rozpoczeto proces
jej sprzedazy.

NIK od 2010 r. zwracata uwage, ze dokonane w 2009 r. zwiekszenie zaangazowania kapitatowego w KAPE S.A.
2 16,13% do 67,74%, poprzez zakup akcji tej Spotki, byto dziataniem niegospodarnym. Warto$¢ 1.600 szt. akcji
w momencie ich nabycia wynosita 1.440,0 tys. zt. Po dokupieniu tych akcji Narodowy Fundusz posiadat pakiet
wiekszosciowy, tj. 2.100 akcji, ktérych wartoS¢ wynikajaca z kapitatu zaktadowego wynosita 2.100,0 tys. zt.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w ksiegach rachunkowych NFOSIGW figurowaty odpisy aktualizujace
z tytutu utraty warto$ci akcji w kwocie 1.205,5 tys. zt.

W zwiazku z zamiarem sprzedazy akcji KAPE S.A. w 2014 r. NFOSIGW zlecit firmie zewnetrznej oszacowanie
wartosci rynkowej tej spoétki. Stosownie do sporzadzonej wyceny, rekomendowana warto$¢ akcji, wedtug stanu na
31 pazdziernika 2014 r., wynosita 1.637,0 tys. zt. Biorac pod uwage wskazany wyzej szacunek, prezentowane od
2010 r. stanowisko NIK w kwestii nabycia akcji KAPE S.A. pozostaje aktualne. Nabycie akcji Spétki nie
przysporzyto NFOSIGW zadnych korzysci.

4.4. Programy (inwestycje) wieloletnie
W 2014 r. NFOSIGW finansowat realizacje m.in. trzech inwestycji wieloletnich gospodarki wodnej:

1. Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze — inwestycje rozpoczeto w 1997 r. Zaplanowany na
2015 . termin jej zakonczenia przetozono na 2019 r.

Gtowng, przyczyng zmiany terminu zakonczenia inwestycji byta konieczno$¢ uwzglednienia wymogéw decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach* oraz zmian projektowych wynikajacych z ustalenia nowego poziomu
przeptywu w wyniku modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego. Prace te zostaty uwzglednione w aktualizacii
zbiorczego zestawienia kosztow zatwierdzonej przez Prezesa KZGW w dniu 7 listopada 2014 r. Wartos¢
kosztorysowa inwestycji wzrosta z 822.428,0 tys. zt do 1.414.552,6 tys. zt. W 2014 r. naktady na budowe wyniosty
63.343,0 tys. zt, tj. 100% dotacji udzielonej przez NFOSIGW.

2. Budowa Polderu Raciborz — rozpoczeta w 2008 r. Pierwotny termin jej zakonczenia ustalono na 2015 r.,
anastepnie na 2017 r*. Jednak w zwigzku z problemami w realizacji inwestycji (konflikt pomigdzy
Inzynierem Kontraktu, Wykonawcg i Inwestorem) niepotwierdzonym terminem zakorczenia jest rok 2018.

NFOSIGW rozpoczat finansowanie tej inwestycji w 2014 r., zaliczka w kwocie 100,0 tys. zt. W 2014r.
harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji zmieniany byt dwukrotnie. W pazdzierniku 2014 r. NFOSIGW
przeprowadzit kontrole, w wyniku ktérej stwierdzono m.in. op6znienie w realizacji kontraktu wynoszace okoto
roku, problemy z wykonaniem Projektéw Wykonawczych, a takze zidentyfikowano zagrozenie wykorzystania
przewidzianej na 2015 r. zaliczki w kwocie 161.770,0 tys. zt. W zwigzku z powyzszym zmieniono harmonogram

4 Uchwalg z dnia 21 sierpnia 2014 r., nr A/37/3/2014 Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode na rozpoczecie procesu sprzedazy 2.100 akdji
spotki KAPE S.A.

45 Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Wotéw zn. WIR.ET.7625/20/7,08/06 z dnia 22 stycznia 2009 r., w ktorej okreslono $rodowiskowe
uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewziecia pn. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300 w rejonie wsi
Rzeczyca, gm. Sroda Slaska, Wotéw i Brzeg Dolny”.

46 Termin ten zostat okreslony w umowie dotacji nr 345/2013/Wn-12/GW-ZB/D z dnia 17 czerwca 2013 r., zawartej pomiedzy NFOSIGW
a RZGW w Gliwicach, obejmujacej finansowanie inwestycji dotacjg NFOSIGW w tacznej kwocie 369.635,2 tys. zt w latach 2013-2017.
Szacunkowy koszt realizacji zadania wynosit 936.675,2 tys. zi. Pozostale wydatki zostaty sfinansowane przez Bank Swiatowy
w kwocie 25,5 min zt oraz Bank Rozwoju Rady Europy w kwocie 102,0 min zt.
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realizacji inwestycji — przesunigto wyptaty przewidziane na 2015 r. w kwocie 161.770,0 tys. zt na lata nastepne,
tj. 2016-2017.

3. Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba — inwestycja rozpoczeta sie w 1986 r., a planowany kolejny termin
jej zakonczenia to 2015 r.47.

Inwestycja ta jest finansowana przez NFOSIGW od 2000 r. W umowie z dnia 24 marca 2014 r.48 wysoko$¢
dofinansowania w 2014 r. okreslono na kwotg 150.000,0 tys. zt*%. Harmonogram rzeczowo-finansowy tej umowy
zmieniany byt w 2014 r. trzykrotnie, w tym raz w zwigzku z podpisaniem aneksu, ktérym zwigkszono kwote
dofinansowania w 2014 r. do 210.000,0 tys. zt. Pozostate zmiany polegaty na dostosowaniu harmonogramu do
zrealizowanych prac oraz kwoty wynikajacej z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. RZGW w Krakowie ztozyt rozliczenie umowy dotacji na kwote 209.998,1 tys. zt.

Wedtug wyjaénien Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami w NFOSIGW, do dnia
zakonczenia kontroli NFOSIGW nie miat mozliwosci rozliczenia koricowego umowy, ze wzgledu na réznice
miedzy zakresem rzeczowym zawartym w obowigzujagcym harmonogramie, a zakresem rzeczowym wykazanym
przez beneficjenta w ztozonym rozliczeniu koncowym®. Zamknigcie rzeczowe umowy i rozliczenie koncowe
bedzie mozliwe dopiero po akceptacji, przestanej w dniu 4 marca 2015 r., aktualizacji harmonogramu, ktéra jest
uwarunkowana dodatkowymi wyjasnieniami ze strony RZGW w Krakowie, akceptacjg zrealizowanego zakresu
rzeczowego przez Prezesa KZGW oraz pozytywnym wyniku kontroli terenowej?!.

4.5. Realizacja budzetu zadaniowego

W 2014 r. na realizacje 11 zadan, 20 podzadan i 40 dziatan, w ramach trzech funkcji parstwa, NFOSiGW ponidst
koszty w kwocie ogétem 1.817.415,1 tys. zt, stanowiacej 81,1% kwoty ujetej w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym®2 zgodnym z ustawg budzetowg na rok 2014.

Dla zadania 12.7.W Zintegrowane dziatania na rzecz ochrony Srodowiska okre$lono miernik o nazwie Liczba
dodatkowych o0sob korzystajacych z ulepszonego oczyszczania sciekdw (RLM). Miernik ten byt stosowany przez
NFOSIGW réwniez w sprawozdaniu Rb-BZ2 pétrocznym i rocznym z wykonania planu finansowego paristwowe;
osoby prawnej w uktadzie zadaniowym. Natomiast w dokumencie Planowanie w ukfadzie zadaniowym na rok
2014. Rada Ministrow. Warszawa, wrzesienn 2013 zapisano, ze ,Zadanie 12.7. realizowane jest rowniez przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dla ktérego dziatalnosci przyjeto miernik
pn. Wzrost redukcji fadunku Sciekéw oczyszczonych zgodnie z wymogami Dyrektywy 91/271/EWG (w RLM
— rzeczywistej liczbie mieszkaricow). Planowana warto$¢ miernika na 2014 r. wynosi 39.349 RLM, natomiast na
lata 2015-2016 ksztaftuje sie (odpowiednio) na poziomie 111.690 RLM oraz 304.219 RLM.

Prezes Zarzadu NFOSiIGW w wyjaénieniach podata m.in., ze ,w sprawozdaniu Rb-BZ2 (...) przyjeto nazwe
miernika, jaka zostata zwarta w Planie finansowym Narodowego i Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2014 oraz na lata 2015-2016 (...). Taki tez plan zostat
przekazany do Ministerstwa Srodowiska. W wyniku prac zwigzanych z konsolidacjg budzetéw i planéw
w Ministerstwie Srodowiska i Ministerstwie Finansow powstat dokument ,Planowanie w ukfadzie zadaniowym na
2014 rok”. W tym dokumencie zostata uzyta nazwa miernika, niezgodna z materiatami jakie Narodowy Fundusz
przekazat do dysponenta. NFOSIGW nie dysponuje informacjami dlaczego na etapie prac konsolidacyjnych

47 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego
Swinna Poreba w latach 2006-2010" (Dz.U. Nr 105, poz. 613) termin zakoriczenia budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba
przesuniety zostat z 2010 r. na 2013 r., a ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2013” termin ukoriczenia tej inwestycji zostat przewidziany do
konca 2015r. (Dz.U. 22013 r., poz. 1653).

4 Umowa nr 138/2014/Wn-06/GW-ZB/D. Cato$¢ kwoty 150.000,0 tys. zt stanowity koszty kwalifikowalne i w catosci miaty byc
finansowane dotacjg NFOSIGW. W harmonogramie rzeczowo-finansowym do umowy ujeto réwniez finansowanie w 2015 r. w kwocie
80.800,0 tys. zt.

4 Calosé kwoty 150.000,0tys.zt stanowity koszty kwalifikowalne i w caloéci mialy byé finansowane dotacja NFOSIGW.
W harmonogramie rzeczowo-finansowym do umowy ujeto réwniez finansowanie w 2015 r. w kwocie 80.800,0 tys. z1.

5% Pismem z dnia 4 marca 2015 r. RZGW w Krakowie zlozyt aktualizacje harmonogramu. NFOSIGW pismem z dnia 23 marca 2015 r.
zwrdcit sie do RZGW o wyjasnienia w sprawie aktualizacji HRF.

51 NFOSIGW w dniach 24-27 marca 2015 r. przeprowadzit kontrole budowy Zbiornika Swinna Poreba w zakresie prac bedacych
przedmiotem omawianej umowy. Do dnia zakoriczenia kontroli (10.04.2015 r.) nie zostaty opracowane wyniki kontroli.

52 Uchwata Nr 111/13 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 9 sierpnia 2013 .
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zostata przyjeta inna nazwa miernika i czym byta spowodowana’. Planowana warto$¢ miernika okreslona
w planie NFOSIGW byta zgodna z warto$cig zawartg w ww. dokumencie Rady Ministrow i wyniosta 39.349 RLM.

W 2014 r. sporzadzono szczegdtowq liste umozliwiajacg przyporzadkowanie programéw priorytetowych
NFOSIGW do poszczegdlnych dziatan klasyfikacji zadaniowej.

Do stycznia 2015 r. trwaty prace nad aktualizacjq katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan w zakresie
jednolitego kodu zadaniowego dla paristwowych jednostek budzetowych i NFOSIGW. O ujednolicenie kodéw
klasyfikacji zadaniowej, obowigzujacych Narodowy Fundusz oraz pozostate jednostki podlegte lub nadzorowane
przez Ministra Srodowiska, NIK wnosita do Ministra Srodowiska w Informacji o wynikach kontroli wykonania planu
finansowego NFOSIGW w 2012 r.

W wyniku szczeg6towego badania wnioskow 0 uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej (poz. 59) w zakresie
prawidtowosci stosowania jednolitego kodu zadaniowego stwierdzono, ze na osiem zbadanych wnioskow (w tym
trzy wnioski z 2014 r. oraz pie¢ z 2015r.) stwierdzono trzy przypadki zastosowania odmiennych kodow
klasyfikacji zadaniowej (dwa wnioski z 2014 r. oraz jeden® z 2015 r.).

W zrealizowanym planie finansowym NFOSIGW w ukfadzie zadaniowym brak byto petnej korelacji poniesionych
kosztow w 2014 r. z osiagnietymi wartosciami miernikow. Wynikato to z realizacji przez NFOSIGW wielu uméw
o charakterze wieloletnim, ktérych efekt jest osiggany po zakofczeniu inwestycji, a wydatki sg ponoszone przez
caty okres trwania umowy®. | tak:

» w zadaniu 12.2.W Poprawa jakoSci powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu — wykonanie wyniosto
452.411,3 tys. zt, tj. 58,6% planu, a miernik okreslony jako ograniczenie lub uniknigcie emisji dwutlenku wegla
(Mg/rok) zostat zrealizowany w 30,3%, gtéwnie z powodu przekazywania przez beneficjentéw wadliwych
dokumentdw potwierdzajacych osiagniecie efektu;

» w zadaniu 12.7.W Zintegrowane dziatania na rzecz ochrony $rodowiska — wykonanie wyniosto
47.870,1 tys. zt, 1j. 74,7% planu; natomiast miernik okre$lony jako liczba dodatkowych osob korzystajacych
z ulepszonego oczyszczania $ciekéw (RLM) zostat przekroczony o 95,9% (o 37716 RLM), w wyniku
zintensyfikowania dziatan majacych na celu przyspieszenie procesu zamykania i rozliczania uméw zawartych
z beneficjentami;

» w zadaniu 12.1. W Ksztattowanie bior6znorodnosci — wykonanie wyniosto 140.589,8 tys. zi, tj. 84,2% planu,
a miemnik okre$lony jako suma zasiggdw powierzchniowych zrealizowanych dziatann stuzacych ochronie
i ksztattowaniu wartosci przyrodniczych i krajobrazowych (ha) zostat zrealizowany w 45,7%, ze wzgledu na
przesuniecie na kolejne lata przewidywanego terminu zakofczenia niektérych uméw realizujacych duze
wartosci miernika, gtownie w zakresie programu priorytetowego Ochrona obszaréw i gatunkow cennych
przyrodniczo, gdzie NFOSIGW wyrazit zgode na przedtuzenie realizacji projektow dotyczacych inwentaryzacji
ornitologicznej obszaréw Natura 2000.

W ocenie NIK, brak korelacji wyptat $rodkéw i osigganych warto$ci miernikow w danym roku budzetowym,
w ramach realizacji budzetu zadaniowego, negatywnie wptywa na przejrzysto$é budzetu w uktadzie zadaniowym.
4.6. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaty w wysokosci 80.238,9 tys. zt, j. 100,6% planu (wyzszej od
wykonania w 2013 r. 0 37.527,7 tys. zt, tj. 0 87,9%) na zadania realizowane przez NFOSIGW ze $rodkéw UE,
z tego:

5 Wniosek ztozony zostat przez beneficjenta przed dokonanymi uzgodnieniami w zakresie stosowania jednolitych kodéw zadaniowych
przez beneficjentow i NFOSIGW.

% Np. zadanie 12.5. W Gospodarowanie zasobami wodnymi zostalo wykonane w 114,7%, tj. 351.123,1 tys. z} przy réwnoczesnym
osiggnieciu wartoci miernika (liczba osdb objetych ochrong przeciwpowodziowg) w zaledwie 7,6% planu. W 2014 r. nastapit
znaczacy wzrost wydatkow zwiazany z przyjeciem, przez NFOSIGW, zadan do realizacji wynikajacych z wejécia w zycie nowelizacji
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015, natomiast
efekt, tj. 150.000 osdb objetych ochrong przeciwpowodziowa, zostanie osiggniety w 2015 r. Konieczno$¢ zapewnienia finansowania
realizacji ww. zadania w wyniku przesunigcia $rodkéw z innych inwestycji z zakresu gospodarki wodnej spowodowata dodatkowe
zmniejszenie uzyskanego efektu (wartosci miernika) w 2014 r.
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— korekta systemowa® zostata wyptacona beneficjentom w kwocie 65.787,9 tys. I, wyzszej 0 5.968,9 tys. z4,
tj. 110,0% planu (59.819 tys. z}), z tego 65.694,6 tys. zt w ramach FS i 93,3 tys. zt w ramach PO liS);

— pomoc techniczna — NFOSIGW (jako Instytucja Wdrazajaca w ramach PO li$ jest jednoczesnie beneficjentem
programu operacyjnego Pomoc Techniczna) otrzymat w 2014 r. refundacje poniesionych wydatkéw m.in. na
zatrudnienie, wsparcie merytoryczne — ustugi prawne oraz szkolenia pracownikéw w kwocie 12.842,4 tys. zi,
tj. 97,9% planu (13.112,0 tys. zt), 0 972,5 tys. t, tj. 0 7,0% mniej niz w 2013 r. (13.814,9 tys. z});

— pomoc techniczna dla projektow realizowanych ze Srodkéw MF EOG i NMF (koszty zarzadzania) wraz
z dotacjami Funduszu Wspdipracy Dwustronnej (FWD) dla Operatora Programu w 2014 r. wyniosta
1.608,6 tys. zt, 1. 23,5% planu (6.840 tys. zt). Otrzymano $rodki z MF EOG i NMF. Ze wzgledu na opdznienie
we wdrazaniu dziatania w ramach FWD, Operator Programu, nie poniést zadnych kosztéw objetych
dotacjami.

5. Realizacja programow wspoéffinansowanych srodkami zagranicznymi

W 2014 r. na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich wykorzystano fgcznie kwote
3.540.674,5tys. zt, ti. 60,1% wszystkich wyptat zrealizowanych przez NFOSIGW w 2014r. w kwocie
5.893.461,6 tys. zt, w tym 3.306.207,1 tys. zt (93,4%) stanowity Srodki funduszy europejskich, a 234.467 4 tys. zt
(6,6%) stanowity $rodki NFOSIGW na wspétfinansowanie w ramach tzw. ,wktadu wiasnego”. Szczegdtowe dane
przedstawiono w zatgcznikach nr 2 i 6 do Informaciji.

Wyptacona w 2014 r. kwota Srodkéw funduszy europejskich byta wyzsza o 16,8% od wartosci planowanych
i 019,0% wyzsza od wyptat w 2013 r. Ze Srodkdw europejskich wykorzystano m.in.:

— 2.915.975,2 tys. zt ze $rodkéw w ramach PO [iS, tj. 0 380.269,0 tys. zt (15%) wiecej niz planowano,
— 320.464,0 tys. zt w ramach ISPA/Fundusz Spdjnosci, tj. 0 225.090,9 tys. zt (236%) wigcej niz planowano.

Przekroczenie planowanej wartodci wydatkéw w ramach ISPA/Fundusz Spéjnosci wynikato z przekazania przez
Komisje Europejska kwot ptatnosci koricowych dla wigkszej niz zaktadano liczby projektéw oraz wyptaty Srodkdw
beneficjentom z ptatnosci koncowych przekazanych w 2013 r.

Wyptacona w 2014 r. ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW kwota 234.467 4 tys. zt na wspéifinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkow europejskich byta nizsza o 11.843,0 tys. zt (4,8%) od wydatkéw na ten cel
w 2013 r. Z kwoty tej wykorzystano:

— 119.511,5 tys. zt na finansowanie pozyczkowe, tj. 0 6.679,8 tys. zt (5,9%) wigcej nizw 2013 r.,
— 114.955,9 tys. zt na finansowanie dotacyjne, tj. 0 18.532,9 tys. zt (13,9%) mniej niz w 2013 .

NFOSIGW od 2007 r. petni funkcje Instytucji Wadrazajacej dla pigciu osi priorytetowych PO liS (priorytet I, II, 1ll, IV
- na podstawie porozumienia zawartego z Ministrem Srodowiska i priorytet IX — 3 dziatania — na podstawie
porozumienia z Ministrem Gospodarki, jako Instytucjami Po$redniczacymi).

Ze srodkow PO 1i$ w kwocie 2.915.975,2 tys. zt NFOSIGW przekazat w ramach:

— Priorytetu | - 1.299.021,7 tys. zt, tj. 108,3% wartosci planowanej (1.200.000,0 tys. zt) oraz 97,4% Srodkow
przekazanych w 2013 r.,

— Priorytetu Il — 951.254,9 tys. z, tj. 153,4% warto$ci planowanej (620.053,2 tys. zt) oraz 325,0% S$rodkéw
przekazanych w 2013 r.,

— Priorytetu Il — 223.612,8 tys. 2, tj. 81,3% wartosci planowanej (275.123,0 tys. zt) oraz 69,7% Srodkow
przekazanych w 2013 r.,

— Priorytetu IV — 138.946,3 tys. zt, tj. 92,6% wartosci planowanej (150.000,0 tys. zt) oraz 75,1% Srodkow
przekazanych w 2013 r.

5%  Korekta systemowa” — to 2% $rodkéw z Funduszu Spéjnosci i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, naleznych
danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez Komisje Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowej budzetu panstwa.
Refundacja dotyczy jedynie tej czesci korekty, ktéra wynika z uchybien instytucji pafnstwowych, tj. braku zgodno$ci prawa polskiego
(ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych — Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.) z prawem unijnym.
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Przekroczenie wydatkéw w ramach | i Il Priorytetu wynikato z przyspieszenia realizacji umoéw. Niewykonanie
planu wydatkow w ramach Priorytetu lll rowniez wynikato z przyspieszenia, majacego miejsce w 2013 r. Czesé
wyplat, w zwiazku z przyznaniem dodatkowych $rodkéw przez Ministerstwo Srodowiska, zostata zrealizowana
w2013r., przez co zmniejszeniu ulegly kwoty przekazane beneficientom w 2014 r. Niewykonanie planu
wydatkdw w ramach Priorytetu IV wynikato z aktualizacji harmonograméw przez beneficjentdw oraz rozwigzania
siedmiu umoéw o dofinansowanie.

Lacznie w ramach PO 1iS Narodowy Fundusz zawart w obszarze Srodowisko (Priorytety | — IV) 373 umowy,
w tym w 2014 r. 21 umoéw na dofinansowanie projektow o tacznej wartosci 722.552,1 tys. zI%.

W NFOSIGW dokonano oceny wystepujacych zagrozen oraz zidentyfikowano m.in. nastepujgce ryzyka dla
wykorzystania dostepnej alokacji w ramach PO [iS:

— mozliwo$¢ niewykorzystania Srodkow z powodu niepetnej kontraktacji (460 min zt w ramach | priorytetu
PO 1iS) oraz niewykorzystania srodkéw z rezerwy inwestycyjnej (ok. 44 min zt w ramach | priorytetu PO [iS);

— 0szczednosci powstajace w trakcie realizacji projektow;
— opdznienia w realizacji projektéw stwarzajgce ryzyko niezakoniczenia ich do korica 2015 r.;
— ryzyko nieosiagniecia zaktadanych efektéw ekologicznych.

NFOSIGW, jako Instytucja Posredniczaca Il stopnia, realizowat zadania zwiazane z 90 projektami
dofinansowanymi z ISPA/Fundusz Spéjnosci o tacznych wydatkach kwalifikowalnych 4.287.214,8 tys. euro,
zktérych do dnia 31 grudnia 2014r. wyptacit beneficientom 92,1% przyznanej alokacji $rodkow
(2.624.068,8 tys. euro).

W 2014 r. NFOSIGW w ramach ISPA/Fundusz Spojnoéci przekazat beneficjentom kwote 76.490,4 tys. euro,
natomiast Srodki przekazane przez KE w 2014 r. wyniosty 48.200,4 tys. euro. Ptatnosci koncowe w facznej
kwocie 48.200,4 tys. euro dotyczyly 19 projektdw. Do kofica 2014 r. 69 z 90 powyzszych projektdw otrzymato
ptatno$¢ koncowa z KE.

Powodem niepetnego wykorzystania przyznanych $rodkéw byto:
— zawarcie kontraktéw na kwoty ponizej kwot wydatkdw zapisanych w decyzjach,

— przeniesienie do nastepnej perspektywy finansowej dwéch zadan przewidzianych do realizacji w ramach
projektow z lat 2000-2006,

— korekty systemowe natozone na 89 projektow,
— korekty indywidualne polegajace na kwalifikacji wydatkow przez KE.

Dla 69 projektow, rozliczonych przez KE do konca 2014r., kwota niewykorzystanych $rodkéw wyniosta
36.797 tys. euro.

W ramach budzetu $rodkéw europejskich na rzecz beneficjentow MF EOG i NMF Narodowy Fundusz wyptacit
w2014 r. kwote 68.3350tys.zt, ti. 96,1% przyznanego przez Ministra Srodowiska limitu w kwocie
71.079,6 tys. zt.

Niepetne wykorzystanie $rodkéw MF EOG stwierdzono w programie PL02, w ramach ktérego NFOSIGW
w 2014 . wyplacit kwote 10.267,4 tys. zk, tj. 79,5% limitu przyznanego przez Ministra Srodowiska w kwocie
12.918,9 tys. zt. Wynikato to m.in. z wydluzonego procesu podpisywania umoéw z beneficjentami oraz
wstrzymania czesci planowanych wyptat z powodu niedostarczenia przez beneficjentdw petnej dokumentacii
dotyczacej rozliczenia wyptaconych wczes$niej zaliczek.

6. Inne ustalenia kontroli

Kontrola zarzadcza

W 2014 r. Zespot Audytu Wewnetrznego przeprowadzit, zgodnie z planem, dwa audyty dotyczace: Finansowania
przedsiewzie¢ gospodarki wodnej oraz Finansowania przedsiewzie¢ ochrony klimatu i atmosfery ze Srodkow

% tacznie w ramach I, II, 1Il, IV i IX osi PO iS NFOSIGW zawart 919 uméw, z tego 469 w 2014 r. na dofinansowanie projektow
o warto$ci 775.044,8 tys. zt.
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Wyniki kontroli

krajowych. Sformutowano 15 zalecen, z czego cztery zrealizowano, trzy sq w trakcie realizacji, a osiem
przekazano do realizacji. Zespot Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit, zgodnie z planem, cztery kontrole
dotyczace: prawidtowosSci realizacji procedur dotyczacych sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych w Biurze Narodowego Funduszu, prowadzenia przez komorki ekologiczne dokumentacji projektow
dofinansowanych ze $rodkéw NFOSIGW, prawidlowosci stosowania zabezpieczer wierzytelnosci NFOSIGW
wynikajacych z umow o dofinansowanie przedsigwzie¢ oraz postgpowania przy udzielaniu doptat ze $rodkow
NFOSIGW w 2012r. do oprocentowania kredytéw bankowych oraz do kredytow na kolektory stoneczne,
w kontekScie realizacji przez banki obowigzkéw wynikajacych z umoéw o wspéfpracy. W przyjetych przez Zarzad
NFOSIGW raportach z kontroli sformutowano 16 zalecen, z czego cztery zrealizowano, a 12 bylo w trakcie
realizacji.

W 2014 r. Minister Srodowiska przeprowadzit w NFOSIGW kontrole systemowa PO 1iS — wszystkie zalecenia
wynikajace z tej kontroli zostaty wdrozone lub cze$ciowo wdrozone do realizacii.

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

W oséwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2014 (ztozonym przez Prezes Zarzadu w dniu 9 lutego
2015 r.) zawarto informacje, ze ,(...) w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza”. Zastrzezenia odnoszace sie¢ do kontroli zarzadczej dotyczyly: zgodnosci dziatan
z procedurami wewnetrznymi (przede wszystkim w zakresie terminowosci i wiasciwego dokumentowania
dziatan); skutecznosci i efektywnosci dziatania (gtéwnie w zakresie czasu dokonywania ocen wnioskdw oraz
negocjacji z wnioskodawcami).

W 2014 r. zrealizowano dziatania deklarowane w oswiadczeniu za 2013 r., tj.. wprowadzono instrukcje ,Model
Eksploatacji Systeméw Informatycznych” zawierajacy regulacje w zakresie bezpieczenstwa informacii
elektronicznej®”; skrocono o osiem dni $redni czas obstugi wnioskdw o dofinansowanie od ich zlozenia do
podpisania umowy przez NFOSIGW; wprowadzono obowiazek tworzenia rejestru ryzyk przy tworzeniu planu
dziatalnosci oraz jego przegladu co najmniej przy sprawozdaniu z realizacji planu, zobowigzano wtascicieli ryzyka
do ciggtego monitorowania ryzyka, wprowadzono rejestr ryzyk na poziomie NFOSIGW; sformutowano
i przekazano do realizacji zalecenia po przeprowadzonych audytach/kontrolach, a ponadto audytorzy/kontrolerzy
prowadzg okresowy monitoring ich realizacji.

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity wystarczajacej
odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, szczegdlnie w obszarze zwigzanym z weryfikacjg
dokumentéw rozliczeniowych. Dowodzg tego ustalone i opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci, w tym réwniez nieprawidtowosci, ktére wskazujg na brak realizacji trzech wnioskéw
pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 .

Sprawozdania przekazywane Ministrowi Srodowiska

Zarzad NFOSIGW przediozyt Radzie Nadzorczej trzy kwartalne sprawozdania z realizacji planu finansowego
i planu dziatalno$ci oraz projekt sprawozdania rocznego.

Zarzad NFOSIGW przedktadat takze Ministrowi Srodowiska informacje kwartalne o realizacji planu finansowego
w zakresie projektow z udziatem srodkow UE, wptywow i wydatkow zobowigzan wieloletnich oraz informacje
o realizacji przedsiewzie¢ zamawianych przez Ministra Srodowiska.

Ponadto, NFOSiGW terminowo przedkiadat Ministrowi Srodowiska informacje zbiorcze, wymagane art. 400k
ust. 2 pkt 5 ustawy POS, jak réwniez Sprawozdanie z dziatalnosci NFOSIGW w 2013 r.

NFOSIGW przekazywat Ministrowi Srodowiska na biezaco informacje dotyczace realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw zagranicznych i innych strumieni finansowych.

5 Decyzja nr 48/DB/2014 Dyrektora Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 30 grudnia 2014 .
w sprawie zatwierdzenia instrukcji ,Model Eksploatacji Systeméw Informatycznych”.
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Informacje dodatkowe

III1. Informacje dodatkowe

1. Informacje o wystapieniu pokontrolnym i zastrzezeniach

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, skierowanym w dniu 29 kwietnia 2015 r., Najwyzsza Izba Kontroli wnosita m.in. o:

zapewnienie poprawnoéci formalnej zapisu w Dzienniku dokumentéw jak réwniez kontroli biezacej dowodéw
ksiegowych;

zwiekszenie liczby kontroli terenowych u beneficjenta (obejmujacych badanie dowodéw finansowo-
ksiegowych), w szczegdlnosci w jednostkach innych niz pafnstwowe jednostki budzetowe;

wprowadzenie do zatgcznikéw we wzorach Umowy o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewzigcia
realizowanego w ramach IF LIFE+ oraz Umowy o realizacje zadania paristwowej jednostki budzetowej
zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach programu priorytetowego wspotfinansowanie LIFE+ danych
pozwalajacych na ich identyfikacje z umowg;

podjecie dziatan zmierzajacych do maksymalnego wykorzystania srodkéw zobowigzan wieloletnich;
doprowadzenie do catkowitego wyeliminowania opdznieft w zakresie rejestracji wnioskow;

rzetelne rozliczanie rzeczowe uméw dotacji pod wzgledem zgodno$ci z harmonogramem rzeczowo-
finansowym;

udzielanie dofinansowania na zadania realizowane przez Ministra Srodowiska w ramach zakresu zadan
przewidzianego w funkcji 12 — Srodowisko klasyfikacji budzetu zadaniowego;

wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej minimalizujacej ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
Zwigzanych ze zmiang sporzadzania dokumentacii rozliczeniowej dotacji przez beneficjentow;

zintensyfikowanie dziatann w zakresie opracowania i wdrozenia zintegrowanego systemu informatycznego
oraz nowego systemu rozliczania efektow rzeczowych i ekologicznych.

Ponadto, NIK po raz kolejny wnosita o doprowadzenie do biezacego rozliczania efektéw ekologicznych,
osiagganych w wyniku realizacji umow dotacji i pozyczek.

Prezes Zarzadu NFOSIGW w dniu 20 maja 2015 r. zgtosita sze$¢ zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 2 czerwca 2015 r.
cztery zastrzezenia zostaty uwzglednione w cato$ci, a dwa oddalono.

2. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli w kwocie 743.555,9 tys. zt ztozyly sie:

737.352,0 tys. zt — kwota odpowiadajgca potencjalnym finansowym skutkom nieprawidtowosci, tj. kwota
wydatkowana na podstawie jedynie wtérnych dokumentéw rozliczeniowych (zestawien), bez jakiejkolwiek
kontroli prawidtowo$ci dokumentéw zrédtowych bedacych podstawg sporzadzenia tych zestawien i w zwigzku
z tym potencjalnie obarczonych btedami;

3.025,4 tys. zt — odpowiadajgce kwocie wydatkowanej z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami, z tego kwota 2.732,5 tys. zt udokumentowana dowodami ksiegowymi sporzgdzonymi na podstawie
nierzetelnie przeprowadzonej kontroli merytorycznej dokumentéw rozliczeniowych, przedktadanymi przez
beneficjenta i stanowigcymi podstawe wyptaty Srodkéw oraz kwota 292,9 tys. zt przekazanej transzy dotacji
pomimo niezgodno$ci rozliczenia przekazanego przez beneficjenta z aktualnym harmonogramem rzeczowo-
finansowym;

3.178,5tys. zt — kwota odpowiadajaca pozytkom finansowym uzyskanym w wyniku wprowadzenia, na
wniosek NIK, do umoéw z beneficjentami, postanowien zapewniajacych otrzymanie przez NFOSIGW pozytkéw
z tytutu odsetek od $rodkéw przekazywanych beneficjentom w formie zaliczek.
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Zafacznik 1. Wykonanie planu finansowego NFOSiGW

Czes¢ A
Wykonanie Plan Wykonanie
L Wyszczegoélnienie W okresie na 2014 r. W okresie e &
= — I1-XI1 2013 r. | 1x112014r.
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7
1 STAN NA POCZATEK ROKU: X X X X X
1 Srodki obrotowe, w tym: 6274 486,8 5183073 " 5256 078,44 101,4 83,8
1.1 |Srodki pieniezne 4613330,2| 3809521 " 4181351 0 109,8 90,6
1.2 |Naleznosci 11650913 1115342 " 870 405,6 78,0 74,7
2 Zobowigzania, w tym: 59411,2 59812 584924 97,8 98,5
F
2.1 |wymagalne 0,0 0 0,0 - -
Il [PRZYCHODY OGOLEM 1228694,2| 1542881 1869 084,1 121,1 152,1
1 Przychody z prowadzonej dziatalno$ci, z tego: 880 192,5 1209710 15346864 126,9 1744
1.1 |Optaty i kary za korzystanie ze $rodowiska 1837845 397 000 330978,5 83,4 180,1
1.2 |Optaty eksploatacyjne i koncesyjne 254 265,9 277 290 264 035,8 95,2 103,8
13 Opiaty ’wynlkajqce z ustawy z dnia ?0 stycznia 2005 r. o recyklingu 375687.9 316 000 378 342,8 119.7 1007
pojazdéw wycofanych z eksploataciji
14 Optaty zastepcze i kary wynikajace z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. 435644 47 900 538506 1124 1236
Prawo energetyczne
1.5 |Pozostate optaty i sktadki 228898 171520 507 469,7 2959 22170
2 Dotacje z budzetu, w tym: 42711,2 79771 80 238,9 100,6 1879
2.1 |- podmiotowa 0,0 0 0,0 - -
3 Srodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0 0,0 - -
4 Pozostate przychody, w tym: 305790,5 253 400 254 158,8 100,3 83,1
4.1 |Odsetki 288 468,4 238 900 242 070,2 101,3 83,9
1] KOSZTY OGOLEM 1842934,01 2241114 1817 4151 81,1 98,6
1 Koszty funkcjonowania 840735 98 634 84 608,3 85,8 100,6
1.1 |Amortyzacja 37113 6 600 4 356,6 66,0 1174
1.2 |Materiaty i energia 1336,6 1605 1266,0 78,9 94,7
1.3 |Remonty 4791 545 464,0 85,1 96,8
1.4 |Pozostate ustugi obce 4073,0 12764 38911 30,5 955
1.5 |Wynagrodzenia, z tego: 59 108,5 59 800[ 59514,5 99,5 100,7
1.5.1 | osobowe 57 783,0 58 300 58 293,7 100,0 100,9
1.5.2 | bezosobowe 13255 1500 1220,8 81,4 921
r
1.5.3 | pozostate 0,0 0 0,0 -- -
r
1.6 |Sktadki, z tego na: 9345,0 9415 9389,2 99,7 100,5
1.6.1 |ubezpieczenie spoteczne 82995 8300 8299,6 100,0 100,0
1.6.2 |Fundusz Pracy 10455 1115 1089,6 97,7 104,2
1.6.3 |Fundusz Emerytur Pomostowych 0,0 0 0,0 - --
1.7 |Platno$ci odsetkowe wynikajace z zaciaggnietych zobowigzan 0,0 0 0,0 - -
1.8 |Podatki i optaty, w tym: r 1391,0 1611 14541 903[ 1045
1.8.1 | podatek akcyzowy 0,0 0 0,0 - -
1.8.2 | podatek od towaréw i ustug (VAT) 0,0 0 0,0 - -
1.8.3 | optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego M 610,7 681[ 677,3 99,5 110,9
18.4 podatki stanowqc:'-:‘ zrodto dochodéw wiasnych jednostek 2523 280 2546 90.9 1009
samorzadu terytorialnego
1.8.5 | optaty na rzecz budzetu panstwa 0,0 0 0,0 I -
1.9 |Pozostate koszty funkcjonowania M 4629,1 6204[ 42728 67,9 92,3
2 Koszty realizacji zadan, w tym: 1744 4455 2121730 1732116,7 81,6 99,3
21 - $rodki przekazane innym podmiotom 1743887,00 2119397 17317544 81,7 99,3
3 Pozostate koszty, w tym: 14 415,0 20750 690,1 33 4,8
3.1 |Srodki na wydatki majatkowe 0,0 0 0,0 - -
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Czes¢ A Plan finansowy w uktadzie memoriatowym c.d.

Wykonanie Wykonanie
. Plan i
L Wyszczegolnienie w okresie na2014r. | W okresie 2 28
5t Ea 1-XI1 2013 . “| 1xi2014r.
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7
IV |WYNIK BRUTTO (poz. Il - 1lI) -614 239,8 -698 233 51 669,0 - -
V |OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU FINANSOWEGO 0,0 0 0,0 - -
1 Podatek dochodowy od oséb prawnych 0,0 0 0,0 - -
2 Pozostate obcigzenia wyniku finansowego 0,0 0 0,0 - -
Vi WYNIK NETTO (poz. IV - V) -614 239,8 -698 233 51 669,0 - -
VIl |DOTACJE Z BUDZETU 42711,2 79771 80 238,9 100,6 187,9
1 Dotacje ogdtem, z tego: 427112 79771 80 238,9 100,6 187,9
1.1 |- podmiotowa 0,0 0 0,0 - -
1.2 |- przedmiotowa 0,0 0 0,0 - -
1.3 |- celowa 0,0 0 0,0 - -
r r
1.4 |- celowa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE - biezace 13814,9 19 952 14 451,0 724 104,6
1.4.1 w tym: na wspétfinansowanie 0,0 0 0,0 - -
1.5 |- na inwestycje i zakupy inwestycyjne 0,0 0 0,0 - -
. . . . . . d
16 | cglowa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE - 288963 59819 65787.9 1100 2277
majatkowe
1.6.1 w tym: na wspétfinansowanie 0,0 0 0,0 - -
VIl | SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE 0,0 (] 0,0 - -
IX |[SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 1743887,00 2119397 17317544 81,7 99,3
X [STAN NA KONIEC ROKU: X X X X X
1 Srodki obrotowe, w tym: 5256 078,4| 4024555 M 5275 9875 1311 100,4
1.1 |Srodki pieniezne 4181351,00 2519758 42054283 166,9 100,6
1.2 |Naleznosci 870405,6| 1246586 870329,8 69,8 100,0
2 |zobowiazania, w tym: M 58 4924 58 596[ 47 870,1 81,7 81,8
2.1 |wymagalne 0,0 0 0,0 - -
Czesc C. Dane uzupetniajace
Wykonanie Wykonanie
. Plan .
e Wyszczegélnienie w okresie na2014r.| W okresie 5/4 5/3
’ 1-XI1 2013 r. “| 1-XI1 2014 r.
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7
1 V\/-ollne sroFikl ﬁn’ansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u 4166451,0| 2515709 4193 742,9 166.7 100,7
Ministra Finanséw
1.1 [Depozytu Overnight (O/N) 465 882,0 295 310 275 742,9 93,4 59,2
1.2 |Depozyty terminowe 3700 569,0[ 2220399 3918 000,0 176,5 105,9
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Zatacznik 2. Srodki wydatkowane na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej —

zestawienie syntetyczne

srodkow europejskich

(tys. zh)
Wykonanie LD Wykonanie | Wskaznik | Wskaznik
Poz. Tresé 2013 r. dziatalnosci 2014 r. 5/4 5/3
2014 r.
1 2 3 4 5 6 7
Srodki NFOSiGW na finansowanie
przedsiewzig¢ (pozyczki, dotacje,
| doptaty, srodki przekazane za 2793 269,4| 3290260,00 2587 254,5 78,6% 92,6%
posrednictwem rezerwy celowej
budzetu panstwa)
1.1 [Finansowanie pozyczkowe 1048 823,9] 1168 530,0 855 137,8 73,2% 81,5%
Finansowanie bezzwrotne (dotacje,
1o |dopiaty, umorzenia pozyczek, Srodki 1743887,0] 2119397,0] 17317545  81,7% 99,3%
przekazane za posrednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa)
13 |Koszly krajowe programow 558,5 23330 3622  155% 64,9%
zagranicznych (GIS)
14 Wzros? s.al.da pozyc;ek r_1a zlachowanle 0.0 0,0 0,0 ) )
ptynnosci finansowej projektow
D j Srodké jskich
y  |Potacie ze srodkow europejs ° 2777828,8| 2830840,0] 33062071 116,8%|  119,0%
obstugiwane przez NFOSiGW*
Il |Kredyty bankowe bd bd bd = =
iy |Razemsrodki NFOSIGWidotacje ze | 5 o0y gqg 5| 61211000 5893461,6| 96,3%  1058%

*) . plan finansowania ze $rodkéw PO 1i$ dotyczy kwot Zlecen ptatnosci NFOSIGW do BGK, wykonanie uwzglednia zwroty niewykorzystanych
kwot do BGK, ktére otrzymaty decyzjg o powiekszeniu limitu w 2014 r.

W zwigzku z konsolidacjg programéw priorytetowych NFOSiGW wynikajaca z realizacji "Strategii dziatania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku" w Planie dziatalno$éci Narodowego Funduszu nie sg
wyodrebniane $rodki na wspoétfinansowanie przedsiewzigé realizowanych zudziatem lub bez udziatu $rodkéw europejskich. W zwigzku z tym,
powyzsza tabela prezentuje tacznie kwoty Srodkéw wydatkowanych na finansowanie ochrony srodowiska.
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Zalacznik 3. Dotacyjne finansowanie przedsiewzieé

(tys. zt)

Poz.

Tresc

Finansowanie bezzwrotne - tacznie ze srodkami przekazanymi za
posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa

Wykonanie dzi ':ITn . . | Wykonanie | Wskaznik | Wskaznik
2013 r. zlatainoscl 2014 r. 5/4 5/3
2014 r.
1 2 3 4 5 6 7
Dotacyjne finansowanie ochrony srodowiska
. . . . . . 1743 887,0 2119 397,1|1 731 754,5 81,7% 99,3%
i gospodarki wodnej ze srodkéw krajowych
1 |Ochrona wod 85 327,6 72488,3] 647034 89,3% 75,8%
2 |Gospodarka wodna 336 633,7 313514,4| 3503634 111,8% 104,1%
3 |Ochrona klimatu i atmosfery 396 103,0 763 088,2| 448 604,7 58,8% 113,3%
4 |Ochrona powierzchni ziemi 165 444 .4 196 208,0] 176 998,1 90,2% 107,0%
5 |Ochrona przyrody i krajobrazu 67 951,1 56 322,3 45419,8 80,6% 66,8%
6 |Geologia i Gérnictwo 201 431,6 215673,0] 2104485 97,6% 104,5%
7 |Monitoring i Srodowisko 89 861,4 108 096,9| 94 376,7 87,3% 105,0%
g |£2Pobieganie kigskom zywiolowym i powaznym | 447 g5 1100089 994423  90,3% 92,1%
awariom oraz usuwanie ich skutkdéw
9 [Edukacja ekologiczna 47 827,6 54 305,9] 51867,1 95,5% 108,4%
10 |Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze 163 486,9 89000,0] 739789 83,1% 45,3%
11 [Umorzenia pozyczek i kredytéw 7101,3 6 800,0 6473,7 95,2% 91,2%
12 |GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych 0,0 20 000,0 5058,7 25,3%
13 I’Ek'ologlczne formy transportu Czes¢ 1) zegluga 0,0 3500,0 35000 100,0%
Srodlgdowa
14 |Life+ 45 898,5 48 772,7 347312 71,2% 75,7%
15 EFP SIDA (BITS) - V\(ykgnanle pozycji nie jest 0.0 1150,5 0.0 0.0%
wykazywane w Planie finansowym w kosztach
16 [Wspotfinansowanie NMF i MF EOG 0,0 559,1 0,0 0,0%
Korekta systemowa dla przedsiewzie¢ ISPA/FS o o
17 2000-2006 i PO 1S 28 896,3 59819,0l 65788,00 110,0% 227,7%
il :(Gc:ssz)ty krajowe programow zagranicznych 558.5 23329 362,2 15.5% 64,9%
Il [Finansowanie dotacyjne razem 1744 445,5 2121 730,0(1732116,7 81,6% 99,3%
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Zatacznik 4. Srodki przekazane przez NFOSiGW za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa dla
panstwowych jednostek budzetowych

(tys. zh)
Poz Tresé Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik | Wskaznik
2013 r. na 2014 r. 2014 r. 54 53
1 2 3 4 5 6 7
1 |Gospodarka wodna 96 633,7| 218708,0 140 363,4 64,2%| 145,3%
2 |Ochrona atmosfery i klimatu 47 318,0 311 151,0 227 952,3 73,3%| 481,7%
3 |Ochrona powierzchni ziemi 353,5 450,0 385,0 85,6% 108,9%
4 |Ochrona przyrody i krajobrazu 567,4 3378,0 642,3 19,0% 113,2%
5 |Geologia i Gornictwo 1252,7 4048,0 3212,3 79,4% 256,4%
6 [Monitoring Srodowiska 26 810,5 42 765,0 29210,2 68,3%| 109,0%
7 |f@pobieganie ilikwidacja 69368,7| 554830 37 750,9 68,0%|  54,4%
powaznych awarii i ich skutkow
8 |Edukacja ekologiczna 6 745,7 16 032,0 10 131,2 63,2%| 150,2%
g |Ekspertyzyiprace naukowo- 163486,9| 890000 739789 831%|  453%
badawcze
10 |Lifet+ 1623,6 3111,0 4104,9 131,9%| 252,8%
Razem 414 160,7| 744 126,0 527 731,4 70,9%| 127,4%
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

2013r. 2014r.
Wykonanie Plan Wykonanie
Wyszczegbinienie ' Przecietne' ' R lw Przecigtne ' 9:4
Przem'etn.e* Wynagrodzenia wynlagr'odzenle Przeclletnle' Wynagrodzenia | zatrudnienie* Wynagrodzenia wyn.agrlodzenle
zatrudnienie®) miesigczne zatrudnienie®) miesigczne
na 1 etat ) na 1 etat
osoby tys. zt zt osoby tys. zt osoby tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogodtem NFOSiGW, w tym: 532,0] 52 468,8 8218,2 559| 58 300,0 548,0] 53 225,6 80939 985
-Zarzad 40 888,0 18500,0 X X 4,0 904,6 18 845,8] 101,9
08 3356 37288,9 " X X X X X X
-Administracja 5212 512412 8 099,6 X X 5440 52321,0 80149 99,0
*) w przeliczeniu na pefne etaty
**) fgcznie z ekw iw alentem za niew ykorzystany urlop
Dane dotycza w ylacznie w ynagrodzen osobow ych, bez rezerw na nagrode roczng dla czlonkow Zarzadu i pienigzng dia
pracow nikdw , bez odpraw pienieznych w zw iazku z likw idacjg stanow iska pracy, odszkodow an.
Wynagrodzenia osobowe 2014 r. (tys.zt) - wg Planu finansowego NFOSiGW 58 293,7
rezerwa na nagrody pieniezne, aktualizacja rezerw na przyszte $wiadczenia pracownicze,
odprawy pieniezne, odszkodowania -5 068, 1
53 225,6
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Zafacznik 6. Srodki europejskie - dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

(tys. zh
Wykonanie Ll Wykonanie | Wskaznik Wskaznik
Poz. Wyszczegdlnienie 2013 1. dziatalnosci 2014r. 5/4 5/3
2014 r.
1 2 3 4 5 6 7
1 PO Ii$, NMF i MF EOG 2506901,5| 2734878,7| 2984 310,2 109,1% 119,0%
1.1 |Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko| 2 506 901,5| 2535 706,2| 2 915 975,2 115,0% 116,3%
1.1.1 Priorytet | 13335784 1200000,0| 1299 021,7 108,3% 97,4%
1.1.2 Priorytet Il 292 727,1 620 053,2| 951 254,9 153,4% 325,0%
1.1.3 Priorytet Il 320709,1 2751230 2236128 81,3% 69,7%
1.1.4 Priorytet IV 185 032,2 150 000,0| 138 946,3 92,6% 75,1%
1.1.5 Priorytet IX 374 854,7 290 530,01 303 139,5 104,3% 80,9%
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
1.2 |Finansowy Europejskiego Obszaru 0,0 199 172,56 68 335,0 34,3% -
Gospodarczego
o [Srodkieuropejskie - ewidencia 270 270,1 953731 3204640  3360%  118,6%
pozabilansowa
2.1 |ISPA/Fundusz Spéjnosci 270 270,1 953731 320464,0 336,0% 118,6%
3 P_ozostale srodki europejskie - ewidencja 6571 586,0 14329 244,5% 218,0%
bilansowa
3.1 |EFP PHARE 657,1 586,0 389,9 66,5% 59,3%
3.2 |EFP SIDA (BITS) 0,0 0,0 1043,0 - -
Razem srodki europejskie obstugiwane o 0
4 przez Narodowy Fundusz (1+2+3) 27778288/ 2830837,7| 33062071 116,8% 119,0%

) wykonanie uwzglednia zwroty niewykorzystanych przez beneficjentéw kwot do BGK, ktdre otrzymaty decyzje o powigkszeniu limitu w 2014 r.
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Zatacznik 7. Wyptaty na finansowanie zadan wskazanych przez Ministra Srodowiska w latach 20132014
- facznie z wydatkami na inwestycje w parkach narodowych oraz lesnictwie

(tys. zh

Poz.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2013 r.

Wykonanie 2014 r.

Finansowanie budowy zbiornikdw wodnych,

1 i 325 883,1 345 399,1
w tym:

1.1 |Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba 240 000,0 210 000,0
2 |Panstwowa Stuzba Hydrologiczno Meteorologiczna 62 290,9 64 591,8
3 |Panstwowy Monitoring Srodowiska (bez PSHM) 27 4194 299734
4 |Zapobieganie i likwidacja powaznych awarii i ich skutkéw 108 074,4 99442,0
5 Fllnarlsovlvanlle rgbot likwidacyjnych i rekultywacyjnych w 311156 25128,9

gérnictwie siarki
6 \{Vsparclle realizacji Polityki Ekologicznej Panstwa przez Ministra 167 928.4 732164
Srodowiska
7 |Wspdffinansowanie programdéw pomocowych 52 403,7 39 962,0
8 [Ochrona przyrody, inwestycje w parkach narodowych, lesnictwo 40 039,8 40 4071
9 Inne (zgdam_a zgtoszone przez Min. Srodowiska z Edukacji 5279.4 105372
Ekologicznej dot. przeds. inf.-eduk.)
10 |eologia 133 090,4 153 636,0
w tym:
10.1 |Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna 47 066,0 28 362,3
10.2 |Panstwowa Stuzba Geologiczna 86 023,0 119 950,2

11 |Wspieranie systemu ocen wptywania na srodowisko 2231,6 762,6
12 |Razem finansowanie przedsiewzie¢ 955 756,6 883 056,5
13 |Finansowanie dotacyjne NFOSiGW ogétem 1744 445,0 1732 116,7
14 |Udziat finansowania przedsiewzie¢ w dotacjach ogétem 54,8% 51,0%
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Zafacznik 8. Kalkulacja oceny koricowej NFOSiGW

Oceny wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dokonano stosujac kryteria®? oparte na wskaznikach wartosciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2014 roku®,

Przychody (P): 1.869.084,1 tys. zt Koszty (K): 1.817.415,1 tys. zt
Wyptaty pozyczek (Wpoz): 855.137,8 tys. zt

Razem koszty i wyptaty pozyczek: K+ Wpoz: 2.672.552,9 tys. zt
taczna kwota: G = P+K+Wpoz = 4.541.637,0 tys. zt
Waga kosztow i wyptat pozyczek w tacznej kwocie: Wk = (K+Wpoz) : G = 0,5885

Waga przychoddw w facznej kwocie: Wp=P:G=0,4115

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przychodach.
Ocena czastkowa przychodéw — pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wyptatach pozyczek i kosztach tacznie: 3.025,4 tys. zh, tj. 0,11% wyptat pozyczek i kosztéw
ogbtem, dotyczyly:

— 3.025,4 tys. zt — kwota wydatkow (wyptaty dotacji) udokumentowana dowodami ksiegowymi sporzadzonymi
na podstawie nierzetelnie przeprowadzonej kontroli merytorycznej dokumentéw rozliczeniowych,
przedktadanymi przez beneficjenta i stanowigcymi podstawe wyptaty srodkow (cze$¢ 11.1. Ksiegi rachunkowe
- 2.732,5 tys. zt, czes¢ 11.3.3.1 Koszty realizacji zadan, podrozdziat Inne ustalenia kontroli w zakresie
realizacji zadan - 292,9 tys. zt).

Ocena czastkowa kosztow i wyptat pozyczek — pozytywna (5)

PowyZzszg ocene obnizono o 2 punkty z uwagi na:

— wydatkowanie kwoty 737.352,0tys.zt wydatkowana na podstawie wytgcznie wtérnych dokumentow
rozliczeniowych (zestawien), bez zadnej kontroli prawidtowosci dokumentéw zrédiowych bedacych podstawa
sporzadzenia tych zestawient i w zwigzku z tym potencjalnie obarczonych btedami (cze$¢ 11.3.3.1 Koszty
realizacji zadan, podrozdziat Weryfikacja dokumentow rozliczeniowych).

— nieskuteczne funkcjonowanie mechanizmoéw kontroli zarzadczej, skutkujacych ww. nieprawidtowosciami jak
réwniez wprowadzeniem do ksiag rachunkowych dowodéw ksiegowych z btednymi datami dowoddéw lub
operacji gospodarczej na taczng kwote 411,5 tys. zt (czes¢ I1.1. Ksiegi rachunkowe).

Przy obnizeniu oceny uwzgledniono réwniez fakt nierozliczania, w terminach okreslonych w umowach
o dofinansowanie, uzyskanych efektow rzeczowych i ekologicznych.

Wynik koricowy W =5 x 0,4115+ 3 x 0,5885 = 2,0575+ 1,7655 = 3,8230

Ocena koncowa — 3,8%

62 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik.
63 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
64 Wynik koncowy jest rowny lub wiekszy od 4 — ocena pozytywna; wyniku koricowy jest mnigjszy od 2 — ocena negatywna.
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Zalacznik 9. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

© oo N o o~ w D=

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

—_
—_ o

Minister Finanséw

Minister Srodowiska

-
w o~

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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