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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury.

W ramach czesci 88 budzetu panstwa finansowane sg zadania dotyczace strzezenia praworzadnosci
oraz czuwania nad S$ciganiem przestepstw wynikajace gtéwnie z ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
0 prokuraturze?.

Dysponentem czesci 88 budzetu panstwa jest Prokurator Generalny. W 2014 r. w strukturze powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury funkcjonowata Prokuratura Generalna, 11 prokuratur apelacyjnych
(dysponentow drugiego stopnia), 45 prokuratur okregowych (dysponentdw trzeciego stopnia), z dwoma
osrodkami zamiejscowymi oraz 357 prokuratur rejonowych, z piecioma osrodkami zamiejscowymi.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogo6lna

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 88
- Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Prokuraturze Generalng;
oraz o$miu podlegtych jej jednostkach. Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 6 do informacii.
Na oceng 0gding ztozyly sie oceny czastkowe w poszczegblnych obszarach, obejmujacych realizacje wydatkéw
budzetowych oraz wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, jak réwniez oceny nadzoru dysponenta czesci
nad gospodarka finansowa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 1.883.190,9 tys. z, tj. 100% planu
po zmianach. Poniesiono je gtownie na realizacje zadania StrzeZenie praworzadnosci i czuwanie nad $ciganiem
przestepstw przez prokurature. Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich zrealizowano w wysokosci 19.323,0 tys. zt,
ti. 99,1% planu po zmianach. Poniesiono je gtéwnie na realizacje dwéch projektdw w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Badanie
w kontrolowanych jednostkach (dysponentach Ill stopnia) 32.128,6 tys. zt wydatkow budzetu paristwa i 16.149,0 tys. zt
wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych w cze$ci 88 wykazato, Ze wykorzystano je na zadania
stuzace celom jednostek i (poza wskazanymi ponizej wyjatkami) zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Prokurator Generalny prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 88, stosownie
do przepiséw art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, m.in. dokonujac kwartalnych
ocen przebiegu realizacji dochoddw i wydatkéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty gtéwnie:

—  dokonania istotnych zmian postanowiert umowy zawartej w Prokuraturze Okregowej w Swidnicy w sprawie
zamowienia publicznego na remont dachu i strychu, dotyczacych terminu zakonczenia tych prac, co byto
niezgodne z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych5. Wydatki
poniesione na realizacie zamdwienia, w kwocie 400,2 tys. zl, stanowity 0,02% ogdtu wydatkéw
zrealizowanych w cze$ci 88;

— zrealizowania w Prokuraturze Okregowej w Swidnicy wydatkéw na przygotowanie opinii zleconych
instytucjom naukowym lub specjalistycznym, w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych, mimo iz
obejmowaty one wydatki tych instytucji, okre$lone jako ,materiatowe” lub ,niezbedne do wydania opinii”,
ktére nie zostaty udokumentowane w sposéb okrelony w § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okre$lenia stawek wynagrodzen biegtych, taryf zryczattowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnymé. Dotyczyto
to 13 wydatkéw na kwote 78,5 tys. zt;

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Dz.U.z2011r.Nr. 270, poz. 1599 ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

5 Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm.

6 Dz.U.z2013r., poz. 508.
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— ustalania i przyznawania wynagrodzen biegtym lub instytucjom naukowym czy specjalistycznym za wydanie
opinii w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu i Swidnicy
w sposob niezgodny z wewnetrznymi regulacjami lub w sposéb uniemozliwiajacy weryfikacje merytoryczng
wysokosci tych wynagrodzen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2014 r. w cze$ci 88 przez
Prokuratora Generalnego, Prokuratoréw Apelacyjnych w Warszawie i Krakowie oraz Prokuratoréw Okregowych
w Elblagu, Katowicach, Wroctawiu i Gorzowie Wielkopolskim. Opisowe oceny wykonania w 2014 r. budzetu
panstwa sformutowano w odniesieniu do Prokuratora Okregowego w Poznaniu oraz Prokuratora Okregowego
w Swidnicy.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne roczne sprawozdania budzetowe dysponenta gtéwnego

czesci 88:

- Rb-23 - o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,

- RDb-27 — z wykonania planu dochoddw budzetowych,

- RDb-28 - z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

- RDb-28 Programy — z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej,

- Rb-28 UE - z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,

- Rb-BZ1 - z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym,

a takze w sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2014 r.;

— Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

— Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

Dane wykazane w tgcznych sprawozdaniach dysponenta cze$ci sq zgodne z kwotami wynikajacymi
ze sprawozdan  jednostkowych podlegtych  dysponentéw. Sprawozdania jednostkowe kontrolowanych
dysponentow |ll stopnia sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Sporzadzono je terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?. Ewidencje ksiegowe prowadzone
byly w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynnosci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych
standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace
znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowo$¢, w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu, dotyczaca ujecia wydatkow
w kwocie 2,5 tys. zt, z tytulu zasgdzonych kosztow procesu i zastepstwa procesowego niezgodnie z obowigzujacg
klasyfikacjq wydatkow®, z uwagi na niskg istotnos¢, nie wplynety na opinie o sprawozdawczo$ci tej prokuratury
oraz na opini¢ o sprawozdaniach tacznych dysponenta gtéwnego.

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 119 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. nr 298, poz. 1766); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1773).

8  Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
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3. Uwagi i wnioski

Nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych systemowych. Wnioski skierowane do kierownikéw kontrolowanych
jednostek przedstawione zostaty w informacjach dodatkowych.

NIK zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych, przy realizacji budzetu czesci 88 poza
wskazanymi powyzej nieprawidtowos$ciami, wystapity réwniez nieprawidtowosci ujawnione w trakcie kontroli
prowadzonych przez Instytucje Zarzadzajacg PO KL i Posredniczacg PO IG w realizacji przez Prokurature
Generalng projektéw wspétfinansowanych z budzetu $rodkdw europejskich, z uwagi na ktére natozono korekty
finansowe w wysokosci 296,3 tys. zt, zmniejszajace warto$¢ wydatkéw podlegajacych refundacji z tych $rodkdw.
Stan taki wskazuje na koniecznos¢ poprawy skuteczno$ci nadzoru Prokuratora Generalnego oraz doskonalenia
przyjetych procedur systemu zarzadzania i kontroli w obszarze udzielania zaméwien publicznych, realizacji
wydatkdw na biegtych, czy wydatkow na realizacje projektow wspotfinansowanych z budzetu S$rodkow
europejskich.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich w czesci 88
— Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2014 r.® dochody budzetu panstwa w cze$ci 88 zostaty zaplanowane w kwocie
17.842,0 tys. zt. Dochody zrealizowano w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziale 75505 — Jednostki
powszechne prokuratury, w kwocie 19.813,9 tys. z, tj. 111,1% kwoty planowanej. W poréwnaniu z 2013 r. byly
one nizsze 0 1.010,6 tys. zt, t. 0 4,9%. Osiggnieto je gtéwnie z tytutu sptat pozyczek udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych wraz z odsetkami (15.862,3 tys. z{), wptywow z réznych
dochodow0 (2.295,9 tys. zt) oraz dochoddw z najmu i dzierzawy (493,1 tys. zt). Wyzsze o 11,1% wykonanie
prognozy dochodéw wynikato gtownie z uzyskania wyzszych niz planowano (o 1.822,9 tys. zt) wptywow z rdznych
dochoddw, trudnych do precyzyjnego zaplanowania.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawione zostaty w zataczniku nr 1 do informaciji.

Na koniec 2014 r. w czesci 88 wystapily nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 406,6 tys. zt, z czego
zalegtosci stanowity 379,0 tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r. nalezno$ci ogétem byly nizsze o 22,1 tys. zt
(. 0 5,1%), a zalegtosci wyzsze o 2,8 tys. zt (1. 0 0,7%). Zalegto$ci dotyczyly gtdwnie nalezno$ci z réznych
dochoddw (139,8 tys. z)", z tytutu grzywien i kar od oséb prawnych (93,0 tys. zt), a takze z tytutu pozostatych
odsetek'? (69,0 tys. zt).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodow
budzetowych w czeSci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 88, w ustawie budzetowej na 2014 r. zostaty okreslone w wysokoSci
1.864.434 tys. zt. W trakcie roku, w efekcie przeniesien $rodkow z rezerwy celowej i rezerwy ogéinej budzetu
panstwa zwiekszono je 0 18.958,7 tys. z, tj. do kwoty 1.883.392,7 tys. zt.

Zrealizowane wydatki w czesci 88 wyniosty 1.883.190,9 tys. zt, tj. prawie 100% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2013 r. byty one wyzsze 0 58.581,7 tys. 4, tj. 0 3,2%. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755
— Wymiar sprawiedliwo$ci (stanowity 88,5% wydatkéw ogdtem w czesci) i wyniosty 1.667.365,9 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen i uposazen wraz z pochodnymi (1.249.346,8 tys. zi)
oraz kosztow postepowan prokuratorskich (100.000,3 tys. z}) i wynagrodzeri bezosobowych (77.436,1 tys. z4).
Ponadto w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, zrealizowane zostaty wydatki w kwocie
215.825,0 tys. zt (tj. 100% planu) gtéwnie na wypfate uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych najwigkszy udziat mialy wydatki biezace
jednostek budzetowych (86,5%) i wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (11,6%). Wydatki majatkowe
stanowity 1,7% ogotu wydatkéw w czesci 88, a wydatki na wspétfinansowanie projektdw z udziatem Srodkow
Unii Europejskiej (UE) — 0,2%.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.
Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacii.

9  Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).

10 Wptywy z réznych dochodéw uzyskano gtéwnie z tytutu: rozliczen z lat ubiegtych, odszkodowan za utracone lub uszkodzone mienie,
odszkodowan za niewykonanie ustug pocztowych, zwrotu nadptaconych sktadek PFRON, odszkodowan wyptaconych przez towarzystwa
ubezpieczeniowe z tytutu szkdd powstatych w wyniku zdarzen losowych, wptaty zalegtych nalezno$ci od najemcéw.

" Naleznosci z réznych dochodéw powstaty gtéwnie z tytutu: nieuregulowanej naleznosci za najem pomieszczen (137,68 tys. zi),
naliczonych kar umownych (92,9 tys. zt), czy niesptaconego kapitatu od pozyczki (35,7 tys. zt).

12 Qdsetki naliczane z tytutu nieuregulowania naleznosci gtownych pozostajacych do sptaty przez diuznikow.
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Przeniesiona z rezerw celowych kwota 9.987,9 tys. zt, zostata wydatkowana w 98,4% w paragrafach klasyfikacji
budzetowej wskazanych w decyzji Ministra Finansow. Srodki przeznaczono na dofinansowanie wydatkow
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw prokuratur (w zwigzku z podniesieniem sktadki rentowej), na realizacje
trzech projektéw z udziatem $rodkéw UE oraz na termomodernizacje budynkéw. Nizsza realizacja wynikata
Z rdznicy kursu euro miedzy dniem sktadania wniosku o uruchomienie rezerwy, a dniem sktadania wniosku
0 pfatnos¢ oraz korzystniejszych cen uzyskanych w przetargach.

Przeniesiona z rezerwy ogéinej kwota 8.970,7 tys. zt, zostata wydatkowana zgodnie z decyzjg Ministra Finansow,
na pokrycie kosztéw postepowan prokuratorskich.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2014 r. wyniosty 219.369,9 tys. zt, tj. 100,0% planu
po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. byly wyzsze o 12.024,7 tys. zt ({j. 0 5,8%). Najwyzsze wydatki poniesiono
na wyptate uposazen dla prokuratoréw w stanie spoczynku (169.524,1 tys. zt) i uposazenia rodzinne oraz dodatki
do tych uposazen (46.056,8 tys. z!). Srednioroczna liczba prokuratoréw w stanie spoczynku w 2014 r. wyniosta
1.678 (w 2013 r. — 1.606), a wysokos¢ wyptaconego im przecietnego $wiadczenia wyniosta 8.418,96 zt (w 2013 r.
- 8.252,00 z). Uposazenia rodzinne wyptacono (Sredniorocznie) 567 osobom (w 2013 r. — 561 osobom),
a wysoko$¢ przecietnego uposazenia wyniosta 6.769,08 zt (w 2013 r. - 6.594,80 z4).

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2014 r. wyniosty 1.628.666,6 tys. z, tj. 100% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 38.267,5 tys. Z, tj. 0 2,4%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow
(76,7%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz (10,5%) koszty postepowan prokuratorskich.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) w 2014 r. w cze$ci 88 wyniosto 13.216 osob
i w porownaniu z 2013 r. byto nizsze o 22 osoby. Najwigksze roznice wystapity w grupie oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen i prokuratoréw (zmniejszenie w kazdej z ww. grup o 20 0sG6b)
oraz asesorOw prokuratorskich (zwiekszenie o 22 osoby). Wynikato to gtownie z fluktuacji kadr (zwolnieniem
zajmowanych stanowisk przez 147 prokuratoréw) i zwigzanym z tym procesem rekrutacji na wolne stanowiska.
Wydatki na wynagrodzenia' wyniosty 1.185.828,2 tys. zt, ti. 100% planu po zmianach. Byly one wyzsze
0 45.594,7 tys. zt (0 4,0%) od wydatkéw zrealizowanych w 2013 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
(wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wynosito 7.477,1 zt i w porownaniu z 2013 r. bytlo wyzsze
0 0,3 tys. zt, tj. 0 4,2%. Wyzsze wydatki na wynagrodzenia i wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w cze$ci 88 w 2014 r. dotyczyty gtdwne prokuratordéw i asystentéw prokuratoréw, co spowodowane byto
waloryzacjg ptac prokuratorskich (0 3,3%), obligatoryjnymi podwyzkami wynagrodzen zwigzanych z nabyciem
uprawnien do kolejnej stawki awansowej, czy wzrostem dodatkéw stazowych.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 3 do informacii.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe oraz honoraria w 2014 r. wyniosty tacznie 77.689,1 tys. zt (wtym:
w budzecie panstwa — 77.597,6 tys. zt i w budzecie Srodkéw europejskich — 91,5 tys. zt), co stanowito 100% planu
po zmianach. Wysoko$¢ wynagrodzen bezosobowych w 2014 r. byla zgodna z postanowieniami art. 14
i 15 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej',
tj. nie przekroczyta wysokosci tych wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na 2013 r. (przed nowelizacja),
z uwzglednieniem wylaczen okreslonych w tych przepisach. W ostatnich pieciu latach nastepowat systematyczny
wzrost tych wydatkdéw. Wynosity one w 2010 r. — 55.471,3 tys. zt, w 2011 r. — 69.028,7 tys. zt, w 2012 r.
- 71.073,2 tys. zt, w 2013 r. — 73.397,0 tys. zt. Wynikato to gtownie ze wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia
biegtych i ttumaczy przysiegtych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami.

Wydatki majatkowe w 2014 r. wyniosty 31.681,8 tys. z, tj. 99,5% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania
w 2013 r. 0 4.839,1 tys. zt, tj. 0 18%. Poniesiono je gtdwnie na realizacje 29 zadan inwestycyjnych dotyczacych
budowy lub przebudowy siedzib prokuratur, w tym ich termomodernizacji (21.332,1 tys. zi) oraz na zakupy
inwestycyjne (10.349,7 tys. Z!), gtéwnie na zakup sprzetu informatycznego (4.019,5 tys. zf) i $rodkéw transportu
(2.447,2 tys. ). Zbadane w kontrolowanych jednostkach wydatki majatkowe w fgcznej kwocie 5.998,6 tys. z,
ti. 18,9% ogdtu wydatkow majatkowych zrealizowanych w czesci 88, byly zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkdéw na 2014 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. W trakcie 2014 r. zakorczono
17 zadan inwestycyjnych w tym:

13 Dane wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2014 r.
14 Dz.U.z2013r., poz. 1645.
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— dwa zadania z uzyskanym efektem w postaci przyrostu powierzchni o 3,9 tys. m?,

— siedem zadan dotyczacych termomodernizacji budynkow oraz budowy lub modernizacji kottowni,

— siedem zadan zwigzanych z dostosowaniem pomieszczen do wymogu digitalizacji akt w prokuraturach
szczebla okregowego.

Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE wyniosty 3.472,6 tys. zt i stanowity 99,1%
planu po zmianach. Poniesiono je na:

— wspdtfinansowanie dwéch projektow, realizowanych w Prokuraturze Generalnej, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i Innowacyjna Gospodarka (PO IG) oraz na realizacje projektu
realizowanego przez Prokurature Okregowa w Kielcach w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego (RPO WS), na co wydatkowano 3.416,7 tys. z, tj. 99,1% planu po zmianach;

— finansowanie projektu w ramach Funduszu matych projektéw Polska-Saksonia 2012-2014 w Euroregionie Nysa,
realizowanego przez Prokurature Okregowag w Jeleniej Gorze, na co wydatkowano 55,8 tys. z1, tj. 96,0% planu
po zmianach.

Badanie proby wydatkéw w kontrolowanych jednostkach na taczng kwote 32.128,6 tys. zt'® (tj. 1,7% wszystkich
poniesionych wydatkéw w czesci 88 oraz 7,5% wydatkéw zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato, ze poza
nizej wymienionymi przypadkami zrealizowano je zgodnie z planem finansowym i obowigzujacymi przepisami,
na zadania stuzace realizacji celow statutowych jednostek. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, gtéwnie na zakupy materiatéw i ustug niezbednych do funkcjonowania jednostek oraz zakupy
inwestycyjne, zapewniajace biezace utrzymanie i rozw¢j infrastruktury teleinformatycznej, zakupy sprzetu
biurowego i transportowego. Nie wystapity przypadki opdznien w ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

NIK zwrécita uwage, iz w Prokuraturze Okregowej w Swidnicy zrealizowano wydatki na przygotowanie opinii
zZleconych instytucjom naukowym lub specjalistycznym, w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych,
mimo iz obejmowaty one wydatki tych instytucji, okre$lone jako ,materiatowe” lub ,niezbedne do wydania opinii”,
ktére nie zostaty udokumentowane w sposéb okreslony w § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
24 kwietnia 2013 r. w sprawie okre$lenia stawek wynagrodzen biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym. Dotyczyto to 13 wydatkéw
na kwote 78,5 tys. zt.

NIK zauwazyta réwniez, iz w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych w Prokuraturze Okregowej
w Poznaniu i Swidnicy ustalano i przyznawano wynagrodzenia bieglym lub instytucjom naukowym
czy specjalistycznym za wydanie opinii w sposéb naruszajacy obowigzujace wewnetrzne regulacje lub w sposéb
uniemozliwiajgcy weryfikacie merytoryczng tych wynagrodzeh. W Prokuraturze Okregowej w Poznaniu
zatwierdzonych zostato 133 wynagrodzen biegtych oraz instytucji z tytutlu wydanych przez nich opinii w kwocie
84,2 tys. zt, pomimo braku uzasadnien ich wysokosci, do czego zobowigzywaty wytyczne Prokurator Okregowego
w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2010 r. Niezgodnie z ww. regulacjami odstgpiono réwniez od przeprowadzenia
negocjaciji, co do wysokosci wynagrodzenia za wykonanie tych opinii, co stwierdzono w 17 z 18 kontrolowanych
postanowieniach na podstawie ktorych zlecono te czynnoci, na realizacjg ktérych wydatkowano tacznie 183,3 tys. zt.
W Prokuraturze Okregowej w Swidnicy obowiazek sporzadzania uzasadnienia tych wynagrodzer ograniczono
wylgcznie do przypadkdw zastosowania gornego poziomu stawek, okre$lonych dla tych czynno$ci.

Badanie 32 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych o tacznej wartosci 14.828,4 tys. zt (na realizacje,
ktorych w 2014 r. wydatkowano 7.224,9 tys. zt) wykazato, ze poza jednym, zostaty one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie Prawo zaméwieri publicznych. W przypadku zamowienia udzielonego
w Prokuraturze Okregowej w Swidnicy na wykonanie remontu dachu i strychu, dokonano dwukrotnych zmian
zawartego w umowie terminu zakonczenia rob6t mimo, iz mozliwos¢ dokonania takiej zmiany nie byta
przewidziana w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia oraz w ogtoszeniu 0 zaméwieniu, co byto
niezgodne z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Prace zakoriczono z opdznieniem wynoszacym
blisko miesigc w stosunku do pierwotnie planowanego terminu. Na realizacje zaméwienia w 2014 r. wydatkowano
400,2 tys. zt. Powyzsze nie miato wptywu na wynik postepowania. Jednakze zmiana umowy w sprawie

15 Wydatki na kwote 31.371,3 tys. zt zostaly wylosowanych metoda Monetary Unit Sample (MUS), a wydatki na kwote 757,3 tys. zt
zostaly dobrane celowo m.in. w zwigzku z badaniem postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego.
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zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamoéwieniach publicznych, wskazuje na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych's.

Zobowiagzania w czesci 88 budzetu panstwa na koniec 2014 r. (w catosci niewymagalne) wyniosty 110.175,4 tys. zt
i byly wyzsze o 3.805,2 tys. zt ({j. 0 3,6%), niz kwota zobowigzan na koniec 2013 r. Powstaty gtéwnie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (85.655,2 tys. zt), kosztéw postepowan prokuratorskich (6.190,8 tys. z),
wynagrodzen bezosobowych (4.953,7 tys. zt) oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne (4.229,9 tys. zt).

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2014 r. w czesci 88 zaplanowano wydatki budzetu Srodkéw europejskich w wysokoSci
1.947,0 tys. zt. W trakcie roku zwiekszone je, z rezerw celowych, do kwoty 19.489,2 tys. zt.

Dokonane w trakcie roku przez Prokuratora Generalnego zmiany w planie finansowym wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich byly celowe, wynikaty z koniecznosci jego dostosowania do aktualnych potrzeb i zostaty
dokonane zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 19.323,0 tys. zt, co stanowito 99,1% planu po zmianach i byly
wyzsze od wydatkow z 2013 r. 0 19.182,2 tys. zi'”. Poniesiono je na realizacje dwoch projektéw w ramach PO IG
i PO KL, ktorych beneficjentami byta Prokuratura Generalna oraz na realizacje projektu w ramach RPO WS, ktérego
beneficjentem byta Prokuratura Okregowa w Kielcach.

Przeniesiona z rezerw celowych kwota 17.542,2 tys. zt na realizacje tych projektéw, zostala wydatkowana
w 100% zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Nizsza 0 166,2 tys. zt realizacja planu wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 88 wynikata gtownie
Z uzyskania przy ich realizacji korzystniejszych niz szacowano cen zakupu ustug i dostaw. W zwigzku
z powyzszym Prokurator Generalny dokonat (w listopadzie i grudniu) blokady tych wydatkéw na tgczng kwote
165,8 tys. zt. Tym samym zrealizowany zostat wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
pafstwa w 2013 r., dotyczacy podejmowania dziatan w przypadku stwierdzenia nadmiaru $rodkow w celu
umozliwienia ich efektywnego wykorzystania.

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do informagii.

Badaniem objeto wydatki zrealizowane w Prokuraturze Generalnej z budzetu $rodkéw europejskich w tacznej
kwocie 16.149,0 tys. zt, tj. 83,6% tych wydatkéw w czesci 88. Zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z decyzjilporozumienia o dofinansowanie, z zachowaniem zasad
w nich okre$lonych. Wykonawcy uméw zostali wybrani w sposéb zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy
zastosowaniu przepisbw 0 zamowieniach publicznych, co m.in. potwierdzity przeprowadzone badania
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na $wiadczenie ustug hotelarskich i restauracyjnych przy
organizacji szkolenia i odmiu spotkan grupy roboczej'®. Wydatki zostaty poniesione w przyjetym okresie realizacji
projektu oraz rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, ze zlecenia ptatnosci dotyczace kontrolowanych
wydatkéw przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajacych ich terminowg
realizacje. Kwoty wskazane w zleceniach ptatno$ci oraz w poleceniach przelewu dokonywanych w ramach
wspdtfinansowania projektéw byly zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi w umowie/porozumieniu
oraz wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Kwoty ptatnosci zostaly uregulowane z zachowaniem terminéw
ptatno$ci wynikajacych z dokumentow ksiegowych.

Realizacja w Prokuraturze Generalnej projektow wspoéffinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich,
byta kontrolowana w 2014 r. przez Instytucje Zarzadzajacq i Po$redniczacq'®. W wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci, dotyczace gtéwnie naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych przy udzielaniu
zamowien publicznych, z uwagi na co natozono korekty finansowe w tacznej kwocie 296,3 tys. zt.

16 Dz.U.z2013r. poz. 168.

17 Prokuratura Generalna rozpoczeta realizacje projektow w 2013 r. wydatkujac w tym roku 140,8 tys. zt.

18 Objete kontrola postepowanie, o wartosci 45,8 tys. zi, przeprowadzono w ramach projektu PO KL ,WdroZenie oceny okresowej
prokuratorow”. Na jego realizacje w 2014 r. wydatkowano z budZetu $rodkow europejskich — 21,3 tys. zt oraz z budzetu paristwa — 3,7 tys. zt.

19 Kontrole projektu realizowanego w ramach PO IG przeprowadzita (07-09.10.2014 r.) Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskiej,
a projektu realizowanego w ramach PO KL przeprowadzit (12-14.11.2014 r.) Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W budzecie czesci 88 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych 31 dziatan zgrupowanych w 10 podzadaniach,
pieciu zadaniach i trzech funkcjach panstwa. Dziatania byly realizowane przez dysponentéw Il stopnia.

Najwicksze wydatki poniesiono na zadanie 2.3. Strzezenie praworzadnoSci i czuwanie nad $ciganiem
przestepstw przez prokurature, realizowane w ramach funkcji 2 Bezpieczenistwo wewnetrzne i porzadek
publiczny, na realizacje ktérego w 2014 r. wydatkowano ogétem 1.365.552,2 tys. zt (w tym: z budZetu panstwa
- 1.346.229,1 tys. zti z budzetu Srodkéw europejskich — 19.323,0 tys. zt), co stanowito 100% planu po zmianach
i 71,8% ogétu wydatkdw zrealizowanych w 2014 r. w cze$ci 88. W pordwnaniu z 2013 r. wydatki te byty wyzsze
0 72.354,8 tys. z}, 1. 0 5,6%. Celem tego zadania byta poprawa sprawnosci i skuteczno$ci zwalczania
przestepstw. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto miernik wskaznik pozostatosci spraw karnych
na nastepny okres sprawozdawczy?, ktory w 2014 r. wyniost facznie 1,0 (w 2013 r. - 0,93), przy planowanym
0,9. Z powyzszego wynika, iz osiggnieto mniej korzystng z punktu widzenia realizacji zadan i celéw prokuratury,
warto$¢ wskaznika czasu trwania postepowan. Mimo, iz liczba spraw zatatwionych byta réwna wptywowi spraw,
nie doszto jednak do odczuwalnego zmniejszenia pozostatosci spraw z poprzednich okresow sprawozdawczych.

W ramach realizacji tego zadania m.in. zatatwiono ogétem w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury 1.049.190 spraw karnych, wszczeto 682.113 postepowan przygotowawczych oraz 297.836 spraw
zostato przestanych do sadow celem rozpoznania, w tym 282.347 spraw skierowano do sadu z aktem
oskarzenia. Ponadto umorzono 406.466 postepowan przygotowawczych, wydano 55.155 postanowien
0 zabezpieczeniu majatkowym, a tgczna warto$¢ zabezpieczonego mienia na poczet kar i Srodkdéw karnych
o charakterze majatkowym oraz roszczen odszkodowawczych wyniosta 600.793,7 tys. zt.

Badanie pieciu pozycji budzetu w uktadzie zadaniowym?' pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celdéw
i miernikdéw ich realizacii, rzetelno$ci monitoringu miernikdw oraz prawidtowo$ci dokonywania zmian w planie
wykazato, ze cele i mierniki realizacji celow dziatan zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;.
Monitoring miernikdw prowadzony byt na podstawie rzetelnych danych wynikajacych przede wszystkim
z systemoéw finansowo-ksiegowych oraz sprawozdan statystycznych powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. W trakcie roku nie byty dokonywane aktualizacje wartosci miernikdw realizacji dziatan w zwigzku
ze zmianami planu finansowego na rok 2014, gtownie z uwagi na fakt, ze charakter i zakres tych zmian
pozostawat bez istotnego wptywu na prognozowane, docelowe wartosci miernikéw na poziomie dziatan.

2.4. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

Prokurator Generalny, stosownie do postanowien art. 175 ustawy o finansach publicznych, prowadzit nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 88 m.in. dokonujac miesiecznych i kwartalnych ocen przebiegu
realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych (w tym naleznosci i zobowigzan). Ich wyniki byly wykorzystywane
m.in. przy podejmowaniu decyzji o zmianach w planie finansowym oraz omawiane podczas 11 narad i szkolen
organizowanych dla kierownictwa prokuratur apelacyjnych i okregowych oraz komérek finansowych, dotyczacych
prawidtowej realizacji budzetu, dochodow, wydatkéw, ewidencji ksiegowej, racjonalizacji wydatkéw
oraz gospodarowania majatkiem. Co miesigc monitorowano réwniez zmiany plandéw finansowych w uktadzie
zadaniowym dysponentéw drugiego stopnia oraz co pot roku zgodnos¢ z wykonanymi wydatkami, w uktadzie
klasyfikacji budzetowej, jak i klasyfikacji zadaniowej. Informacje o stopniu realizacji poszczegdlnych miernikow
analizowane byty dwa razy w roku (na poziomie zadan i podzadan) i raz w roku w petnym zakresie, {j. takze na
poziomie dziatan. Przyczyny nieosiggniecia wartosci zaktadanych miernikow, kierownicy jednostek mieli obowigzek
zamieszczaC w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej sporzadzanych na dany rok. Ponadto w ramach
nadzoru przeprowadzono pie¢ kontroli u podlegtych dysponentdéw, w ramach ktérych m.in. objeto zagadnienia
dotyczace prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz ich zgodno$ci z ewidencjg ksiegowa.
Dokonywano réwniez wizytacji sze$ciu realizowanych inwestycji. Zrealizowano réwniez sze$¢ lustracji, ktorych
celem byto sprawdzenie prawidtowos$ci prowadzenia przez prokuratury spraw karnych. tacznie w toku lustracii
zbadano 1.694 sprawy realizowane przez powszechne jednostki prokuratury. W trakcie realizacji zadania

2 Wyliczony przez odniesienie liczby spraw karnych pozostajacych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy do przecigtnego
miesiecznego wptywu spraw karnych, w danym okresie sprawozdawczym.

21 Dziatania: 2.3.1.1. Prowadzenie i nadzér nad postepowaniem przygotowawczym, udziat w postepowaniu przed sadami i trybunatami,
dziatalno$¢ pozakarna, 2.3.1.2. Zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej, 2.3.2.1 Udziat w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sad Administracyjnym, 13.2.6.2. Uposazenia dla prokuratoréw w stanie spoczynku
oraz dodatki do tych uposazen, 13.2.6.3. Uposazenie rodzinne oraz dodatki do tych uposazen.
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audytowego dokonano analizy sprawozdawczo$ci w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
w aspekcie efektywnosci systemu gromadzenia danych. Wyniki i wnioski wynikajace z tych dziatan kontrolnych
stanowity podstawe analiz oraz podejmowanych dziatar dla wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.
Dziatania nadzorcze realizowane przez dysponenta gtéwnego nie byly jednak w petni skuteczne, na co wskazujq
ujawnione w trakcie przedmiotowej kontroli, nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Dane wykazane w rocznych/tacznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 88 — Powszechne

jednostki organizacyjne prokuratury:

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA, z  wytgczeniem wydatkbw na realizacie  Wspdlnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoine;
Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze w sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

sq zgodne z kwotami wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw. Dysponent czesci 88
otrzymywat sprawozdania od jednostek podlegtych w terminach okre$lonych w obowigzujacych przepisach?.
Réwniez terminowo i w zgodnych z wyzej wymienionymi przepisami formach przekazywat faczne sprawozdania
budzetowe do wtasciwych odbiorcow.

Prawidtowo$C sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych, NIK sprawdzita w zakresie
sprawozdan sporzadzonych przez kontrolowanych dysponentéw Il stopnia. Sprawozdania te zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi gtéwnemu terminowo. Dane
wykazane w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag
rachunkowych. Ewidencje ksiegowe prowadzono w warunkach przyjetych systeméw kontroli zarzadcze;
w zakresie finansowym, zawierajacych wszystkie wymagane elementy okreslone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W ustalonych systemach kontroli zarzadczej
ustanowiono adekwatne mechanizmy kontroli, zapobiegajace ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Nie dziataty jednak one skutecznie w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu, gdzie w ewidencji ksiegowej ujeto
wydatki w kwocie ogdtem 2,5 tys. zl, z tytulu zasadzonych kosztdw procesu i zastepstwa procesowego,
niezgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg wydatkow. Wykazano je w § 4590 — Kary i odszkodowania wyptacone
na rzecz osob fizycznych (2,3 tys. zt) i w § 4600 — Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (0,2 tys. zl), zamiast w § 4610 — Koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego. Z uwagi na skale tego btedu, nie miato to wptywu na opinie o sprawozdaniach tej prokuratury
oraz sprawozdaniach tacznych dysponenta czesci 88.

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej; rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym; rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.
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Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Prokuratora Generalnego oraz Prokuratordw Apelacyjnych
i Okregowych. Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci, NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych
w wystapieniach skierowanych do Prokuratora Generalnego, Prokuratorow Apelacyjnych w Warszawie
i Krakowie oraz Prokuratorow Okregowych w Katowicach i Wroctawiu. W wystapieniach skierowanych
do pozostatych kierownikow kontrolowanych jednostek NIK sformutowata wnioski w celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybier i nieprawidtowosci, dotyczace gtéwnie:
— rzetelnego przygotowywania realizacji zamdéwien publicznych na roboty budowlane, poprzez uwzglednienie,
w uzasadnionych przypadkach, warunkéw dokonywania istotnych zmian uméw w ogtoszeniu 0 zaméwieniu
lub specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (Prokuratura Okregowa w Swidnicy);

— zwiekszenia nadzoru nad prawidtowo$ciq ustalania i przyznawania wynagrodzen  biegtym
oraz wprowadzenia regulacji nakazujacych sporzadzanie uzasadnien wszystkich orzeczen ustalajacych
wynagrodzenia dla biegtych (Prokuratura Okregowa w Poznaniu i Swidnicy);

— egzekwowanie od wszystkich instytucji naukowych lub specjalistycznych powotanych do wydania opinii
w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych dokumentowania wydatkéw niezbednych do wydania
opinii, w szczeg6lno$ci wydatkow materiatowych oraz amortyzacji aparatury badawczej, za pomocq faktur
lub rachunkéw albo kopii tych dokumentéw, a w razie ich braku, za pomocg o$wiadczenia (Prokuratura
Okregowa w Swidnicy).

W zwigzku z wynikami kontroli Instytucji Zarzadzajacej PO KL i Po$redniczacej PO |G, w zakresie projektow
realizowanych w Prokuraturze Generalnej, w wystapieniu pokontrolnym kierowanym do Prokuratora Generalnego
NIK sformutowata uwage o konieczno$¢ poprawy skuteczno$ci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur
systemu zarzadzania i kontroli w obszarze realizaciji projektow wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych.

Do wystapien pokontrolnych skierowanych do Prokuratora Okregowego w Poznaniu i Prokuratora Generalnego
Ztozone zostaly zastrzezenia, ktore rozpatrzono w nastepujacy sposob.

Uchwatg z dnia 27 maja 2015 r. Komisja Rozstrzygajaca NIK uwzglednita zgtoszone przez Prokuratora
Okregowego w Poznaniu zastrzezenia, dotyczace niegospodarnego wydatkowania kwoty 20,4 tys. zt
na realizacje prac gospodarczo-naprawczych. CzeSciowo uwzglednita rdwniez zastrzezenia odnoszace sie
do zawyzenia wynagrodzenia z tytutu realizacji umowy zlecenia na malowanie pomieszczen prokuratury,
w zakresie kwoty zawyzenia. Komisja Rozstrzygajagca NIK oddalita pozostate zastrzezenia dotyczace
przekroczenia o 0,5 tys. zt limitu wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe niezwigzane z postgpowaniami
prokuratorskimi, zakwalifikowania kosztéw sadowych w kwocie 2,5 tys. zt niezgodnie z obowigzujaca klasyfikacjq
wydatkow, zaliczenia wydatkéw w kwocie 87,1 tys. zt z tytulu ustug pocztowych wykonanych w grudniu 2013 r.
do wydatkow 2014 r. oraz dotyczace wniosku o zwigkszenie nadzoru nad prawidtowoscig ustalania
i przyznawania wynagrodzen dla biegtych.

Uchwatg z dnia 27 maja 2015 r. Kolegium NIK oddalito zgtoszone przez Prokuratora Generalnego zastrzezenia,
dotyczace przedstawienia w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli
Instytucji Zarzadzajacej PO KL, ktérych ujawnienie spowodowato natozenie korekt finansowych.

Kierownicy kontrolowanych jednostek, w stosunku do ktérych sformutowano wnioski pokontrolne, poinformowali
NIK o sposobie wdrozenia wnioskdw.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, wskazujacg na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
z tytutu dokonania przez Prokuratora Okregowego w Swidnicy zmian umowy w sprawie zaméwienia publicznego
z naruszeniem przepiséw o zamdwieniach publicznych, NIK skieruje zawiadomienie do wiasciwego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych.
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

2013r. 2014r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 53 54
budzetowa
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czesc 88, w tym: 20 824,5 17 842,0 19 813,9 95,1 1111
1. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 20 824,5 17 842,0 19 813,9 95,1 1111
11. | Rozdziat 75505 Jednostki powszechne prokuratury 20 824,5 17 842,0 19 813,9 95,1 1111
1.1.1. | §0690 - Wplywy z réznych opfat 804,1 758,0 7461 928 98 4

§ 0700 — Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek
1.1.2. | udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych 15 416,8 13 804,0 13748,4 89,2 99,6
1.1.3. | § 0920 - Pozostate odsetki 23181 2262,0 21139 91,2 93,5
1.1.4. | § 0970 — Wptyw z réznych dochodow 1 056,1 473,0 22959| 2174 4854
115 § 0570 — Grzywny mandaty i inne kary pieniezne
7" | od 0sb fizycznych 443 2,0 384 86,7 19214
116 § 0580 — Grzywny i inne kary pobierane od osdb
| prawnych i innych jednostek organizacyjnych 4764 1,0 179,1 37,6| 17 905,3
117 § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
""" | majatkowych Skarbu Panstwa 478,3 439,0 4931 103,1 112,3
1.1.8. | § 0830 — Wptywy z ustug 90,8 84,0 71,5 78,7 85,1
1.1.9. | § 0870 — Wptyw ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych 139,7 19,0 1275 91,3 671,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

2013 r. 2014r.
A 5 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | | UStawa Budzet |\ ionanie
budzetowa | pozmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 88, w tym: 1824 609,2 1864434,0| 1883392,7| 18831909 | 103,2( 101,0| 100,0
1 Dziat 753 — Obowiazkowe

) ubezpieczenia spoteczne 203 457,8 215 825,0 2158250 | 2158250 | 106,1| 100,0 | 100,0
Rozdziat 75302 — Uposazenia
1.1. prokuratoréw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne 203 4578 215825,0 2158250 | 215825,0| 106,1| 100,0 | 100,0
1.1.1. | § 3110 - Swiadczenia rodzinne 203 457,8 215825,0 2158250 | 215825,0| 106,1| 100,0 | 100,0
2 Dziat 755 - Wymiar
) sprawiedliwosci 16211514 1648609,0| 1667567,7| 16673659 | 102,9| 101,1] 100,0
21 Rozdziat 75505 — Jednostki
o powszechne prokuratury 16211514 1648609,0| 1667567,7| 16673659 102,9| 101,1| 100,0
211 § 4010 — Wynagrodzenia osobowe
" | pracownikow 289 001,4 289 116,0 2900934 | 290093,3| 100,4| 100,3 | 100,0
§ 4030 — Wynagrodzenia osobowe
2.1.2. | sedziow i prokuratoréw
oraz asesorow i aplikantow 774 185,6 812863,0 |  812999,0| 812998,9 | 1050 | 100,0 | 100,0
213 § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie
" | roczne 76 630,8 91578,0 82 164,2 82164,1| 107,2| 89,7| 100,0
214 § 4110 - Skfadki na ubezpieczenia
" | spofeczne 59 403,6 60 163,0 57 568,6 575684 | 969| 957 1000
215 § 4170 — Wynagrodzenia
" | bezosobowe 73157,0 69 711,0 77 436,3 77436,1| 1058 | 111,1] 100,0
216 § 4210 — Zakup materiatow
" |iwyposazenia 38 025,4 24 819,0 322349 32231,7| 84,8| 129,9] 100,0
2.1.7. | §4270 - Zakup ustug remontowych 18 914,5 19 560,0 20273,0 20272,4| 107,2| 103,6 | 100,0
2.1.8. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 43 098,6 39893,0 43 218,1 43216,0 | 100,3 | 108,3| 100,0
§ 4400 - Optaty za administrowanie
2.1.9. |iczynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe 37 550,3 33118,0 31984,1 31984,1| 852| 96,6 1000
2110 § 4610 — Koszty postepowania
"7 | sqdowego i prokuratorskiego 97 291,8 88 996,0 100 000,7 100 000,3 | 102,8| 112,4| 100,0
2111 § 6050 — Wydatki inwestycyjne
" | jednostek budzetowych 15652,7 18 500,0 21493,0 2133211 136,3| 1153 99,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

Wykonanie 2013 . Wykonanie 2014 r.
Przecietne Przecietne
. miesieczne . miesigczne
2mian Przecigtne Wynagrodzenia nagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenia nhagrodzenie
Wyszczegdlnienie zatrudnienie | Y29 wynag zatrudnienie | Y129 wynag 8:5
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osdb tys. zt zt os6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Cze$¢ 88 ogotem
wg statusu zatrudnienia*,w tym: 13238 1140 233,5 7178 13216 1185 828,2 74771 | 104,2
Dziat 755
Wymiar sprawiedliwosci 13 238 1140 233,5 7178 13 216 1185 828,2 74771 | 104,2
Rozdziat 75505 Jednostki
powszechne prokuratury 13238 1140 233,5 7178 13216 1185 828,2 74771 | 104,2
01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 6 844 303 103,7 3691 6 824 304 7379 37215 | 100,8
07 — Asesorzy prokuratorscy 301 261954 7252 323 292526 75471 | 104,1
09 - Sedziowie i prokuratorzy 5918 802 111,6 11295 5898 843191,0 11914,4 | 1055
10 — Zotnierze i funkcjonariusze 2 237,8 9908 2 238,1 9919,7 | 100,1
17 — Asystenci sedziow
i prokuratorow 173 8585,0 4135 169 8 408,6 4146,3 | 100,3

* Status zatrudnienia okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 88
- Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

2013r. 2014r.
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa Budzet Wykonanie 3 o &3
budzetowa | po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 88, w tym: 140,8 1947,0 19 489,2 19323,0| 13723,8| 9925 99,1
1. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwo$ci 140,8 1947,0 19 489,2 19323,0| 13723,8| 9925 99,1
11 Program Operacyjny Innowacyjna

B Gospodarka 1241 302,0 16 429,7 163784 | 13197,8|54233 99,7
1.2, Program Operacyjny Kapitat Ludzki 16,7 1645,0 1056,5 9416| 5638,1 57,2 89,1
Regionalny Program Operacyjny
1.3. Wojewddztwa Swigetokrzyskiego
2007-2013 2003,0 2003,0 - -1 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE, z wykonania planu wydatkéw budzetu
z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

Oceny wykonania budzetu czesci 88 — Powszechne jednostki prokuratury dokonano stosujac kryteria?” oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku®.

Dochody zgodnie z przyjetymi zatozeniami wykonania kontroli nie byty badane.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budZetu Srodkéw europejskich) i taczna kwota (G): 1.902.513,9 tys. zt.

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W :G =1,0

Nieprawidtowo$ci w wydatkach na kwote 400,2 tys. zt (j. 0,02% ogdtu wydatkéw zrealizowanych w czesci 88),
dotyczyty wydatkéw dokonanych w PO w Swidnicy z naruszeniem prawa, polegajacych na dokonaniu zmian
umowy z naruszeniem przepisow art. 144 ust. 1 ustawy o zamédwieniach publicznych. Poniewaz nieprawidtowo$¢
ta wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jak réwniez z uwagi na:

sfinansowanie w ramach 13 wydatkéw w tacznej kwocie 78,5 tys. zt poniesionych na przygotowanie opinii
zleconych instytucjom naukowym lub specjalistycznym w prowadzonych w Prokuraturze Okregowej
w Swidnicy postepowaniach przygotowawczych, wydatkow okreslanych jako ,materiatowe” lub ,niezbedne
do wydania opinii”, pomimo nieudokumentowania ich w sposéb pomimo nieudokumentowania ich w sposob
okre$lony w § 8 rozporzadzenia w sprawie okreslenia stawek wynagrodzen biegtych, taryf zryczattowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym;

ustalanie i przyznawanie wynagrodzen biegtym lub instytucjom naukowym czy specjalistycznym za wydanie
opinii w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu i Swidnicy
w sposéb niezgodny z wewnetrznymi regulacjami lub w sposéb uniemozliwiajacy weryfikacie merytoryczng
wysokosci tych wynagrodzen;

zaewidencjonowania w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu wydatkow w kwocie 2,5 tys. zt, z tytulu
zasadzonych kosztow procesu i zastepstwa procesowego niezgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg wydatkow,

ocene czastkowg wydatkdw obnizono o jeden punkt.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (4)

Wynik koricowy (Wk) = 4 x 1,00 = 4,00 w zwigzku, z czym ocena koricowa — pozytywna

21 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
28 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowana

Lp. Nazwa jednostki dzialalnose kontcr)g;r‘]:anei
Imie i nazwisko Petniona funkcja delatalnoscr

1. | Prokuratura Generalna Andrzej Seremet Prokurator Generalny P

2. | Prokuratura Apelacyjna w Warszawie Dariusz Korneluk Prokurator Apelacyjny P

3. | Prokuratura Apelacyjna w Krakowie Artur Wrona Prokurator Apelacyjny P

4. | Prokuratura Okregowa w Katowicach Krzysztof Kotaczek Prokurator Okregowy P

5. | Prokuratura Okregowa w Swidnicy Jarostaw Filek Prokurator Okregowy 0]

6. | Prokuratura Okregowa w Poznaniu Krzysztof GrzeSkowiak Prokurator Okregowy 0]

7. | Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wikp. | Wojciech Szcze$niak Prokurator Okregowy P

8. | Prokuratura Okregowa we Wroctawiu Katarzyna Bo¢-Orzechowska | Prokurator Okregowy P

9. | Prokuratura Okregowa w Elblagu Zbigniew Wieckiewicz Prokurator Okregowy P

* Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna.
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_
_ o

© ®© N o g bk~ wDdhd =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Minister Finanséw

Prokurator Generalny
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