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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie
Kontroli', przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo
dolnoslaskie. Kontrola, ktdrej celem byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20142 w cze$ci 85/02,
zostata przeprowadzona w Dolno$laskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu (dalej: ,DUW” lub ,Urzad”) pod
wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnoSci oraz stosownie z obowigzujacymi w NIK
standardami kontroli i zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa3. Zgodnie z tymi
zatozeniami, kontrola dochoddw budzetowych w cze$ci 85/02 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)
z wynikami dochoddw osiggnietych w 2013 r.

Wojewoda Dolno$laski jako dysponent czesci budzetowej 85/02 — wojewddziwo dolnoslaskie byt rowniez
dysponentem trzeciego stopnia $rodkéw budzetu panstwa w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie
finansowym DUW oraz pobierania dochodéw. Ponadto Wojewoda Dolnoslaski ustanowit w czesci 85/02
jedenastu bezposrednio podlegtych dysponentéw trzeciego stopnia® srodkoéw budzetu panstwa oraz dwéch
bezposrednio podlegtych dysponentéw drugiego stopniab, a takze 52 dysponentéw trzeciego stopnia $rodkow
budzetu panstwa (powiatowi lekarze weterynarii i powiatowi inspektorzy sanitarni) bezpo$rednio podlegtych
dysponentom drugiego stopnia, tj. Dolno$laskiemu Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii oraz Dolno$laskiemu
Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu. Sposrdd dysponentow trzeciego stopnia szczegétowg
kontrola objeto realizacje budzetu panstwa przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu. W informacji wykorzystano takze wyniki kontroli przeprowadzonych w siedmiu
jednostkach samorzadu terytorialnego, ktérym przekazano dotacje z budzetu panstwa, m.in. na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowe;.

Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 6 do Informacii.

1. Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie budzetu paristwa w 2014 roku w czesci nr 85/02
- wojewddztwo dolnoslaskie.

Powyzszg ocene 0going uzasadniajg nizej przedstawione ustalenia kontroli i oceny czastkowe.

1. Pozytywnie nalezy oceni¢ zaréwno planowanie, jak i realizacje wydatkow budzetowych.
Zrealizowane wydatki w cze$ci 85/02 wyniosty 2240475 tys. zt, co stanowito 98,0% wydatkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej (po zmianach). Wydatki te, w stosunku do wydatkéw w 2013 r.,
byty wyzsze o 128 396 tys. z, tj. 0 6,1%. Realizacja wydatkow budzetowych w poszczegdlnych dziatach
przebiegata prawidtowo. W 2014 roku jednostki budzetowe realizowaty swoje zadania statutowe zgodnie
z obowigzujacymi procedurami. Srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem w sposob celowy
i 0szczedny, a takze nie wystapity zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).

Kryteria zamieszczone na stronie http//www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

Zarzadzenie nr 14 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia dysponentow Srodkow budzetu

parnistwa, trybu uruchamiania Srodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu

Wojewody Dolno$laskiego w ukfadzie zadaniowym.

5 [1] Dolno$laski Komendant Wojewodzki Pafistwowej Strazy Pozarnej, [2] Dolnoslaski Kurator O$wiaty, [3] Dolno$laski Wojewddzki
Inspektor Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, [4] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
[5] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, [6] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, [7] Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, [8] Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow, [9] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego, [10] Dolno$lgski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego, [11] Komendant Paristwowej Strazy Rybackiej
we Wroclawiu.

6 [1] Dolnoslaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, [2] Dolno$laski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.

N
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

2.

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze legalno$¢ i rzetelnos¢ wydatkowania srodkéw z budzetu
srodkow europejskich. W 2014 r. wydatki budzetu S$rodkéw europejskich wyniosty ogétem
112 418,4 tys. zt i stanowity 88,2% planu po zmianach (127 525,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2013 r.
wydatki wzrosty o 429,8 tys. zt, tj. 0,4%. Zbudzetu $rodkdéw europejskich finansowano projekty
realizowane w ramach: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIiS) — na kwote
65 508 tys. zt, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej: PROW) — na kwote 46 758,5 tys. zt
i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego (dalej: RPO WD) - na kwote
151,9 tys. zh Niewykorzystanie $rodkéw finansowych w petnej wysokosci spowodowane byto
m.in. nizszymi warto$ciami wyptaconych odszkodowan z tytutu pozyskiwania terendw pod realizacje
przysztych inwestycji, a takze oszczednosciami w wyniku rozstrzygnie¢ poszczegélnych postepowan
przetargowych. Zrealizowane przez beneficjentéw wydatki byty zgodne z umowami o dofinansowanie.

Wojewoda Dolnoslaski poprawnie sprawowat nadzér i kontrole m.in. w zakresie realizacji dochodow
i wydatkéw budzetu panistwa. Pozwalato to na dokonywanie biezacej oceny stopnia wykonania budzetu,
w tym wykorzystania dotacji przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego. W przypadku
stwierdzania niezgodnego z harmonogramem wydatkowania S$rodkéw budzetowych, Wojewoda
podejmowat decyzje o ich blokowaniu stosownie do wymagan przepisu art. 177 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ,u.fp.”). W 2014 r. objeto blokadg wydatki
budzetowe na kwote 39 281,8 tys. zt, w tym 15 054,1 tys. zt Srodkow z budzetu UE.

W wyniku poniesionych w 2014 r. wydatkéw budzetowych osiagniete zostaly m.in. nastepujace

efekty rzeczowe:

1) wykonano prace adaptacyjne lokalu przeznaczonego na siedzibe Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Ro$lin;

2) wymieniono kociot centralnego ogrzewania w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu;

3) przebudowano schody wejsciowe w siedzibie DUW oraz wykonano zabezpieczenia
przeciwpozarowe;

4) rozbudowano Kklimatyzacje w Centrum Powiadamiania Ratunkowego w obiekcie Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu;

5) wykonano termomodernizacje budynku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Miliczu.

Ponadto wykonujgc budzet roku 2014, realizowano m.in. zadania pn..

- Pomoc i integracja spofeczna, gdzie zaplanowana warto$¢ miernika wykonania tego zadania,
tj. stosunek liczby osob korzystajacych z roznych form pomocy do ogdlnej liczby mieszkancow
w wojewddztwie, na poziomie 5% wyniosta 6%, co oznacza, ze w 2014 r. udzielono pomocy
wigkszej liczbie 0sdb niz planowano;

- Ochrona ludnosci, ochrona przeciwpozarowa i ratownictwo, gdzie zaplanowana warto$¢ miernika
wykonania tego zadania, tj. stosunek liczby interwencji, w ktorych jednostka krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut do ogéine;j
liczby interwenciji, na poziomie 80% wyniosta 88%, co oznacza zwigkszenie liczby interwencji
udzielonych w czasie krétszym niz 15 minut.

Lepsze niz zaktadano uzyskano takze warto$ci miernikéw w odniesieniu do realizacji zadan dotyczacych
m.in.. Gospodarowania zasobami wodnymi czy Kontroli i monitoringu $rodowiska naturalnego.
Poprawnie przebiegata tez realizacja zadania dotyczacego Wspierania rodziny, gdzie warto$¢ miernika
tego zadania, liczona stosunkiem liczby osdb korzystajacych z réznych form pomocy w ramach
wspierania rodziny do ogdlnej liczby mieszkancow w wojewddziwie, zostata zrealizowana
na planowanym poziomie, tj. w wysokosci 9%, co oznacza, ze udzielono stosownego wsparcia
268 tys. osdb.

Niezaleznie od powyzszych ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze:

w jednym przypadku dopuszczono do nieterminowej zaptaty podatku od nieruchomosci w wysokosci
818,7 tys. zt w zwigzku z dtugotrwatym procesem przejmowania na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci po bytym lotnisku wojskowym w Olesnicy, wskutek czego powstata konieczno$¢ zaptaty
odsetek w kwocie 40,4 tys. zt;

8

Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

e przy udzielaniu zaméwienia publicznego na przebudowe instalacji grzewczej w budynku DUW niewtasciwie
wyliczono szacunkowg warto$¢ zaméwienia w euro, tj. przeliczenia dokonano przyjmujac warto$¢
zamoOwienia brutto, zamiast netto, a nadto zawierajac umowe z wykonawcg przedmiotowych robét nie
zamieszczono w tej umowie postanowien dotyczacych podwykonawstwa, do czego obligowaly przepisy
art. 143d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (dalej: ,Pzp”).

Stwierdzone uchybienia o charakterze formalnym przy udzielaniu zaméwienia publicznego nie miaty wptywu
na wybor wykonawcy robot.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie przedstawiona
zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informacii.

2. Sprawozdawczosé

Dane wykazane w rocznych/tacznych sprawozdaniach za 2014 r., sporzadzonych przez dysponenta czesci 85/02

— wojewddztwo dolnoslaskie:

— o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu érodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlne;
Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r.

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);

— o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej prowadzonej przez DUW, jako dysponenta Il stopnia,

oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostek podlegtych Wojewodzie, realizujgcych budzet

w czesci 85/02.

3. Uwagi i wnioski

Wyniki przeprowadzonej kontroli w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 85/02
— wojewodztwo dolno$laskie, wskazuja, ze $rodki budzetowe zostaty wykorzystane w sposdb legalny, celowy
i gospodarny. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w 2014 r. nadal nie w petni wykorzystywano $rodki pochodzace
z budzetu UE, a nadto wystapity przypadki niezachowania wymogow Pzp.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie przez pracownikéw DUW, odpowiedzialnych za udzielanie zamowien publicznych, wiasciwego
przeliczania (na euro) wartosci zamdwienia i zamieszczania w umowach o wykonanie rob6t budowalnych
postanowien dotyczacych podwykonawstwa;

2) wzmocnienie nadzoru nad beneficjentami w celu zwiekszenia stopnia wykorzystania Srodkow
europejskich.

9 Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu

srodkow europejskich w czesci 85/02 — wojewodztwo
dolnoslaskie

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., jak wspomniano wczesniej,
kontrola dochodéw budzetowych w cze$ci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego. W 2014 r. osiggniete zostaty wieksze
dochody budzetowe w czesci 85/02 niz w roku poprzednim.

| tak, w ustawie budzetowej na rok 2014 dochody budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty zaplanowane
w kwocie 206 847 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 221 883 tys. zt, tj. 107,3% kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej. Byty one 0 2,3% (0 4 982 tys. zt) wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2013 .

Realizacja dochodow w szesciu dziatach klasyfikacji budzetowej'®, stanowigcych 99,0% og6tu dochoddw
ksztattowata sie nastepujaco:

w dziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo (stanowity 2,8% dochodéw w czesci 85/02), zaplanowane
w ustawie budzetowej na 2014 r. dochody w wysoko$ci 5 354 tys. zt, wykonane zostaty w wysokosci
6226 tys. zt, tj. o 872 tys. zt wiecej niz planowano (wzrost 0 16,3%), jednak byly one nizsze
01271 tys. zt w stosunku do dochodéw 2013 r. (0 17,0%);

w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa (stanowity 58,1% dochodéw w cze$ci 85/02), zaplanowane
w ustawie budzetowej na 2014 r. dochody w wysoko$ci 118 202 tys. zt, wykonane zostaty w wysokosci
128 854 tys. zt, tj. o 10 652 tys. zt wiecej niz planowano (wzrost 0 9,0%), byly one takze wyzsze
07 217 tys. zt w stosunku do dochodéw 2013 r. (0 5,9%);

w dziale 710 — Dziafalno$¢ ustugowa (stanowity 0,6% dochoddéw w czesci 85/02), zaplanowane
w ustawie budzetowej na 2014 r. dochody w wysoko$ci 630 tys. zt, wykonane zostaty w wysokosci
1370 tys. zh, 1j. 0 740 tys. zt wigcej niz planowano (wzrost 0 117,5%), jednak byty one nizsze o 97 tys. zt
w stosunku do dochodéw 2013 r. (0 6,6%);

w dziale 750 — Administracja publiczna (stanowity 24,3% dochodéw w czeéci 85/02), zaplanowane
w ustawie budzetowej na 2014 r. dochody w wysokosci 58 928 tys. zt, wykonane zostaty w wysokosci
53 960 tys. z}, 1j. 0 4 968 tys. zt mniej niz planowano (spadek o 8,4%), byty one takze nizsze o 529 tys. zt
w stosunku do dochodéw 2013 r. (0 1,0%);

w dziale 851 — Ochrona zdrowia (stanowity 4,6% dochodéw w cze$ci 85/02), zaplanowane w ustawie
budzetowej na 2014 r. dochody w wysokosci 9 248 tys. zt, wykonane zostaty w wysokosci 10 227 tys. zt,
tj. 0 979 tys. zt wiecej niz planowano (wzrost 0 10,6%), byty one takze wyzsze o 11 tys. zt w stosunku
do dochodéw 2013 r. (0 0,1%);

w dziale 852 — Pomoc spofeczna (stanowity 8,6% dochodéw w czesci 85/02), zaplanowane w ustawie
budzetowej na 2014 r. dochody w wysokosSci 12 635 tys. zt, wykonane zostaty w wysoko$ci 19 189 tys.
Zt, tj. 0 6 554 tys. zt wiecej niz planowano (wzrost o 51,9%), byly one takze wyzsze o 554 tys. zt
w stosunku do dochodéw 2013 r. (0 3,0%).

Niezrealizowane zostaty planowane dochody budzetowe w trzech dziatach:

750 - Administracja publiczna, gdzie wykonanie dochodéw wyniosto 53 960 tys. z, tj. 91,6%
planowanych dochoddw (o 4 968 tys. zt mniej);

900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, gdzie wykonanie dochoddw wyniosto 428 tys. zt,
tj. 54,9% planowanych dochodow (o 352 tys. zt mnigj);

500 - Handel, gdzie wykonanie dochodéw wyniosto 440 tys. zt, t. 93,6% planowanych dochodéw
(0 30 tys. zt mniej).

10 Dobor celowy — o najwyzszych dochodach.
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W 2014 r. uzyskano natomiast nizsze niz w 2013 r. dochody budzetowe DUW, jako dysponenta Ill stopnia,
aczkolwiek byly one wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej. Dochody DUW w 2014 r. wyniosty
11901 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2013 r. (12 759 tys. z}) byly nizsze o 858 tys. zt, tj. 0 6,7%. Byly one
natomiast wyzsze od zaplanowanych (11 088 tys. zt) o 813 tys. zt, tj. 0 7,3%. Wyzsze dochody o 635 tys. zt
uzyskano w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa. Niezrealizowane zostaty planowane dochody budzetowe DUW
w trzech dziatach: w dziale 150 — Przetwoérstwo przemystowe — o 10 tys. zt, w dziale 801 — O$wiata i wychowanie
- 04 tys. zt, w dziale 750 — Administracja publiczna - o 35 tys. zt.

Kontrola wykonania budzetu parstwa przeprowadzona w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu (dalej: WIOS) wykazata, Ze zrealizowane dochody budzetu panstwa w czeéci 85/02
- wojewddztwo dolnoslaskie, dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, w 2014 r. wyniosty
295,6 tys. zt, co stanowito 35% dochodéw osiagnietych w 2013 r.!" oraz 46% dochodéw zaplanowanych'2,
Przyczyna takiego poziomu uzyskanych dochodéw byt fakt, ze Inspektorat nie miat wptywu na przestrzeganie
przez przedsiebiorcow przepiséw z zakresu ochrony $rodowiska oraz na wielko$¢ zaméwien od klientow
zewnetrznych na wykonanie ustug komercyjnych (m.in. w zakresie badan laboratoryjnych, badan i pomiarow
Srodowiskowych).

Szczegotowy wykaz zrealizowanych w 2014 r. dochodéw budzetu w czesci 85/02 w poréwnaniu do uzyskanych
dochodéw roku poprzedniego przedstawia zatacznik nr 1 do Informacii.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. wystapity naleznosci budzetowe w czesci 85/02 w kwocie ogdtem 854 699 tys. zt, w tym
zalegtosci netto (tj. nalezno$ci, ktorych termin zaptaty mingt i moglty by¢ egzekwowane), stanowity kwote
849 705 tys. zt. W poréwnaniu do 2013 r. nalezno$ci ogétem byly wyzsze o 147 249 tys. zt, tj. o 20,8%,
a zalegto$ci netto wyzsze o 145 231 tys. zt, tj. 0 20,6%. W 2014 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogétem byty
wyzsze od zrealizowanych dochodéw o 632 816 tys. z, tj. 0 385,2%, a zalegtosci netto wyzsze o 627 822 tys. zt,
tj. 0 383,0%. Na wysoko$¢ zalegtosci ogotem zasadniczy wptyw miaty zalegto$ci wystepujace w trzech dziatach:

e wdziale 852 - Pomoc spofeczna, gdzie zalegtosci wyniosty 694 905 tys. zt, co stanowito 81,9%
zalegtoéci ogétem, w tym w rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
zalegto$ci wynosity 694 805 tys. zt; zaleglosci te powstaty z powodu niskiej $ciggalnosci Swiadczen
od dtuznikéw alimentacyjnych wyptacanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.)
osobom uprawnionym do pobierania zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego;

e W dziale 750 — Administracja publiczna, w ktérym zalegto$ci wyniosty 72 144 tys. zt, co stanowito 8,5%
zalegto$ci ogdtem, w tym w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie, § 0570 — grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne od 0sob fizycznych, zalegtosci wynosity 71 255 tys. zt.; zalegtoSci te wynikaty z niskiej
skutecznosci egzekucji grzywien z tytutu mandatéw karnych kredytowych (prowadzonej przez urzedy
skarbowe);

e W dziale 700 — Gospodarka komunalna, gdzie zalegtosci wyniosty 67 974 tys. zt, co stanowito 8,0%
zalegtosci ogdtem, w tym w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, zalegto$ci
wynosity 67 974 tys. zt; zalegtoSci te powstaty na skutek nieterminowego regulowania naleznych
Skarbowi Panstwa optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przez ich
uzytkownikdw oraz powstatych z tego tytutu odsetek.

W 2014 r. zmniejszyly sie natomiast nalezno$ci budzetowe Urzedu (dysponenta Il stopnia), ktére wyniosty
3 155 tys. zt i byly nizsze 0 46 tys. zt (tj. 0 1,4%) niz w 2013 r., przy czym zalegtosci netto wyniosty 2 192 tys. zt
i byly wyzsze 0 200 tys. zt (tj. 0 9,1%) nizw 2013 .

1.3. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta w czesci 85/02 w zakresie prawidtowosci
i terminowosci pobierania dochodow

Stosownie do art. 175 ust. 2 pkt 1 u.f.p. Wojewoda Dolnoslaski poprawnie sprawowat nadzér i kontrole nad
prawidtowoscig i terminowoscig pobierania dochodéw. Wedtug zarzadzenia nr 61 Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody Dolnoslgskiego dokonywano
okresowych analiz wykonania budzetu w zakresie prawidtowoSci i terminowo$ci pobierania dochoddw

W 2013 r. wykonano dochody w wysokos$ci 841,3 tys. zt.
12 Plan finansowy dochodéw w 2014 r. wynosit 644 tys. zt.
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budzetowych. Sporzadzano kwartalne informacje dla potrzeb wydziatbw merytorycznych o wysokosci
wykonanych dochodéw oraz o stanie zalegtosci w celu dokonania przez nie szczegétowej analizy wykonania
dochoddéw i ewentualnego podjecia dziatar korygujgacych. Réwniez po zakonczeniu okreséw sprawozdawczych
kwartalnych, na podstawie sprawozdan Rb-27'3 dokonywano analizy zrealizowanych dochodéw oraz zalegtoSci
w przekroju klasyfikacji budzetowej w podziale na jednostki realizujace budzet w czesci 85/02. Urzad otrzymywat
od podlegtych jednostek organizacyjnych stosowne informacje w tym przedmiocie. W ramach sprawowanego
nadzoru nad wykonaniem dochoddéw Urzad przesytat do jednostek samorzadu terytorialnego pisma
przypominajace o obowigzujgcych terminach odprowadzenia pobranych do korca roku dochodéw budzetu
panstwa oraz numerach rachunkéw bankowych, na ktére nalezy je przekazywac.

W 2014 r. DUW objat kontrolg finansowa cztery' j.s.t., ktorej przedmiotem byta prawidtowo$¢ realizacji dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej. W jednym przypadku (Gmina
Walim) stwierdzono uchybienia w zakresie terminowosci odprowadzania dochodéw budzetu panstwa
zgromadzonych z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od funduszu, a takze ustalania wysokosci kwot
dochodéw podlegajacych odprowadzeniu do budzetu panstwa. Wtym przypadku Urzad wydat stosowne
zalecenia w celu wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci. NIK nie wnosi uwag do stanu realizacji tych
zalecen.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnosigskie zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 1 642 160 tys. zt. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. wydatki
te zostaty zwiekszone per saldo o kwote 643 823 tys. z, tj. do wysokosci 2 285 983 tys. z}, co stanowito wzrost
039,2% w odniesieniu do wydatkéw ustalonych w ustawie budzetowej. Zrodlem wzrostu wydatkéw byly
zwigkszenia z rezerw celowych (cze$¢ 83) w kwocie 643 807,2 tys. zt oraz z rezerwy ogoinej budzetu panstwa
(czesc¢ 81) w kwocie 15,5 tys. zt. Ponadto na podstawie 170 decyzji Wojewody Dolno$laskiego dokonano zmian
(przeniesien) w trybie art. 171 ust. 1 u.f.p. w grupach wydatkéw, natomiast na podstawie pieciu decyzji Wojewody
DolInoslaskiego dokonano zmian w trybie art. 164 ust. 1 u.fp. Zmian tych dokonano zgodnie z przepisami,
stosownie do wystepujacych potrzeb.

Zwigkszeniu ulegly takze zaplanowane wydatki w ustawie budzetowej na 2014 r. DUW, jako dysponenta
Il stopnia. Zaplanowane wydatki w kwocie 61 405 tys. zt, w trakcie roku zostaty zwigkszone z rezerw celowych
budzetu panstwa, per saldo o kwote 2 085 tys. z, tj. do wysokosci 63 490 tys. zt (0 3,3%). Zwigkszenia te byty
zasadne i zwigzane byly z wystepujacymi potrzebami.

Zrealizowane wydatki budzetowe w czesci 85/02 wyniosty 2 240 475 tys. zt, co stanowito 98,0% wydatkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej (po zmianach). W stosunku do wydatkéw w 2013 r., wydatki w 2014 r. byty
wyzsze 0 128 396 tys. zt, tj. 0 6,1%.

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw, Wojewoda Dolnoslaski — dziatajac w oparciu
0 przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 u.f.p. — podejmowat decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw.
W roku 2014 Wojewoda Dolno$laski skorzystat z takich uprawnien i dokonat blokady $rodkéw 21 decyzjami
na faczng kwote 24 733 tys. zt, o czym, stosownie do art. 177 ust. 4 u.f.p., poinformowat Ministra Finanséw.

W ramach kontroli NIK badaniem objeto realizacje wydatkow w o$miu (sposrod 21) dziatach klasyfikacji
budzetowe;j's (w strukturze zrealizowanych wydatkdw w czesci 85/02, wydatki w tych dziatach stanowity 95,6%).
W dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo (stanowit 11,7% wydatkéw w cze$ci 85/02). Ustalony ustawg budzetowg
na 2014 r. plan wydatkdw dziatu w kwocie 97 353 tys. zt, w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do wysoko$ci
273587 tys. zt, tj. 0 176 234 tys. zt (0 181,0%). Zwigzane to bylo m.in. z potrzebg sfinansowania zadan
dotyczacych usuwania skutkéw klesk zywiotowych (81093 tys.zl) oraz ze zwrotem rolnikom podatku

13 Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych.

14 Kontrole przeprowadzono w urzedach tych jednostek, tj. w: Urzedzie Miasta Watbrzych, Urzedzie Gminy w Walimiu, Urzedzie Gminy
w Dobromierzu i Urzedzie Miasta Jedlina-Zdrdj.

15 Wyboru dziatéw do kontroli dokonano przy zatozeniu, ze wydatki w poszczegdinych dziatach stanowity powyzej 1,0% wydatkow
ogotem w czesci 85/02.
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akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (36 465 tys. zi).
Wykonanie wydatkéw w tym dziale bylo nizsze od planu po zmianach o 3,8%, tj. 0 10 474 tys. zt i wyzsze
0 52 708 tys. zt w stosunku do wydatkéw w 2013 r. (0 20,0%).

W dziale 600 —Transport i faczno$c (stanowity 9,1% wydatkéw w czesci 85/02). Ustalony ustawg budzetowa,
na 2014 r. plan wydatkéw dziatu w kwocie 62 503 tys. zt, wciagu roku ulegt zwiekszeniu do wysokosci
210 983 tys. z, tj. 0 148 480 tys. zt (0 237,5%). Dotyczyto to przede wszystkim sfinansowania zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej j.s.t., jakie miaty miejsce w latach
ubiegtych (98 022 tys. zt). Wykonanie wydatkow w tym dziale byto nizsze od planu po zmianach o 3,6%,
ti. 0 7679 tys. zti wyzsze 0 1 616 tys. zt w stosunku do wydatkéw w 2013 r. (0 0,8%).

W dziale 750 — Administracja publiczna (stanowity 3,8% wydatkéw w cze$ci 85/02). Ustalony ustawg
budzetowg na 2014 r. plan wydatkéw w kwocie 84 563 tys. zt, w ciggu roku zostat zwigkszony do wysoko$ci
86 355 tys. z, tj. 01792 tys. zt (0 2,1%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale byto nizsze od planu po zmianach
01,3%, tj. 0 1 134 tys. zt i nizsze 0 6 330 tys. zt w stosunku do wydatkéw w 2013 r. (0 6,9%).

W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (stanowity 7,9% wydatkéw w czesci
85/02). Ustalony ustawg budzetowa na 2014 r. plan wydatkéw dziatu w kwocie 175 578 tys. zt, w ciggu roku ulegt
zwiekszeniu do wysokosci 177 895 tys. zt, tj. 02 317 tys. zt (0 1,3%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale byto
nizsze od planu po zmianach 0 0,1%, tj. 0 205 tys. zt i nizsze 0 1 636 tys. zt w stosunku do wydatkéw w 2013 r.
(00,9%).

W dziale 801 — Oswiata i wychowanie (stanowity 6,0% wydatkow w czesci 85/02). Ustalony ustawg
budzetowg na 2014 r. plan wydatkéw dziatu w kwocie 12599 tys. zt, w ciggu roku ulegt zwiekszeniu
do wysokosci 135 063 tys. zh, tj. 0122 464 tys. zt (0 972,0%). Dotyczyto to przede wszystkim sfinansowania
zadan zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym (113 880 tys. zt). Wykonanie wydatkow w tym dziale byto
nizsze od planu po zmianach 0 0,9%, tj. o 1183 tys. zt i wyzsze 081312 tys. zt w stosunku do wydatkéw
w 2013 r. (0 154,7%).

W dziale 851 — Ochrona zdrowia (stanowity 13,9% wydatkow w czesci 85/02). Ustalony ustawg budzetowg
na 2014 r. plan wydatkéw dzialu w kwocie 316 734 tys. zt, wciggu roku ulegt zwigkszeniu do wysokoSci
318 671 tys. zt, tj. 0 1 937 tys. zt (0 0,6%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale byto nizsze od planu po zmianach
02,1%, tj. 0 6 725 tys. zt i wyzsze o0 228 tys. zt w stosunku do wydatkéw w 2013 r. (0 0,1%).

W dziale 852 — Pomoc spofeczna (stanowity 41,8% wydatkéw w czesci 85/02). Ustalony ustawg budzetowg
na 2014 r. plan wydatkéw dziatu w kwocie 822 954 tys. zt, wciggu roku ulegt zwiekszeniu do wysokosci
946 955 tys. zt, tj. 0 124 001 tys. zt (o 15,1%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale bylo nizsze od planu
po zmianach 0 1,2%, 1j. 0 11 584 tys. zt i nizsze 0 3 176 tys. zt w stosunku do wydatkéw w 2013 r. (0 0,3%).

W dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (stanowity 1,4% wydatkow w czesci 85/02). Ustalony
ustawa budzetowg na 2014 r. plan wydatkéw dziatu w kwocie 2 100 tys. zt w ciggu roku ulegt zwiekszeniu
do wysokosci 36 437 tys. zt, tj. 0 34 337 tys. zt (0 1 635,1%). Dotyczyto to przede wszystkim sfinansowania zadan
zwigzanych z pomoca materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym (26 844 tys. zt). Wykonanie wydatkow
w tym dziale byto nizsze od planu po zmianach 0 12,9%, tj. 04 703 tys. z} i nizsze o 730 tys. zt w stosunku
do wydatkéw w 2013 r. (0 2,3%).

Zwiekszenia wydatkow w wyzej wymienionych dziatach wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe,
wprowadzono je do planu wydatkow po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw, a przeprowadzona kontrola
potwierdzita ich zasadno$¢.

Wydatki DUW, jako dysponenta Il stopnia w 2014 r. wyniosty 61 762 tys. zt i byly nizsze o 1 728 tys. zt od planu
wydatkéw po zmianach (0 2,7%), a takze byly nizsze o 7 632 tys. zt od wydatkéw zrealizowanych w 2013 r.
(0 11,0%).

Najwicksze wydatki poniesiono w dziale 750 — Administracja publiczna (w strukturze zrealizowanych wydatkoéw
tego dysponenta, wydatki w tym dziale stanowity 89,2% i wyniosty 55 063 tys. z).

Ustalony w ustawie budzetowej na 2014 r. plan wydatkéw w tym dziale w kwocie 54 817 tys. z}, w ciggu roku
zostat zwiekszony do wysoko$ci 56 179 tys. zt, tj. 0 1 362 tys. zt (0 2,4%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale
byto nizsze od planu po zmianach o 1,9%, tj. 0 1057 tys. zt i nizsze o 7 441 tys. zt w stosunku do wydatkéw
w2013 . (0 11,9%).
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Najwazniejszg pozycje wydatkowg w tym dziale zajmowat rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie, w ramach
ktorego wydatkowano 55 006 tys. zt (99,8% wydatkéw dziatu). Najwiecej, bo 26 933 tys. zt (43,6% wydatkéw
ogbtem) wydatkowano w § 4020 — wynagrodzenia osobowe cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej, nastepnie:
6 106 tys. zt (9,9%) w § 4010 — wynagrodzenia pozostatych pracownikow, 5 766 tys. zt (9,3%) w § 4110 — skfadki
na ubezpieczenia spoteczne oraz 2 678 tys. zt (4,3%) w § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Zrealizowane przez WIOS wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewodztwo dolno$laskie, dziat 900
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska, wyniosty
w 2014 r. 16 749,6 tys. t, tj. 98,6% wielkoSci zaplanowanych (16 981,63 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2013 .
wydatki byty wyzsze 0 851,82 tys. zt (0 5,36%).

Struktura wydatkéw budzetowych w czesci 85/02 wedtug grup ekonomicznych w 2014 r. przestawiata sie
nastepujaco:
o dotacje i subwencje — w kwocie 1 724 688 tys. zt (73,3% wydatkéw ogdtem w czesci 85/02);
o wydatki biezace jednostek budzetowych — w kwocie 231 216 tys. zt (9,9%);
e wydatki na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.f.p., w tym wydatki budzetu Srodkéw europejskich — w wysokosci 205 047 tys. zt (8,7%);
wydatki majatkowe — w kwocie 188 963 tys. zt (8,0%);
o wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — w kwocie 2 979 tys. zt (0,1%).

Przeprowadzone przez NIK szczegétowe badanie wydatkéw budzetowych w czesci 85/02, na probie

56 wydatkdw w postaci przekazanych dotacji'” udzielonych trzem j.s.t."8, w wysokosci ogotem 19 717,1 tys. zi,

wykazato, iz:

— wielkosci naliczonych do przekazania dotacji zostaty okreslone prawidtowo,

— przed przekazaniem $rodkow oceniano rzeczywiste zapotrzebowania w zakresie wnioskowanych przez
j-s.t. srodkéw,

— ocena wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa odbywata sie w DUW na biezaco na podstawie
przedtozonych przez j.s.t. harmonogramow, sprawozdan i rozliczen,

— w umowach o dotacje zawartych na podstawie art. 150 w.fp. (10 sposrdéd 56 badanych przypadkéw)
zabezpieczono interesy Skarbu Panstwa.

W DUW, tj. u dysponenta Il stopnia, badaniem szczegotowym objeto zbiér dowodéw (zapiséw) odpowiadajacych
wydatkom, z ktérego wylosowana zostata proba odpowiadajaca pozaptacowym wydatkom, z wytgczeniem
wydatkdw ponizej 50 zt. Dalszy dobér proby wydatkéw w pozostatych grupach ekonomicznych (wydatki biezace,
wydatki majatkowe, wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych) dokonano metodgq MUS, tj. metodg
polegajacq na doborze elementéw préby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich warto$ci, tacznie dla
wszystkich grup z konta 130, z wykorzystaniem narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera (PK-5_4).
Oceniana populacja wynosita 16 789,6 tys. zti 6 476 rekordow, przy nastepujacych zatozeniach:

1) przyjetym poziomie ryzyka statystycznego (RS) wynoszacym 45%'° i oznaczajacego wydanie opinii
pozytywnej pomimo wystepujacych nieprawidtowosci,

2) tolerowanym btedzie badania (e), stanowigcym 75% progu istotnosci (TB), przyjetym na poziomie
2% badanej populacji.

16 W 2013 r. wydatki wyniosty tacznie 15 897,8 tys. zt.

17 Doboru préby do badania dotacji dokonano z zastosowaniem metody statystycznej (PPS/MUS) z interwatem losowania 5%
z wykorzystaniem narzedzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera”, sposréd populaciji stanowigcej wydatki na dotacje zrealizowane
w grupie paragrafowej 2 i 6 z konta 130 w dziewieciu dziatach klasyfikacji budzetowej: 010 — Rolnictwo i fowiectwo, 600 — Transport
ifacznosé, 700 — Gospodarka mieszkaniowa, 750 — Administracja publiczna, 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 801 — Oswiata i wychowanie, 851 — Ochrona zdrowia, 852 — Pomoc spoteczna, 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza.

18 [1] Powiat Ktodzki, [2] Gmina Géra, [3] Gmina Lubawka.

19 Do badan przyjeto, ze poziom ryzyka nieodtacznego (RN) jest $redni, tj. analiza jako$ciowa i iloSciowa w zakresie realizacji budzetu
panistwa w czesci 85/02 nie wykazata wystepowania istotnych czynnikow ryzyka oraz poziom ryzyka zawodnoéci systeméw kontroli
wewnetrznej (RZSKW) jest niski, tj. nie wykazano, ze mechanizmy kontroli wewnetrznej dziatajg nieskutecznie i niespéjnie, a wyniki
kontroli z ostatnich dwoch lat nie wykazaly nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej.
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Na podstawie powyzszych zatozeh wylosowano 52 dowody o{acznej wartosci 4 258,6 tys. zt, co stanowito
6,9% zrealizowanych wydatkow ogdtem przez dysponenta Ill stopnia. Zbadano wydatki udokumentowane
52 dowodami na taczng kwote 4 258,6 tys. zt. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami w zakresie
dokonanych wydatkow zbadane zostaty pod wzgledem legalno$ci, gospodarnoéci icelowo$ci. Kontrola
nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w badanej probie wydatkdw.

Wojewoda Dolno$laski realizujac budzet panstwa w czesci 85/02 poprawnie sprawowat nadzor i kontrole nad
cato$cig wydatkow budzetowych w tej czesci. Zgodnie z przepisami art. 175 ust. 2 pkt 2 - 5 w.f.p. w2014 r.
przeprowadzone zostaty okresowe analizy wykonania budzetu m.in. w zakresie:

e  zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem,
o  prawidlowos$ci wykorzystania $rodkéw finansowych,
e wysoko$ci i termindw przekazywania dotacj.

Realizacja okre$lonych zadan podlegata biezacemu monitorowaniu za pomocg 277 miernikow (zdefiniowanych
przez Ministerstwo Finanséw). Na postawie zarzadzenia Wojewody Dolno$laskiego? dyrektorzy wydziatéw i biur,
kierownicy panstwowych jednostek budzetowych terminowo sporzadzali analizy wykonania budzetu w 2014 r.
Ze zbiorczej analizy wykonania budzetu w czesci 85/02 za pierwsze pdirocze i za trzy kwartaty 2014 r. wynikato
m.in., iz realizacja wydatkéw budzetowych w poszczegolnych dziatach przebiegata prawidtowo, a jednostki
budzetowe realizowaty swoje zadania statutowe zgodnie z obowigzujacymi procedurami. Srodki wydatkowano
zgodnie z ich przeznaczeniem w sposéb celowy i oszczedny.

W DUW monitorowano realizacje planéw finansowych w uktadzie zadaniowym, przede wszystkim na podstawie

kart pomiaru skuteczno$ci realizowanych zadan oraz kart pomiaru efektywnosci dziatan. Informacje uzyskane

z monitoringu byly spojne, tj. dotyczyly zarébwno kwot wydatkéw, jak i osigganych efektéw rzeczowych

oraz rzetelne, tzn. pochodzity z wiarygodnych zrédet danych (np. sprawozdan, ewidenciji finansowo-ksiegowej).

Badanie szczegotowe w zakresie prowadzenia monitoringu, przeprowadzone przez NIK na prébie obejmujacej

pie dziatan?!, na realizacje ktorych zaplanowano? w DUW najwyzsze kwoty wydatkow — wykazato, iz:

— dla ustalonych warto$ci miernikéw wykorzystywano dostepne i wiarygodne dane gromadzone w komérkach
merytorycznych;

— w trakcie roku budzetowego nie byta wymagana aktualizacja warto$ci miernikow;

— przyjete mierniki umozliwity ocene skuteczno$ci realizowanych dziatan, zaplanowane wartosci miernikow
zostaty osiggniete;

— prowadzony monitoring miernikow stuzyt do podejmowania niezbgdnych, wyprzedzajacych dziatan w celu
osiggniecia zaplanowanego rzeczowego efektu realizowanych zadan.

W DUW w sposob poprawny funkcjonowata kontrola zarzadcza, tj. stosownie do wymagan zarzadzenia
nr 327 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Dolno$lgskim
Urzedzie Wojewddzkim. Potwierdzita to przeprowadzona przez NIK w drugim pétroczu 2014 r. kontrola DUW
w zakresie prawidtowosci sprawozdan finansowych w wybranych jednostkach budzetowych oraz ksiag
rachunkowych stanowigcych podstawe ich sporzadzenia,® ktéra pozytywnie ocenita funkcjonowanie systemu
kontroli zarzadczej. ldentyfikowane bylty m.in. ryzyka poszczegolnych dziatan na poziomach komérek
organizacyjnych DUW, anastepnie ryzyka oceniano w zakresie prawdopodobienstwa oraz —skutkow
ich wystapienia. Ponadto w wyniku badania systemu kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu stwierdzono, iz wdrozono mechanizmy kontroli zarzadczej zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

NIK nie wnosi tez uwag do stanu realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzednio
przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie.
Do Wojewody Dolnoslaskiego skierowano wnioski o:

2 Nr 14 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia dysponentoéw $rodkow budzetu paristwa, trybu
uruchamiania $rodkow budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolno$lgskiego w ukfadzie zadaniowym (§ 12 pkt 6).

21 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, 13.1.1.1. Wsparcie finansowe j.s.t. w realizacji zadan
pomocy spotecznej, 2.4.1.2. Udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, 20.2.2.4. Dziatalno$¢ zespotdéw ratownictwa medycznego,
3.1.7.3. Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacii dzieci do podjecia obowigzku szkolnego.

2 Wg danych (plan po zmianach) za trzeci kwartat 2014 .

2 Kontrola P/14/014.
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a) skuteczniejszg wspotprace na etapie ustalania planu dochoddw z jednostkami organizacyjnymi merytorycznie
odpowiedzialnymi za ich wymiar, w tym zwfaszcza dochodéw pozyskiwanych w dziale 852 - Opieka
Spoteczna;

b) podjecie dziatai w celu zapewnienia dokonywania przeksiegowah naleznoSci w wysokosci rat
przystugujacych na nastepny rok budzetowy, przy udziale konta 226 - Naleznosci dfugoterminowe, a takze
zapewnienia dokonywania wydatkow w wysoko$ciach nieprzekraczajacych kwot okre$lonych w planach
finansowych.

W 2014 r. Wydziat Finanséw i Budzetu DUW przeprowadzit 39 kontroli2* w zakresie m.in. prawidtowosci
wykorzystania srodkéw z rezerwy budzetowej panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie klesk zywiotowych,
prawidtowos$ci wykorzystania $rodkéw publicznych udzielonych z dotacji celowej na dofinansowanie zadan
wiasnych gmin w ramach resortowego programu wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej. Sposrdd
dziewieciu przeprowadzonych kontroli w zakresie wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu administracji rzagdowej realizowanych na podstawie ustaw lub porozumien?® z organami administraci,
w szesciu nie stwierdzono nieprawidtowosci, w dwoch ujawniono uchybienia, natomiast w jednej (w Starostwie
Powiatowym w Zgorzelcu) stwierdzono wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, co skutkowato
jej zwrotem w wysokos$ci 22,7 tys. zt.

W toku sprawowanego nadzoru dokonywano w 2014 r. weryfikacji zZtozonych przez dotowane jednostki rozliczen,
stwierdzajac w dwoch przypadkach wykorzystanie czesci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a w jednym
przypadku pobranie jej w nadmiernej wysokosci.

o Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wystapito w Gminie Jelenia Gora, ktérej powierzono
(na podstawie zawartego porozumienia) utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych. Dotacja w wysokosci 3 tys. zt
zostata wykorzystana na czyszczenie pomnika, zamiast na remont tablic nagrobnych i renowacje znajdujgcych sie
na nich napiséw. Przyznana Prezydentowi Wrocfawia, wykonujgcemu zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne, dotacja
w wysokosci 28,8 tys. zt zostata wykorzystana do pokrycia kosztdw zwigzanych z cyfrowq archiwizacjg zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, obejmujgcego nieruchomosci takze spoza zasobu Skarbu Parnstwa, zamiast
na pokrycie kosztow dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami wytgcznie Skarbu Panstwa.

e Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci 125,7 tys. zt stwierdzono wobec Wojewddztwa Dolno$lgskiego®
realizujgcego umowe o udzielenie dotacji celowej ze Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa na realizacje
zadania wifasnego ,Modemizacja bedacych wlasnoSciq Wojewddztwa DolnoSlgskiego dwoch uzywanych
elektrycznych zespotéw trakcyjnych typu EN57 w ramach zadania budzetowego Zakup i modernizacja pojazdow
kolejowych”.

W kazdym z wyzej opisanych przypadkéw Wojewoda Dolno$laski wystapit o zwrot niewtasciwie wykorzystanych
dotacji wraz z odsetkami naliczonymi stosownie do przepisu art. 169 ust. 5 pkt 1 u.f.p. Dotowane jednostki
dokonaty zwrotéw zgdanych $rodkow, jedna z nich zwrécita sie 0 umorzenie odsetek.

Dotacje budzetowe

Zawarta w ustawie budzetowej na rok 2014 wysoko$¢ dotacji budzetowych w czesci 85/02 w kwocie
1408 116 tys. zt, stanowigca 79% ogdtem zaplanowanych wydatkéw, zostata w ciggu roku zwigkszona
do 2 027 479 tys. zt. Zrealizowana w ramach cze$ci budzetu panstwa warto$¢ dotacji wyniosta 1 987 549 tys. zt,
co stanowito 98% dotacji ujetych w planie po zmianach. Ztozyty si¢ na nig;

dotacje celowe dla j.s.t. = 1 831 712 tys. zt (92,1% dotacji ogdtem wynoszacych 1 987 549 tys. zt);
dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finansdw publicznych - 152 147 tys. zt (7,7%);

dotacje podmiotowe przekazane spotkom wodnym - 1 867 tys. zt (0,1%);

dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych - 1 923 tys. zt (0,1%).

2 Prowadzonych na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525).

2 Zawartych na podstawie art. 20 ww. ustawy.

% Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr IF.IT.3122.3.1.2014.MCZ1 z dnia 16 czerwca 2014 r.
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Przy udzielaniu dotacji zachowano regute wynikajacg z art. 128 ust. 2 u.f.p., zgodnie z ktdérg kwota dotac;i
na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Na 897 zawartych uméw ,dotacyjnych” w tym
przedmiocie, w 689 przypadkach kwota dofinansowania wyniosta maksymalnie 80%, w pozostatych
208 umowach zastosowanie miaty przepisy szczegolne pozwalajgce na dofinansowanie w wigkszym zakresie?’.

Poprawnie dokonano podziatu dotacji na poszczegdlne j.s.t., przy czym dokonujac podziatu dotacji
pozostawiono kwote 3 162,1 tys. zt (0,25% zaplanowanych w ustawie budzetowej dla j.s.t. dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych na podstawie ustaw), jako $rodki
nierozdysponowane, ktére mialy na celu zabezpieczenie realizacji zadan przez j.s.t. niemoZliwych
do przewidzenia na etapie planowania. Podkre$lic w tym miejscu nalezy, ze w Ill kwartale 2014 r. Wojewoda
Dolno$laski, w wyniku wnioskéw ztozonych przez j.s.t. wystapit do Ministra Finanséw o przekazanie
zwiekszonych $érodkéw pochodzacych z rezerw celowych dla j.s.t. Minister Finanséw wydat 69 decyzii
zwiekszajacych warto$¢ planowanych wydatkéw facznie o 181231,3 tys. zh, co bylo tozsame zkwotg
whioskowang przez j.s.t. i przekazang tym jednostkom.

Przekazane j.s.t. dotacje budzetowe, zaréwno na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, jak tez
na dofinansowanie zadan wtasnych umozliwity j.s.t. realizacje wszystkich zaplanowanych zadan. Stad tez
j-s.t. nie dochodzity w postepowaniu sagdowym naleznych dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

Kontrola wykorzystania dotacji budzetowych przeprowadzona w trzech jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz w czterech jednostkach organizacyjnych im podlegtych wykazata w jednym przypadku nieprawidtowosci,
ktére nie powodowaty jednak skutkéw finansowych i nie miaty wptywu na ocene pozytywng wykonania budzetu
panstwa w czesci 85/02. Dotyczyto to Gminy Géra, w ktérej urzedzie stwierdzono:

® niepoprawne prowadzenie dokumentacji dotyczacej postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej; Zadna z dokumentacji nie zawierata dokumentow
potwierdzajacych wlasno$¢ gruntu, a w przypadkach dzierzawienia gruntow od Skarbu Parnstwa — potwierdzajgcych
to dzierzawienie, jako podstawy naliczenia kwoty zwrotu przedmiotowego podatku;

e W jednej z dokumentacji, zgromadzonej w celu wydania decyzji nr Fn. 3153.14.2014 z 24 lutego 2014 r., zaliczono
4900 m? powierzchni gruntéw do naliczenia zwrotu podatku akcyzowego, gdy w tre$ci umowy wskazano,
Ze wnioskodawca wydzierzawia grunty, a nie dzierzawi (nieprawidtowos$¢ usunieta zostata jeszcze w czasie trwania
kontroli);

e W jednej z analizowanych dokumentacji brak byto umowy zasadniczej o dzierzawie nieruchomo$ci, zamieszczony
byt tylko aneks do umowy dzierzawy z dnia 20 stycznia 2007 r. (nieprawidfowo$¢ usunigta zostata jeszcze w czasie
trwania kontroli).

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

DUW w sposéb celowy i gospodarny ponosit wydatki na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych. Na $wiadczenia

te wydatkowano wszystkie zaplanowane $rodki budzetu panstwa w czesci 85/02 w kwocie 2 986 tys. zt. Byly

to wydatki kierowane bezposrednio lub posrednio do oséb fizycznych, niebedace wynagrodzeniami

za $wiadczong prace. Wydatki te poniesione zostaty m.in. na:
1) zakup sortdw mundurowych i odziezy roboczej oraz $rodkow BHP,

refundacje zakupu okularéw,

wyplate ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej,

wyptate odszkodowan ze stosunku pracy,

wyptate stypendidw dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych,

wyptate Zotnierzom i funkcjonariuszom rownowaznikow za brak lokalu mieszkalnego i za remont

mieszkania,

7) wyptate Zotierzom i funkcjonariuszom zasitkbw na zagospodarowanie w zwigzku z mianowaniem
funkcjonariusza na state,

8) doptate do wypoczynku oraz na wyptate naleznosci pienieznych dla funkcjonariuszy skierowanych
na przeszkolenie.

o O1 B Wi
===

2760 uméw dotyczyto remontéw, odbudowy i przebudowy drég zawartych na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2011 r. Nr 234, poz. 1385 ze zm.), 36 umow
na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2012 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.), a 112 uméw
na podstawie art. 247 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. 22015 r.,
poz. 332).
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zaplanowane na ten cel wydatki w 2014 r. w cze$ci 85/02 w kwocie 236 184 tys. zt, w tym na rzecz DUW
(dysponenta Ill stopnia) w kwocie 59 698 tys. zt zostaly wykonane odpowiednio w: 98% i 97%. Najwiekszg
pozycje w tej grupie stanowity wydatki na wynagrodzenia - 60,4%, nastepnie pochodne od wynagrodzer — 15,2%
oraz pozostate wydatki biezace - 24,4%.

Przecietne zatrudnienie (w czesci 85/02) wyniosto 3 349 osob i byto nizsze niz w 2013 r. 0 14 0sob, tj. 0 0,4%,
w tym w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosto ono 746 osob i byto wyzsze niz w 2013 r. 0 28 osob,
tj. 0 3,8%. Wazrost przecigtnego zatrudnienia w2014 r. (w stosunku do 2013 r.) w dziale 750 wynikat
z zatrudnienia w DUW (w Il kwartale 2013 r.) 36 operatoréw numeru alarmowego, co przetozyto sie
na zwiekszenie przecigtnego zatrudnienia w catym 2014 r. W poréwnaniu z planem po zmianach, na koniec
2014 r. rzeczywiste zatrudnienie byto nizsze o 363 osoby, tj. 0 10,8% od zaplanowanego.

Wydatki na wynagrodzenia?® wyniosty 147 778 tys. zt, co stanowito 99,8% wielkosci planowanej po zmianach
i byty wyzsze w poréwnaniu do wydatkéw w 2013 r. o 770 tys. z, ti. o 0,5%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto? wyniosto 3 677 zt, w tym w dziale 750 Administracja publiczna — 4 141 zt. W porédwnaniu
do wynagrodzen w 2013 r., przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto o0 34 4, tj. 0 0,9%, natomiast
w dziale 750 wynagrodzenie zmalato 0112 z}, tj. 0 2,7%. W podziale na status zatrudnienia pracownikéw,
najwiekszy wzrost dotyczyt oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02), gdzie przecigtne
wynagrodzenie wzrosto 0 33,3% (z 11 023 zt do 14 694 zt). Wzrost ten wynikat z wyptaty nagrody jubileuszowe;
i ekwiwalentu za urlop dla odwotanego wojewody oraz wyptaty wynagrodzenia nowo powotanemu, a takze
wyptaty wynagrodzenia odwotanemu wojewodzie w tym samym okresie, tj. od marca do czerwca 2014 r.,
na podstawie przepisu art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska paristwowe®. Nie przekroczono planu wydatkéw budzetowych w czesci 85/02
na wynagrodzenia. Wielko$¢ wydatkowanych $rodkdw na wynagrodzenia w dziale 750 — Administracja publiczna
byta zgodna z ewidencjq ksiegowg, planem i zmianami dokonanymi w trakcie roku budzetowego. Podobnie byto
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow WIOS, gdzie wydatki na ten cel wyniosty 8 251,7 tys. zt
i nie przekroczyty kwoty wynikajacej z planu po zmianach.3! Przecietne zatrudnienie3? w 2014 r. wynosito 186,05
etatu, co stanowito 96,90% przecietnego zatrudnienia w 2013 r. (192 etaty). Zmniejszenie stanu zatrudnienia byto
skutkiem prowadzonej w WIOS racjonalizacii zatrudnienia.

Zrealizowane wydatki budzetowe w cze$ci 85/02 na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty: w 2010 r.
- 2420tys.zt, w 2011 r. — 4401 tys. zt, w 2012 r. — 4 893 tys. zt, w 2013 r. — 4 903 tys. zt oraz w 2014 r.
- 5034 tys. zt. Znaczna rdznica miedzy wykonaniem w tej grupie wydatkow wystapita w roku 2011, gdzie wzrost
wyniost 182%. Byto to wynikiem zmian systemowych wprowadzonych w tym okresie, zgodnie z art. 94 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, gdyz w przypadku
panstwowych jednostek budzetowych wykonujgcych zadania, realizowane dotychczas przez gospodarstwo
pomocnicze panstwowej jednostki budzetowej lub finansowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunku
dochoddw whasnych, wydatki mogty zosta¢ zwiekszone proporcjonalnie do przyrostu uzyskiwanych dochodéw.

Plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe wedtug ustawy budzetowej na rok 2014 wyniost 4 164 tys. zt,
w ciggu roku zostat zwiekszony do 5 447 tys. z, tj. 0 31%, z czego wykonano 5 034 tys. zt (92%). Powodem
zmian w planie wydatkéw dysponenta czesci 85/02 bylo zawarcie z osobami fizycznymi umoéw zlecen
na realizacje zadan zwigzanych z:

1) zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat,
dystrybucja podrecznika do pierwszej klasy szkoty podstawowej,
dziatalno$cig Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
pracami komisji kwalifikacyjnych ds. awansu zawodowego nauczycieli,
realizacjq rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych.

SRS

2 Finansowane z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

2 Z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

30 Dz.U.z2011r. Nr79, poz. 430 ze zm.

31 Plan wydatkéw na wynagrodzenia w 2014 r. po zmianach wynosit 8 251,9 tys. z4.
32 Wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petnozatrudnionego.

33 Dz. U.Nr157, poz. 1241 ze zm.
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Szczegbtowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w cze$ci budzetowej 85/02 przedstawiono
w zatgczniku nr 3 do Informaciji.

W ramach kontroli wydatkéw pozaptacowych DUW stwierdzono, Ze realizacja wydatkdw objetych badaniem byta
zgodna z zasadami gospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych, tj. wydatki byty celowe. Wystapit jeden
przypadek nieterminowej ptatnosci podatku od nieruchomosci w kwocie 818,7 tys. zt, skutkujacy zaptatg odsetek
w wysokos$ci 40,4 tys. zt. Dotyczyto to nieruchomosci dawnego lotniska wojskowego w Olesnicy®, w zwigzku
ze zrzeczeniem sie w dniu 30 grudnia 2013 r. przez Powiat Olesnicki prawa wiasnosci tej nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa. Przyczynami powyzszej sytuacji byty przede wszystkim przewlekte (niezalezne od DUW)
postepowania sadowe zwigzane z ustanowieniem reprezentanta Skarbu Panstwa (Wojewoda Dolnoslaski, czy
Minister Obrony Narodowej) oraz czasochtonna inwentaryzacja nieruchomosci niezbedna do ustalenia podstawy
opodatkowania tej nieruchomosci, a takze konieczno$¢ pozyskania dodatkowych $rodkow budzetowych z uwagi
na niemozliwo$¢ ujecia ich na etapie sporzadzania projektu ustawy budzetowe;.

o W dniu 8 stycznia 2014 r. Wojewoda Dolnoslgski otrzymat z Powiatu Ole$nickiego pismo informujgce (wraz z aktem
notarialnym) o dokonaniu zrzeczenia si¢ przez Powiat Olesnicki przedmiotowej nieruchomo$ci na rzecz Skarbu
Panstwa, reprezentowanego przez Wojewode DolnoSlgskiego, natomiast w dniu 22 stycznia 2014 r. otrzymat
zawiadomienie z Sadu Rejonowego w Ole$nicy o dokonanym wpisie Skarbu Panstwa — Wojewody Dolnoslaskiego,
jako wiasciciela tej nieruchomosci. Po otrzymaniu zawiadomienia o wpisie, Wojewoda Dolno$lgski ztozyt kolejno
Srodek odwofawczy, ktéry zostat uwzgledniony, a wiascicielem nieruchomo$ci uznany zostat Minister Obrony
Narodowej. Od powyzszego rozstrzygniecia sgdowego, apelacje wniost Powiat Olesnicki i w dniu 1 lipca 2014 r. sgd
Il instancji wydat postanowienie, na mocy ktorego wiascicielem przedmiotowej nieruchomo$ci stat sie ostatecznie
Wojewoda Dolno$laski. W zwigzku z tym Wojewoda Dolno$lgski w dniu 31 lipca 2014 r. przekazat przedmiotowq
nieruchomo$¢ do Agencji Mienia Wojskowego na podstawie przepisu art. 4g ust. 8 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego.

o W dniu 17 paZzdziernika 2014r. DUW dokonat zaptaty podatku od przedmiotowej nieruchomo$ci za okres
od 1 stycznia do 31 lipca 2014 r. wraz z odsetkami, po uzyskaniu na ten cel dodatkowych Srodkow (wczesniej
niezaplanowanych) z rezerwy celowej budzetu panstwa na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia
16 pazdziernika 2014 r. oraz po wczesniej przeprowadzonej inwentaryzacji przedmiotowej nieruchomosci,
m.in. w zakresie powierzchni budynkéw oraz rodzajéw gruntow podlegajgcych opodatkowaniu.

Wydatki majatkowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki majatkowe w czesci 85/02 wyniosty 21 305 tys. zt,
atacznie z wydatkami na wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej (14 001 tys. zt)
wyniosty 35306 tys. zt i stanowity 2% wydatkow ogétem. W ciggu roku budzetowego plan wydatkow
majatkowych zwiekszono do wysokosci 272 518 tys. zt, z czego 194 432 tys. zt Srodkow pochodzito z budzetu
panstwa, 14 217 tys. zt - z budzetu Unii Europejskiej, a 63 870 tys. zt - z kredytu Banku Rozwoju Rady Europy
oraz pozyczki Miedzynarodowego Banku Rozwoju Rady Europy. Na koniec 2014 r. wykonanie wydatkow
majatkowych wyniosto 265 578 tys. zt, co stanowito 97% planu po zmianach.

W uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej najwyzsze wydatki majatkowe wynosity w dziale 010 Rolnictwo
i fowiectwo, gdzie wydatki wyniosty 110 510 tys. zt i stanowity 96% zaplanowanych wydatkow oraz w dziale
600 Transport i faczno$¢ — 128 587 tys. zt (98% planu po zmianach).

W 2014 r. w ramach wydatkéw w dziale:

— 750 Administracja publiczna — realizowano siedem inwestycji budowlanych (ogétem wydatki z tego
tytutu wyniosty 2 687 tys. zt), z czego dwie zostaty zakoAczone, tj. zabezpieczenie przeciwpozarowe
oraz przebudowa schodéw wejsciowych w siedzibie DUW;

— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - zakonczono rozbudowe klimatyzacji
w Centrum Powiadamiania Ratunkowego w obiekcie Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu;

— 851 Ochrona zdrowia - zrealizowano trzy inwestycje (facznie za 306 tys. z}) na rzecz Powiatowej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Miliczu, gdzie m.in. wykonano termomodernizacje budynku;

3 W stosunku do nieruchomosci o facznej powierzchni 340,4725 ha, aktem notarialnym nastapito w dniu 30 grudnia 2013 r., zrzeczenie
sig ich posiadania na rzecz Skarbu Panstwa, w trybie art. 49 ust. 7 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 712 ze zm.) przez Powiat Ole$nicki.
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— 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — wydatkowano 2291 tys. zt na budowe
laboratorium wraz z zapleczem szkoleniowo-dydaktycznym WIOS.

Kontrola 11 dowodoéw majatkowych opiewajacych na kwote 1554,5 tys. zt wykazata, Ze ich realizacja byta
zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, tj. wydatki byly celowe, zostaly rzetelnie
skalkulowane i zaplanowane, wydatki majatkowe potwierdzone wybranymi do badania dokumentami miaty
podstawe prawng oraz zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem, byly gospodarne i celowe.
Ponadto wydatkowania $rodkow dokonywano po wcze$niej przeprowadzonej procedurze przewidzianej
w ustawie Pzp, przy czym w jednym przypadku, sposrod trzech zbadanych zamdwien publicznych o tgczne;
wartosci 3 939,2 tys. zt, stwierdzono, Ze:

e DUW w postepowaniu przetargowym na przebudowe instalacji grzewczej w budynku Urzedu (etap 1), nieprawidfowo
ustalit warto$¢ zaméwienia w euro, zaréwno w protokole postepowania, jak i we wniosku o wszczecie postepowania
0 zamowienie publiczne. Podano, ze szacunkowa warto$¢ zamdwienia wynosita 462 374,6 euro,®® podczas gdy
powinna ona wynosi¢ 375914,3 euro (bez zaméwieri uzupetniajgcych) i488 688,6 euro’® (z zaméwieniami
uzupetniajgcymi). Nadto nie podano w protokole postepowania wartodci netto (w zlotych) zaméwien uzupetniajgcych.
Byto to niezgodne z przepisami art. 32 ust. 1 Pzp, ktory stanowi, ze podstawg ustalenia wartoSci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug. PowyZsze miato charakter
formalny i nie wplyneto na wybor wykonawcy robét budowlanych oraz na obnizenie oceny ogdinej dotyczacej
wykonania budzetu parnistwa w czesci 85/02. Protokét postepowania, jak iwniosek o wszczecie postepowania
0 zaméwienie publiczne zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego DUW - Kierownika Zamawiajgcego.
Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego i Przewodniczaca Komisji Przetargowej podata w wyjasnieniach,
Ze doszto do oczywistej omytki rachunkowej w obliczeniu ceny w euro, poniewaz podana warto$¢ obliczona zostafa
od warto$ci brutto, a winna by¢ podana od wartosci netto. Wskazata nadto, Zze bez wzgledu na sposob ustalania
wartosci w euro zastosowano wiasciwy tryb postepowania, w zwigzku z tym zamawiajacy nie dziatat w sposéb
Swiadomy w celu uniknigcia zastosowanego trybu przetargowego, czy tez dzielenia zamowienia na czesci w celu
obejscia ustawy.

e Umowa o wykonanie robdt budowlano-montazowych, zawarta w dniu 29 kwietnia 2014 r., nie zawierata wymaganych
postanowien, o ktérych mowa w przepisie art. 143d ust. 1 Pzp, tj. dotyczacych podwykonawstwa robot. Stanowito
to jednak naruszenie formalne i nie miafo wptywu na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
Powyzsze znalazto takze odzwierciedlenie w pisemnej informacji, jakq uzyskano w trakcie przedmiotowej kontroli
z Departamentu Prawnego Urzedu Zamoéwieri Publicznych. Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego
i Przewodniczaca Komisji Przetargowej podata w wyjasnieniach, ze wymagania, o ktérych mowa w art. 143d ust. 1,
zostaty zawarte we wzorze umowy, bedacej zatacznikiem do SIWZ, a zgodnie z postanowieniami zawartej umowy,
jej integralng czescig jest dokumentacja przetargowa.

Zakupione $rodki trwate oraz zwiekszenia wartosci Srodkow trwatych zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
$rodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowane, tj. zaliczone do witasciwej kategorii $rodkdw trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®. Przy
zakupie $rodkow trwatych dokonywana byta ich kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byty poddawane
kontroli merytorycznej obejmujacej date rozpoczecia eksploatacji. Zakupione urzadzenia zostaty niezwtocznie
przekazane do uzytkowania.

Poprawnie gospodarowano $rodkami takze w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.
Poniesione wydatki majatkowe przeznaczono na realizacje zadania ,Kontrola, monitoring i przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska”. Szczegdtowa analiza 14 wydatkow majatkowych o wartosci 2 126,9 tys. zt wykazata,
ze byly one zasadne z punktu widzenia realizowanych zadan i przyczyniaty sie do realizacji planu wykonanych
pomiardw i oznaczeh monitoringowych $rodowiska. W 2014 r. zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie
2 291 tys. zt, co stanowito 99,9% $rodkow zaplanowanych.

% Liczone od wartosci brutto 1 953 486,34 zi, bez zamowien uzupetniajacych.
36 Liczone od wartosci netto 2 064 660,36 zt, tacznie z zamdwieniami uzupetniajacymi w kwocie 476 460,08 z.
37 Dz. U. Nr 242, poz. 1622.

17



Wyniki kontroli

Zobowigzania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2014 r. wyniosty 27 924 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2013 r. o 84 tys. zt. Zobowigzania ogétem stanowity 1,2% zrealizowanych wydatkow
w czesci 85/02. Gtdéwng pozycje zobowigzan — 15649 tys. zt stanowily zobowigzania po zlikwidowanym
Panstwowym Zaktadzie Budzetowym ,Stawy Milickie” z terminem realizacji na dzien 31 grudnia 2015 r. Na koniec
2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W ustawie budzetowej w czeéci 85/02 zaplanowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w wysokoSci
142 201 tys. zt, w tym:

o 67803 tys. zt na przedsiewziecie pn.: ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego — przebudowa
systemu ochrony przeciwpowodziowej m. Wroctawia (etap 1)”:

o 11613 tys. zt na przedsiewzigcie pn.: ,Domaszkow — Tarchalice — odtworzenie naturalnej retencji
przeciwpowodziowej doliny rzeki Odry, g. Wotow”;

e 46465 tys. zt na realizacie PROW, dziatanie ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
Z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa’;

e 16 320 tys. zt na realizacje RPO WD.

W trakcie roku budzetowego plan wydatkdw $rodkéw europejskich byt wielokrotnie zmieniany (zaréwno
zmniejszany, jak i zwiekszany). W rezultacie plan po zmianach w zakresie wydatkéw srodkow europejskich
w czesci 85/02 na koniec 2014 r. wynidst 127 525,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2013 r. plan po zmianach byt
mniejszy o 8 538,2 tys. L, tj. 6,7%. Zmiany te dokonywane byty zgodnie z przepisami art. 171 194 u.f.p.

W 2014 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty ogétem 112 418,4 tys. zti b