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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie realizowane bylo przez
dysponenta czesci — Wojewode Pomorskiego, 14 dysponentow $rodkow budzetu panstwa bezpo$rednio
podlegtych dysponentowi czesci (dwdch drugiego i 12 trzeciego stopnia) oraz 34 dysponentéw $rodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia podlegtych dysponentom drugiego stopnia.

Kontrole przeprowadzono w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku (dalej: ,PUW w Gdansku”)
i w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Gdansku (dalej: ,WIOS w Gdarsku”) — na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', a takze w trzech urzedach jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: ,j.s.t”) — na podstawie art. 2 ust. 2 tej ustawy. Kontrole w PUW w Gdansku i w WIOS w Gdansku
przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnoéci, celowosci i rzetelnoéci, a kontrole w urzedach j.s.t.
— pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 6 do Informacii.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2014 r. budzetu panstwa w czesci 85/22
- wojewddztwo pomorskie.

Wojewoda Pomorski prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w 2014 r.
w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie. W 2014r. w czeSci 85/22 zrealizowano dochody w kwocie
173.016,7 tys. zt (wyzsze 011.768,7 tys. zt, tj. o 7,3%, od zaplanowanych) oraz wydatki w ramach budzetu
panstwa w kwocie 1.900.479,1 tys. zt (98,3% planu po zmianach) i budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
61.072,8tys.zt (84,1% planu po zmianach). Badanie wydatkow w tgcznej kwocie 254.525,2 tys. zt
(13,0% wydatkdw ogdtem w czesci 85/22), w tym sfinansowanych ze $rodkéw przekazanych z rezerw celowych
w kwocie 116.489,7 tys. zt i z rezerwy ogoinej w kwocie 1.600,0 tys. zt, wykazato, ze wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w sposéb celowy, gospodarny i w granicach kwot okrelonych planem finansowym, dotacje
na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami, a $rodki z rezerw celowych i z rezerwy og6lnej wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Prawidlowo realizowano réwniez wydatki budzetu $rodkéw europejskich
oraz dziatania nadzorcze w zakresie zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacji planu wydatkow
w uktadzie zadaniowym, a takze osiggnieto, objete badaniem, zaktadane efekty rzeczowe.

Stwierdzone w PUW w Gdanisku uszczuplenie srodkéw w kwocie 72,7 tys. zt na skutek nieskorzystania z prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek naliczony oraz siedmiodniowe op6znienie ztozenia sprawozdan
jednostkowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2014 r. nie miaty istothnego wptywu na wykonanie w 2014 r. budzetu
panstwa w czesci 85/22 — wojew6dztwo pomorskie.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panistwa w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie przedstawiona
zostata w zataczniku nr 5 do Informacii.

2. Sprawozdawczo$¢

Dane wykazane w fgcznych rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 85/22 — wojew6dztwo
pomorskie:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).
2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacje
WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1);

a takze w jednostkowych rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programow realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy WPR) i budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 UE WPR) oraz w tacznych sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z) sg zgodne (w sprawozdaniach tacznych) z danymi wykazanymi przez dysponentéw podlegtych
Wojewodzie Pomorskiemu w sprawozdaniach jednostkowych oraz (w sprawozdaniach jednostkowych) z kwotami
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Sprawozdania te sporzadzono terminowo, w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okreslone
w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcii kontroli
ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zwigkszanie si¢ z roku na rok w czesci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie stanu zalegtosci z tytutu niewyegzekwowanych zwrotéw $wiadczen, wyptacanych przez gminy
zfunduszu alimentacyjnego. Obowigzujacy system windykacji tych zalegtosci jest w praktyce nieskuteczny.
W rezultacie na koniec 2014 r. ich kwota byta przeszio trzykrotnie wyzsza od ogdtu uzyskanych w czesci 85/22
dochodéw. Ponadto nieskutecznos¢ windykacji doprowadzita do powstania w 2014 r. w cze$ci gmin kolejnego
negatywnego zjawiska, jakim jest zaprzestanie (w celu unikniecia kosztéw) wystawiania na te zalegtosci tytutéw
wykonawczych.

Kolejnym problemem w realizacji budzetu panstwa w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie jest przyznawanie
dotacji na realizacje przez j.s.t. zadan zleconych w kwotach znacznie odbiegajacych od faktycznych potrzeb.
W rezultacie finansowanie tych zadan nastepuje w istotnej czesci ze Srodkéw samorzaddw, co ogranicza ich
mozliwosci realizacji zadan wtasnych.

NIK zauwaza réwniez, ze niezapewnienie przez Ministra Finanséw $rodkéw finansowych i kadrowych
na realizacje, obowigzujacego od 21 maja 2014r. do 31 pazdziernika 2014r., wymogu przesylania
zobowigzanym z tytutu mandatéw karnych upomnien przed wystawieniem tytutbw wykonawczych byto przyczyng
niskiej aktywno$ci PUW w Gdansku w dochodzeniu naleznosci z tytutlu mandatéw karnych w tym okresie.
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich w czesci 85/22
— wojewoddztwo pomorskie

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesSci 85/22 - wojewodztwo pomorskie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W 2014 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
173.016,7 tys. zt, gtéwnie z tytulu gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa przez powiaty
(84.419,7 tys. z}) i z mandatow karnych (30.395,0 tys. zt). Zrealizowane dochody byly wyzsze o 11.768,7 tys. zt,
ti. 0 7,3%, od zaplanowanych (161.248,0 tys. zt) oraz wyzsze o 16.895,3 tys. z}, tj. 0 10,8%, od uzyskanych
w2013 r. (156.121,4 tys. z). O stopniu wykonania planu dochodéw i wzroscie zrealizowanych dochodow
w stosunku do roku poprzedniego zdecydowato uzyskanie wyzszych od planowanych (o0 9.419,7 tys. zi)
i od uzyskanych w 2013 r. (0 13.388,4 tys. zt) wptat powiatéw z tytutu gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wyniosty 626.013,8 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich naleznosci na koniec 2013 r. o 97.314,6 tys. zi,
tj. 0 18,4%.

Zalegtosci netto na koniec 2014 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie wyniosty 622.939,2 tys. zt i byly
wyzsze od stanu takich zalegtoSci na koniec 2013r. 0 96.957,6 tys. z}, tj. o 18,4%. Wynikato to gtéwnie
ze zwigkszenia 0 98.773,9 tys. zt (do 534.813,1 tys. zt — 85,9% zalegtosci ogdtem), tj. 0 22,7%, zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych zwrotow $wiadczenn wyptaconych przez gminy z funduszu alimentacyjnego. Wyniki
przeprowadzonych przez Wojewode Pomorskiego kontroli (w latach 2012-2014 skontrolowano w tym zakresie
111 ze 123 gmin wojewddztwa) wskazuja, ze gtowng przyczyng bardzo niskiej (od 2% do 3,5%) $ciggalnosci
zwrotow byt fakt, ze dotyczg one $wiadczen przystugujacych, gdy alimentéw nie mozna uzyskaé w drodze
egzekucji sadowej (dtuznikami alimentacyjnymi w zdecydowanej wiekszosci byly osoby stale pozostajace
bez pracy, nieposiadajace majatku lub stale przebywajace za granica). W efekcie zalegtosci z tego tytutu z roku
na rok narastaty (w poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r. wzrosly 0 98.773,9 tys. zt, a do stanu na koniec
2012r. — 0 196.950,9 tys. zt). W 2014 r. stwierdzono ponadto, ze bezskuteczno$¢ dziatah windykacyjnych
spowodowata zaprzestanie w czeSci gmin wystawiania kolejnych tytutow wykonawczych — w celu uniknigcia
kosztow z tym zwigzanych. Zaplanowanie w ustawie budzetowej?® uzyskania z tego tytulu w cze$ci 85/22
dochodow w kwocie 11.500 tys. zt, przy zalegto$ciach wynoszacych na koniec 2013 r. 436.039,2 tys. zt Swiadczy
o tym, ze problem jest znany, jednak jego skala narasta i na koniec 2014 r. kwota opisanych wyzej zalegtosci
byta przeszto trzykrotnie wyzsza od ogétu uzyskanych w czesci 85/22 dochoddw.

Kolejng istotng przyczyng wzrostu zalegtosci netto byto zwiekszenie o 1.402,7 tys. zt (do 40.664,0 tys. zt
- 6,5% zalegto$ci ogotem), tj. 0 3,6%, zalegtosci z tytutu niewyegzekwowanych mandatéw karnych. Z wyjasnien
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW w Gdansku wynika, ze wptyw na to miato niezapewnienie przez
Ministra Finanséw urzedom wojewodzkim Srodkéw finansowych i kadrowych na realizacje, obowigzujacego
od 21 maja 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r., wymogu przesytania zobowigzanym z tego tytutu upomnien
przed wystawieniem tytutow wykonawczych*. W efekcie, we wskazanym okresie, brak $rodkoéw finansowych
byt przyczyna niskiej aktywno$ci PUW w Gdansku w dochodzeniu naleznosci z tytutu mandatéw karnych.

3 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).

4 Obowigzek doreczenia upomnienia przed wszczeciem egzekucji administracyjnej grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia wprowadzono od 21 maja 2014 r. przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. 22014 r., poz. 656). Od 1 listopada 2014 r. do 31 grudnia 2015 r., na podstawie
§ 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia naleznosci pienieznych, ktorych egzekucja
moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. z 2014 r., poz. 1494), egzekucja ww. naleznosci mogta by¢
réwniez wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia.



Wyniki kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® obowigzek nadzoru i kontroli realizowany
byt przez Wojewode Pomorskiego w 2014 r. m.in. poprzez przeprowadzenie kontroli obejmujacych prawidtowo$é
realizacji dochodow budzetu panstwa z tytutu zwrotu przez dtuznikow alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen
(w 41 gminach) oraz gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa (w siedmiu powiatach), a takze realizacje
dochodow budzetu panstwa przez wszystkie 18 powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych,
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa pomorskiego.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do Informacii.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie wyniosty 1.900.479,1 tys. zt,
tj. 98,3% planu po zmianach. Zaplanowany w ustawie budzetowej limit wydatkéw (1.465.589,0 tys. zt) w trakcie
roku zwiekszono z rezerw: celowych o 467.136,6 tys. zt i ogdinej o 1.602,5 tys. zt. W pordéwnaniu do 2013 .
wydatki byty wyzsze 0 89.505,5 tys. 4, tj. 0 4,9%.

Wojewoda Pomorski dokonat, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 i ustawy
ofinansach publicznych, blokad wydatkéw w tgcznej kwocie 19.411,5tys. zt (18.260,6 tys. zt, tj. 94,1%
zablokowanych wydatkow, stanowily dotacje). Blokady nie skutkowaly zmianami w planie finansowym
dysponenta cze$ci, a najwieksze z nich byly uzasadnione m.in..

— przeszacowaniem przez j.s.t. potrzeb zwigzanych z natozeniem ustawg z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyplacie zasitkdw dla opiekundw® obowigzku wyptaty zaleglych $wiadczen pielegnacyjnych dla opiekundw
wraz z odsetkami oraz z podwyzszeniem ustawg z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych’? $wiadczen pielegnacyjnych dla opiekunéw niepetnosprawnych dzieci (potrzeby
okre$lano w sierpniu, a termin skladania wnioskéw przez osoby uprawnione uptywat 15 wrzeénia 2014 r.
- blokada wydatkéw w kwocie 6.481,0 tys. z});

— spowodowanym odwotaniami oferentéw w postepowaniu przetargowym na roboty budowlane, opdznieniem
w realizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania ,Przebudowa Kanatu Raduni na terenie Pruszcza
Gdanskiego Etap 2 (...)" (blokada wydatkéw w kwocie 2.749,9 tys. z).

Kontrolowani dysponenci zmian w planach finansowych dokonali z zachowaniem zasad okreslonych w art. 170
iart. 171 ustawy o finansach publicznych. Nie stwierdzono przekroczen limitw wydatkéw w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Najwieksze wydatki (1.374.810,3 tys. z}, tj. 72,3% og6tu wydatkéw w czesci) zrealizowano w trzech dziatach:

— 852 Pomoc spoteczna: 975.310,1 tys. zt (51,3% wydatkow ogdtem, 98,0% planu po zmianach), gtéwnie
na dotacje celowe na zadania:
e Zlecone gminom w zakresie wypfaty $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (688.221,9 tys. zi),
o wiasne gmin w zakresie wyptacania zasitkow statych (79.358,4 tys. z4),
o wiasne powiatow w zakresie utrzymania mieszkancéw domow pomocy spotecznej (50.988,5 tys. z);

— 851 Ochrona zdrowia: 232.822,3 tys. zt (12,3% wydatkéw ogdtem, 99,0% planu po zmianach), gtéwnie
na dotacje celowe na funkcjonowanie zespotow ratownictwa medycznego (103.395,9tys. zt) i zlecone
powiatom finansowanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenn dla osdb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (72.300,1 tys. z);

— 010 Rolnictwo i fowiectwo: 166.677,9 tys. zt (8,8% wydatkéw ogdtem, 96,7% planu po zmianach), gtéwnie
na dotacje celowe na zadania zlecone: budowe i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych
iwod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa (49.813,8 tys. zt) oraz zwrot
producentom rolnym cze$ci podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej (44.445,7 tys. zt).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Dz. U.z 2014 r., poz. 567.
7 Dz.U.z2014r., poz. 559.
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Ze $rodkéw otrzymanych z rezerwy ogdlnej (1.602,5 tys. zt) Wojewoda przekazat 1.600,0 tys. zt (tj. 99,8%).
Przekazane s$rodki wykorzystano w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem, na zakup przez Wojewddzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Gdansku chromatografu cieczowego (1.598,4 tys. zt) i dystrybucje przez
Kuratorium O$wiaty w Gdansku map Polski ,Polska. 25 lat wolno$ci” dla pierwszoklasistow (1,6 tys. z4).

Badanie wykorzystania srodkdéw w kwocie 117.759,0 tys. zt, przeniesionych z dobranych celowo sze$ciu pozycji
(9 - budowa, rozbudowa, utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju,
22 - budowa, modernizacja i utrzymanie przej$¢ granicznych, 45 — dofinansowanie zadan witasnych js.t.,
52 — zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego, 58 — $rodki na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 38 i 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej) rezerw celowych, wykazato, ze zostaly one przekazane przez Wojewode zgodnie
z przeznaczeniem i wykorzystane w 98,9% (w kwocie 116.489,7 tys. z}) na:

— realizacje przez j.s.t. ich zadah witasnych, m.in. na wydatki biezace wszystkich 123 gmin wojewddztwa
w zakresie zwiekszenia dostepu do edukacji przedszkolnej przy zagwarantowaniu obnizenia obcigzen
finansowych rodzicow z tytutu uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym (96.712,9 tys. zt),
utworzenie nowych miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz zapewnienie funkcjonowania tych
instytucji w zakresie ustalonym w ,,Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 ,MALUCH"” (9.654,9 tys. zt), a takze wspdtfinansowanie czeSci wktadu wtasnego Wojewddztwa
Pomorskiego do zakupu 10 spalinowych zespotow trakcyjnych do przewozdw pasazerskich dla Pomorskiej
Kolei Metropolitarnej (7.293,8 tys. zt);

— dofinansowanie przez PUW w Gdansku biezacego utrzymania przej$¢ granicznych (1.872,3 tys. zt), naprawe
i przeglady urzadzen do kontroli granicznej oraz opfate dzierzawy terenu pod skaner (297,8 tys. zt), zakup
sprzetu biurowego dla granicznej kontroli jako$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych na przejsciach
granicznych w Gdansku i Gdyni oraz zakup dwdch wézkdw podnosnikowych dla Granicznego Inspektoratu
Weterynarii w Gdyni (169,6 tys. zt);

— zakup przez WIOS w Gdansku m.in. odczynnikéw chemicznych, drobnego sprzetu laboratoryjnego,
materiatdw eksploatacyjnych dotego sprzetu oraz wynajem jednostki ptywajacej z zatogg do pomocy
przy poborze prob (179,9 tys. z1).

Utworzong z zachowaniem wymogow okre$lonych w art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych rezerwe
Wojewody Pomorskiego w kwocie 530,0 tys. zt rozdysponowano w catosci, gtéwnie na dotacje na biezace
utrzymanie powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego (180,0tys.zt) oraz dofinansowanie: prac
remontowo-konserwatorskich przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw (80,0 tys. zt) i zakupu dla komend
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP”) lekkich samochoddw rozpoznawczo-ratowniczych
z napedem terenowym do okres$lania stref skazen (61,4 tys. z1).

Zohowigzania w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie, wynoszace na koniec 2014 r. 10.280,4 tys. zi,
w poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r. (10.179,3 tys. zt) ulegty zwigkszeniu o 1,0%. Najwyzsze kwoty
zobowigzan (7.463,8 tys. zt) dotyczyly niewyptaconych dodatkowych wynagrodzen rocznych. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2014 r. nie wystapity.

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli realizowany byt
przez Wojewode Pomorskiego w 2014 r. m.in. poprzez przeprowadzenie kontroli obejmujgcych prawidtowo$¢
wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych z budzetu parstwa w 41 gminach i siedmiu powiatach, wydatkowanie
srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym we wszystkich 18 powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa pomorskiego, prawidtowo$¢ wydatkowania
i rozliczenia dotacji na realizacje zadan statutowych w czterech jednostkach terenowych Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, a takze prowadzenie analiz: sprawozdan budzetowych sktadanych przez jednostki
podlegte i j.s.t., stopnia wykonania wydatkéw w stosunku do uptywu czasu oraz zapotrzebowania
na dotacje przed uruchomieniem srodkdow.

8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1457).
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Wyniki kontroli

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych® w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie w 2014 r.,
w poréwnaniu do 2013 r., nie ulegta istotnej zmianie. W 2014 r..

dotacje (1.605.440,5 tys. zt, w tym wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE — 6.743,8 tys. z4)
stanowity 84,5% ogétu wydatkéw (w 2013 r. — 83,7%);

wydatki biezace jednostek budzetowych (198.181,7 tys. zt, w tym wspdifinansowanie projektéw z udziatem
$rodkow UE - 1.703,9 tys. zt) - 10,4% (w 2013 r. - 10,9%);

wydatki majatkowe (94.632,3 tys. zt, w tym wspdifinansowanie projektéw z udziatlem S$rodkéw UE
-13.732,2 tys. zt) - 5,0% (w 2013 r. - 5,3%);

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (2.224,6 tys. zt) - 0,1% (w 2013 r. - 0,1%).

Dotacje budzetowe

Na dotacje (na zadania biezace) w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie zaplanowano w ustawie budzetowe;
1.255.487,0 tys. zt (w tym wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE - 9.102,0 tys. zt). W trakcie roku
zwigkszono ww. kwote do 1.633.399,6 tys. zt (wspdtfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE zmniejszono
do 9.050,0tys.zl), t. o 30,1%. W 2014r. zrealizowano dotacie w kwocie 1.605.440,51tys.zt (w tym
wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkow UE - 6.7439tys. zt), tj. 98,3% planu po zmianach,
z tego dotacje:

celowe w kwocie 1.595.838,4 tys. zt (98,3% planu po zmianach);
podmiotowe w kwocie 588,0 tys. zt (100% planu po zmianach);

na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej (finansowane z budzetu
panstwa w ramach programéw rzadowych) w kwocie 5.751,5 tys. zt (85,4% planu po zmianach);

na rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych w kwocie 367,5 tys. zt (100% planu
po zmianach);

dla gmin uzdrowiskowych w kwocie 2.895,1 tys. zt (100% planu po zmianach).

Z dotacji celowych:

1.138.024,3 tys. zt (w tym wspoéffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE - 6.743,9 tys. zt),
tj. 98,1% planu po zmianach, przeznaczono na realizacje zadan zleconych j.s.t., gtéwnie na finansowanie
$wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego wyptacanych przez gminy (688.221,9 tys. zt), dziatalnoci
komend powiatowych PSP (113.545,9 tys. zt), skladek na ubezpieczenie zdrowotne i $wiadczen dla oséb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego wyptacanych przez powiaty (72.300,1 tys. zb),
refundacji przez Wojewddztwo Pomorskie przewoznikom utraty przychodow ztytutu stosowania ulg
w przejazdach autobusowych (47.000,0 tys. zt), zwrotu przez gminy producentom rolnym cze$ci podatku
akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (44.445,7 tys. zt),
utrzymania urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych
na potrzeby rolnictwa (29.255,0 tys. zt), gospodarki gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa
przez powiaty (27.186,6 tys. zt);

347.848,7 tys. zt (98,7% planu po zmianach) przeznaczono na dofinansowanie zadan wtasnych j.s.t., gtéwnie
wychowania przedszkolnego w gminach (96.712,9 tys. zt), wyptat przez gminy zasitkéw statych dla osdb
nieposiadajacych wtasnych $rodkéw utrzymania z tytutu wieku lub niepetnosprawnosci (79.358,4 tys. zt),
utrzymania mieszkancéw domdw pomocy spotecznej w powiatach (50.988,5 tys. zt) i $wiadczonej przez
gminy pomocy materialnej dla uczniow (20.947,2 tys. z});

109.108,6 tys. zt (99,5% planu po zmianach) przeznaczono na zadania realizowane przez inne jednostki
nizj.s.t., w tym 103.395,9 tys. zt przekazano na finansowanie zespotow ratownictwa medycznego;

856,8 tys. zt (78,3% planu po zmianach - gtéwnie w wyniku niedojScia do skutku przyjazdu rodziny
repatriantow, na ktérych pobyt zaplanowano 150,0tys.zt) przeznaczono na zadania realizowane
na podstawie porozumien z j.s.t., gtéwnie na utrzymanie cmentarzy przez gminy (399,7 tys. zt) i finansowanie
kwalifikacji wojskowej przez powiaty (204,0 tys. z4).

Opis wydatkéw na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE zrealizowanych w czesdci 85/22 (22.180,0 tys. zt, tj. 80,8%
planu po zmianach) ujeto w opisach grup ekonomicznych wydatkéw, ktdrych wspétfinansowanie dotyczyto.
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Wojewoda Pomorski podzielit srodki dotacji na poszczegoine j.s.t. oraz poinformowat j.s.t. 0 podziale kwot dotacii:

— przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej — do 25 pazdziernika 2013r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 143 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— okreslonych w ustawie budzetowej — w terminie 21 dni od dnia jej ogtoszenia, tj. w terminie, o ktorym mowa
w art. 148 tej ustawy.

Podziatu dotacji celowych dla j.s.t., pozostawionych jako niepodzielone (11.367,7 tys. zt, z tego 5.891,5 tys. zt
dla powiatoéw i 5.476,2 tys. zt dla gmin), Wojewoda Pomorski dokonat do 15 listopada 2014 r., tj. z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W 2014 r. w czesci 85/22 j.s.t. nie dochodzity w postepowaniu sadowym $wiadczenia, o ktérym mowa art. 49
ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t."® (zgodnie z tym przepisem j.s.t przystuguje prawo dochodzenia w postepowaniu
sqdowym naleznego $wiadczenia z odsetkami w przypadku nieprzekazania jej dotacji w sposéb umozliwiajacy
petne i terminowe wykonanie przez nig zleconych zadan).

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli od o$miu urzedow
j.s.t"" wynika jednak, Ze otrzymane w 2014 r. kwoty dotacji celowych na realizacjg zadan zleconych w rozdziale 75011
Urzedy wojewddzkie (gtéwnie w zakresie prowadzenia ewidencji ludno$ci, wydawania dowodéw osobistych
i rejestracji stanu cywilnego przez gminy oraz wydawania praw jazdy i dowodéw rejestracyjnych,
ewidencjonowania i nadzorowania stacji kontroli pojazdéw iosrodkéw szkolenia kierowcoéw przez powiaty)
byly nizsze od $rodkéw wydatkowanych na ich realizacje. Sze$¢ urzedow j.s.t. (Urzedy Miejskie w Gdansku,
Stupsku, Wejherowie i Brusach, Urzad Gminy Parchowo oraz Starostwo Powiatowe w Kartuzach) wykazato,
ze narealizacje tych zadan wydatkowano tacznie 16.571,1tys. zt, z tego 3.599,4 tys. zt (21,7%) ze Srodkow
z dotacji, a 12.971,7 tys. zt (78,3%) ze $rodkdw wiasnych.

Réwniez w opinii Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW w Gdansku kwoty przyznane na zadania zlecone
nie zapewniajq peinej ich realizacji, a planowanie na nie $rodkéw oparte jest na limitach finansowych
odbiegajacych od faktycznych potrzeb. Potwierdzajg to wyniki kontroli w Urzedzie Miasta Sopotu, Urzedzie
Miasta Koscierzyna i Urzedzie Gminy w Zukowie, w ktdrych dotacje z budzetu panstwa pokrywaty jedynie jedng
trzecig rzeczywistych kosztow realizacji objetych badaniem zadan zleconych. Na realizacj¢ zadarn opisanych
wyzej, a takze zadan w zakresie zwrotu przez gminy producentom rolnym cze$ci podatku akcyzowego,
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, gospodarowania gruntami
i nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa przez powiaty oraz prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w tych urzedach wydano 3.009,7 tys. zt, z tego 1.016,7 tys. zt (33,8%), ze $rodkéw dotacji,
a 1.993,0 tys. zt (66,2%) ze Srodkow wtasnych (j.s.t. wystepowaty do Wojewody Pomorskiego o dodatkowe Srodki
z dotacji w kwocie 446,5 tys. zt, jednak ofrzymaty tylko 12,3 tys. z}). Finansowanie zadan zleconych ze srodkow
samorzaddw narusza wynikajacg z art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. zasade ich dotowania w peinej
wysokosci z budzetu panstwa oraz ogranicza j.s.t. mozliwo$ci realizacji ich zadan wiasnych.

Kontrola dotacji dla j.s.t. w kwocie 96.162,5 tys. zt (6,0% dotacji na zadania biezace), z tego 95.762,8 tys. zt
na zadania opisane wyzej i 399,7 tys. zt na — realizowane na podstawie porozumien — utrzymanie grobéw
i cmentarzy wojennych wykazata, ze:

— planujac faczng kwote dotacji w (przekazanej przez Ministra Finanséw) wstepnej kwocie wydatkéw kierowano
sie wykonaniem dotacji w latach poprzednich i ich przewidywanym wykonaniem w 2013 r. (z wyjasnien
Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu PUW w Gdarisku wynika, ze przyznawany limit wydatkéw utrzymywat sie
od kilku lat na tym samym poziomie i byt za niski w stosunku do potrzeb, a wiedza o niedoborach i potrzebach
zwigzanych z realizowaniem nowych zadan pozwalata jedynie na przesuniecia $rodkéw pomiedzy
poszczegoinymi obszarami — w ramach przyznanego limitu);

— podziatu facznej kwoty dotacji na realizacje zadan przez poszczegdine j.s.t. dokonano na podstawie podziatu
z roku poprzedniego ijego przewidywanego wykonania oraz analiz potrzeb zgtaszanych przez te jednostki,
po ich weryfikacji przez PUW w Gdansku m.in. przez biezacq analize stopnia realizacji zadan i sposobu
wykorzystania dotacji w latach poprzednich;

10 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2015 r., poz. 513).

" Urzedy Miejskie w: Wejherowie, Stupsku, Brusach i Gdansku, Urzedy Gmin w: Studzienicach i Parchowie, Urzad Miasta i Gminy
Gniew oraz Starostwo Powiatowe w Kartuzach — NIK wystapita o informacje do urzedéw dziewieciu j.s.t., jednak od jednego
(Urzad Miasta Gdyni) do zakonczenia kontroli nie uzyskata odpowiedzi.
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— uruchamianie $rodkéw dla j.s.t. nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi przez Wojewode Pomorskiego
(w zaleznoSci od przeznaczenia dotacji na podstawie: pisemnych wnioskéw z zatgczonymi kopiami
dokumentéw potwierdzajacych koniecznos¢ przekazania dotacji, wtasnych wyliczen PUW w Gdansku,
dyspozycji przekazania dotacji sktadanych przez wydziat merytoryczny);

— dotacji na zwrot przez gminy producentom rolnym cze$ci podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej, udzielano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;
na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej i jego wyptate!2.

NIK ocenita pozytywnie planowanie i wykorzystanie przez Miasto Sopot, Miasto Koscierzyna i Gmine Zukowo
dotacji na realizacje ww. zadan w tacznej kwocie 1.047,2 tys. zt. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty
istotnego wptywu na realizacje poszczegolnych zadan. Dotyczyty one w szczegoinoSci:

— nienaliczenia i niepotracenia w Urzedzie Miasta Sopotu kar umownych w kwocie 3,0 tys. zt z tytutu opdznien
(od dwoch do 29 dni) w sporzadzeniu operatéw szacunkowych wartosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,
co skutkowato pobraniem dotacji wyzszej (o ww. kwote) od niezbednej na realizacje zadania (w wyniku
kontroli NIK kary zostaty przez wykonawcdw zaptacone, a Miasto Sopot zwrécito Wojewodzie Pomorskiemu
3,0 tys. zt z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysoko$ci);

— przekazania przez urzedy wszystkich trzech j.s.t. Wojewodzie Pomorskiemu rozliczer dotacji na utrzymanie
grobow icmentarzy wojennych, niespetniajacych niektorych z wymagan okreslonych  umowami,
aw przypadku Urzedu Gminy w Zukowie réwniez z op6znieniem (19 dni po okre$lonym umowa terminie);

— ujmowania w Urzedzie Gminy w Zukowie kosztéw z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej na koncie 403 ,Podatki i optaty”, zamiast na koncie
409 ,Pozostate koszty rodzajowe”;

— umieszczania w Urzedzie Miasta Koscierzyna na wszystkich fakturach VAT lub ich kopiach dotgczonych
do wnioskéw o zwrot tego podatku adnotacji, o ktérej mowa w art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego'®, przez osobe niespetniajacg wymogdéw okreslonych tym przepisem, tj. nieposiadajacg
upowaznienia do dokonywania takich adnotacji (w wyniku kontroli NIK Burmistrz Miasta Ko$cierzyna
upowaznit pracownika Urzedu do umieszczania na fakturach VAT lub ich kopiach powyzszej adnotacii).

W wyniku rozpatrzenia objetych kontrolg wnioskow, ztozonych w IIl kwartale 2014 r. przez j.s.t. o przyznanie
dodatkowych $rodkow w kwocie 61.141,8 tys. zt, z tego:

— 60.836,6 tys. zt dla gmin na funkcjonowanie o$rodkéw wsparcia, pomoc dla cudzoziemcéw, Swiadczenia
rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektére $wiadczenia
rodzinne oraz uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej, na wynagrodzenie za sprawowanie
opieki, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi oraz realizacje programu
rzgdowego wspierania 0sob pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne za 2014 r.;

— 28,7 tys. zt dla powiatow na finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w placoéwkach opiekuriczo-
-wychowawczych;

— 276,5 tys. zt dla Wojewoddztwa Pomorskiego na koordynacje systemu polityki spotecznej w zakresie
$wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego oraz utrzymanie o$rodkéw adopcyjno-opiekuriczych;

Wojewoda Pomorski wnioskowat o przyznanie z rezerw celowych kwoty 59.965,5 tys. zt (odpowiadajace;
zapotrzebowaniom, po ich pomniejszeniu o niepodzielone srodki na realizacje zadan, ujete w budzecie). Minister
Finanséw przyznat Srodki w wysokoSci wnioskowanej przez Wojewode, a $rodki przekazane j.s.t. byty zgodne
z ich aktualnymi potrzebami (przekazano 54.541,0 tys. zt, a 5.424,5 tys. zt objeto blokadami wydatkow).

2. Dz.U.z2013r., poz. 1339.
13 Ustawa z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).
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Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie zaplanowano w ustawie
budzetowe] kwote 1.587,0 tys. z}, ktdrgq w trakcie roku zwigkszono do 2.234,3 tys. zt (o 40,8%). Zrealizowane
w 2014 r. $wiadczenia wyniosty 2.224,6 tys. zt"* (99,6% planu po zmianach) i byty nizsze o 185,3 tys. zt (0 7,7%)
od wykonanych w 2013 r., gtéwnie w wyniku mniejszych wydatkow na zasadzone renty. Skfadaty sie
na nie gtéwnie wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (668,0 tys. zt), zasadzone renty (515,8 tys. zt),
stypendia Prezesa Rady Ministréw dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych (550,6 tys. zt) i nagrody o charakterze
szczegolnym, przyznane przez Pomorskiego Kuratora Oswiaty (309,0 tys. z1).

Kontrola wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 49,8 tys. zH'5, stanowigcych 8,1% takich
wydatkdw poniesionych w2014 r. przez dysponenta trzeciego stopnia — Dyrektora Generalnego PUW
w Gdansku wykazata, ze zrealizowano je zgodnie z planowanym przeznaczeniem, z zachowaniem przepisow
Prawa zaméwien publicznych'® oraz zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
dotyczacych celowego, oszczednego i terminowego dokonywania wydatkow.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Na wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/22 — wojewoddztwo pomorskie zaplanowano w ustawie
budzetowej kwote 181.730,0 tys. zt (w tym wspoétfinansowanie projektow ze srodkow UE — 2.400,0 tys. zt), ktérg
w trakcie roku zwiekszono do 200.785,1 tys. zt (wspdffinansowania projektéw ze Srodkéw UE nie zwiekszono),
.o 10,5%. Zrealizowane w 2014 r. wydatki biezace (198.181,7tys.zt, tj. 98,7% planu po zmianach,
w tym wspétfinansowanie projektéw ze Srodkow UE — 1.703,9 tys. zt) byly wyzsze 0 385,1 tys. zt (0 0,2%)
od wykonanych w 2013 r. Wydatki te poniesiono gtownie na wynagrodzenia z pochodnymi (129.534,7 tys. zi),
wynagrodzenia bezosobowe (18.219,5tys.z, w tym w powiatowych inspektoratach weterynarii
—-13.144,6 tys. zt), zakup materiatow i wyposazenia (11.109,3 tys. zt) oraz ustug pozostatych (10 640,8 tys. zi).

Wydatki na wynagrodzenia (wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne, uposazenia zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy) w 2014 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie wyniosty 109.640,4 tys. zt (99,4% planu
po zmianach) i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty 0 1.666,5 tys. zt (0 1,5%), gtéwnie w wyniku otrzymania $rodkdéw
z rezerwy celowej na sfinansowanie dodatkowych etatow w Wojewodzkim Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Gdansku (dalej: ,WCPR”). Kwot planowanych wydatkdw na wynagrodzenia nie przekroczono. Przecietne
zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czesci 85/22 w 2014 r. (2.464 osoby) w poréwnaniu do 2013 r.
byto nizsze o 11 oséb (0 0,4%), gtownie w wyniku racjonalizacji zatrudnienia w inspekcji sanitarnej (zmiany
organizacyjne, w tym likwidacja lub taczenie niektérych stanowisk) oraz naturalnego ruchu kadrowego.
Przecietne wynagrodzenie (3.708 zt) w poréwnaniu do 2013 r. zwigkszyto si¢ 0 73 zt (tj. 0 2,0%) w wyniku
zmniejszenia stanu zatrudnienia przy zachowaniu funduszu wynagrodzen na niezmienionym poziomie.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zatgezniku nr 3 do Informaciji.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/22 — wojewoddztwo pomorskie w 2014 r. wyniosty
18.219,5 tys. zt i byty nizsze 0 4,0% od wydatkéw na te wynagrodzenia wykonanych w 2013 r. (18.972,9 tys. z1).
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej'” kwota wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r., po jej pomniejszeniu o Srodki
przyznane z rezerw celowych (6.704,8 tys. zI) i okre$long przez Ministra Finanséw kwote wynagrodzen
bezosobowych, ujetq w ustawie budzetowej w zwiazku z wigczeniem w 2014 r. do budzetu czesci 85/22
wydatkdw na zadania, ktére w 2013 r. finansowane byly z rezerw celowych (10.861,0 tys. zt), nie przekroczyta
kwoty planowanej na te wynagrodzenia w ustawie budzetowej na rok 2013, w brzmieniu obowigzujacym
przed 14 pazdziernika 2013 r. (1.942,0 tys. z1).

4 Wydatki na wspétfinansowanie projektow ze $rodkéw UE nie wystapity.

15 Wydatki dobrane losowo z zastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo
wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji) z populacji wydatkow PUW w Gdarisku pomniejszonych o wynagrodzenia osobowe
z pochodnymi, wptaty na PFRON, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych oraz wydatki o relatywnie niewielkiej wartosci (50 zt).

16 Ustawa za dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

7 Dz.U.z2013r., poz. 1645.
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Kontrola wydatkéw biezacych w kwocie 8.220,6 tys. z8, stanowigcych 13,4% takich wydatkéw poniesionych
w 2014 r. przez dysponentdw trzeciego stopnia: Dyrektora Generalnego PUW w Gdansku i Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska wykazata, ze zrealizowano je zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, z zachowaniem przepiséw Prawa zaméwieni publicznych oraz zasad okreslonych w art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych celowego, oszczednego i terminowego dokonywania wydatkow.

Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie zaplanowano w ustawie budzetowej kwote
26.785,0 tys. zt (w tym wspdtfinansowanie projektéw ze Srodkéw UE — 13.086,0 tys. zt), ktdrgq w trakcie roku
zwiekszono do 97.909,1tys.zt (02655% - wspdffinansowanie projektow ze S$rodkéw UE zwigkszono
do 15.986,9 tys. zt, tj. 0 22,2%).

W 2014 r. zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 94.632,3 tys. zt (w tym wspoétfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE — 13.732,2 tys. z}), tj. w wysokosci 96,7% planu po zmianach, z tego wykorzystano na:

— dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne: 80.605,4 tys. zt (w tym wspotfinansowanie projektéw ze Srodkow
UE - 13.408,4 tys. zb);

— wydatki majatkowe dysponentéw podlegtych Wojewodzie Pomorskiemu: 14.026,7 tys. zt (w tym
wspotfinansowanie projektow ze Srodkow UE — 323,8 tys. zt).

Dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne przeznaczono gtéwnie na zadania inwestycyjne (wlasne
i zlecone) j.s.t. (61.205,21 tys. zt), w tym realizacje przez gminy i powiaty przedsiewzie¢ w ramach ,Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych Etap Il, Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwoj” (38.071,6 tys. z),
wspditfinansowanie projektéw ze $rodkéw UE na odbudowe i modernizacje systemu ochrony przeciwpowodziowe;
Zutaw (12.977,1 tys. z!), dofinansowanie zadania wlasnego Wojewddztwa Pomorskiego (zakup 10 spalinowych
zespotdw trakcyjnych do przewozéw pasazerskich dla Pomorskiej Kolei Metropolitarnej — 7.293,8 tys. zt) i zadan
wiasnych gmin (budowa ztobkow w Gdarisku, Debrznie, Chmielnie i Rzeczenicy — 5.306,5 tys. zt).

Objete badaniem dotacje na:

— realizacje przez gminy przedsiewzie¢ w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drdég Lokalnych”
(19.035,1 tys. zt) udzielono zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drog powiatowych i gminnych'®;

— Zlecone Miastu Stupsk wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na dzwiekowy system
ostrzegawczy i montaz centrali oddymiania dla budynku, w ktérym mieszczg sie siedziby Delegatury PUW
w Gdansku i Urzedu Miejskiego w Stupsku (51,2 tys. zt) zaplanowano zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu itermindéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20142 i uruchomiono na podstawie wniosku,
do ktérego zatgczono kopie decyzji Komendanta Miejskiego PSP w Stupsku z 18 wrzesnia 2013 r.,
zawierajacej zalecenia wykonania tych prac (PUW w Gdansku i Miasto Stupsk uzgodnity wspéine wykonanie
zalecen);

— dofinansowanie zakupu przez Wojewddztwo Pomorskie 10 spalinowych zespotéw trakcyjnych do przewozow
pasazerskich dla Pomorskiej Kolei Metropolitarnej (7.293,8 tys. zt), budowe Ziobka w Gdansku
(3.054,4 tys. z}) oraz przebudowe pomieszczeri COPERNICUS PL Sp. z 0.0. w Gdarisku na Oddziat Kliniczny
Pediatrii i Oddziat Kliniczny Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego (202,0 tys. zt) udzielono w wysoko$ciach nieprzekraczajacych okreslonych prawem limitdw
dofinansowania zadan oraz na podstawie zawartych uméw z j.s.t., zabezpieczajacych interesy Skarbu
Panstwa. Zadania zrealizowano, a rozliczen dokonano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 152 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

NIK ocenita pozytywnie planowanie i wykorzystanie przez Miasto Koscierzyna i Gming Zukowo dotadji
na inwestycje drogowe (modernizacja ul. Towarowej w Koscierzynie oraz przebudowa Al. Armii Krajowe;
w Zukowie i Pepowie) w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych w tacznej kwocie

18 Wydatki PUW w Gdarsku i WIOS w Gdarisku, dobrane losowo w sposéb opisany w przypisie 15.
19 Dz.U.z2014r., poz. 316.
20 Dz.U.z2013r., poz. 702.
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3.937,1 tys. zt. Stwierdzone nieprawidiowosci nie miaty istotnego wptywu na realizacje tych zadan. Dotyczyty one
w szczegolnosci wykonania w obu j.s.t. niektérych robét budowlanych i ztozenia Wojewodzie Pomorskiemu
wnioskéw o ptatno$¢ po terminach okreslonych w harmonogramach, a w MiesScie KoScierzyna — rowniez
wykazania w rozliczeniu dotacji $rodkéw partneréw (podmiotéw wspotfinansujacych) w  btednej kwocie
(30,6 tys. zt zamiast 10,0 tys. zt — w wyniku kontroli NIK ztozono korekte sprawozdania z realizacji zadania,
zawierajacq prawidtowe dane).

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych przeznaczono m.in. na zakup o$miu samochodéw osobowych,
dwoch chromatograféw  cieczowych, sprzetu komputerowego i szlabanu zabezpieczajacego wjazd
do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku (3.019,9 tys. z}) oraz specjalistycznego sprzetu
laboratoryjnego dla Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Gdansku (4.408,1 tys. zt).

Kontrola wydatkéw majatkowych w kwocie 2.365,8 tys. z?!, stanowigcych 96,0% takich wydatkéw poniesionych
w 2014 r. przez dysponentdw trzeciego stopnia: Dyrektora Generalnego PUW w Gdansku i Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, wykazata, ze zrealizowano je zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, z zachowaniem przepiséw Prawa zamdwien publicznych oraz zasad okreslonych w art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych celowego, oszczednego i terminowego dokonywania wydatkdw.
W ich wyniku w PUW w Gdarisku m.in. dokonano wymiany instalacji grzewczej (117,6 tys. zt) i remontu klatki
schodowej (149,6 tys. zt), zakupiono cztery samochody osobowe (383,6 tys. zt) i sprzet tacznosci na potrzeby
systemu radiotelefonicznego zespotéw ratownictwa medycznego (98,3 tys. zt), a w WIOS w Gdansku autoklawu
biologicznego i chromatografu gazowego (462,9 tys. zt), trzech samochodéw (194,3 tys. zl) oraz urzadzenia
petnigcego funkcje drukarki, kopiarki i ksero (17,0 tys. zt). Stwierdzony przypadek nieskorzystania przez
Dyrektora Generalnego PUW w Gdarisku z prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o wynikajaca z faktury
VAT kwote podatku naliczonego (72,7 tys. zt) nie miat istotnego wptywu na poziom realizacji zadan przez
tego dysponenta.

Dane o wydatkach budzetu panstwa przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacii.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu $érodkéw europejskich w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie w 2014 r. wyniosly
61.072,8 tys. zt, j. 84,1% planu po zmianach (72.587,6 tys. zt) i zostaty przeznaczone na finansowanie projektow
realizowanych przez:

— jst w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: ,POIS” — 40.713,3 tys. zf)
na projekty kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, realizowane przez Miasto Gdansk,
Powiat Gdanski i Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku oraz
w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (19.340,3 tys. zt) m.in. na projekty
.Rzeka Wista — odbudowa lewego watu w km 0+000 — 16+500", ,Ochrona przeciwpowodziowa polderu
Gardna V-VI, gm. Ustka, Smotdzino, pow. stupski, woj. pomorskie” i ,Stacje pomp Ostonka i Chtodniewo
— remont uktadédw technologicznych”;

— Komende Wojewddzka PSP w Gdarsku w ramach POIS na projekt ,Wsparcie technologiczne ratownictwa
ekologicznego i chemicznego” (1.019,0 tys. z1).

Niewykorzystanie limitu srodkoéw (na kwote 11.514,9tys. zt — w tym 9.893,3 tys. t objete blokadg Wojewody
Pomorskiego) wynikato gtéwnie z przedtuzajacych sie procedur przetargowych dotyczacych robét budowlanych
w ramach zadania ,Przebudowa Kanatu Raduni na terenie Pruszcza Gdanskiego Etap 2 (...)", realizowanego
przez Powiat Gdanski w ramach projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap |
— Powiat Gdanski” (8.365,9 tys. zt).

Dane o wydatkach budzetu srodkdw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2014 r. w cze$ci 85/22 - wojewddztwo pomorskie na realizacje 236 dziatan w ramach 109 podzadan,
53 zadan i 18 funkcji panstwa wydatkowano z budzetu panstwa i budzetu $rodkédw europejskich
1.961.551,9 tys. zt. W wyniku poniesienia tych naktadow osiggnieto m.in. nastepujace efekty rzeczowe w ramach
dziatan:

21 Wydatki PUW w Gdarisku i WIOS w Gdanisku, dobrane losowo w sposcb opisany w przypisie 15.
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13.4.1.1.W Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego: sfinansowano wypfaty takich
Swiadczen 221.585 osobom (na realizacje dziatania wykorzystano 709.691,9 tys. z4);

21.5.2.2.W Budowa i utrzymanie melioracji wodnych i wod istotnych dla utrzymania stosunkéw wodnych
na potrzeby rolnictwa: m.in. sfinansowano utrzymanie 1.300,6 km rzek, 1.265,7 km kanatow i 622,7 km watow
przeciwpowodziowych (na realizacje dziatania wykorzystano 109.609,1 tys. z4);

20.2.2.4W Dziatalnos¢ zespotéw ratownictwa medycznego: zapewniono funkcjonowanie 82 zespotow
ratownictwa medycznego na terenie wojewddztwa pomorskiego (na realizacje dziatania wykorzystano
104.197,5 tys. zt);

3.1.7.3.W Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukaciji dzieci do podjecia obowigzku
szkolnego: zapewniono korzystanie z edukacji przedszkolnej 61.318 dzieciom (na realizacje dziatania
wykorzystano 96.712,9 tys. z4);

20.1.1.9.W Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby
uprawnione: objeto finansowaniem skfadki $rednio miesiecznie 103.462 oséb (na realizacje dziatania
wykorzystano 82.344,1 tys. zi);

19.1.5.4.W Refundacja kosztow przewoznikéw transportu publicznego z tytutu doptat do biletéw ulgowych:
objeto refundacjq $rednio miesiecznie 1.930.434 przejazddw (na realizacje dziatania wykorzystano
47.000,0 tys. Zt);

21.7.2.5.W Doptaty do paliwa rolniczego: przez zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego,
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, obnizono koszty
gospodarowania na 615.698 ha (na realizacje dziatania wykorzystano 44.445,7 tys. zf);

19.1.1.4W ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap |l Bezpieczenstwo — Dostepnosé
— Rozw¢j”: dofinansowano 18 zadan w zakresie przebudowy i remontéw 161,7 km drég powiatowych
i gminnych (na realizacje dziatania wykorzystano 38.457,5 tys. zt);

19.2.3.3.W Wspieranie zakupu i modernizacji taboru kolejowego: wspotfinansowano cze$¢ wkiadu wlasnego
Wojewddztwa Pomorskiego do zakupu 10 spalinowych zespotow trakcyjnych do przewozéw pasazerskich
dla Pomorskiej Kolei Metropolitarnej (na realizacje dziatania wykorzystano 7.293,8 tys. z1).

W 2014 r. w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie osiggnieto zatozone wartosci miernikow realizacji celow
pieciu objetych badaniem zadan, na ktére wydatkowano 1.118.946,5 tys. zt (57,0% wydatkéw ogotem w czesci):

20.1.W Dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej: stosunek liczby mieszkancéw wojewddztwa do liczby
podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne wyniost 2.300,41 (zaktadano 2.313,14);

19.1.W Wspieranie transportu drogowego: odsetek diugosci drég zbudowanych, przebudowanych
i wyremontowanych w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap II” do diugosci
drég gminnych i powiatowych w wojewodztwie wyniést 1,57% (zaktadano 0,56%);

13.4.W Wspieranie rodziny: odsetek liczby oséb korzystajacych z réznych form pomocy w ramach systemu
wspierania rodziny do ogéInej liczby mieszkancodw w wojewodztwie wyniost 9,65% (zaktadano 9,71%);

21.5.W Wspieranie infrastruktury wsi: odsetek liczby urzadzeh melioracyjnych objetych konserwacjq do liczby
wszystkich takich urzadzen wyniost 59% (w oparciu o pierwotnie przyznane $rodki zaktadano 27%, w 2013 .
odsetek wyniost 52%);

20.2.W Ratownictwo medyczne: zgodnie z zatozeniami mediana czasu dotarcia na miejsce zdarzenia
w miescie powyzej 10 tys. mieszkaicow wyniosta 7 minut, a poza takim miastem — 14 minut.

Osiagnieto réwniez zatozong warto$¢ miernika realizacji celu zadania WIOS w Gdansku (12.6.W Kontrola,
monitoring $rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska), jakim byt stosunek liczby skontrolowanych
podmiotdéw przestrzegajacych przepisy i warunki korzystania ze $rodowiska do ogédlnej liczby skontrolowanych
podmiotow. Uzyskano warto$¢ miernika na poziomie 56%, wyzszym od zaktadanego (55%), jednak w ocenie NIK
WIOS w Gdarisku nie miat bezposredniego wptywu na poziom miernika, nie mégt on wiec mierzyé skutecznosci
lub efektywnosci wykonywania zadan. Ponadto na wartos¢ tak okre$lonego miernika wptyw mogta miec
rzetelno$C przeprowadzanych kontroli, nie zapewniat on zatem okreSlenia stopnia realizacji celu zadania
w sposob obiektywny.
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Dla objetych badaniem pieciu dziatan (2.4.1.2.W Udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych, 13.1.1.1.W Wsparcie
finansowe j.s.t. w realizacji zadan pomocy spotecznej, 13.4.1.1.W Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego, 20.2.2.4.W Dziatalnos¢ zespotdw ratownictwa medycznego oraz 21.5.2.2.
W Budowa i utrzymanie melioracji wodnych i wéd istotnych dla utrzymania stosunkéw wodnych na potrzeby
rolnictwa), na realizacje ktérych zaplanowano w 2014 r. najwyzsze wydatki (plan po zmianach dla tych dziatan
wynidst 1.250.979,9 tys. zt), wartos¢ miernikéw ustalono i monitorowano na podstawie wiarygodnych danych,
prowadzono aktualizowane bazy danych, a biezacy monitoring wartoSci osiggnietego miernika prowadzono na
podstawie danych z jednostek realizujgcych zadania. Stwierdzono jednak, ze warto$¢ miernika realizacji dziatania
2.4.1.2.W Udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych (odsetek ilosci zdarzen duzych i $rednich w ogdlnej liczbie
zdarzen z udziatem krajowego systemu ratowniczo gasniczego) nie zalezata od jednostki realizujgcej dziatanie.

Wojewoda Pomorski osiggnat réwniez zatozone wartosci miernikow realizacji objetych badaniem celow
strategicznych PUW w Gdansku:

— poprawa poziomu informatyzacji: odsetek wymienionego sprzetu sprzed 1 lutego 2009r. do ogdtu
posiadanego sprzetu komputerowego wyniost 19% (zaktadano: co najmniej 5%), a odsetek zrealizowanych
napraw/wymian sprzetu komputerowego do ztozonych zapotrzebowan — 100% (zaktadano: co najmniej 90%);

— zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych: nie stwierdzono przypadku naruszenia przepisow
o ochronie danych osobowych (zaktadano wystapienie nie wiecej niz jednego takiego przypadku);

— cafodobowa obstuga zgtoszen alarmowych przez operatorow WCPR: zaktadany i uzyskany odsetek
prawidtowo zweryfikowanych i przekazanych dysponentom przez operatoréw zgtoszen alarmowych wynidst
100%;

— wsparcie funkcji socjalnej rodziny: zaktadany i uzyskany stopieft zaspokojenia potrzeb w zakresie $wiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego wyniést 100%;

— monitorowanie wszelkich zdarzen kryzysowych i nadzwyczajnych na obszarze wojewodztwa: zaktadany
i uzyskany odsetek takich zdarzen, ujetych w meldunkach dziennych, wyniost 100%;

zawartych w Planie dziatania PUW w Gdarsku oraz zarzadzania ryzykiem na 2014 r.

Whynikajacy z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym realizowany byt przez Wojewode Pomorskiego m.in.
przez monitorowanie realizacji tych planéw w drodze analizy danych wykazywanych przez jednostki podlegte
w sprawozdaniach Rb-BZ1 za | pdtrocze 2014 r. oraz przeprowadzenie u 13 dysponentéw kontroli zasad
ewidencjonowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym, sposobu zbierania informacji do ustalenia wartosci
miernikow oraz zgodnosci danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z dokumentacjg zrédiowa.

3. Sprawozdania

Podstawa pozytywnej opinii 0 rzetelnoSci facznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28

Programy i Rb-28 UE za 2014 r., sprawozdan budzetowych Rb-28 Programy WPR i Rb-28 UE WPR za 2014 r.,

tacznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym Rb-BZ1 za 2014 r., a takze facznych sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z

za IV kwartat 2014 r., sporzadzonych przez Wojewode Pomorskiego jako dysponenta czesci 85/22

— wojewddztwo pomorskie, byty wyniki badania:

— przenoszenia danych z 60 sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych przez dysponentdw podlegtych
Wojewodzie Pomorskiemu i o$miu wiasnych sprawozdan jednostkowych Wojewody — do tacznych
sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z;

— zgodnosci danych wykazanych w sporzadzonych przez Wojewodg Pomorskiego, Dyrektora Generalnego
PUW w Gdansku i Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska sprawozdaniach
jednostkowych?? z ewidencjg ksiegowg;

— realizacji przez Dyrektora Generalnego PUW w Gdansku i Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony

Srodowis,ka whioskéw z poprzednich kontroli budZetowych, dotyczacych prowadzenia ksiag rachunkowych,
aw WIOS w Gdarisku ponadto sporzadzania miesiecznych sprawozdan budzetowych;

22 Sprawozdania jednostkowe: Rb-28 Programy WPR i Rb-28 UE WPR Wojewody Pomorskiego, Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z Dyrektora Geperalnego PUW w Gdansku oraz Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
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— skutecznoéci funkcjonujacych w PUW w Gdansku i WIOS w Gdansku systeméw kontroli zarzadczej

w zakresie finansowym.

W wyniku badania stwierdzono, ze:
— taczne sprawozdania Wojewody Pomorskiego: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i RB-BZ1

za2014r. oraz Rb-N iRb-Z za IV kwartat 2014 r. sporzadzono na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych, a sprawozdania Rb-28 Programy WPR i Rb-28 UE WPR za 2014r.
zgodnie z ewidencjg ksiggowg — w terminach okreslonych w rozporzadzeniach w sprawie sprawozdawczosci
budZetowej?, sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym?* i sprawozdan z operacii finansowych?;

jednostkowe sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-BZ1 za 2014 r. oraz Rb-N iRb-Z
za IV kwartat 2014 r. Dyrektora Generalnego PUW w Gdansku, a takze Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1
za2014r. oraz Rb-N iRb-Z za IV kwartat 2014 r. Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska:

e przekazano Wojewodzie Pomorskiemu w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniach, za wyjatkiem
sprawozdan Rb-N i Rb-Z Dyrektora Generalnego PUW w Gdansku, ktére przekazano cztery dni
po uptywie terminu okre$lonego w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan z operacji finansowych;

o zawieraly zgodne z ewidencjq ksiegowa dane w zakresie dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan, a ich rzetelno$¢ zostata przez NIK zaopiniowana pozytywnie;

podstawg sporzadzenia sprawozdan facznych byly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz poprawno$ci merytorycznej sprawozdania jednostkowe, a sprawozdan jednostkowych — ewidencje
ksiegowe prowadzone w warunkach przyjetych systemdw kontroli zarzadczej w zakresie finansowym,
zawierajacych wszystkie wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach prawnych i regulacjach
wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach;

Dyrektor Generalny PUW w Gdarsku i Pomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska zrealizowali
wnioski z poprzednich kontroli budzetowych, dotyczace ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci,
a ustanowione przez nich mechanizmy kontroli zapewnity rzetelne sporzadzenie sprawozdan. Nie zapobiegty
jednak przekazaniu przez Dyrektora Generalnego PUW w Gdansku sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat
2014 r. po obowigzujacym terminie oraz — niemajacym wptywu na dane wykazywane w sprawozdaniach
— nieprawidiowo$ciom w zakresie prowadzenia kont ksiegowych w WIOS w Gdarisku (prowadzenie konta 130
,Rachunek biezacy jednostki” bez podziatu na konta dochodéw i wydatkéw budzetowych, niedokonywanie
na tym koncie korekt zapiséw dotyczacych wydatkdw finansowanych z kasy oraz nieprawidtowe zamkniecie
kont 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” i 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym”, na skutek niewtadciwego ujecia na nich wartosci niezrealizowanego planu).

Nieprzekazanie w terminie Wojewodzie Pomorskiemu przez Dyrektora Generalnego PUW w Gdarnsku sprawozdan
Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2014 r. stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 18 pkt 2 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®).

23
24

25

26

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.168).

17



Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe
1. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly sie:
1) finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci: 75,7 tys. zt, z tego:

o uszczuplenia $rodkow lub aktywow: 72,7 tys. zt (kwota nieuzyskana przez Dyrektora Generalnego PUW
w Gdansku, na skutek nieskorzystania z prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony);

o kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami: 3,0 tys.zt (kwota
wydatkowana w Urzedzie Miasta Sopotu na wynagrodzenia dla wykonawcow, mimo przystugujacego
Urzedowi prawa do zaliczenia jej na poczet kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji umow);

2) korzysci finansowe (pozyskane pozytki finansowe): 3,0 tys. zt (kwota zwrécona Wojewodzie Pomorskiemu
przez Miasto Sopot z tytutu pobrania dotacji w kwocie wyzszej od niezbednej na realizacje zadania).

2. Wystapienia pokontrolne

W wystapieniach pokontrolnych (pieciu, wszystkich zawierajacych wnioski pokontrolne), skierowanych

do Wojewody Pomorskiego i kierownikdéw pozostatych jednostek, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

— weryfikacje przez Dyrektora Generalnego PUW w Gdansku procedur dotyczacych korzystania z prawa
do zwrotu podatku VAT;

— kontynuowanie przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska dziatan w celu
zwiekszenia skutecznosci funkcjonujacych w WIOS w Gdarisku mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym, dotyczacych prawidtowego prowadzenia kont: 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, 980 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” i 990 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym”;

— wprowadzenie przez Prezydenta Miasta Sopotu procedur kontrolnych w zakresie egzekwowania kar
umownych za nieterminowg realizacje umoéw;

— Zzapewnienie przekazywania Wojewodzie Pomorskiemu przez Burmistrza Miasta Ko$cierzyna kompletnych,
a Burmistrza Gminy Zukowo — terminowych i kompletnych rozliczen dotaciji na utrzymanie cmentarzy;

— ksiegowanie w Urzedzie Gminy w Zukowie kosztéw z tytutu zwrotu podatku akcyzowego na koncie 409
,Pozostate koszty rodzajowe”.

Z przestanych przez kierownikdéw objetych kontrolg jednostek odpowiedzi na wystapienia wynika, ze podijeli oni

dziatania na rzecz realizacji wnioskéw. W ich wyniku m.in.

— Dyrektor Generalny PUW w Gdansku zweryfikowat obowigzujaca procedure zakupu (procedura zostanie
uzupetniona w celu wyeliminowania przypadkéw niekorzystania z prawa do zwrotu podatku VAT);

— w WIOS w Gdansku dokonano aktualizacji programu finansowo-ksiegowego, ktéra umozliwita podziat konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” na konta dochodéw i wydatkéw budzetowych, zwigkszono kontrole
prawidtowos$ci zapisow na kontach dotyczacych wydatkéw finansowanych z kasy oraz wprowadzono
prawidtowe zasady ujmowania na kontach wartoSci niezrealizowanego planu;

— Prezydent Miasta Sopotu zobowigzat pracownikow odpowiedzialnych za sprawdzanie faktur do naliczania kar
umownych w przypadku stwierdzenia op6znief w realizacji umow przez wykonawcow;

— w Urzedzie Miasta KoScierzyna przeprowadzono narade w celu eliminacji btedéw na etapie realizacji zadan
wtasnych gminy dofi