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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem czesci 82 budzetu panstwa jest Minister Finanséw. W 2014 r. w cze$ci budzetowej 82 nie
funkcjonowaly jednostki bedace dysponentami Il lub Il stopnia. Dziatania zwigzane z wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 82 byly realizowane przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finanséw (zwany dalej Departamentem ST).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*.

1. Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 82 — Subwencje
ogodine dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw. Na
ocene o0gblng ztozyly sie pozytywne oceny realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz pozytywna opinia
0 sprawozdawczosci i prowadzeniu ksigg rachunkowych.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdino$ci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja dochoddw i wydatkdw
budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (zwanej dalej ufp). Minister Finanséw rzetelnie i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami: dokonat wyliczen poszczegélnych czesci subwencji ogéinej naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wysokosci wptat do budzetu panstwa, terminowo oraz w prawidtowych kwotach
przekazat $rodki w ramach subwencji ogéinej do poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
rozdysponowat $rodki z rezerw subwencji ogélne;j.

Zaplanowane w budzecie panstwa w 2014 r. w cze$ci 82 dochody budzetowe w kwocie 2 505 981,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w 99,5%, a wydatki zaplanowane w wysokosci 51 206 360,0 tys. zt zostaty zrealizowane
w prawie 100,0%.

Minister Finansow rzetelnie i prawidtowo realizowat obowigzek kontroli i nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 82 wynikajacy z art. 175 ust. 112 ufp.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencije ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawiona zostata w zataczniku nr 3 do niniejszej informacji.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za 2014 r* sporzadzone przez
dysponenta czesci 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Sporzadzono je terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow rozporzadzen

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
4 Roczne sprawozdania budzetowe:
- Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytgaczeniem rachunkéw izb celnych,
- Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,
- Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,
- Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartalne na koniec IV kwartatu 2014 r.:
- Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranci,
- Rb-N - o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. W przyjetej koncepciji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzone] kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci wskazujgcych, ze ksiegi rachunkowe
obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkédw oraz zwigzane z nimi nalezno$ci i zobowigzania prowadzone
byly nieprawidtowo.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢, polegajaca na niespetnianiu przez dokumentacje opisujacq
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wszystkich wymogow okreslonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci® (zwanej dalej uor), miata charakter formalny i nie wplyneta na rzetelnos¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz jako$¢ sprawozdan budzetowych, a w efekcie na ocene wykonania budzetu panstwa
w czescei 82.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy
opracowania dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w czesci 82 budzetu panstwa
spetniajacej wszystkie wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowo$ci.

5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
ze zm.), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766) oraz
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.z2014r., poz. 1773).

6 Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 82
— Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Minister Finanséw sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu panstwa w czesci 82, o ktérym mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. w oparciu o sporzadzane przez Departament ST pisemne kwartalne analizy
zawierajace informacje o prawidiowosci i terminowo$ci pobierania dochodow, zgodnosci wydatkow
Z planowanym przeznaczeniem, a takze efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na
podstawie miernikéw stopnia realizacji celdw.

1. Dochody budzetowe

Minister Finanséw, zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego’ (zwanej dalej ustawg o dochodach j.s.t.), wyliczyt wysoko$¢ wptat do
budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacq i czeS¢ regionalng subwencji ogolnej oraz
terminowo® poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy
budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.? (zwanej dalej ustawg budzetowa) kwotach wpfat do budzetu
panstwa.

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 w czesci 82 dochody budzetowe w kwocie 2 505 981,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w kwocie 2 492 767,1 tys. zt, tj. 99,5% kwoty planowanej oraz 111,6% kwoty dochodow
wykonanych w 2013 r. (2 232 912,1 tys. Z1).

Na zrealizowane dochody w 2014 r. sktadaty sie:
o wptaty 106 gmin na cze$¢ rownowazacq subwencji 0ogoinej dla gmin w wysokosci 513 172,8 tys. #t,

o wplaty 18 powiatow i 39 miast na prawach powiatu na cze$¢ rownowazacq subwencji ogdinej dla powiatow
w wysoko$ci 1 078 548,0 tys. zt,

o wptaty dwoch wojewodztw na cze$¢ regionalng subwencji 0ogolinej w wysokosci 836 452,1 tys. zi,

o zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot cze$ci oswiatowej i czesci wyrdwnawczej subwencji
ogdlnej w wysokoéci 49 636,7 tys. zi,

e odsetki z tytutu zwrotu nienaleznie otrzymanej subwencji ogoinej oraz nieterminowych i niepetnych wptat
wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 14 957,5 tys. zt.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2014 r., wedlug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione
w zatgczniku nr 1 do informacii.

W 2014 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., w drodze decyzii
zwiekszyt siedmiu gminom wpfate do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacg subwencii
ogolnej dla gmin na 2014 r. o faczng kwote 240,7 tys. zt. Ponadto wydat jedng decyzje zwigkszajaca kwote wptat
do budzetu panstwa za 2013 r. na kwote 115,0 tys. zt. Decyzje zostaty wydane na podstawie przekazanych przez
regionalne izby obrachunkowe korekt sprawozdan gmin z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP)
odpowiednio za lata 2012 i 2011.

Minister Finansdw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., wydat 287
decyzji (na faczng kwote 92 198,1 tys. zt), zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego do zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot za lata poprzedzajace rok 2014, z tego:

7 Dz.U.z2015r., poz. 513.

8  Terminy przekazywania informacji jednostkom samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o dochodach j.s.t.

9 Dz.U.z2014r., poz. 162.
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o 261 decyzji dotyczacych zwrotu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w tacznej wysokosci
90 286,5 tys. zt,

e 26 decyzji dotyczacych zwrotu czesci wyrownawczej subwencji ogoélnej dla gmin w tacznej wysokosci
1911,6 tys. zt.

Szczegdtowe badanie 27 decyzji Ministra Finansow w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
wyrownawczej i czesci o$wiatowej subwencji ogoinej za lata poprzedzajace rok 2014 na faczng kwote
114147 tys. zt (12,4% facznej kwoty nienaleznie uzyskanych dochodéw z subwencji ogdlnej), wykazato,
ze decyzje o zwrocie nienaleznej czesci o$wiatowej w badanych przypadkach zostaty wydane po otrzymaniu
z Ministerstwa Edukacji Narodowej pism o btedach popetnionych przez kierownikdw placowek o$wiatowych przy
wypetnianiu danych w systemie informacji o$wiatowej'®, natomiast decyzje dotyczace czeSci wyréwnawcze
- po otrzymaniu za po$rednictwem regionalnych izb obrachunkowych skorygowanych sprawozdan gmin
z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP). Do dnia 31 grudnia 2014 r., w ramach badanych decyzji,
od jednostek samorzadu terytorialnego uzyskano dochdd budzetu pafstwa w tacznej kwocie 5 317,7 tys. 1,
tj. 43,7% kwoty nalezno$ci gtownej ujetej w badanych decyzjach i odsetki w kwocie 324,6 tys. zt.

1.2. Naleznos$ci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. w cze$ci 82 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 371 322,5 tys. zt, w tym zalegto$ci netto
344 5724 tys. zt. W pordwnaniu do 2013 r. zarébwno nalezno$ci jak i zalegtosci byly wyzsze, odpowiednio
0132 891,7 tys. zt (tj. 55,7%) i 0 136 169,7 tys. zt (tj. 65,3%).

Dyrektor Departamentu ST poinformowata, ze wzrost naleznosci i zalegtosci wynika m.in. ze wzrostu zadtuzenia
wojewddztwa mazowieckiego (0 84 2754 tys. zt) oraz zwigzany jest ze wzrostem liczby postepowan
administracyjnych w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oSwiatowej subwencji ogdinej za lata ubiegte,
bedacym nastepstwem zwiekszonej liczby postepowarn kontrolnych urzeddw kontroli skarbowej. W ramach
nalezno$ci budzetowych kwote 55 823,9tys. zt stanowity naleznoSci z tytutu nienaleznie otrzymanej przez
jednostki samorzadu terytorialnego cze$ci oSwiatowe] subwencji ogdinej za lata ubiegte, powstate na podstawie
decyzji Ministra Finanséw wydanych w okresie od 27 listopada do 31 grudnia 2014 r.

Na zalegto$ci netto na koniec 2014 r. sktadaty sie:

o zalegtodci wojewddztwa mazowieckiego z tytutu wptat z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji
0goinej dla wojewddztw w kwocie 265 787,7 tys. zt, w tym: nalezno$¢ gtéwna — 257 007,0 tys. zt, odsetki
—-8780,7 tys. zt;

o zalegto$ci gminy Rewal z tytutu wptat z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacg subwencji ogdinej dla gmin
w kwocie 741,3 tys. zt, w tym: nalezno$¢ gtéwna — 728,6 tys. zt, odsetki — 12,7 tys. zt;

o zalegtodci 123 jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie
pobranej czesci oswiatowej subwencji ogolnej za lata poprzednie (78 043,2 tys. Z);

e zaleglosci gminy Swiedziebnia z tytutu odsetek dotyczacych zwrotu do budzetu parstwa nienaleznie
pobranej czeSci wyrownawczej subwencji ogoinej za lata poprzednie (0,2 tys. zt).

Zalegtosci we wptatach do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca i czesé regionalng
subwencji og6inej

W zwigzku z zalegtymi wptatami z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacq lub regionalng subwencji 0golnej,
Minister Finanséw w 2014 r. wystawit 15 jednostkom samorzadu terytorialnego'" tacznie 35 wezwan do zapfaty.
Na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'? (zwanej dalej

10 System, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 45 ze zm.).

" Wezwania do zaptaty zostaly wystawione 14 gminom (Gogolin, Lubin, Milanowek, Polska Cerekiew, Nowosolna, Pabianice, Nowe
Warpno, Skarbimierz, Karpacz, Imielin, Konin, Baranéw, Puchaczéw, Rewal) oraz wojewddztwu mazowieckiemu.

12 Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.
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Ordynacjg podatkowa), w stosunku do pieciu jednostek samorzadu terytorialnego' dokonujacych w trakcie roku
niepetnych wptat na 2014 r. Minister Finansow wydat 14 postanowieh w sprawie zaliczenia wptaty na poczet
zaleglosci na taczng kwote 248 357,7 tys. zt'. Ponadto, wobec gminy Rewal zalegajacej z wptatami
z przeznaczeniem na czeS¢ rownowazacq subwencji ogoélnej za 2013 r. i 2014 r. wydat dziewig¢ decyzji
okre$lajacych wysoko$¢ zobowigzania' na taczng kwote 1748,6 tys. zt, sporzadzit dziewie¢ upomnien's,
wystawit osiem tytutbw wykonawczych na taczng kwote 1734,0tys. zt"7. W odniesieniu do wojewddztwa
mazowieckiego zalegajacego z wplatami z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej za 2013 .
i 2014 r. Minister Finansow wydat dziewie¢ decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania™ na taczng kwote
494 593,7 tys. z, sporzadzit jedno upomnienie'®, wystawit trzy tytuly wykonawcze na taczng kwote
115 438,2 tys. zt20.

Ponadto w 2014 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?! (zwanej dalej Kpa) oraz art. 54 Ordynacji podatkowej, wydat osiem decyzji,
w ktorych umorzyt postepowanie w czesci dotyczacej umorzenia wojewodztwu mazowieckiemu odsetek za
zwloke od zalegtej kwoty wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwencji ogélne;
dla wojewodztw oraz odmowit nienaliczania odsetek od kwoty niedokonanych wptat?.

W dniu 29 wrzesnia 2014 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit?® cztery decyzje Ministra
Finanséw?4, w ktérych okreslono wysoko$¢ zobowigzania wojewodztwa mazowieckiego z tytutu wpfat
Z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwenciji ogéinej dla wojewddztw na 2013 r. za miesiace od wrzesnia do
grudnia 2013 r. Minister Finanséw wnidst skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego® zaskarzajac
w catosci wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2014 r. Dyrektor
Departamentu ST poinformowata, ze Minister Finanséw wystapit do Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z pros$ba o pilne rozpatrzenie wniesionych skarg kasacyjnych. W odpowiedzi Naczelny Sad
Administracyjny poinformowat, ze wniosek o przyspieszenie rozpatrzenia sprawy zostat uwzgledniony i sprawa
zostanie wyznaczona na rozprawe na termin w trzecim kwartale 2015 .

Zalegtosci w zwrotach do budzetu panstwa nienaleznie otrzymanych kwot subwencji ogéinej

W 2014 r. Minister Finanséw wystawit 29 wezwan do zaptaty z tytutu zwrotu nienalezenie otrzymanej kwoty
subwenciji 0goinej?, sporzadzit trzy upomnienia dotyczace zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencii
ogdlnej, wystawit dwa tytuty wykonawcze? na tgczng kwote 296,9 tys. zt dotyczace zwrotu nienaleznej kwoty
czesci wyrdwnawczej i czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej oraz wydat cztery postanowienia w sprawie
zaliczenia wpfaty na poczet zalegtosci z tytutu zwrotu nienaleznej czesci wyréwnawczej subwencji ogoinej za lata
poprzedzajace rok budzetowy.

13 Konstancin Jeziorna, Skarbimierz, Rewal, miasto na prawach powiatu Konin oraz wojewodztwo mazowieckie.

14 W fgcznej kwocie zawarte sg odsetki w wysokosci 10 974,9 tys. zt.

15 Decyzje okreslaty wysoko$¢ zobowigzania za miesiace: styczen i luty 2014 r., marzec i kwiecien 2014 r., maj 2014 r., czerwiec 2014 r.,
lipiec 2014 r., sierpien 2014 r., wrzesien i pazdziernik 2014 r., listopad 2014 r., grudzien 2014 r.

16 Upomnienia dotyczyty nalezno$ci za okres od wrzesnia do grudnia 2013 r. oraz od stycznia do pazdziernika 2014 r.

17 Dwa tytuty dotyczyly wptat za 2013 r., pozostate sze$¢ — wptat na 2014 r.

18 Decyzje okreslaty wysokos¢ zobowigzania za miesigce: listopad 2013 r., grudzien 2013 r., marzec i maj 2014 r., kwiecien 2014 r.,
czerwiec 2014 r., lipiec 2014 r., pazdziernik 2014 r., listopad 2014 r., grudzieh 2014 r.

19 Upomnienie dotyczyto naleznosci za listopad 2013 1.

2 Tytuly wykonawcze dotyczyty naleznosci za wrzesien 2013 r., pazdziernik 2013 r. i grudzien 2013 r.

2t Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.

2 Decyzje dotyczyty nastepujacych miesiecy: od pazdziernika do grudnia 2013 r. oraz od marca do lipca 2014 r.

23 Wyrokami: sygn. akt V SA/Wa 826/14; V SA/Wa 860/14; V SA/Wa 1271/14; V SA/Wa 952/14.

2 Decyzje nr: ST4/4820/10/MLI/14/RWPD-1604/RD-10850 z dnia 3 lutego 2014 r., ST4/4820/1a/MLI/14/RWPD-144693/RD-12341
z dnia 5 lutego 2014 r., ST4/4820/133/MLI/14/RWPD-19657/RD-30010 z dnia 27 marca 2014 r., ST4/4820/168/MLI/14/RWPD-
24156/RD-20702 z dnia 3 marca 2014 .

% Skargi kasacyjne zostaty wniesione w dniach: 5 grudnia 2014 r., 27 listopada 2014 r., 5 grudnia 2014 r. oraz 26 listopada 2014 r.

% Trzy wezwania do zaptaty dotyczyly zwrotu czesci wyréwnawczej, a 26 — zwrotu czesci o$wiatowe;.

27 Janowice Wielkie, Nowogrodek Pomorski.



Wyniki kontroli

Roztozenie nalezno$ci na raty

Minister Finansow, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, wydat 14 decyzji o roztozeniu na raty
naleznosci 10 jednostkom samorzadu terytorialnego®® z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot subwencji
ogdblnej w latach poprzedzajacych rok budzetowy na taczng kwote 28 362,5 tys. zt2°, w tym 11 decyzji dotyczyto
zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci oSwiatowej subwencji ogoinej (na kwote 25 643,0 tys. zt), natomiast
trzy decyzje dotyczylty zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci wyrdwnawczej subwenciji ogdinej (na kwote
2719,51ys. zt). Szczegotowe badanie pieciu z 14 powyzszych decyzji®, na taczng kwote 20 826,3 tys. zi,
wykazato, ze ich wydanie byto celowe i poprzedzone rzetelng analizg sytuaciji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego wnioskujacych o zastosowanie ulgi.

Szesciu jednostkom samorzadu terytorialnego®' Minister Finanséw odmoéwit roztozenia na raty splaty
zobowigzan, dwom jednostkom32 odméwit zmiany termindw roziozonej na raty pozostatej do zaptaty kwoty,
a w trzech przypadkach umorzyt postepowanie?.

2. Wydatki budzetu panstwa

Minister Finanséw, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach j.s.t.,
poinformowat poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych jak i wynikajacych z ustawy
budzetowej na 2014 r. rocznych kwotach poszczegélnych czesci subwenciji ogdinej oraz 0 zmianach kwot czesci
subwenciji ogoéinej w wyniku podziatu Srodkéw z rezerw.

Wydatki budzetowe w cze$ci 82 zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 51 206 360,0 tys. zt i nie
byly w trakcie roku zwiekszane. Na postawie art. 177 ust. 3 pkt 2, w zwiazku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp,
Podsekretarz Stanu decyzjg z dnia 10 listopada 2014 r. dokonata blokady wydatkéw w budzecie panstwa na
2014 r. w czesci 82 w kwocie 2 786,2 tys. zi, tj. 16,4% kwoty zaplanowanej w czesci rekompensujacej subwencji
ogdlnej dla gmin (17 000,0 tys. zt). Decyzja w sprawie blokady wydatkéw zostata podjeta po analizie wnioskéw
gmin o przyznanie w 2014 r. czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw,
wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkéw potozonych na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wnioskdw wykazata, Zze realizacja wydatkéw w czesci 82 budzetu
panstwa z tytutu czesci rekompensujgcej subwencji ogéinej bedzie nizsza od zaplanowane;.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 51203 571,3 tys. zt, co stanowito prawie 100,0% planu oraz 99,9%
wydatkow zrealizowanych w 2013 r. Wydatki w czesci 82 zostaty zrealizowane w ramach jednego dziatu 758
— Rézne rozliczenia. Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2014 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato
przedstawione w zataczniku nr 2 do informagji.

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata przekazana wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego
w facznej kwocie 39499 597,0 tys. zt (w tym 167 619,5 tys. zt z tytutu rozdysponowania $rodkéw z rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogolnej), z tego:

o 24152 111,8 tys. zt (w tym 136 707,5 tys. zt Srodki z rezerwy) — 2 479 gminom,

14 629 129,3 tys. zt (w tym 29 517,7 tys. zt Srodki z rezerwy) — 314 powiatom i 66 miastom na prawach
powiatu®,

718 355,8 tys. zt (w tym 1 394,3 tys. zt Srodki z rezerwy) — 16 wojewddztwom.

2 Powiat opolski, Magnuszew, Krasnik, Miedzyrzec Podlaski, Czarna Woda, powiat buski, powiat miedzyrzecki, powiat olesnicki, Lapy,
Barlinek.

2 Dwie z 14 wydanych decyzji dotyczyto roztozenia na raty dwoch naleznosci (na kwote 1 739,8 tys. zti 2 571,1 tys. zI), ktdre zostaly juz
w 2014 r. roztozone na raty jednak z innym harmonogramem ptatnosci. W tacznej kwocie roztozonych na raty naleznosci, powyzsze
dwie powtarzajace si¢ kwoty ujeto jeden raz.

% Decyzje nr: ST3/4826/RATY/7/BMQ/13/RWPD-135620/2014/RD-7309 z dnia 23 stycznia 2014 r.; ST3/4826/RATY/10-
4/DWX/14/RWPD-129365/2014/RD-7711 z dnia 24 stycznia 2014 r.; ST5/0341/22b/PLJ/2014/RWPD-29547/RD-16813 z dnia
14 lutego 2014 r.; ST5/0341/41e/PLJ/2014/RWPD-23741/RD-61141 z dnia 30 czerwca 2014 r.; ST5/0341/142c/PLJ/2014/RD-99548
z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

31 Lubon, Dabie, powiat otawski, powiat wschowski, Skarzysko-Kamienna, Nowogrédek Pomorski.

32 Janowice Wielkie, Krasnik.

3 Kluczbork, Piekary Slqskie, Ostrow Mazowiecka.

34 Wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaly cze$¢ gminng i powiatowa czesci oswiatowej subwencji ogélne;.
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Wydzielona z czesci o$wiatowej subwencji ogélnej rezerwa na 2014 r. (0,4% cze$ci oSwiatowej) w wysokosci
157 999,9 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zostata zwigkszona 09 619,5 tys. zt% do kwoty 167 619,5 tys. zt.
Wszystkie Srodki z rezerwy zostaty rozdysponowane na podstawie 11 wnioskéw Ministra Edukacji Narodowe;j
zgodnie z kryteriami podziatu rezerwy zaakceptowanymi przez Strone Samorzadowg Zespotu ds. Edukacii,
Kultury i Sportu Komisji WspoInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w terminie do 30 listopada 2014 r.,
tj. zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t.

Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej zostata przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego w facznej
kwocie 8 804 410,9 tys. zt, z tego:

e 6032 110,1tys. zt — 2 140 gminom,
o 15540879 tys. zt— 311 powiatom,
o 12182129 tys. zt — 15 wojewodztwom.

Cze$¢ rownowazaca® i czes¢ regionalna® subwencji ogélnej przekazano terminowo jednostkom samorzadu
terytorialnego w tacznej kwocie 2 445 299,3 tys. zt, z tego:

o 452 013,5tys. zt— 1 447 gminom,
o 1078 548,0 tys. zt — 314 powiatom i 66 miastom na prawach powiatu,
o 9147378 tys. zt — 16 wojewddztwom.

Cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej, w tacznej wysokosci 14 213,8 tys. zt, zostata terminowo3?
przekazana na rachunki 19 gmin wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 czerwca 2014 r.
w sprawie wykazu gmin, ktdrym przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwenciji ogoinej za rok 2013%. Podstawg
do okreslenia kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogélnej byly dane za 2013 r. zawarte w 19 wnioskach
gmin o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogoinej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacego ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkoéw potozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Wszystkie wnioski zostaty sporzadzone w sposob zgodny ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogolnej na wyrdéwnanie ubytku dochoddw
w specjalnych strefach ekonomicznych*? i zawieraty informacje, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3 powyzszego
rozporzadzenia.

W ramach uzupetnienia subwencji ogéinej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano srodki z rezerw
na faczng kwote 440 050,2 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego:

o 335999,0 tys. zt z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
o 104 051,2 tys. zt*' z rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Cato$¢ kwoty z rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., zostata rozdysponowana przez
Ministra Finanséw w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, po zasiegnieciu opinii reprezentacii
jednostek samorzadu terytorialnego (stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t.). Kryteria
podziatu tej rezerwy dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego zostaty zaakceptowane przez
Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym w dniu 31 lipca 2013 r. Srodki
z rezerwy zostaty przekazane w pieciu transzach dla 146 jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie

3% Kwota ta pochodzi ze zmniejszen czesci o$wiatowej subwencji ogolnej na rok 2014 (art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.).

% Dla gmin i powiatow.

37 Dla wojewodztw.

3% Zgodne z art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.), kwoty czeSci rekompensujacej subwencji ogolnej minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych przekazuje gminom cze$¢ rekompensujaca w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktorym gmina ztozyta wniosek,
za poprzedni rok.

3 Dz.U.z2014r., poz. 804.

40 Dz. U. Nr65, poz. 599 ze zm.

4“1 Kwota 2 258,5 tys. zt pochodzi ze zmniejszen cze$ci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin, kwota 10,2 tys. zt ze zmniejszenia
czesci rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin, kwota 101 782,5 tys. zt z nierozdzielonej kwoty czesci rbwnowazacej subwencji
ogolnej dla gmin, ktéra na podstawie art. 21a ustawy o dochodach j.s.t. zwieksza rezerwe subwencji ogélnej.
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inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich
i krajowych w granicach miast na prawach powiatu (89,0% rezerwy), remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu (4,5% rezerwy) oraz utrzymania
w Swinoujsciu rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej 2 000 pojazdow
na dobe (6,5% rezerwy).

Srodki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., zostaly rozdysponowane,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t., pomiedzy 380 gmin
(79 051,2 tys. zt) i 305 powiatoéw (25 000,0 tys. zt), w oparciu o zasady podziatu rezerwy subwencji ogolnej na rok
201442 przyjete przez Komisje Wspoing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wszystkie raty poszczegélnych czesci subwencji ogoinej za 2014 r. zostaty przekazane jednostkom samorzadu
terytorialnego z zachowaniem termindw okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o dochodach j.s.t.

W ramach cze$ci 82 budzetu panstwa na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

3. Sprawozdania

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidtowos¢ i rzetelno$é prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

Koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, zostata opisana i przyjeta do stosowania m.in. w:

¢ procedurach obowiazujacych przy akceptacji dokumentow ksiegowych, dotyczacych czesci 82 — Subwencje
ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziewieciu innych procedurach* obowigzujacych
w Departamencie ST dotyczacych naliczania poszczegoinych czesci subwencji ogdlnej oraz wptat do
budzetu panstwa, zmniejszania lub zwrotu subwencji ogéinej, zwigkszania wptat, podziatu rezerwy czesci
o$wiatowej, zaliczania wplat na poczet zalegtosci, rozktadania na raty i odraczania terminu ptatnoci
podlegajacej zwrotowi nienaleznej subwencji ogdlnej*;

e instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, dokonywania wstepnej kontroli zgodnoéci
operacji finansowych z planem finansowym czeéci 82 budzetu paristwa oraz kontroli kompletnoSci
i rzetelnosci dokumentdw w Departamencie Finansow Samorzadu Terytorialnego*;

o rejestrze ryzyk Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego na rok 2014.

Nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Szczegotowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 82 koncepcji kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie,

ktdre przeprowadzono na probie 15 dokumentdéw stanowigcych podstawe do ujecia operacji gospodarczej
w ewidencji ksiegowej wykazato, Ze:

42 Stanowisko Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie podziatu rezerwy subwencji
ogolnej w 2014 r.

48 Procedury nr:  ST5/0680/7a/BKU/2011 i ST5/0680/128/BKU/2014;  ST5/0680/66/KBM/11 i  ST5/0680/127/KBM/2014;
ST5/0680/95/APE/2011 i  ST5/0680/126/PLJ/2014; ST3/011/8/BMQ/2011 i ST3/011/1/BMQ/2014;  ST3/011/9/EKY/2011
i ST3/011/2/BMQ/2014;  ST3/011/12/EKY/2011 i  ST3/011/3/EKY/2014;  ST3/011/13/EKY/2011 i  ST3/011/4/EKY/2014;
ST3/011/10/BMQ/2011 i ST3/011/5/BMQ/2014; ST6/4811-25/MQB/2011 i ST6/4811-76/MQB/2014; ST6/4811-24/MQB/2011
i ST6/4811-75/MQB/2014.

44 Procedury zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 8 wrze$nia 2011 r. oraz zmienione w dniu 10 pazdziernika
2014r.

45 Wskazana instrukcja stanowi zatgcznik nr 6 do decyzji nr 1/ST/2004 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie
zaktadowego planu kont obowigzujacego w Ministerstwie Finanséw, dotyczacego czesci 82 budzetu panstwa ,Subwencje ogéine dla
jednostek samorzadu terytorialnego” oraz kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych, zmienionej decyzjg nr 2/ST/2004 z dnia
2 sierpnia 2004 r., decyzjg nr 1/ST/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 r. oraz decyzja nr 33/ST/2012 z dnia 7 sierpnia 2012 .
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e ustanowione formalnie dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko nieprawidtowego funkcjonowania kontroli
zarzadczej w powyzszym zakresie byly przestrzegane;

o faktycznie podejmowane dziatania (ktore nie zostaty formalnie opisane) w okresie objetym kontrolg przez
pracownikéw Departamentu ST w zakresie kontroli sprawozdan byty wystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne; potwierdzajg to
ustalenia dotyczace prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan przedstawione ponizej.

Prawidtowos$¢ sprawozdan

Ustalono, ze dysponent czeSci 82 dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za 2014 r., zaréwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych dla czesci 82, w tym zgodno$¢
z ewidencjq ksiegowa danych wykazanych w tych sprawozdaniach.

Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane wtasciwym odbiorcom
w terminach okres$lonych w obowigzujacych przepisach®’. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksigg rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu 24 marca
2015 r. zestawieniem obrotow i sald. W sprawozdaniach — w okresie do zakoriczenia kontroli — nie dokonywano
korekt.

4. Ksiegi rachunkowe

Organizacja systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych

Dokumentem opisujacym przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla czesci 82 budzetu panstwa jest decyzja
nr 1/ST/2004 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2004 r. w sprawie zaktadowego planu kont obowigzujgcego
w Ministerstwie Finanséw, dotyczacego czesci 82 budzetu panstwa ,Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu
terytorialnego” oraz kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych*® (zwana dalej dokumentacjq opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci).

W wyniku kontroli ustalono, ze dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci nie spetniata wszystkich
wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 oraz art. 13 ust. 2i 3 uor, bowiem nie zawierata:

e wskazania, czy ksiegi rachunkowe majg posta¢ wydrukdw w formie papierowej czy tez wystepujq w postaci
odpowiednich  zasobow informacyjnych rachunkowo$ci zorganizowanych w formie oddzielnych
komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub wyodrebnionych ich czesci;

e metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

e przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, informacji o kontach korespondujacych z danym kontem ksiegowym,
rodzaju dokumentéw stanowigcych podstawe zapiséw na danym koncie;

e szczegdtowych kryteriow podziatu kont pomocniczych;

e opisu systemu informatycznego stuzacego do prowadzenia ksiag rachunkowych, okreslenia aktualnej wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji (w zatgczniku do dokumentacji zataczony byt opis
systemu informatycznego w wersji 1.3.7.05b, podczas gdy uzywany byt system w wersji 1.3.7.20).

Podsekretarz Stanu, z upowaznienia Ministra Finanséw, wyjasnita m.in. Zze ustawa o rachunkowosci nie naktada
wymogu wskazania w zasadach (polityce) rachunkowosci, w tym w zaktadowym planie kont, czy ksiegi
rachunkowe majg postaé wydrukéw w formie papierowej, czy tez wystepujq w postaci odpowiednich zasobdw

46 Patrz przypis nr 4.

47 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

48 Wskazana decyzja zostata zmieniona decyzjami: nr 2/ST/2004 z dnia 2 sierpnia 2004 r., nr 1/ST/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
oraz nr 33/ST/2012 z dnia 7 sierpnia 2012 .
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informacyjnych zorganizowanych w formie oddzielnych komputerowych zbiorow danych, w zwigzku z powyzszym
Minister Finanséw nie wskazat jakq posta¢ majq ksiegi rachunkowe. W bilansie czesci 82 wystepujg jedynie
nalezno$ci budzetowe, wynik finansowy i fundusz jednostki. Naleznosci ujmowane w ksiegach rachunkowych
kazdorazowo wyceniane sg wedtug wartosci podanych w decyzjach Ministra Finanséw. Ponadto, w zwigzku ze
specyfikg dochodow realizowanych w czesci 82 do wyceny aktywdw majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*® (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci), w tym § 8 ust. 5 oraz opis do konta 221. Elementy wyceny, ktére wymagaty odrebnego
uregulowania zostaty okre$lone w § 6 decyzji Ministra Finanséw. W pasywach bilansu czesci 82 wystepuje
jedynie wynik finansowy i fundusz jednostki, do ich wyceny majg zastosowanie przepisy ustawy o rachunkowosci
oraz rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowos$ci, w szczegélno$ci opisy do kont 800 i 860,
zawarte w zataczniku do rozporzadzenia. Decyzja Nr 1/ST/2004 Ministra Finansow podaje rodzaje dokumentow
stanowigcych podstawe zapiséw na kontach ksiegowych, a poprzez podanie tych dokumentdw, okresla rowniez
zasady klasyfikacji zdarzen. Minister Finanséw ustalit rowniez wykaz kont, do ktorych prowadzone sg konta
pomocnicze, a takze szczeg6towos¢ ewidenciji analitycznej. Jest ona prowadzona wedtug klasyfikacji budzetowe;,
z podziatem na rozdziaty, paragrafy i tytuty nalezno$ci oraz poszczegéine jednostki samorzadu terytorialnego,
przy czym kody jednostek samorzadu terytorialnego wynikajg z przepiséw prawa. Zasady ewidencji operacji
gospodarczych na kontach oraz ich powigzania ustalone zostaly w rozporzadzeniu w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci. Program finansowo-ksiegowy aktualnie uzytkowany, jest to ten sam program 1.3.7, ktory
zostat wprowadzony do uzytkowania zgodnie z § 8 decyzji Ministra Finansow. Uaktualniony jest jedynie o drobne
modyfikacje, stad zmiana koncdwki numeracji programu. Dokonane przez wykonawce modyfikacje dotyczg
usprawnienia funkcjonowania systemu.

NIK nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska. Zdaniem NIK przywotanie w powyzszej
dokumentacji rodzaju ksigg rachunkowych wprost z wykazu okreslonego w art. 13 uor jest niewystarczajace,
bowiem w polityce rachunkowosci nalezy wskaza¢, czy ksiegi rachunkowe majg posta¢ wydrukéw w formie
papierowej, czy tez wystepuja w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych.

NIK zwraca uwage, Ze o ile wczesniej obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych®, umozliwiato stosowanie
zapiséw, ze planem kont dla czesci 82 budzetu panstwa jest plan kont ustalony w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow (§ 12 ust. 1 pkt 2 zawierat zapis, iz podstawg prowadzenia rachunkowosci
moze by¢ odpowiedni plan kont, uzupetniony co najmniej o wykaz kont ksigg pomocniczych, ktore majg byé
prowadzone do poszczegolnych kont syntetycznych), o tyle obowigzujgce rozporzadzenie w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci nie zaktada takich rozwigzan. Zdaniem NIK informacje zawarte
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci dla czesci 82 nie przedstawiajg w sposob szczegdtowy
i jednoznaczny zasad funkcjonowania kont, kont korespondujgcych i ujmowania operaciji gospodarczych. Zapisy
te ograniczajg sie do ogélnych stwierdzen wynikajacych z uor i rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci, nie okreslajq natomiast szczegbtowo przyjetych przez jednostke zasad, zwtaszcza odnoszacych
sie do specyficznych i charakterystycznych operaciji. W dokumentaciji dotyczacej przyjetych zasad rachunkowosci
wskazano konta, do ktérych prowadzi sig konta pomocnicze, jednak nie okreslono struktury tych kont i wszystkich
poziomdw analityki.

Zdaniem NIK nie mozna uzna¢ za opis systemu informatycznego wykorzystywanego do prowadzenia ksiag
rachunkowych opisu innej wersji oprogramowania. Ustawa o rachunkowo$ci zawiera jednoznaczny wymaog
okre$lenia i opisu aktualnej wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji. NIK zauwaza,
ze wersja oprogramowania 1.3.7.05b zostata ujeta w decyzji Nr 1/ST/2006 Ministra Finansow5!' w 2006 r.

49 Dz.U.z2013r., poz. 289.

5 Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm., uchylone z dniem 31 lipca 2010 r.

5 Decyzja Nr 1/ST/2006 Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2006 r. zmieniajaca decyzje w sprawie zaktadowego planu kont
obowigzujacego w Ministerstwie Finansow, dotyczacego czesci 82 budzetu panstwa ,Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu
terytorialnego” oraz kontroli i obiegu dokumentdw ksiegowych.
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Wyniki kontroli

i w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci brak jest jakichkolwiek informacji wskazujacych na
zakres zmian dokonanych w poszczegéinych pdzniejszych wersjach oprogramowania.

Prawidtowos¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci komputerowej

W czesci 82 funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej. W wyniku szczeg6towego badania ustalono,
ze system ten spetniat wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowosci, w szczegdlnosci w art. 13 ust. 4-5 i art. 14
ust. 2-4.

Badanie proby dowodow i zapiséw ksiegowych

Badanie préby przeprowadzono w Ministerstwie Finanséw w cze$ci budzetowej 82 w zakresie poprawnosci
formalnej dowodoéw oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci kwot (zgodno$¢
zdokumentacjg zrodtowa), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(aw konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budZetowych). Prébe do badania wyznaczono ze zbioru
dokumentéw ksiegowych stanowigcych dowod zaptaty raty subwencji ogolnej lub dokonania przez jednostki
samorzadu terytorialnego wptat do budzetu panstwa w 2014 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow
ksiegowych.

W wyniku przeprowadzonego badania, ktérym objeto 117 dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych
o warto$ci 1 086 897,5 tys. zt stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone do ksiag rachunkowych, zaréwno
ksiegi gtownej, jak i ksiag pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty elementy wymagane przepisami uor, byty
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie wedtug kryteridw
klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym.

W badaniu ksigg rachunkowych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci majacych wptyw na jako$¢ sporzadzanych
sprawozdan budzetowych.
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Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe
Wystapienie pokontrolne zostato przekazane Ministrowi Finanséw w dniu 21 kwietnia 2015 .
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, w wystagpieniu pokontrolnym NIK wnioskowata o opracowanie

dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci w czesci 82 budzetu panstwa spetniajacej
wszystkie wymogi okre$lone w ustawie o rachunkowosci.
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 82 - Subwencije ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Lp.

Wyszczegélnienie

2013

2014

Wykonanie

Ustawa"

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

4

Ogotem czesé 82 — Subwencje
ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z tego:

22329121

2505981,0

24927671

111,6

99,5

Dziat 758 — Rozne rozliczenia,
z tego:

22329121

2505981,0

24927671

111,6

99,5

Rozdziat 75801 — Cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

22 888,9

44 873,3

196,0

§ 2940 — Zwrot do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej subwencji
0golnej za lata poprzednie

22 888,9

44 873,3

196,0

1.2.

Rozdziat 75807 — Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogoinej
dla gmin

3560,0

59118

166,1

1.2.1.

§ 0910 — Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkow i optat

499,6

11484

229,9

1.2.2.

§ 2940 — Zwrot do budzetu parstwa
nienaleznie pobranej subwencji
o0gdlnej za lata poprzednie

3060,4

47634

155,6

1.3.

Rozdziat 75831 — Cze$¢
rownowazaca subwencji ogoinej
dla gmin

572 423,7

512 694,0

5131814

89,7

100,1

1.3.1.

§ 0910 — Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat

46,5

8,6

18,5

1.3.2.

§ 2930 — Wptywy z wptat jednostek
samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

5723772

512694,0

5131728

89,7

100,1

14.

Rozdziat 75832 — Cze$¢
réwnowazaca subwencji ogoinej
dla powiatéw

1076 618,1

1078 549,0

1078 5481

100,2

100,0

14.1.

§ 0910 — Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkow i optat

58

0,1

1,7

14.2.

§ 2930 v Wplywy z wptat jednostek
samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

1076 612,3

1078 549,0

1078 548,0

100,2

100,0

1.5.

Rozdziat 75833 — Cze$¢ regionalna
subwencji ogdlnej dla wojewddztw

557 421,4

914 738,0

850 252,5

152,56

93,0

1.5.1.

§ 0910 — Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkow i optat

832,9

13 800,4

1656,9

1.5.2.

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek
samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

556 588,5

914 738,0

836 452,1

150,3

914

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzZetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu paristwa w czesci 82 - Subwencje ogdline dla jednostek samorzadu terytorialnego

Lp.

Wyszczegolnienie

2013

2014

Wykonanie

Ustawa")

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

8

Ogotem czesé 82 — Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z tego:

51257 0884

51206 360,0

51206 360,0

51203 571,3

99,9

100,0

100,0

Dziat 758 — Rozne rozliczenia,
z tego:

51257 088,4

51206 360,0

51206 360,0

51203 571,3

99,9

100,0

100,0

Rozdziat 75801 — Cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

39509 195,0

39499 597,0

39 499 597,0

39 499 597,0

100,0

100,0

100,0

§ 2920 - Subwencje ogdlne

" | z budzetu panstwa

39509 195,0

39 499 597,0

39499 597,0

39499 597,0

100,0

100,0

100,0

1.2.

Rozdziat 75802 — Uzupetnienie
subwencji ogblnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

496 686,3

335999,0

440 050,2

440 050,2

88,6

131,0

100,0

1.2.1.

§ 4820 — Rezerwy subwencji
ogolnej

0,0

335999,0

0,0

0,0

0,0

12.2.

§ 2750 - Srodki na uzupefnienie
dochodéw gmin

128 687,3

0,0

79 051,2

79051,2

61,4

100,0

1.2.3.

§ 2760 — Srodki na uzupetnienie
dochodéw powiatow

32 000,0

0,0

25 000,0

25000,0

781

100,0

1.24.

§ 2790 - Srodki na utrzymanie
rzecznych przepraw promowych
oraz na remonty, utrzymanie,
ochrong i zarzadzanie drogami
krajowymi i wojewo6dzkimi

w granicach miast na prawach
powiatu

44 268,0

0,0

36 971,5

36971,5

83,5

100,0

1.2.5.

§ 6180 — Srodki na inwestycje
na drogach publicznych
powiatowych i wojewodzkich
oraz na drogach powiatowych,
wojewodzkich i krajowych

w granicach miast na prawach
powiatu

291731,0

0,0

299 027,5

299 027,5

102,5

100,0

1.3.

Rozdziat 75803 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla powiatow (§ 2920)

1567 127,3

1554 088,0

1554 088,0

1554 087,9

99,2

100,0

100,0

14.

Rozdziat 75804 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla wojewddztw (§ 2920)

1091563,3

1218213,0

1218213,0

1218212,9

111,6

100,0

100,0

1.5.

Rozdziat 75805 — Cze$¢
rekompensujaca subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

14 543,0

17.000,0

17.000,0

14 213,8

97,7

83,6

83,6

1.6.

Rozdziat 75807 — Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogoinej
dla gmin (§ 2920)

6315 348,5

6075482,0

6032 110,5

6032 110,1

95,5

99,3

100,0

1.7.

Rozdziat 75831 - Cze$¢
réwnowazaca subwenciji ogoinej
dla gmin (§ 2920)

450 703,0

512 694,0

452 014,3

452 013,5

100,3

88,2

100,0

1.8.

Rozdziat 75832 - Cze$¢
réwnowazaca subwenciji ogoinej
dla powiatow (§ 2920)

1076612,3

1078 549,0

1078 549,0

1078 548,0

100,2

100,0

100,0

1.9.

Rozdziat 75833 — Cze$¢ regionalna
subwencji ogdlnej dla wojewddztw
(§ 2920)

735 309,7

914 738,0

914 738,0

9147378

124,4

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Kalkulacja oceny og6lnej w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Oceny wykonania budzetu w czesci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego dokonano
stosujac kryteria® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku®’.

Dochody: 2 492 767,1 tys. zt

Wydatki (w catosci wydatki budzetu krajowego): 51 203 571,3 tys. zt

taczna kwota G : 53 696 338,4 tys. zt (kwota dochoddw + kwota wydatkow)

Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,0464

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9536

Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodow: (5) pozytywna

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: (5) pozytywna

Wynik korcowy Wk: 5

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidlowo$¢ polegajaca na niespetnianiu przez dokumentacje opisujacq

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wszystkich wymogow okreslonych w ustawie o rachunkowosci, miata
charakter formalny i nie wptyneta na wykonanie budzetu panstwa w czesci 82.

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 4. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

—_—5 A
D

© o N o g~ WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowe;j

Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjne;

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Modziezy
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