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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe (dalej RIO) jest Minister Administracii
i Cyfryzaciji (dalej Minister AiC), ktory zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych! (dalej ustawa o RIO), sprawuje nadzor nad dziatalnoscig regionalnych izb
obrachunkowych na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem.

W 2014 roku w czesci 80 budzetu panstwa funkcjonowato, w formie jednostek budzetowych, 16 Regionalnych
izb obrachunkowych. Prezesi RIO sg dysponentami $rodkow budzetu parstwa trzeciego stopnia.

W 2014 roku w cze$ci 80 budzetu panstwa nie realizowano wydatkdw na projekty finansowane w ramach
budzetu Srodkow europejskich.

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogdlna wykonania w 2014 r. budzetu panstwa wraz
z wynikami kontroli, ktére zostaty przeprowadzone w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (dalej MAIC) oraz
w szesciu RIO (w Bydgoszczy, w Katowicach, w Kielcach, w todzi, w Rzeszowie i w Zielonej Gérze). Wykaz
jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zatgczniku nr 5 do informaciji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2.

I. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
1. Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie budzetu panstwa w 2014 r w czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w MAIC (na poziomie dysponenta
gtdwnego) oraz w szesciu wyzej wymienionych RIO (na poziomie dysponenta Il stopnia).

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci prawidtowe rozdysponowanie do podlegtych dysponentéw $rodkow
na wydatki budzetowe oraz wydatkowanie zdecydowanej wiekszosci tych srodkéw przez objete kontrolg RIO
z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej ufp),
atakze pozytywna opinia 0 sprawozdawczo$ci. Minister AiC rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu panstwa w cze$ci 80 stosownie do przepisow art. 175 ust1 i 2 ufp, m.in. poprzez
dokonywanie kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkdw.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

+ zastosowania nieprawidtowego trybu w odniesieniu do zaméwienia publicznego na ustuge petnienia dozoru
pomieszczen biurowych w budynku RIO w Bydgoszczy,

« zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami RIO w Kielcach na opracowanie materiatow
szkoleniowych, pomimo ze art. 1 ust. 4 ustawy o RIO naktada na regionalne izby obrachunkowe obowigzek
prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowe;.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato to jednak obnizenia oceny.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 80 — RIO przedstawiona zostata w zataczniku
nr 4 do niniejszej informacii.

1 Dz.U.z2012r., poz. 1113 ze zm.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna, negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe taczne® sporzadzone przez dysponenta
czesci 80 na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow oraz
jednostkowe® kontrolowanych RIO (dysponentow IlI stopnia) sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Sporzadzono je terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej’, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowychs, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Ewidencja ksiggowa w kontrolowanych RIO, prowadzona byta w warunkach przyjetych systemow kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacych wszystkie wymagane elementy okre$lone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetych koncepcjach kontroli ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski
W wyniku kontroli przeprowadzonych w RIO Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski dotyczace:

1)  zapewnienia stosowania odpowiednich trybdw udzielania zaméwien publicznych —przez RIO
w Bydgoszczy,

2) zaprzestania zawierania umow cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami w obszarze dziatalnosci
szkoleniowej, mieszczacej sie w katalogu ustawowych zadan RIO w sytuacii, kiedy zadania te mogg byé¢
wykonane przez pracownikéw jednostki w ramach ich obowigzkow stuzbowych wynikajgcych ze stosunku
pracy — przez RIO w Kielcach.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, NIK nie formutowata wnioskdw w odniesieniu do MAIC oraz
pozostatych objetych kontrolg RIO.

5 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-BZ1 z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym, Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych.

6 Patrz przypis nr 5.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dna 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 80
— Regionalne izby obrachunkowe

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 roku budzetu panstwa kontrola dochodéw
budzetowych w czedci 80 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.0 (dalej ustawa budzetowa) dochody budzetu
panstwva w czesci 80 zostaly zaplanowane w kwocie 2 946,0tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie
33440 tys. zt, tj. 113,5% kwoty planowanej, w catosci w dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdziatach:
75015 — Regionalne izby obrachunkowe i 75093 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodoéw wtasnych. W poréwnaniu do 2013 r.
dochody byty wyzsze o0 173,0 tys. zt., tj. 0 5,5%.

W szesciu kontrolowanych RIO w 2014 r. dochody budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 1441,1 tys. zt
(tj. 43,1% ogotu dochoddw osiggnietych w 2014 r. w czesci 80). W poréwnaniu do 2013 r. dochody osiggniete
przez kontrolowane RIO byty wyzsze 0 104,5 tys. zt., tj. 0 7,3%.

Dochody osiggnieto gtéwnie z tytutu wptywdw z wplat jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu uczestnictwa
w szkoleniach przeprowadzanych przez regionalne izby obrachunkowe (1320,1 tys. zt, tj. 94,0% dochodéw
ogbtem) oraz ze zwrotdw kosztow postepowan przed komisjami orzekajagcymi w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (57,5 tys. z, 1j. 4,1% dochoddw ogdtem).

Zestawienie dochoddw budzetowych w 2014 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato w zatgczniku nr 1
do informagiji.

Na koniec 2014 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 162,7 tys. zt, w tym zalegto$ci stanowity kwote
154,3 tys. zt". W poréwnaniu do 2013 r. naleznosci ogdtem byty nizsze o 11,0 tys. z}, tj. 0 6,8%, a zalegtosci
wyzsze 0 4,3 tys. zt, tj. 0 2,8%.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 80 zostaty zaplanowane w kwocie 113 064,0 tys. zt.
Zostaty one w trakcie roku zwiekszone z rezerw celowych budzetu panstwa o 777,0tys.zt do kwoty
113 841,0 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych'?, z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochoddw wiasnych
(pozycja 57 rezerw celowych). Z kwoty przeniesionej z rezerw celowych wykorzystano 762,2 tys. zt, tj. 98,1%.
Badanie prawidtowo$ci wykorzystania tych Srodkéw w kwocie 313,0tys.zt, ktére przeprowadzono
w kontrolowanych RIO wykazato, ze $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W 2014 roku Prezesi 16 RIO na podstawie upowaznien dysponenta czesci 80 dokonali w planach finansowych
swoich jednostek 140 zmian na faczng kwote 3 783,5 tys. zt, w tym 19 zmian w planie wydatkéw majatkowych
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu.

10 Dz U.z2014r., poz. 162.

" Naleznosci wystapity gtownie w RIO w Kielcach (136 tys. z4) i dotyczyly zasadzonych na rzecz Skarbu Paristwa odsetek i kosztow
procesowych oraz naliczanych odsetek od nieterminowej zapfaty odszkodowania na rzecz RIO. Pozostate naleznoSci dotyczyty
gtéwnie kosztéw postepowan orzeczonych przez pozostate RIO.

12 Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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Wydatki budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 80 zostaty zrealizowane w kwocie 113 777,4 tys. zt, co stanowito
99,9% planu po zmianach (113 841,0tys.zt) oraz o 0,1% wiecej niz wydatki zrealizowane w 2013r.
(113 064,0 tys. zt). Zrealizowano je w ramach jednego dziatu 750 — Administracja publiczna i jednego rozdziatu
75015 — Regionalne izby obrachunkowe. Wydatki zrealizowane przez poszczegéine RIO byly zréznicowane
od 3981,4 tys. zt w RIO w Opolu do 13 504,2 tys. zt w RIO w Warszawie.

W szesciu kontrolowanych RIO w 2014 r. wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 39 867,0 tys. zt
(tj. 35,0% ogotu wydatkow tej czesci), od 99,9 % do 100% plandw po zmianach.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
jednostek podlegtych dysponentowi czesci 80, w jednostkach tych nie zostaty przekroczone planowane wydatki,
w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2014 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato w zataczniku nr 2
do informacji.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 99,2 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci), tj. 99,9%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2013 r. (149,1 tys. zt) byty nizsze 0 49,9 tys. z}, 1j. 0 33,5%.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 111 546,8 tys. zt (98,0% wydatkéw w cze$ci), co stanowito
99,9% planu po zmianach. Byty one nizsze niz w 2013 r. o 441,8 tys. z, tj. 0 0,4%. Dominujacg pozycje w tej
grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 89 960,0 tys. zt (prawie
100 % planu po zmianach) oraz na zakupy materiatbw i wyposazenia—3 3294 tys. zt (99,8%
planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2013 r. 0 366,6 tys. zt.,
ti. 00,4 %.

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w cze$ci 80 wyniosto 1295 o0sb™ (91,3% planu po zmianach) i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. o trzy osoby. Przecietne wynagrodzenie w 2014 r. wynosito
4915,5 zti w poréwnaniu do 2013 r. byto wyzsze 0 23,9 zt, tj. 0 0,5%.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 3 920,9 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach.
W pordéwnaniu do 2013 r. wydatki te byty nizsze 0 196,2 tys. 4, tj. 0 4,8%".

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w 2014 r. przedstawiono w zatgczniku nr 3 do informaci.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 21314 tys.zt (1,9% wydatkdw w czesci), tj.99,9% planu
po zmianach (2 133,4 tys. zt). Byly one wyzsze od wykonania w 2013 r. (1488,5tys.zl) o 642,81tys. z,
tj. 0 43,2% ze wzgledu na realizacje robét budowlanych w nowej siedzibie RIO w Lodzi przy ul. Ogrodowej 28d.
W ramach tej grupy wydatkowano: na inwestycje 1 051,6tys. zt (100 % planu po zmianach), a na zakupy
inwestycyjne 1 079,8 tys. zt (99,8% planu po zmianach).

Zobowigzania w cze$ci 80 na koniec 2014 r. wyniosty 6 855,2 tys. zt i byty wyzsze o 1,6%, niz kwota zobowigzan
na koniec 2013 r. Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (5 420,4 tys. zt) oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (1029,5 tys. zt). Na dzier 31 grudnia 2014 r. w czesci 80 zobowigzania
wymagalne nie wystepowaty.

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkdw ponoszonych z budzetu paristwa objeto prawidtowo$¢ realizacji
przez sze$¢ kontrolowanych RIO wydatkéw biezacych i majatkowych w tacznej kwocie 3 935,0 tys. zt (1. 9,9 %

13 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine etaty.

14 Wysokos¢ dokonanych w 2014 r. wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe obliczona dla wszystkich czesci budzetowych bedacych
w dyspozycji Ministra AiC nie przekraczata dopuszczalnego limitu wynikajacego z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1645).

7
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wydatkéw kontrolowanych RIO oraz 3,5% ogdtu wydatkéw RIO). W ramach tej préby's badaniem objeto
prawidtowo$C stosowania procedur okreslonych w ustawie zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'® (dalej: Pzp) w odniesieniu do czterech'” postepowan o zamoéwienia publiczne o tacznej wartosci
900,68 tys. zt.

Badania przeprowadzone w kontrolowanych RIO wykazaty, ze wydatkdw dokonywano—za wyjatkiem
przypadkéw nieprawidtowosci opisanych ponizej — zgodnie z planami finansowymi, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostek oraz zgodnie zobowigzujacymi przepisami, a objete kontrolg postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego zostaty przeprowadzane zgodnie z procedurami okre$lonymi w Pzp.

Nieprawidtowosci stwierdzono w RIO w Bydgoszczy i w Kielcach:

1. W RIO w Bydgoszczy przy wyborze wykonawcy ustugi petnienia dozoru pomieszczen biurowych w budynku
RIO zastosowano nieprawidtowy tryb zaméwienia publicznego®®. Na realizacje tego zaméwienia w 2014 r.
poniesiono wydatki na taczng kwote 26,7 tys. zt (0,4% wydatkéw RIO w Bydgoszczy). Zamdwienia
udzielono w trybie zapytania o cene kierujac sie przestankaq okre$long w art. 70 Pzp, dotyczaca
powszechnosci dostepu do ustugi o ustalonych standardach jakosciowych. Zdaniem NIK tryb ten nie mogt
by¢ zastosowany, poniewaz ustugi dozoru okre$lane sa, jako ustugi nietypowe, wymagajace szczegdlnych
kwalifikacji lub indywidualnego zastosowania. Prezes RIO w Bydgoszczy wyjaénit, ze dwczesnie inaczej
interpretowano pojecie ustug powszechnie dostepnych o ustalonych standardach jakosciowych. Wskazat
jednak, ze majac na uwadze aktualne orzecznictwo m.in. Krajowej Izby Odwotawczej i Gtownej Komisji
Orzekajacej, w przysztosci zamdwienia w podobnym zakresie prowadzone beda w trybach otwartych,
tj. przetargu nieograniczonego.

2. W RIO w Kielcach zawarto umowy cywilnoprawne z pracownikami na opracowanie materiatow
szkoleniowych dla potrzeb szkoler przeprowadzonych przez pracownikow Izby dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego. NIK ocenita, Zze zlecone pracownikom prace nalezaty do zadan ustawowych
jednostki i powinny by¢ wykonane w ramach ich obowigzkdw stuzbowych wynikajacych ze stosunku pracy.
Wydatki poniesione w kontrolowanym okresie przez RIO w zwigzku z realizacjg powyzszych uméw wyniosty
19,3 tys. zt, co stanowi 0,4% tacznej kwoty wydatkdw zrealizowanych przez RIO w Kielcach w 2014 r.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
W czesci 80 w efekcie zrealizowania wydatkow majgtkowych w kwocie 2 131,4 tys. zt:

« w ramach wydatkébw na inwestycje jednostek budzetowych sSrodki w wysokosci 1051,6 tys. zt zostaly
przeznaczone na wykonanie pierwszego etapu rob6t budowlanych w nowej siedzibie RIO w Lodzi,

« w ramach wydatkdw na zakupy inwestycyjne $rodki w wysoko$ci 1 079,8 tys. zt przeznaczono m.in. na zakup:
czterech samochodoéw (po jednym dla RIO w: Poznaniu, Katowicach, Kielcach i Opolu) oraz sprzetu
komputerowego, oprogramowania i licencji, sprzetu serwerowego, macierzy dyskowych, urzadzen
wielofunkcyjnych, centrali telefonicznych, urzadzenia wspierajacego podniesienie bezpieczenstwa dostepu
dodanych (RIO w Gdansku). Zrezygnowano natomiast z zakupu samochodu osobowego przez RIO
w Krakowie (m.in. z powodu wzrostu kosztéw eksploatacyjnych wynajmowanych pomieszczen biurowych)
oraz zakupu klimatyzatora przez RIO w Rzeszowie (z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia niezbednych
remontow).

5 Wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru
proporcjonalnie do warto$ci transakcji) oraz poprzez dobér celowy tacznie 621 dowodow ksiegowych obrazujgcych dokonane wydatki,
z wytaczeniem wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

16 Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm.

17 Udzielonych po jednym w trybie przetargu nieograniczonego i zapytania o cene (art. 70 Pzp), oraz dwoch z wolnej reki (art. 67 Pzp).

18 W dniu 28 lutego 2012 r. zostata zawarta umowa na $wiadczenie ustugi w latach 2012 — 2015 na kwote 23,9 tys. zt rocznie.
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Wyniki kontroli

W budzecie cze$ci 80 w ukladzie zadaniowym zostaty ujete trzy'® dziatania zgrupowane w dwéch podzadaniach,
jednym zadaniu i jednej funkcji paristwa.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czesci 80 dotyczacych wydatkow
w ukfadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celéw zadan, podzadan i dziatan zostaty osiggniete
w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji planowanych na nie wydatkéw. Miernik dla zadania 1.10. Ocena
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia kryteriow ustawowych okreslony,
jako Liczba negatywnych raportow o stanie gospodarki finansowej w relacji do liczby nadzorowanych jednostek
w (%) zostat zrealizowany na poziomie 1,25, tj. zgodnie z planem.

W kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w cze$ci — 80 Regionalne izby obrachunkowe nie formutowano
whnioskow pokontrolnych na poziomie dysponenta gtdwnego czesci.

3. Sprawozdania

Mechanizmy systemu kontroli zarzqdczej zapewniajgce prawidlowos¢ i rzetelno$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

Koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym sie do sporzadzania sprawozdan zostata
czesciowo opisana i przyjeta do stosowania w zarzadzeniu Nr 12 Ministra AiC z dnia 13 sierpnia 2012 r.
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w MAIC (zasady rachunkowosci dla dysponenta czeéci budzetu
panstwa). Nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych przez podleglych dysponentéw. Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w MAIC wyjasnit,
Ze majgc na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania podlegtych dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa byty
sprawdzane zgodnie z zasadami weryfikacji okreslonymi w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

Szczegotowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 80 koncepcji kontroli zarzadczej w powyzszym zakresie,
przeprowadzone na prébie pieciu sprawozdan?, wykazato, ze:

+ ustanowione formalnie dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko nieprawidtowego funkcjonowania kontroli
zarzadczej w powyzszym zakresie byty przestrzegane,

+ faktycznie podejmowane dziatania, (ktore nie zostaty opisane) w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw
Ministerstwa, w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentow,
jak isprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Ministerstwo bylty wystarczajgce, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne;
potwierdzajg to ustalenia dotyczace prawidiowosci sporzadzania sprawozdan. Przyjete systemy kontroli
zarzadczej w badanych RIO, zapewnialy prawidtowo$C i rzetelnos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan w roku 2014.

W kontrolowanych RIO przyjeto koncepcje kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. Wprowadzone procedury
obejmowaly wszystkie wymagania wynikajace z obowigzujacego prawa oraz ustanowiono mechanizmy
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan. Dziatanie mechanizmoéw kontrolnych w odniesieniu do objetych badaniem operacii
gospodarczych i finansowych NIK ocenia, jako skuteczne. Mechanizmy te, zapewniaty kontrole prawidtowosci
i rzetelnosci  sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych
i sprawozdan w uktadzie zadaniowym.

19 1.10.1.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow, 1.10.2.1. Wydawanie rozstrzygnie¢ nadzorczych
i 1.10.2.2. Wydawanie opinii w ramach ustawowych obowigzkow.
20 Patrz przypis nr 5.



Wyniki kontroli

Prawidtowo$¢ sprawozdan

Ustalono, ze dysponent czesci 80 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych podstawg
sporzadzenia fgcznych sprawozdan budzetowych za 2014 r., zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym
jak i merytorycznym.

Dysponent cze$ci 80 otrzymywat sprawozdania budzetowe od RIO w terminach okre$lonych w obowigzujacych
przepisach?!. Rowniez terminowo i w obowigzujacej formie przekazywat taczne sprawozdania budzetowe
do wiasciwych odbiorcéw. Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan tgcznych?? wybranych
losowo pieciu pozycjiZ® z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych stanowigcych
podstawe sporzadzenia sprawozdania tacznego wykazato, Ze dane zawarte w ww. sprawozdaniach
jednostkowych zostaly prawidtowo przeniesione do sprawozdan tgcznych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢, przez kontrolowane RIO sprawozdan jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 .

Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi giéwnemu
terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach
ksigg rachunkowych.

2 Patrz przypis nr 5.

2 Sprawozdania: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa, Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r.: Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

23 Poprawnos$¢ sporzadzenie sprawozdania tacznego Rb-BZ1 sprawdzono na podstawie poréwnania trzech losowo wybranych pozycji.
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Informacje dodatkowe

III1. Informacje dodatkowe

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Administracji i Cyfryzacji (17 kwietnia 2015 r.), do oraz
Prezesa RIO w todzi (19 marca 2015 r.), Prezesa RIO w Katowicach (27 marca 2015 r.), Prezesa RIO
w Rzeszowie (27 marca 2015 r.) i Prezesa RIO w Zielonej Gérze (12 marca 2015 r.), nie sformutowano wnioskéw
pokontrolnych.

W wystapieniu skierowanym do Prezesa RIO w Bydgoszczy (24 marca 2015 r.) wnioskowano o zapewnienie
stosowania odpowiednich trybdw udzielania zaméwien publicznych.

W wystapieniu skierowanym do Prezesa RIO w Kielcach (24 marca 2015 r.), wnioskowano o niezawieranie umow
cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami w obszarze dziatalno$ci szkoleniowej, mieszczacej sie w katalogu
ustawowych zadan RIO w sytuacji, kiedy zadania te moga by¢ wykonane przez pracownikow jednostki w ramach
ich obowiazkow stuzbowych wynikajacych ze stosunku pracy.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne:

* Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 14 kwietnia 2015 r. poinformowat o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach m.in. polegajacych
na zmianie Instrukcji postepowania przy realizacji zaméwien publicznych” stanowigcych zatgcznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 2A/2010 prezesa RIO w Bydgoszczy,

« Zastepca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 kwietnia 2015 r. wniost
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego. Zastrzezenia zostaly oddalone w catosci uchwatg Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 30 kwietnia 2015 .
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w cze$¢ 80 - Regionalne izby obrachunkowe

2013r. 2014r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie| Ustawa' |Wykonanie| ™ )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 80 - Regionalne izby obrachunkowe, dziat 750 — Administracja
Publiczna ogétem, z tego: 3171,0 2 946,0 3344,0| 1055| 113,5
1. |Rozdziat 75015 - Regionalne izby obrachunkowe, w tym: 363.7 3340 356 978 1065
1.1. 1§ 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od os6b fizycznych 178 140 206| 1160 1475
1.2. 1§ 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0sdb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych 0,7 0,7] 104,6 -
1.3. 1§ 0690 — Wplywy z roznych optat 1797 205,0 1742| 969 85,0
1.4. |§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umdw o podobnym charakterze 112,4 100,0 91,6 815 91,6
1.5. [§ 0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 33,0 10 26| 807| 26644
1.6. [§ 0920 - Pozostate odsetki
38 4,0 4,1] 108,4| 103,0
1.7. 1§ 0970 — Wplywy z réznych dochodow
16,3 10,0 37,6] 230,8] 376,22
2. |Rozdziat 75093 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly
finansowane z rachunku dochodéw wtasnych, w tym: 2807,3 2612,0 2988,4( 106,5( 114,4
2.1. |§0830 - Wptywy z ustug
2807,3 2612,0 2988,4[ 106,5] 1144

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

* Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 2. Wydatki budzetowe w czes$¢ 80 — Regionalne izby obrachunkowe

2013 . 2014r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa’ E:]?azs;gﬁ Wykonanie 63 6:4 6:5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesc¢ 80 - Regionalne Izby obrachunkowe, dziat 750
- Administracja Publiczna, rozdziat 75015
- Regionalne izby obrachunkowe ogétem, w tym: 113 626,2( 113 064,0 113841,0( 113777,4 100,1] 100,6 99,9
1. 1§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 143 4 67,0 955 95,4 66,5 1424 99,9
2. [§3030 - Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 57 6.0 38 38 66.2 626 996
3. |3 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 708029| 708470 708701|  708695| 100,1] 100,0{ 100,0
4. |3 4040 - Dodatkowe wynagrodzenia roczne 50334]  5987.0 53938  53937| 1072 01| 1000
5. |3 4110 - Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 124928| 124830] 124645 124635 998 9958 1000
6. |5 4120 - Skiadki na Fundusz Pracy 12646 17090 12345 12333]  o75| 722| 999
7. |§ 4140 - Wpaty na PFRON 564,3 - 518,3 5183 919 -l 100,0
8. |§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 41171 4360,0 39333 39209| 952 899| 997
9. |§ 4210 - Zakup materialow i wyposazenia 36266) 22840 3338  33204| 918 1458 o998
10 § 4240 - Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
" |i ksigzek 22,8 18,0 15,0 15,0 65,8 83,2 99,9
11, 34260 - Zakup energi 12095 12720 11762 11728  or0| 922| 997
12, |§ 4270 - Zakup usiug remontowych 8295 504,0 1.1 7088|  854| 1406 997
13, |§ 4280 — Zakup ustug zdrowotnych 828 890 876 872 105.4 980 995
14. |3 4300 - Zakup usiug pozostalych 36724 30070 373200 37099] 1010] 1234 994
15. | § 4350 — Zakup ustug dostepu do sieci Internet 9794 315.0 3016 3004| 1075 954| 996
§ 4360 - Optaty z tytutu zakupu ustug
16. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchome;j
publicznej sieci telefoniczne 55,8 71,0 51,9 51,0 91,3 71,8 98,2
§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
17. |telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej 309,2 351,0 268,8 2674 86,5 76,2 99,5
18. | § 4380 — Zakup ustug obejmujgcych tumaczenia 35 40 52 52 1472| 1304 99.8
19 § 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze
" | za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 1804,7 1806,0 18437 1843,6 102,2( 102,1] 100,0
20.|§ 4410 - Podroze stuzbowe krajowe 32187) 31040 31663]  31603] 982 1018| 998
24 |§ 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne 203 450 485 asa|  2381| 1076] 999
22. |8 4430 - Rozne oplaty i skiadki 2044 2350 1874 1873 917  797| 1000
23 § 4440 - Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
" | Sogjalnych 1517,9 1554,0 1513,1 1513,1 99,7 97,4] 1000
24.18§ 4480 - Podatek od nieruchomosci 142,9 158,0 155,7 1554 108,7 984 99,8
25. |§ 4510 - Opfaty na rzecz budzetu panstwa 451 630 56.8 568 1260 901!l 1000
2% § 4520 - Optaty na rzecz budzetoéw jednostek samorzadu
" |terytorialnego 70,1 116,0 107,5 107,4 153,2 92,6] 100,0
27. | § 4540 - Skiadki do organizacji miedzynarodowych 16,8 33,0 428 422 2512| 1278 98,6
28 § 4700 - Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
" | korpusu stuzby cywilnej 576,2 403,0 381,3 379,5 65,9 94,2 99,5
29. [§ 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 918 1000,0 10516 1051,6| 1146,1| 1052| 100,0
30 § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
" | budzetowych 1396,8 1170,0 1081,8 1079,8 77,3 92,3 99,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

* Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cz¢s¢ 80 — Regionalne izby obrachunkowe

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
Przecietne Przecietne
. miesigczne . miesigczne
Przecigtne Wynagrodzenia nagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenia nagrodzenie
Lp. | Wyszczegdlnienie | zatrudnienie ynag " wynag zatrudnienie | Y "29 " wynag 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 brutto wg Rb-70 wg Rb-70 brutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s0b™ tys. zt z Oséb™ tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 80 — Ogdtem 1292 75 839,5 48916 1295 76 386,2 49155| 1005
Dziat 750
— Administracja
Publiczna 1292 75 839,5 4891,6 1295 76 386,2 49155 1005
Rozdziat 75015
— Regionalne Izby
Obrachunkowe.,
wg statusu
zatrudnienia**, z tego: 1292 75839,5 4891,6 1295 76 386,2 49155| 100,5

1. |01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 1089 56 208,4 4301,2 1091 56 872,2 43441 1010

2. |11 - etatowi
cztonkowie kolegiow
regionalnych izb
obrachunkowych 203 196311 8058,8 204 19514,0 79714 989

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

* Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$C wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401405
oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagrod i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe;j).

™ W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdinej w cze$¢ 80 — Regionalne izby obrachunkowe

Oceny wykonania budzetu czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe dokonano stosujac kryteria2® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku®.

Dochody: 3 344,0 tys. zt. Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 80 planowanie i realizacja dochodéw nie byty
objete szczegotowym badaniem.

Wydatki: 113 777,4 tys. zt (wydatki budzetu krajowego):

taczna kwota G: 113 777 4 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = W: G=1,0000
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

+ zastosowania nieprawidtowego trybu w odniesieniu do zaméwienia publicznego na ustuge petnienia dozoru
pomieszczen biurowych w budynku RIO w Bydgoszczy (na kwote 26,7 tys. zt, w 2014 r.),

+ Zzawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami RIO w Kielcach na opracowanie materiatow
szkoleniowych, pomimo ze art. 1 ust. 4 ustawy o RIO naktada na regionalne izby obrachunkowe obowigzek
prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej (na kwote 19,3 tys. zt, w 2014 r.).

Z uwagi na niskg warto$¢ wymienionych nieprawidtowosci, z zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania
oceny, nie spowodowato to jednak obnizenia oceny.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koricowy Wk: 5

Ocena koncowa: pozytywna

28 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
29 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz jednostek objetych kontrola w czes¢ 80 - Regionalne izby obrachunkowe

Ocena
Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos¢ kontrolowanej
dziatalnosci®
Imig i nazwisko Petniona funkcja

1. | Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii Andrzej Halicki Minister Administracji i Cyfryzacji P
2. | Regionalna Izba Obrachunkowa Tadeusz Dobek Prezes RIO w Bydgoszczy P

w Bydgoszczy
3. | Regionalna Izba Obrachunkowa Ryszard Pawet Krawczyk Prezes RIO w Lodzi P

w Lodzi
4. | Regionalna Izba Obrachunkowa Daniel Kotodziej Prezes RIO w Katowicach P

w Katowicach
5. | Regionalna Izba Obrachunkowa Zbigniew Rekas Zastegpca Prezesa RIO P

w Kielcach w Kielcach
6. | Regionalna Izba Obrachunkowa Zbigniew Kazimierz Wojcik Prezes RIO w Rzeszowie P

w Rzeszowie
7. | Regionalna Izba Obrachunkowa Ryszard Zajaczkowski Prezes RIO w Zielonej Gorze P

w Zielonej Gorze

"Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Administracji i Cyfryzacji

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
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