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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem czeéci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga diugu krajowego jest Minister
Finanséw. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa obejmujg w szczegdlnosci wydatki z tytutu oprocentowania
i dyskonta od skarbowych papieréw warto$ciowych, oprocentowania zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz wyptat zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i gwarancjami, a takze koszty
zwigzane z emisjg skarbowych papieréw wartosciowych. Stosownie do przepisoéw art. 165 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! Minister Finanséw moze dokonywa¢ przeniesien wydatkow
planowanych na obstuge diugu Skarbu Panstwa miedzy czesciami budzetu panstwa, w ktérych ujmuje
sie wydatki na ten cel.

Dochody w cze$ciach 78 i 79 realizowane sg przede wszystkim z tytutu premii oraz wykupu przez inwestoréw
odsetek podczas nabywania skarbowych papieréw wartosciowych. Skarb Panstwa uzyskuje dochody z premii,
gdy inwestorzy nabywaja papiery wartoSciowe za cene wyzszg od wartosci nominalnej. Dochody z wykupu
odsetek sg realizowane, gdy inwestorzy nabywajg papiery wartosciowe po pierwszym dniu emisji. Z kazdym
kolejnym dniem naliczane sg odsetki, ktére inwestor nabywajacy papier wartosciowy jest obowigzany wykupic.
W czeéci 78 zrodtlem dochoddw sg takze odsetki od kredytow udzielonych rzadom innych panstw oraz odsetki
od $rodkdw zgromadzonych na rachunkach walutowych.

Najwyzsza Izba Kontroli od 12 stycznia do 4 kwietnia 2015 r. przeprowadzita kontrole wykonania budzetu
panstwa w 2014 r. w Ministerstwie Finanséw w czesciach 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga
dtugu krajowego, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
W informacji wykorzystano takze ustalenia przeprowadzonej w Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz Narodowym Banku Polskim kontroli ewidencji ksiegowej nalezno$ci i zobowigzan zagranicznych Skarbu
Panstwa.

I. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w cze$ciach 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga diugu
krajowego dochody i wydatki budzetowe zostaty prawidtowo zaplanowane oraz wykonane. Minister Finanséw
prowadzit obstuge zobowigzan Skarbu Paristwa terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zawartymi
umowami.

taczne dochody w obu czesciach wyniosty 2.607.365,8 tys. zt, tj. 0 63,9% wiecej od kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 20143, lecz mniej o0 661.312,7 tys. zt od dochoddw zrealizowanych w 2013 r.
Wydatki na obstuge dtugu publicznego wyniosty 34.455.888,5 tys. zt, tj. 95,3% limitu ustawowego. W poréwnaniu
do roku poprzedniego byly one nizsze o 8.004.221,5 tys. z}, 1j. 0 18,9%.

W wyniku kontroli 19,6% dochoddw i 47,9% wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci. Stwierdzono natomiast
nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczoéci, przedstawione w pkt Il. 2 informacji. W ich wyniku NIK uznata,
Ze nie zostaly spetnione kryteria dla pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa w czesciach 78 i 79. Biorgc
pod uwage, ze przed przekazaniem przez NIK wystgpienia pokontrolnego Minister Finanséw dokonat korekty
sprawozdan, NIK odstapita takze od wydania oceny negatywnej, formutujac ocene opisowa®.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w cze$ciach 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego
i 79 — Obstuga diugu krajowego przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Dane wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 78 — Obstuga zadtuZzenia
zagranicznego i 79 — Obstuga dtugu krajowego:
— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Ustawa budzetowa z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej ani negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

N
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wediug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) byly
zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Nieprawidtowosci stwierdzono w sprawozdaniach
zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) czeSci 78 i 79, w ktdrych nie wykazano wszystkich
uznanych przez jednostke zobowigzan, odpowiednio na kwote 5.836,6 min zt oraz 11.932,5 min zt. Sprawozdania
Rb-28 dysponenta czesci 78 i 79 zostaty skorygowane w dniu 21 kwietnia 2015 r. i ostatecznie dane w nich ujete
byly zgodne z ewidencjq ksiegowa.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wymagane elementy okre$lone w aktach prawnych
i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. Pomimo ustanowienia w przyjetej koncepcji
kontroli mechanizméw zapobiegajacych znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, nie zdotaly one zapobiec stwierdzonym nieprawidtowosciom
w odniesieniu do sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano natomiast nieprawidiowosci, ktére wskazywatyby,
Ze ewidencja rachunkowa, obejmujaca zapisy dotyczace dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, prowadzona byfa nieprawidtowo.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli budzetu panstwa w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego ustalono, iz ewidencja
ksiegowa tej czesci byta prowadzona na podstawie okreslonych przez Ministra Finanséw zasad rachunkowo$ci,
ktdre — z uwagi na ogolny charakter — nie zapewniaty takiej jako$ci prowadzenia ewidencji, jak w przypadku
gdyby byta ona prowadzona na podstawie ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci® (uor).
NIK sformutowata wniosek o ustanowienie i prowadzenie ksigg rachunkowych czeéci 78 na podstawie ustawy
o0 rachunkowo$ci. Minister Finansow zadeklarowat adekwatng do przepisow prawa realizacje wniosku.

5 Zasady rachunkowosci z dnia 14 maja 2012 r. zostaly opracowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu parnistwa, budZetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 oraz z 2012 r. poz. 121,
obecnie Dz. U. 22013 r., poz. 289).

6 Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesciach
78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga diugu
krajowego

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Plan dochodow w cze$ciach 78 i 79 przyjeto w ustawie budzetowej na rok 2014 w tacznej wysokosSci
1.590.840 tys. zt, natomiast wykonanie dochodéw obu czesci wyniosto 2.607.765,8 tys. zt, tj. 163,9% planu.
W pordwnaniu do 2013 r. taczne dochody uzyskane w zwigzku z obstugg dtugu publicznego byty nizsze 0 20,2%.

Dochody w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego, zaplanowane w wysokosci 43.970 tys. zt wyniosty
67.444,3 tys. zt, co stanowito 153,4% kwoty planowanej w ustawie budzetowej. Najwiekszg cze$¢ dochodow
stanowity odsetki i optaty od kredytéw udzielonych przez Polske innym panstwom w kwocie 31.160,2 tys. zt
oraz odsetki od Srodkéw zgromadzonych na rachunkach walutowych i specjalnych Ministra Finanséw, ktdre
wyniosty 17.783,4 tys. zt. Dochody z tych tytutow stanowity 72,6% dochodow ujetych w czesci 78. Odsetki
od srodkéw na rachunkach walutowych byly ponad szesSciokrotnie wyzsze od zatozen, co wynikato
z utrzymywania wyzszych od planowanych standéw $rodkéw walutowych w wyniku mniejszego ich wykorzystania
do finansowania potrzeb pozyczkowych wyrazonych w zlotych? oraz statego naptywu $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej®.

W 2014 r. nieplanowanym dochodem czesci 78 w kwocie 8.943,5 tys. zt byta premia uzyskana przy sprzedazy
siedmioletnich obligacji nominowanych we frankach szwajcarskich. Kontrola wykazata, iz premia zostata
naliczona i pobrana oraz odprowadzona na rachunek dochoddw czesci 78 w wysokosci zgodnej z warunkami
emisji oraz zasadami obstugi zagranicznych nalezno$ci Skarbu Panstwa.

Dochody w czesci 78 byly nizsze od wykonania roku ubiegtego o 33,3%, ze wzgledu na brak dochodéw z tytutu
narostych odsetek od obligacji. Dochody z tego tytutu s3 realizowane jedynie w przypadku ponownego otwarcia
wczes$niejszych emisji, a w 2014 r. ten tryb sprzedazy nie miat zastosowania®.

Dochody w czesci 79 — Obstuga dtugu krajowego zaplanowano w wysoko$ci 1.546.870 tys. z}, a wykonanie
wyniosto 2.539.921,5 tys. zt, tj. 164,2% kwoty zatozonej w ustawie budzetowe;.

Prawie cato$¢ uzyskanych dochoddw, 1. 2.515.169,6 tys. zt (99,0%) stanowity wptywy uzyskane przy sprzedazy
skarbowych papieréw wartosciowych (spw). Byly one wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowe;
0 987.039,6 tys. zt. Stanowity je naroste odsetki wykupione przez inwestorow w przypadku sprzedazy obligacii
skarbowych po dniu ich emisji oraz premie, realizowane przy sprzedazy obligacji po cenie wyzszej od ich
warto$ci nominalnej. Dochdd z tytutu wykupionych odsetek od sprzedanych obligaciji wyniost 1.288.758,2 tys. zt
(mniej niz zaktadano o 239.341,8 tys. zi), a z nieplanowanych premii 1.226.411,4 tys. zt. Roznice pomiedzy
planowanymi a zrealizowanymi dochodami wynikaly przede wszystkim z uksztattowania sie rentowno$ci
rynkowych obligacji ponizej warto$ci oprocentowania sprzedawanych obligacji, co przyczynito sie do uzyskania
dochoddw z premii, a takze z wigkszej 0 20,5 mld zt (tj. 0 24,9%)° niz zaktadano sprzedazy obligacji skarbowych,
od ktérej planowano uzyska¢ dochody oraz innej struktury sprzedazy spw.

W poréwnaniu do 2013 r. zrealizowane dochody w czesci 79 byly nizsze o 19,8%, gtéwnie z powodu nizszych
0616,5 min zt dochodow z tytutu odsetek i premii od obligacji skarbowych i to pomimo wigkszej 0 9,8 mid zt
sprzedazy obligacji w stosunku do roku poprzedniego. Byto to gtéwnie spowodowane mniejszg wartoscig
nominalng obligacji sprzedanych w 2014 r., od ktdrych uzyskano premie, oraz nizszym $rednim oprocentowaniem
obligacji statoprocentowych o 0,5 punktu procentowego i obligacji zmiennoprocentowych od 1,3 do 2,4 punktu
procentowego, w zalezno$ci od okresu sprzedazy.

Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe netto w ztotych wyniosty 43.169 min zt, wobec planowanych w wysoko$ci 55.158 min zt.

8 Zatozenia dotyczace wysokosci $rodkéw walutowych gromadzonych na rachunkach walutowych uwzgledniaty nizsze wptywy $rodkéw
z Unii Europejskiej oraz wieksze zwroty do budZetu $rodkéw europejskich.

9 W 2013 r. przy ponownym otwarciu emisji sze$cioletnich obligacji nominowanych w euro inwestorzy wykupili naroste odsetki w kwocie
36.723,0 tys. zt.

10 Wyzsza sprzedaz spw byta wynikiem zmiany struktury finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa polegajacej na wzroscie

udziatu $rodkéw pozyskiwanych na rynku krajowym.
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Pozostate dochody czesci 79 wyniosty 22.379,5 tys. zt i byly wyzsze od planu 0 21,9%. Ztozyty sie na nie odsetki
od pozyczek udzielonych podmiotom sektora finanséw publicznych, tj. publicznym zaktadom opieki zdrowotnej
i jednostkom samorzadu terytorialnego, oraz podmiotom spoza sektora (Korporacji Ubezpieczenn Kredytéw
Eksportowych S.A.), a takze dochody z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji. Wieksze niz planowano dochody
uzyskano z tytutu odsetek od pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
postepowania naprawczego i ostrozno$ciowego, a takze z tytutu odsetek od pozyczek udzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz lokalnym grupom dziatania'' na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013).

Badanie prawidtowoSci naliczenia pieciu najwiekszych w 2014 r. kwot odsetek od obligacji hurtowych
sprzedanych na rynku krajowym nie wykazato nieprawidtowosci. taczny dochdd z tytutu wykupionych odsetek
w kwocie 501.407 tys. zt, tj. 20% dochodow czeSci 79, zostat wptacony na wiasciwy rachunek w terminach
wynikajacych z rozliczeh przetargéw, zgodnie z przyjetymi zasadami kontroli i obiegu dowoddw ksiegowych
dotyczacych tej czesci budzetu panstwa.

Szczegdtowe dane liczbowe 0 dochodach budzetowych czesci 78 i 79 zostaly przedstawione w zatgcznikach nr 1
i 3 do Informaciji.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. w czesci 78 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty ogotem w wysokosci 2.188.293,2 tys. zt.
W catosci byly to naleznosci wymagalne. Ztozyly sie na nie zalegte odsetki i odsetki za zwtoke od kredytow
i pozyczek udzielonych rzadom innych panfstw w kwocie 2.188.001,4 tys. zI, odsetki zalegte i odsetki za zwtoke
od kredytow zagranicznych udostepnionych podmiotom krajowym w wysoko$ci 291,8 tys. zt, a takze naleznosci
z tytutu odsetek i kapitatu od udzielonych poreczen i gwarancji o wartoéci 10.160,4 tys. zt. W stosunku do stanu
na 31 grudnia 2013 r. nalezno$ci wzrosty 0 386.144,6 tys. zt (0 21,3%). W znacznym stopniu byt to efekt roznic
kursowych'2 Najwyzsza pozycje nalezno$ci stanowity odsetki od niesptacanych kredytow udzielonych Irakowi,
na mocy umoéw zawartych w latach 1984-1990, w kwocie 1.859.872,9 tys. zt. Strona iracka potwierdzita stan
zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2007 r., lecz nie dokonuje sptat zadtuzenia. W listopadzie 2014 r. zwrécita sie
do Ministra Finanséw z prosbg o podjecie negocjacji w sprawie redukcji zadtuzenia i wskazata doradce
finansowego, ktdremu powierzono negocjacje w sprawie technicznych aspektdw tej operacii.

W czeéci 79 nalezno$ci pozostate do zaptaty, stanowigce w catoéci zalegto$ci netto, wykazane w sprawozdaniu
rocznym Rb-27 wyniosty tgcznie 489.615,3 tys. zt i obejmowaty odsetki biezace i odsetki za zwtoke od pozyczek
udzielonych publicznym zaktadom opieki zdrowotnej w kwocie 2.651 tys. zt oraz naleznosci o wartoSci
486.964,3 tys. zt z tytulu wyptaconych gwarancji oraz udzielonej pomocy publicznej w formie gwarancii i poreczen
Skarbu Panstwa'. W poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty zmniejszyly sie
00,4%, w zwigzku ze sptatg odsetek biezacych przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Naleznosci
wymagalne wzrosty 0 0,1%.

2. Wydatki budzetu panstwa

taczne wydatki czesci 78 i 79, zaplanowane w kwocie 36.170.000 tys. zt, zrealizowano w wysoko$ci
34.455.888,5 tys. zt, 1. 95,3% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Wydatki w obu czesciach w 2014 r.
stanowity 11% wydatkéw budzetu panstwa.

Wydatki na obstuge dtugu publicznego w 2014 r. byly nizsze w stosunku do roku poprzedniego
08.004.221,5 tys. z}, tj. 18,9%. W przypadku obstugi dtugu krajowego obnizyly sie 0 7.492.311 tys. zt, a diugu
zagranicznego 0 511.910,4 tys. zt.

W 2014 r. wydatki na obstuge dtugu krajowego w relacji do sredniego stanu zadtuzenia krajowego Skarbu Panstwa
wyniosty 5%, natomiast wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w stosunku do $redniego zadtuzenia
zagranicznego 3,61%. Wskazniki te w roku 2013 byty wyzsze i wyniosty odpowiednio 5,58% i 3,96%.

" Okre$lonych w art. 10d ustawy z 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
na finansowanie wspdlnej polityki rolnej (Dz. U z 2012 r., poz. 1065).

12 Kursy $rednie NBP wyniosty: na 31.12.2013 r. PLN/USD - 3,0120, PLN/EUR - 4,1472, a na 31.12.2014 r. odpowiednio 3,5072
i4,2623.

13 Nalezno$¢ ta powstata w wyniku wydania przez Komisje Europejskag decyzji w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez Polske
Stoczni Gdynia S.A., na mocy ktérej gwarancje i poreczenia udzielone stoczni przez Skarb Parstwa zostaty uznane za niezgodne
ze wspdlnym rynkiem.
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Na obstuge zadiuzenia zagranicznego w ustawie budzetowej zaplanowano kwote 11.800.000 tys. zi,
zrealizowane wydatki wyniosty 9.607.505,9 tys. zt, tj. 81,4% planu. W zwigzku z przewidywaniem nizszej
realizacji wydatkéw, Minister Finansdw decyzjg z 26 listopada 2014 r. zmniejszyt plan wydatkow czesci 78
0500.000 tys. zt, zwiekszajac o te kwote limit wydatkow czesci 79, a w dniach 9 i 19 grudnia 2014 r.,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dokonat blokady
w facznej kwocie 1.688.000 tys. zt wydatkéw na odsetki od obligacji i kredytéw, koszty emisji oraz finansowanie
programu F-16.

Nizsze wydatki od prognozowanych o 1.228 min zt byly efektem réznic kursowych. W 2014 r. do planu wydatkéw
w czesci 78 przyjeto kursy walutowe powiekszone o 15% dla euro i 16,5% dla dolara w stosunku do zatozenia
z ustawy budzetowej. Takie zwiekszenie kursow przyjeto w zwigzku ze zmiennymi ich poziomami w latach
wczesniejszych'* oraz zatozeniem mozliwego umocnienia si¢ dolara wobec euro, a w konsekwencji ewentualne;
silniejszej deprecjacji ztotego wobec dolara niz euro. Wzieto takze pod uwage poziom kurséw walutowych
w okresie przygotowywania ustawy budzetowej. W potowie 2013 r. kurs euro do ziotego utrzymywat sie
na poziomie 4,28-4,29, a dolara do zlotego na poziomie 3,25-3,27. W stosunku do tych wartosci przyjete
do planu wydatkéw cz. 78 zwigkszenie planowanych kurséw wynosito odpowiednio 7-8% i 10% i nie odbiegato
od wielkosci, o jakg w latach poprzednich powiekszany byt plan wydatkéw na obstuge zagranicznych zobowigzan
Skarbu Panstwa. W 2014 r. kursy euro i dolara w stosunku do ztotego wahaly sie w przedziatach 4,10-4,31
oraz 3,00-3,55. Na nizszg od planu realizacje wydatkéw w czesci 78 wptyneta takze mniejsza warto$¢ nominalna
obstugiwanego dtugu'® (634 min zt oszczednosci), nizsze stopy procentowe® (169 min zt), przedterminowy odkup
obligacji zagranicznych'” (101 min zt), niewykorzystanie wydatkéw zaplanowanych na pokrycie kosztéw emisji
i ratingu (41 min zt) oraz zawarcie transakcji Cross Currency Swap (20,6 min zt)'@.

W wydatkach na obstuge dtugu zagranicznego 95,4% stanowity wydatki na wyptate odsetek i dyskonta
od obligacji Skarbu Panstwa wyemitowanych na rynkach zagranicznych, ktére wyniosty 8.131.977,7 tys. zt
oraz odsetki od kredytéw i pozyczek zaciagnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych w wysokosci
1.056.256,8 tys. zt. Na pozostate wydatki ztozyly sie: optata w wysoko$ci 356.370,4 tys. zt za utrzymanie dostepu
do Elastycznej Linii Kredytowej (ELK) Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, koszty emisji skarbowych
papieréw wartosciowych, optaty i prowizje w wysoko$ci 56.681,3 tys. zt oraz wydatki w kwocie 26.824,7 tys. zt,
poniesione na finansowanie programu wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe F-16. Polska
utrzymuje dostep do ELK poczawszy od 2009 r. W styczniu 2015 r. Minister Finanséw wystapit o kolejng, czwartg
linie, cho¢ juz z obnizonym limitem dostepnych $rodkéw (z 33,8 mid do 23 mid dolaréw). Mimo poprawy sytuacii
na miedzynarodowych rynkach finansowych oraz oceny polskiej gospodarki jako stabilnej, Minister Finanséw
uznat, ze utrzymujgca sie niepewnos¢ oraz pojawianie sie nowych zagrozen, w szczegolnosci napieta sytuacja
geopolityczna za wschodnig granicg Polski, uzasadniajg utrzymanie dostepu do tego instrumentu o charakterze
zabezpieczajacym i prewencyjnym. Wydatki na ten cel poniesione z budzetu panstwa'® w latach 2010-2014
wyniosty tacznie ponad 1,5 mld zt.

W stosunku do 2013 r. wydatki na obstuge dlugu zagranicznego byty nizsze o 5,1%, przede wszystkim
ze wzgledu na obnizenie sie oprocentowania obstugiwanych obligacji0, a takze na brak w 2014 r. wyptat z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa.

14 W 2012 r. kurs PLN/EUR ksztattowat sie w przedziale 4,05-4,51, a PLN/USD w przedziale 3,07-3,58, w 2011 r. odpowiednio
3,84-4,56 i 2,65-3,50.

5 Brak emisji obligacji w dolarach w 2013 r., nizsza emisja obligacji w euro, otwarcie nowej emisji w euro zamiast zaktadanego
ponownego otwarcia wczesniejszej emisji, pézniejsze ciagnienia czesci kredytéw w miedzynarodowych instytucjach finansowych.

16 Rynkowe stopy procentowe dla euro i dolara uksztattowaty sie na poziomie odmiennym od zaktadanego w trakcie opracowywania
ustawy budzetowej. Sredni trzymiesieczny LIBOR dla euro byt nizszy od prognozy o 20 punktéw bazowych, a dla dolara
— 0 40 punktéw bazowych.

17" Minister Finansow odkupit w 2013 r. obligacje zapadajace w 2014 r., co zmniejszyto wydatki 2014 r. o kwote 125 min zt. Zwigkszajaco
na wydatki 2014 r. oddziatywat przedterminowy odkup obligacji zapadajacych w 2015 r. Poniesione wydatki z tego tytutu wyniosty
24 min zt.

18 W 2014 r. Minister Finanséw zawart transakcje, polegajaca na wymianie kwoty nominalnej na poczatku i na koncu czasu trwania
transakcji, po tym samym kursie walutowym, oraz na okresowej wymianie ptatnosci odsetkowych w dwach réznych walutach, wedtug
statych stawek procentowych. Réznica pomiedzy kwotg ptatnoSci dokonanych przez Ministra Finanséw a kwotg wptywéw
pomniejszyta wydatki cz. 78, stosownie do przepisu art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

19 Optata za gotowo$¢ ponoszona jest z budzetu paristwa od 2010 r. W 2009 r. zostata pokryta z budzetu Narodowego Banku Polskiego.

20 W 2013 r. zostaly wykupione obligacje w euro o kuponach od 4,384% do 4,660%. Kupony obligacji w euro wyemitowanych w 2013 r.
byly nizsze: 3,330% i 1,625%.



Wyniki kontroli

Wydatki w czesci 79 — Obstuga diugu krajowego, zaplanowane w ustawie budzetowej w wysokoSci
24.370.000 tys. zt, w planie po zmianach zwiekszono do kwoty 24.870.000 tys. zt. Wykonanie wydatkdw wyniosto
24.848.382,6 tys. 4, tj. 99,9% planu po zmianach.

Dominujacy udziat w strukturze wydatkéw na obstuge diugu krajowego, tj. 97,3% stanowity odsetki i dyskonto
od wyemitowanych obligacji, w tym takze wydatki z tytutu zawartych transakcji wymiany ptatnosci odsetkowych
(SWAP). Pozostate wydatki na obstuge dtugu krajowego, stanowigce tacznie blisko 3%, poniesiono na obstuge
depozytdéw pozyskiwanych w ramach konsolidacji zarzadzania ptynnoscig sektora finansdw publicznych, koszty
emisji skarbowych papieréw warto$ciowych oraz inne optaty i prowizje (w tym gtéwnie wynagrodzenie dla agenta
emisji Domu Maklerskiego PKO BP) oraz rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa.

Wydatki na obstuge skarbowych papierow wartosciowych na rynku krajowym w kwocie 24.172.675,8 tys. zt byly
wyzsze od pierwotnego planu o 1.406.435,8 tys. zt i nizsze od planu po zmianach o 17.220,2 tys. zt. Takie
wykonanie wynikato miedzy innymi z zawarcia w 2014 r. nowych transakcji wymiany ptatno$ci odsetkowych
(SWAP). Transakcie SWAP umozliwiajg zarzadzanie rozktadem kosztow obstugi dtugu w czasie poprzez
poniesienie wydatkéw w jednym roku, w ramach limitdw ustalonych w planie, i zmniejszeniu wydatkdw roku
nastepnego. Z tytutu transakcji SWAP, zawartych w 2014 r., Minister Finanséw dokonat ptatnoSci w taczne;
wysokosci 1.947.733 tys. zt, natomiast rozliczenie tych transakcji w 2015 r. przyniesie zmniejszenie wydatkéw
na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 0 1.969.089,9 tys. zt.

Bez transakcji SWAP wydatki w czeSci 79 bylyby nizsze od kwoty przyjetej w ustawie budzetowej
0 1.469.350 tys. zt. Ztozyly sie na to nizsze 0 541.297,2 tys. zt wydatki na obstuge obligacji rynkowych w 2014 r.,
gtéwnie w zwigzku z uksztattowaniem si¢ oprocentowania obligacji zmiennoprocentowych na poziomie nizszym
00,41 punktu procentowego od zatozen oraz przedterminowymi odkupami obligacji dwuletnich i piecioletnich
w grudniu 2013 r. Ponadto nie dokonano emisji bonéw skarbowych, podczas gdy na wyplate dyskonta od bonéw
skarbowych w planie przewidziano 480.631 tys. zt. Nizsze od zaplanowanych byly rowniez wydatki na obstuge
depozytéw pozyskiwanych w ramach konsolidacji zarzadzania ptynnoscig sektora finanséw publicznych.
W ustawie budzetowej przewidziano na ten cel 1.090.540 tys. zt, a wydatkowano 647.070,51 tys. z, tj. 59,3%
planu. Nizsze wydatki wynikaty ze spadku $redniego oprocentowania depozytow terminowych i depozytow
overnight w poréwnaniu do planu odpowiednio o 0,71 i 0,13 punktu procentowego, a takze nizszych
niz zaktadano stanéw depozytéw terminowych w efekcie braku planowanego objecia nowych jednostek
obowigzkiem lokowania wolnych $rodkéw u Ministra Finanséw (przedtuzenie procesu legislacyjnego i wigczenie
ich od 2015 r. zamiast w 2014 r.).

W poréwnaniu do roku 2013 wydatki na obstuge dtugu krajowego byty nizsze o 23,2%. Byto to przede wszystkim
efektem umorzenia przez Ministra Finanséw papierow skarbowych przeniesionych z OFE do ZUS w dniu 3 lutego
2014 r., zgodnie z zapisami ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych?!. Warto$¢ nominalna
umorzonych obligacji Skarbu Panstwa wyniosta 130.187,6 min zt. W wyniku dokonanych umorzen wydatki
na obstuge diugu krajowego zmniejszyly sie 0 4.564,2 min zt. Gdyby nie dokonano umorzen wydatki ponoszone
w zwigzku z obstugg dtugu krajowego bytyby nizsze 0 9,1% niz w 2013 r. W 2014 r., poza wptywem umorzen,
nizsze wydatki w stosunku do poprzedniego roku byly spowodowane przede wszystkim nizszym
oprocentowaniem obstugiwanego diugu i $rodkdw lokowanych w ramach konsolidacji (spadek odsetek
0 1,7 mid zt) oraz mniejszej kwoty wyptaconego dyskonta (o 3,7 mid zt) gtéwnie z powodu nizszej 0 17,2 mid zt
(0 19,7%) kwoty wykupywanego dtugu z tytutu skarbowych papieréw warto$ciowych oferowanych z dyskontem.

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. zbadano wydatki czesci 78 i 79 na taczng kwote
16.514.972,4 tys. z4, tj. 48% wydatkéw na obstuge diugu. Badaniem objeto zgodno$¢ przeprowadzonych operacii
gospodarczych z warunkami obstugi zobowigzan krajowych i zagranicznych Skarbu Panstwa, okreslonymi
w dokumentach stanowigcych podstawe wydatkowania $rodkéw budzetowych, 1. listach emisyjnych,
harmonogramach ptatno$ci, wezwaniach ptatniczych bankéw agentéw i bankoéw kredytodawcow, wezwaniach
sporzadzonych przez Krajowy Depozyt Papieréw Warto$ciowych zweryfikowanych z zestawieniami ptatnosci
z tytutu odsetek od obligacji sporzadzonymi w Departamencie Diugu Publicznego Ministerstwa Finanséw,

2t Dz.U.z2013r., poz. 1717.
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potwierdzeniach transakcji zawartych z Dealerami Skarbowych Papieréw WartoSciowych oraz informacjach
otrzymanych z Banku Gospodarstwa Krajowego. Stwierdzono, iz ptatno$ci zrealizowano terminowo i w naleznych
kwotach na podstawie dyspozycji ptatnosci sprawdzonych i zatwierdzonych przez osoby upowaznione, a wydatki
zostaly zaliczone do wtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej i do wkasciwych okreséw sprawozdawczych.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2014:
— RDb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych,

— Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

— RbDb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2014 r.

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,
— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

Przedstawione w rocznych sprawozdaniach Rb-27 kwoty dochoddw budzetowych i naleznosci byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa prowadzong dla czesci 78 i 79, a w rocznych sprawozdaniach Rb-28 prawidtowo ujeto
kwoty wydatkdw, natomiast kwoty zobowigzan ogdtem zostaty zanizone o0 5.836,6 min zt w przypadku czesci 78
i011.932,5 min zt w czesci 79. Po korektach z dnia 21 kwietnia 2015 r. sprawozdania Rb-28 dysponenta czesci
78179 przedstawiaty prawdziwy obraz wydatkow i zobowigzan tych czesci.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. sporzadzono na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?2.

4. Ewidencja ksiegowa

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finanséw? oraz wewnetrznym regulaminem
organizacyjnym Departamentu Diugu Publicznego Ministerstwa Finanséw ewidencja ksiegowa czesci 79
prowadzona jest przez Departament Diugu Publicznego Ministerstwa Finanséw. Prowadzenie ewidencii
ksiegowej czesci 78 zostato zlecone Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz Narodowemu Bankowi Polskiemu?24,
NIK po raz pierwszy zbadata szczegdtowo prowadzenie ewidencji we wszystkich tych jednostkach.

Ewidencje te nie stanowily ksigg rachunkowych w rozumieniu art. 13 ustawy o rachunkowosci, co Minister
Finanséw uzasadnit jako dziatanie zgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Powyzszy przepis wylacza Skarb
Panstwa z obowigzku prowadzenia rachunkowo$ci zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Zdaniem NIK
jest to wytaczenie podmiotowe i dotyczy osoby prawnej, jaka jest Skarb Panstwa, ktdremu osobowos¢ zostata
nadana art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®. Skarb Panstwa reprezentujg panstwowe
jednostki organizacyjne (stationes fisci) nieposiadajace osobowosci prawnej, tj. przede wszystkim panstwowe
jednostki budzetowe, a zatem rowniez Ministerstwo Finanséw, do ktérych zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 4 lit. a)
ustawy o rachunkowosci ustawa ta ma zastosowanie.

Niemniej w przypadku czesci 79 Minister Finanséw zdecydowat sie oprzeC zapisy okreslajace zbiory danych
tworzacych ksiegi rachunkowe umieszczone w Zasadach rachunkowo$ci i planie kont wraz z komentarzem
obowigzujace dla operacji dotyczacych dfugu krajowego Skarbu Panstwa?® na ustawie o rachunkowosci.
W badanym okresie ewidencja ksiegowa czesci 79 budzetu panstwa powadzona byta zgodnie z Zasadami
rachunkowo$ci. Analiza dokumentaciji opisujacej zasady rachunkowosci, przyjete dla czesci 79 budzetu panstwa,
obowigzujgce w 2014 r. wykazata, iz spetniata ona wiekszo$¢ wymagan okre$lonych w art. 10 ustawy z dnia

2 Dz.U.z2014r., poz. 1773.

28 Zarzadzenie Nr 34 Ministra Finansow z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finansow.

2 NBP prowadzi ewidencje nalezno$ci i zobowigzan Skarbu panstwa z tytutu zaciagnietych lub gwarantowanych uméw kredytowych
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, cztonkostwa w tych organizacjach oraz z tytutu uméw kredytowych zawieranych
zrzadami innych panstw. Ewidencie ksiegowg pozostatych tytutbw nalezno$ci i zobowigzan zagranicznych Skarbu panstwa
prowadzi BGK.

% Dz.U.z2014r., poz.121 ze zm.

2% Zasady rachunkowosci i plan kont wraz z komentarzem obowigzujace dla operacji dotyczacych dtugu krajowego Skarbu Paristwa
stanowig zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 20 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci. Stwierdzone odstepstwa od petnego stosowania ustawy o rachunkowosci
polegaty na nieokresleniu w polityce rachunkowosci co jest dziennikiem, ksiega gtowng, ksiegami pomocniczymi,
zestawieniem obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej i sald kont pomocniczych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b uor). Ponadto
w zasadach rachunkowosci nie opisano systemu informatycznego stuzacego do prowadzenia ksiegowosci
czesci 79, w tym zasad ochrony danych i systemu ich przetwarzania, co przewiduje art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor.
Kontrola funkcjonowania systemu ksiggowosci komputerowej w zakresie wymagan okre$lonych w art. 13 ust. 4
pkt 1 i 2 oraz art. 14 ust od 2 do 4 uor nie wykazata nieprawidtowosci. Ponadto ustalono, iz salda kont ksiegi
gtéwnej na dzierr 31 grudnia 2013 r. zostaty prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2014 r. jako bilans
otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 r., a suma obrotow dziennikéw czeSciowych za 2014 r. jest zgodna
z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej, stosownie do art. 14 ust. 1 3 uor.

Wobec uwag NIK dotyczacych bteddéw formalnych w zakresie sporzadzania dokumentacji opisujacej zasady
rachunkowos$ci w czesci 79, Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego zadeklarowat podjecie niezwtocznych
dziatan w celu wyeliminowania uchybief w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci tej czesci.

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych czesci 79 przeprowadzono na prébie 47 zapiséw ksiegowych
0 tacznej wartosci 48.010,3 min zt, dotyczacych przekazywania do budzetu zrealizowanych dochodow, zasilania
rachunku wydatkéw, dokonywania z niego ptatnoSci zwigzanych z biezacg obstugg skarbowych papierow
wartosciowych, pfatnosci poczatkowych z tytutu operacji SWAP oraz odsetek od $rodkéw przejetych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie. Stwierdzono, ze podlegajace ksiegowaniu zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, byly prawidtowo udokumentowane, t. w sposob kompletny i przejrzysty. Dowody
ksiegowe, stanowigce podstawe zapisow ksiegowych, odpowiadaty wymogom okre$lonym w uor. Zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegi
gtéwnej i kontach analitycznych, zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Zdarzenia gospodarcze ujeto we wiasciwym
okresie sprawozdawczym, zgodnie z zasadg memoriatu i wspdtmiernosci.

W wyniku przeprowadzonej w BGK i NBP kontroli w zakresie prowadzonej ewidenciji ksiegowej dla czesci 78
budzetu panstwa stwierdzono, iz ewidencja ksiegowa nie w pemi spetnia jakoSciowg ceche, jakg jest
sprawdzalno$¢ ewidenciji ksiggowe;.

W przypadku ewidencji prowadzonej przez NBP:

—  brak byto peinego dostepu do zbioru danych, tj. zapiséw ksiegowych — po zamknigciu roku obrotowego;
wykorzystywany program komputerowy nie umozliwiat uzyskania czytelnych danych w petnym zakresie
poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny no$nik danych;

— wydruki zapisow na kontach ksiggowych nie zawieraly istotnych elementéw zapisu, umozliwiajgcych ich
petng identyfikacje, tj. nie zawieraty okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli réznita sie ona od daty dokonania operaciji, tekstu
opisu operacji i 0znaczenia kont, ktérych dotycza.

W przypadku ewidencji prowadzonej przez BGK:

— stosowany system komputerowy uniemozliwiat wydrukowanie zapisbw na kontach ksiggowych
z uwzglednieniem stanu poczatkowego i stanu (salda) korcowego;

—  prowadzono zapisy na kontach ksiegowych dotyczacych operacji walutowych w walucie obcej i dopiero
na koniec dnia przeliczano taczne obroty wedtug Sredniego kursu NBP dla danej waluty.

Powodowalto to, ze zapisy ksiegowe nie byly prowadzone w walucie polskiej, a stosowany program
komputerowy nie umozliwiat wydrukowania dziennikdw ksiggowan w polskiej walucie dla wszystkich
zapisow ksiegowych. W celu zachowania réwnowagi wyceny jednostka stosowata dwa konta nieujete
w planie kont zatwierdzonym do stosowania przez Ministra Finanséw, tj. konto 590 ,Pozycja wymiany”
i 599 ,Réwnowarto$¢ pozycji wymiany”. Taki sposdb ewidencji uniemozliwia sprawdzenie spojnosci ksiag
rachunkowych poprzez poréwnanie zgodno$ci obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont
syntetycznych w przeliczeniu na walute polska.

Powyzsze ustalenia stanowity podstawe do sformutowania wniosku pokontrolnego o ustanowienie i prowadzenie
ksigg rachunkowych czesci 78 z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o rachunkowo$ci.
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Wyniki kontroli

Badanie wiarygodno$ci ewidencji ksiegowej czesci 78 w BGK przeprowadzono na probie 60 zapisow ksiegowych
0 tacznej wartosci 780.453,2 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, natomiast badanie ewidenciji ksiegowej
w NBP przeprowadzono na prdbie 36 zapiséw ksiegowych o facznej wartosci 131.999,1 tys. zt, dokonane;
na podstawie doboru losowego. Wylosowane operacje zbadano pod katem poprawnosci formalnej
dowoddéw/zapisow ksiegowych i wiarygodno$ci ewidencji ksiegowej. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ewidencji ksiegowe;j.
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Informacje dodatkowe

III1. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw w dniu 27 kwietnia 2015 r. Najwyzsza Izba
Kontroli przedstawita oceng wynikajacg z ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 78 — Obstuga
zadtuzenia zagranicznego oraz w czesci 79 — Obstuga diugu krajowego oraz sformutowata jeden wniosek
o ustanowienie i prowadzenie ksigg rachunkowych czesci 78 na podstawie ustawy o rachunkowosci.
Do wystapienia pokontrolnego Minister Finansdéw nie wnidst zastrzezen. W odpowiedzi z dnia 11 maja 2015.
na wystapienie pokontrolne z dnia 11 maja 2015 r. Minister Finansdw przyjat wniosek do realizacji, deklarujac,
iz w prowadzonych pracach, majacych na celu stworzenie efektywniejszego modelu ewidencji ksiegowej
w zakresie potaczonych czesci 78 i 79, bedzie dazyt do ustanowienia i prowadzenia ksiag rachunkowych
w oparciu o ustawe o rachunkowosci, w takim zakresie, w jakim bedzie to zgodne z przepisami prawa.
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego

2013 2014
5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czgs¢ 78 (ogotem), w tym: 101.085,4 43.970,0 674443 | 66,7 | 1534
1 Dziat 757 Obstuga zadtuzenia
" | zagranicznego 101.085,4 43.970,0 67.444,3 66,7 153,4
Rozdziat 75701
11 Obstuga zadtuzenia zagranicznego,
""" | naleznosci i innych operacii
zagranicznych 94.725,3 42.770,0 67.438,4 71,2 157,7
§ 8060 Odsetki i optaty od udzielonych
1.1.1. | pozyczek i kredytow zagranicznych
oraz od rachunkow specjainych 42.894,2 33.352,0 489437| 1141|1467
§ 8070 Wptaty odsetek od podmiotow
1.1.2. | krajowych z tytutu udostepnionych
kredytéw zagranicznych (BRRE) 12.790,9 9.418,0 9.542,7 74,6 101,3
§ 8090 Dochody z tytutu skarbowych
1.1.3. | papieréw wartosciowych
wyemitowanych za granicg 36.723,0 - 8.943,5 244 -
1.1.4. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 231722 - 85 0,4 -
Rozdziat 75704
19 Rozliczenia z tytutu poreczen
- i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa 6.360,1 1.200,0 5,9 0,1 0,5
191 § 8020 Wptywy z tytutu
" | poreczen gwarancji 6.360,1 1.200,0 59 0,1 0,5

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego

Lp.

Wyszczegolnienie

2013

2014

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

2

3

4

5

6

Czes$¢ 78 (ogotem),
z tego:

10.119.416,3

11.800.000,0

11.300.000,0

9.607.505,9

94,9

81,4

85,0

Dziat 757
Obstuga dtugu
publicznego

10.119.416,3

11.800.000,0

11.300.000,0

9.607.505,9

94,9

81,4

85,0

1.1.

Rozdziat 75701
Obstuga zadtuzenia
zagranicznego,
naleznosci i innych
operacji zagranicznych

10.117.498,6

11.800.000,0

11.300.000,0

9.607.505,9

95,0

81,4

85,0

§ 8060 Odsetki

i dyskonto od spw,
kredytow i pozyczek

oraz innych instrumentow
finansowych, zwigzanych
z obstugg dtugu
zagranicznego

9.697.207,8

11.222.898,0

10.722.898,0

9.167.629,6

94,5

81,7

85,5

§ 8140 Wydatki zwigzane
z finansowaniem
programu F-16

27.478,2

52.975,0

52.975,0

26.824,7

97,6

50,6

50,6

§ 8080 Koszty emisji spw
oraz inne optaty
i prowizje

392.812,5

524.127,0

524.127,0

413.051,7

105,2

78,8

78,8

1.2.

Rozdziat 75704
Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb
Panstwa

1.917,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 79 - Obstuga dtugu krajowego

L.p.

Wyszczegolnienie

2013

2014

Wykonanie

Ustawa?) | Wykonanie

5:3

5.4

tys. zt

%

2

3

4

5

Czes¢ 79 (ogotem), w tym:

3.167.593,1

1.546.870,0

2.539.921,5

80,2

164,2

Dziat 757
Obstuga dhugu publicznego

3.167.593,1

1.546.870,0

2.539.921,5

80,2

164,2

Rozdziat 75702

Obstuga papieréw warto$ciowych, kredytow
i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego

2.628,7

2.643,0

3.808,0

1449

1441

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentéw finansowych

na rynku krajowym

2.628,7

2463,0

3.808,0

1449

1441

1.2.

Rozdziat 75703

Obstuga skarbowych papieréw warto$ciowych
oraz innych instrumentow finansowych

na rynku krajowym

3.132.475,9

1.528.504,0

2.517.542,0

80,4

164,7

1.2.1.

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentow finansowych

na rynku krajowym

3.132.440,3

1.528.504,0

2.517.542,0

80,4

164,7

1.2.2.

§ 0920 Pozostate odsetki

35,6

0

0

1.3.

Rozdziat 75704

Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa
lub_jednostke samorzadu terytorialnego

23.983,0

10.383,0

11.521,2

48,0

111,0

1.3.1.

§ 8020 Wptywy z tytutu porgczen i gwarancii,
w tym nalezno$ci uboczne

23.9811

10.383,0

11.521,2

48,0

111,0

1.3.2.

§ 0970 Wptywy z réznych dochoddéw

1,9

0

0

14.

Rozdziat 75705

Obstuga krajowych pozyczek i kredytow
pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora
finanséw publicznych

8.505,5

5.340,0

7.050,3

82,9

132,0

14.1.

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentéw finansowych

na rynku krajowym

8.403,3

5.340,0

7.050,3

83,9

132,0

14.2.

§ 0920 Pozostate odsetki

102,2

0

0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budZetowych.
1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 4. Wydatki budzetowe w czesci 79 — Obstuga dtugu krajowego

Lp.

Wyszczegolnienie

2013

2014

Wykonanie

Ustawa")

Budzet po
zZmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Czes$¢ 79 (ogotem), w tym:

32.340.693,6

24.370.000,0

24.870.000,0

24.848.382,6

76,8

102,0

99,9

Dziat 757
Obstuga dtugu publicznego

32.340.693,6

24.370.000,0

24.870.000,0

24.848.382,6

76,8

102,0

99,9

1.1.

Rozdziat 75703

Obstuga skarbowych papieréw
warto$ciowych oraz innych
instrumentéw na rynku
krajowym

32.340.687,0

24.369.900,0

24.869.900,0

24.848.377 4

76,8

102,0

99,9

§ 8070 Odsetki i dyskonto
od krajowych spw
oraz pozyczek i kredytow

32.306.989,6

24.324.030,0

24.838.030,0

24.819.746,3

76,8

102,0

99,9

§ 8080 Koszty emisji
skarbowych papieréw
warto$ciowych oraz inne opfaty
i prowizje

33.697,4

45.870,0

31.870,0

28.631,1

85,0

62,4

89,8

1.2.

Rozdziat 75704

Rozliczenia z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa

lub jednostke samorzadu
terytorialnego

6,6

100

100

52

78,6

52

5,2

1.2.1.

§ 4610 Koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego

6,6

100

100

52

78,6

52

52

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesciach 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 - Obstuga

diugu krajowego

Oceny wykonania budzetu w czesciach 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego oraz 79 — Obstuga diugu
krajowego dokonano stosujac kryteria®" oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku32,

Dochody: 2.607.365,8 tys. zt

Wydatki: 34.455.888,5 tys. zt

taczna kwota G : 37.063.254,3 tys. zt (kwota dochoddw + kwota wydatkow)
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd = 0,0703

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww = 0,9297

Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochoddw: (5) pozytywna

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: (5) pozytywna

Wynik koricowy Wk: 5 x 0,0703 + 5 x 0,9297 = 5

Nieprawidtowo$ci w sprawozdawczo$ci: w rocznych sprawozdaniach Rb-28 cze$ci 78 i 79 nie zostaty wykazane
zobowigzania przypadajgce do zaptaty po 2014 r. w kwotach odpowiednio 5.836,6 min zl, co w relacii
do wydatkéw ogdtem czesci 78 stanowito 60,8% i 11.932,5 min zt, co w relacji do wydatkéw ogdtem czesci 79
stanowito 48%. Sprawozdania zostaly skorygowane w dniu 21 kwietnia 2015 r. Biorac pod uwage skale
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz dziatania podjete przez Ministra Finansow przyjeto ocene, jak ponize;.

Ocena koncowa: (3) nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej ani negatywne;j

31 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
%2 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© 00 N O o BB W N -

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja Finanséw Publicznych

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;

. Minister Finansow
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