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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem czesci budzetowej 76 jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej Prezes UKE). Wedtug
stanu na 31 grudnia 2014 r. w cze$ci 76 funkcjonowata jedna jednostka budzetowa.

Prezes UKE - centralny organ administracji rzadowej, jest organem regulacyjnym w zakresie dziatalno$ci
telekomunikacyjnej i gospodarki zasobami czestotliwosci' oraz pocztowej?, a takze wyspecjalizowanym organem
w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci® w zakresie aparatury, w tym
telekomunikacyjnych urzadzen koncowych i urzadzen radiowych.

Kontrola zostata przeprowadzona w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli oceniajac® wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku w czesci 76 — Urzad Komunikacji
Elektronicznej stwierdzita Ze:

- zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014, dochody w czesci 76 zostaly zrealizowane w wysokoSci
1.864.289,7 tys. zt; byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa;

- wydatki czeéci 76 zaplanowano rzetelnie, a dokonane w trakcie roku zmiany wynikaty z potrzeby
zabezpieczenia biezacego finansowania zadan; w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panistwa w wysokos$ci 92.793,0 tys. zt, z wylaczeniem wydatkéw na wybrane podroze zagraniczne
Prezesa UKE;

- wydatki realizowane z budzetu Srodkéw europejskich, w kwocie 5.819,1 tys. zt, poniesiono w sposéb celowy
i gospodarny; zostaty one przeznaczone na realizacje zadan ujetych w planie finansowym,
a dowody i zapisy ksiegowe, potwierdzajace ich dokonanie, byly kompletne i rzetelne;

- poprawnie sporzadzono roczne sprawozdania budzetowe za 2014 rok, ktére przekazywaty prawdziwy
i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan.

Wskazujac pozytywne aspekty wykonania budzetu panstwa w 2014 roku w cze$ci 76, NIK stwierdzita, ze w zakresie
zagranicznych delegacji stuzbowych Prezesa UKE nie zachowano wymogu dokonywania wydatkéw w sposdb
celowy i oszczedny.

2. Sprawozdawczos¢

Dane wykazane w rocznych  sprawozdaniach  sporzadzonych  przez  dysponenta  czeSci
76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 243, ze zm.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe Dz. U. z 2012, 1529.

Dz.U.2010.138.935 j.t. ze zm.

Dz. U.z2014r., poz.1645 ze zm.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych
(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), byly zgodne
z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okre$lone
w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepciji kontroli
ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzgdzania sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski

1. W 2014 r., podobnie jako rok wczesniej, Prezes UKE podejmujac decyzje o zagranicznych wyjazdach
delegacji UKE nie stosowat si¢ do zawartego w art. 44 ustawy o finansach publicznych wymogu dokonywania
wydatkdw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektdw, z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. W 2014 r.
w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2013 Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
0 przeprowadzenie analizy zadan realizowanych przez Urzad, w tym priorytetéw dziatan oraz zwigkszenie
nadzoru nad planowaniem podrdzy zagranicznych, w tym kosztow ponoszonych przez Urzad
w relacji do zamierzonych i osigganych celéw. Dziatania Prezesa UKE, w tym zwiekszenie w 2014 r.
0 54% w stosunku do 2013 r. facznych kosztéw delegaciji zagranicznych z udziatem Prezesa UKE wskazuja,
Ze wniosek ten nie zostat zrealizowany.

2. Drugi rok z rzedu zbyt optymistycznie zaplanowano dochody budzetu paristwa, ujmujac w projekcie budzetu
dochody, obarczone duzym ryzykiem i zalezne od wielu czynnikow zewnetrznych. Dotyczyto to aukcji
elektronicznej na rezerwacje czestotliwosci.

3. Wykonanie przez UKE wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich od trzech lat pozostaje na niskim poziomie.
Poniesione na realizacje trzech projektéw wydatki rokrocznie nie przekraczajg 25% planu i pomimo uptywu
trzech lat od rozpoczecia projektéw, w przypadku dwoch z nich nie byto widocznych efektéw ich realizacji.
W sytuacji utrzymania takiego tempa realizacji, istnieje ryzyko utraty dofinansowania na ukonczenie projektu
pn. ,Budowa platformy e - ustug Urzedu Komunikacji Elektronicznej”.

4. Nieprecyzyjnie zaprojektowano warto$¢ miernika charakteryzujacego jedno z dziatan Prezesa UKE
pn. ,Dziatania regulacyjne oraz wydawanie uprawnien pozwalajacych na dysponowanie i wykorzystywanie
widma czestotliwosci.” Warto$C ktdrego okreslono w powigzaniu tylko z jedng z podejmowanych przez
Prezesa UKE czynno$ci w tym zakresie, tj. udostepnieniem zasobdéw w wielkosci 40 MHz czestotliwosci,
pomijajac catkowicie inne zadania prowadzone w tym zakresie.

5. Nie kwestionujac legalnosci i zasadnosci zablokowania czesci zaplanowanych na 2014 r. wydatkow z budzetu
panstwa, NIK zwraca jednak uwage, iz podejmowanie takich decyzji w ostatnim miesigcu roku budzetowego,
nie jest celowe.

NIK uwaza za konieczne podjecie dziatan zmierzajacych do:

—  zachowania zasad oszczednosci i celowo$ci przy organizowaniu stuzbowych podrézy zagranicznych dla
Prezesa UKE,

— uwzglednienia, przy planowaniu dochoddw, ktorych pozyskanie jest w znacznym stopniu niezalezne od
dziatan urzedu, w szerszym zakresie ryzyka nieosiggniecia tych dochodow,

—  precyzyjnego okreslania miernikow realizacji zadan.
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 76 — Urzad Komunikacji
Elektronicznej

1. Dochody budzetowe

1.1 Realizacja dochodéw budzetowych

Dochody budzetu panstwa w czesci 76 w 2014 r., dziat 600 —Transport i facznos¢, rozdziat 60047 — Urzad
Komunikacji Elektronicznej wykonane zostaty w wysokosci 1.864.289,7 tys. zt, tj. 56,4% kwoty okre$lone;
w ustawie budzetowej. Byly one 0 298.053,3 tys. zt, tj. 0 19% wyzsze od uzyskanych w 2013 r. Najwiekszy udziat
w dochodach wynoszacy 81% stanowily dochody uzyskane 2z wplywdw z réznych optat
za dokonanie rezerwacji czestotliwosci w drodze przetargu, za prawo do wykorzystywania czestotliwo$ci, z optaty
telekomunikacyjnej oraz z opat za egzaminy i za wydanie Swiadectw operatora urzadzen radiowych, w tgczne;
kwocie 1.510.641,8 tys. zt (50,9% planu). Przyczyng niewykonania planu dochodéw w tym paragrafie byto
nieprzeprowadzenie aukcji na rezerwacije czestotliwosci z pasma 800 MHz i 2,6 GHz, z czego planowano wpltywy
w wysokosci 1.800 min zt. W lipcu 2014 r., Prezes UKE poinformowat Ministerstwo Finanséw o niewykonaniu
planu dochoddw w zakresie powyzszej kwoty i ujeciu tych wplywdw w projekcie budzetu na 2015 .

Drugim, gtéwnym zrodtem dochoddw byly wptywy z optat za koncesje telekomunikacyjne UMTS® z 2000 r.
wniesione przez PTK Centertel Sp. z 0.0. (obecnie Orange), Polkomtel Sp. z 0.0. i Polskg Telefonie Cyfrowg Sp.
z 0.0. W kwocie 350.742 tys. zt (104,4% planu). Ponadto uzyskano dochody m.in. z tytutu grzywien i kar
pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych w wysokosci 1.084,3 tys. zt oraz
z odsetek od nieterminowych wptat w kwocie 1.229,2 tys. zt.

Kontrola 187 dowoddw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na taczng kwote
1.463.137,0 tys. zt (78,5% uzyskanych dochoddw) wykazata, ze objete badaniem naleznosci zostaty prawidtowo
przypisane, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a nalezno$ci z nich
wynikajace zostaty uregulowane przez podmioty. Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu parnstwa.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

W zakresie planowania dochodéw na 2014 r., podobnie jak rok wcze$niej, stwierdzono nieprecyzyjne ich
prognozowanie. W planie dochoddw ujeto kwote 1.800 min zt, ktérg zamierzano uzyskac z aukcji elektronicznej
mimo tego, Ze jej pozyskanie obarczone byto duzym ryzykiem ze wzgledu na zaleznos¢ od wielu czynnikéw
zewnetrznych. Kwote wplywdw z aukcji ustalono w trybie roboczych uzgodnien z Ministerstwem Finanséw, po
oszacowaniu jej na podstawie ekspertyzy firmy zewnetrznej. Aukcji tej skutecznie nie przeprowadzono w 2014 r.,
w zwigzku z tym zrealizowane dochody UKE wyniosty tylko niewiele powyzej 56% kwoty ustalonej
w ustawie budzetowe;.

1.2 Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. wystapity naleznosci budzetowe w wysoko$ci 52.216,0 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie
21.057,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2013 r. naleznosci ogdtem byly wyzsze o 10.699,6 tys. zt (tj. o 25,8%),
a zalegtosci wyzsze 0 8.761,9 tys. zt (tj. 0 71,3%). Przyczyng wzrostu nalezno$ci na koniec 2014 r. w stosunku do
lat ubiegtych byly m.in. zmiany przepisow, dotyczacych sposobu ich naliczania, a takze duza liczba nadptat
dokonanych przez firmy telekomunikacyjne. Naleznosci obejmowaty przede wszystkim grzywny i kary pieniezne
w wysoko$ci 30.362,1 tys. zt oraz wpltywy z réznych optat w kwocie 20.388,7 tys. zt. Za niewypetnienie
obowigzkow okreslonych w ustawie Prawo telekomunikacyjne Prezes UKE natozyt 673 kary pieniezne na faczng
kwote 30.511,2 tys. z, z czego 167 na kwote 29.229,9 tys. zt pozostawato nieprawomocnych. W 2014 r.
dokonano wptat z tych tytutdw w kwocie 608,2 tys. zt.

6 7 angielskiego Universal Mobile Telecommunications System — uniwersalny system telekomunikacji ruchomej — najpopularniejszy

standard telefonii komérkowej trzeciej generacii.
7 Doboru proby do kontroli dokonano metoda statyczng MUS.
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ZalegtoSci  dotyczyty przede wszystkim wptywéw z roznych optat za prawo do dysponowania
i wykorzystywania czestotliwosci oraz za prawo do wykorzystywania zasobdéw numeracji w kwocie
18.268,5 tys. zt, z grzywien i kar w wysokos$ci 1.311,4 tys. zt oraz odsetek w wysokosci 1.302,4 tys. zt. Analiza
wybranych zalegtosci wykazata, ze w stosunku do nich wystawiano upomnienia, a w przypadku braku wpfaty
tytuty wykonawcze. Nadpfaty w wysoko$ci 17.501,6 tys. zt powstaty w konsekwencji dokonywania wptat przez
przedsiebiorcow z réznych tytutdw.

W 2014 r. wystawiono 1.427 upomnien na taczng kwote 19.006,3 tys. zl, z czego wyegzekwowano
17.499,1 tys. zt (tj. 92%). Liczba wystawianych upomnier w poréwnaniu do roku 2013 spadta o 2.401, natomiast
wzrosta kwota, na ktorg wystawiono upomnienia 0 6.052,4 tys. zt. Podmiotom, ktére mimo wystanych upomnien
nie dokonaty wpfat wystawiano tytuty wykonawcze — tacznie wystawiono ich 1.572 na kwote 2.880,2 tys. zt,
uzyskujac wptywy w wysokosci 1.061,3 tys. z}, tj. 36,8% naliczonej kwoty (w 2013 r. uzyskano 1.272,9 tys. zi,
ti. 23,5% naliczonej kwoty). Analiza wybranych upomnien i tytutbw wykonawczych nie wykazata
nieprawidtowosci, przy czym cze$¢ tytutow wykonawczych byta wystawiana z opdznieniem powodowanym
gtéwnie skomplikowanym charakterem sprawy.

Dziatania podejmowane w UKE obejmowaty takze monitorowanie postepowarn egzekucyjnych, kompletowanie
dokumentacji niezbednej do skierowania spraw na droge sadowg i rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ulg
w splacie zobowigzan. W sprawach z zakresu ,trudnej egzekucji’ wyegzekwowano 733,9 tys. zt (w 2013 r.
1.353,9 tys. z1).

Prezes UKE, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, umorzyt naleznosci na faczng kwote 85,4 tys. zt (w 2013 r.
- 69,3 tys. zl), roztozyt na raty nalezno$ci na faczng kwote 221,8 tys. zt (w 2013 r. — 66 tys. z}) oraz odroczyt
terminy pfatnosci zalegto$ci na taczng kwote 566,4 tys. zt. Analiza wybranych decyzji Prezesa UKE dot. umorzen,
odroczen i roztozenia naleznosci na raty wykazata, Zze zostaty one podjete z powodu zaistnienia przestanek
interesu publicznego oraz ze wzgledu na wazny interes podatnika.

W 2014 r. przedawnieniu ulegty naleznosci w tacznej kwocie 53,2 tys. zt (w 2013 r. 47,5 tys. zt), obejmujace
opfaty za prawo do wykorzystywania czestotliwo$ci oraz za prawo do wykorzystywania zasobdéw numeracji.
Przedawnienia nastapity w wyniku bezskutecznych postepowar egzekucyjnych. Wobec spdtek kontynuowano
sprawy roszczen odszkodowawczych z art. 21 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe i naprawcze®
oraz w sprawach odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadow spétek z art. 299 Kodeksu spdtek handlowych®.

Prezes UKE sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej wedtug zasad okreslonych
w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' (ufp), w zakresie dochodow
budzetowych m.in poprzez: monitorowanie nalezno$ci i wptywdw stanowigcych dochody budzetu panstwa oraz
potwierdzanie sald i informacji o stanach rozliczen wynikajacych z prowadzonych rozrachunkdw, monitorowanie
wykonania budzetu i harmonogramu planu finansowo - rzeczowego. Wdrozone zostaly, opracowane
na podstawie przepisow ogéinych i regulacji wewnetrznych, procedury egzekucji naleznosci oraz udzielanie ulg
w sptacie zobowigzan. Sporzadzane byty kwartalne analizy windykacji i egzekucji nalezno$ci budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1 Wydatki budzetu panstwa

UKE rzetelnie uzasadniat potrzeby w zakresie wydatkow oraz rozliczat $rodki budzetowe. Wydatki realizowane
byly zgodnie z zasadami celowo$ci, gospodarno$ci, rzetelnosci i legalnosci, w ramach limitow wydatkéw
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Powyzsza opinia nie odnosi sie do wydatkéw na wybrane
podroze stuzbowe Prezesa UKE, ocene ktorych NIK przedstawita w dalszej czesci Informacii.

W ustawie budzetowej na rok 2014, wydatki budzetu panstwa w czesci 76, zostaty zaplanowane w wysokosci
102.706 tys. zt, w tym w rozdziale 60047 - Urzad Komunikacji Elektronicznej w kwocie 102.559 tys. zt
i w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne w kwocie 147 tys. zt. Przy planowaniu wydatkdéw uwzgledniono
obowigzki zwigzane z realizacjg zadan Prezesa UKE okre$lonych m.in. w ustawach: Prawo telekomunikacyjne,

8 Dz U.z2015r., poz. 233.
9 Dz U.z2013r., poz. 1030 ze zm.
10 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.
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Prawo pocztowe, 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych'' oraz o systemie oceny zgodnosci.
W 2014 r. wydatkowano $rodki m.in. na adaptacje pomieszczen i pozyskanie nieruchomosci na potrzeby urzedu
oraz kontynuowano realizacje zadan zwigzanych m.in. z rozwojem, rozbudowsg i funkcjonowaniem Krajowego
Systemu Monitoringu Widma Radiowego (KASMON), zakupem aparatury kontrolno-pomiarowej, Srodkow
transportu i modernizacjg ruchomych stacji pomiarowych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone o kwote 14,8 tys. zt. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaly ze zwiekszenia srodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa,
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej. Z przyznanych $rodkéw z rezerw celowych wykorzystano
14,4 tys. zk 1. 97,0%.

Prezes UKE dziewigcioma decyzjami dokonat, zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp, przeniesienia, miedzy paragrafami,
wydatkow w tacznej kwocie 2.149,1 tys. zt, w tym w jednym przypadku po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw,
stosownie do art. 171 ust. 4 ufp.

Decyzjg z dnia 03.12.2014 r. Prezes UKE dokonat blokady wydatkéw budzetowych na kwote 3.740 tys. zt
(tj. 4% wykonanych w 2014 r. wydatkow). Przyczyng tej blokady byto niewydatkowanie $rodkéw z uwagi na
przediuzajace sie postepowania przetargowe oraz niepodjecie prac budowlanych z uwagi na pozyskanie
nieruchomosci dopiero w potowie roku.

Zrealizowane w 2014 r., w czesci 76 wydatki wyniosty 92.793 tys. z, 1. 90,3% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2013 r. byty one wyzsze o0 1.101 tys. zt, tj. 0 1,2%. Najwyzsze wydatki poniesiono w dziale 600 — Transport
i facznos¢ (99,9% wydatkéw ogdtem w czesci 76) - wyniosty one 92.651,7 tys. z, 1. 90,3% planu po zmianach.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do niniejszej informacii.

Wydatki biezace'? wyniosty 85.422,2 tys. zt, tj. 97,2% planu po zmianach i byly na podobnym poziomie jak
wydatki w 2013 r. (85.528,40 tys. z). Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow (60,5%) stanowity
wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen, ktore wyniosty 52.978,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2013 r.
wzrosty 0 1.318,2 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w 2014 r., w cze$ci 76 wyniosto 618 0séb i byto wyZzsze w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2013 r. 0 2 osoby. Przecietne wynagrodzenie w 2014 r. wynosito 6.074 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. bylo wyzsze o 182 zt, tj. o 3,1%. Najwiekszy wzrost, tj. o 14,2%
odnotowano w grupie 02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska, w zwigzku z zatrudnieniem od dnia
15 wrzesnia 2014 r. drugiego wiceprezesa UKE.

W 2014 r. poniesiono wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w wysokosci 552,6 tys. zt (w 2013 r.
608,2 tys. zt) na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych 58 umdw zlecen i 8 uméw o dzieto z osobami
fizycznymi spoza UKE. Umowy te obejmowaty przede wszystkim wsparcie dziatalnosci merytorycznej UKE,
m.in. w zakresie pomocy prawnej dla Delegatur i Centrali UKE, udziat w komisjach egzaminacyjnych,
wprowadzanie danych do systemoéw, porzadkowanie, katalogowanie i archiwizowanie dokumentacji.
Na podstawie uméw zlecerr dokonywano takze sprzatania pomieszczen biurowych UKE. Poniesione wydatki
na rzecz oséb fizycznych obejmowaty wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen w kwocie 268 tys. zt
(w 2013 r. — 323,3 tys. Zl), tj. 97,2% planu po zmianach. Realizacja powyzszych wydatkdéw zwigzana byta
ze $wiadczeniami na rzecz osdb fizycznych (w tym m.in. wydatkami zwigzanymi z obowigzkowg wyptatg odpraw
pienieznych zwolnionym pracownikom oraz wyptataq $wiadczen rzeczowych wynikajacych z przepisow
dotyczacych bhp, w tym wyposazenia w sprzet ochrony osobistej, a takze wyptaty ekwiwalentéw za pranie
odziezy roboczej).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 3 do niniejszej informacji.

1 Dz.U.z2010r. Nr 106, poz. 675.
2z pominigciem wydatkéw rozdziatu 75212 - Pozostate wydatki obronne, ktdre tacznie stanowity 0,1% wydatkow czesci 76.
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Pozostate wydatki biezace (na zakup, materiatow i ustug) poniesiono w tacznej kwocie 32.443,7 tys. zt.
NaJWIQkSZG pozycje dotyczyty:

zakupu materiatbw i wyposazenia w tacznej kwocie 3.051,9 tys. zi, ti. 86,2% planu po zmianach
i 0 5,4% mniej niz w 2013 r. Najwyzsze wydatki dotyczyty m.in. zakupdw paliwa, baz danych i Srodkow
czystosci;

zakupu ustug pozostatych w tacznej kwocie 8.950 tys. zt, tj. 90,3% planu po zmianach i 30% mnig
niz w 2013 r. Najwieksze wydatki dotyczyly m.in. przygotowania i przeprowadzenia badania jakosci
powszechnych ustug pocztowych (tacznie 563,5 tys. zt), systemu ustugi utrzymania dla klastra serwerow’s
IBM Power (301,8 tys. zt) i wsparcia procesu inwentaryzacji ustug $wiadczonych w sieciach
szerokopasmowe;j transmisji danych (340 tys. zi);

zakupu ustug obejmujacych opinie i ekspertyzy w facznej kwocie 2.331,3 tys. zt, tj. 66,5% planu
po zmianach i o 7% wiecej niz w 2013 r. Najwieksze wydatki dotyczyly m.in. opracowania analizy
w zakresie wptywu na funkcjonowanie na polskim rynku telekomunikacyjnym oferty ramowej Orange
(392,3 tys. z), opracowania modelu bottom-up™ na potrzeby kalkulacji dtugookresowych kosztow
(392,3 tys. zI), wykonania analizy i oceny projektu opisu kalkulacji kosztu netto za 2013 r. opracowanego
i przedtozonego przez Poczte Polskg (258,8 tys. zt). Przyczyng nizszego niz planowano wykorzystania
Srodkow na zakup tych ustug byly oszczednosci w zakresie zaplanowanych wydatkéw na wsparcie
eksperckie Departamentu Rynku Pocztowego oraz wydatkéw na badania opinii konsumentéw
w Departamencie Strategii i Analiz Rynku Telekomunikacyjnego;

optat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe w facznej kwocie
10.045,3 tys. z, tj. 98,3 % planu po zmianach. Najwiekszg pozycje wydatkéw stanowit czynsz za wynajem
powierzchni biurowej siedziby UKE (przyktadowo za luty 2014 r. w kwocie 491,2 tys. z);

podrézy stuzbowych zagranicznych w tacznej kwocie 1.403,6 tys. zh, tj. 93,6% planu po zmianach
i 0 8,9% mniej niz w 2013 r.; plan wydatkdw na realizacje podrozy zagranicznych dla pracownikéw UKE
wynosit w 2014 r. 1.500,00 tys. zt, z czego wydatkowano 1.403,6 tys. zt (93,6%); Urzad nabyt dla swoich
pracownikow bilety lotnicze w klasie biznes za kwote, 73,8 tys. zt tj. 0 189,5 tys. zt mniej niz wydatkowano
na bilety tej klasy w2013 r. (263,2 tys. zt) — spadek o 72%. Koszt biletéw lotniczych w klasie biznes dla
Prezesa UKE w 2014 r. wyniost 143,5 tys. z}, tj. 0 33,9 tys. zt wiecej niz w 2013 r. (109.6 tys. zt) — wzrost
0 23,6%. taczny koszt wyjazdéw w 2014 r. delegacji zagranicznych z udziatem Prezesa UKE wyni6st
590,6 tys. zt, tj. 0 208,3 tys. zt wiecej niz w 2013 r. (382,3 tys. zt) — wzrost 0 ponad 54%. Kwota ta dotyczyta
18 wyjazddw zagranicznych do nastepujacych panstw: USA, Hiszpania, Zjednoczone Emiraty Arabskie
(dwukrotnie), Motdawia, Oman-Bahrajn, Kazachstan, Korea Pid., Katar, Argentyna, Niemcy, Szwajcaria
(pieciokrotnie), Turcja i Tajlandia. taczny koszt ustug hotelowych wramach wyjazdow zagranicznych
Prezesa Urzedu w 2014 r. wynidst 74,4 tys. z'5, tj. 0 31,5 tys. zt wigcej niz w 2013 r. (42,9 tys. zt) — wzrost
0 73,3%. Sposrod18 wyjazdow zagranicznych Prezesa UKE (73,5 déb hotelowych'®) w 2014 r., ustugi
hotelowe byly nabywane w 17 przypadkach (71,5 déb hotelowych, w jednym przypadku wyjazdu do Omanu
koszty hotelu pokrywata strona zapraszajaca). Prezes UKE przebywata w delegacjach tacznie 98 dni (liczba
ta zawiera takze dni wolne od pracy), a wiec diuzej niz w poprzednim roku (56 dni).

Odnoszac sie do zaplanowanych wyjazdéw pracownikéw UKE NIK ustalita, biorac jednocze$nie pod uwage
ztozone wyjasnienia, ze podejmujac decyzje o tych wyjazdach, Prezes UKE nie kierowat sie w nizej
wymienionych przypadkach, zawartym w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wymogiem dokonywania wydatkéw w sposéb
celowy i oszczedny.

Klaster komputerowy (ang. cluster) — grupa potaczonych jednostek komputerowych, ktore wspétpracujg ze sobg w celu udostepnienia
zintegrowanego Srodowiska pracy.

Sposob analizy danych - przetwarzanie informacji na podstawie danych przychodzacych z otoczenia.

UKE potwierdzito koszty ustug hotelowych w ramach wyjazdéw zagranicznych Prezesa Urzedu w 2014 r. na kwote 41,7 tys. zt. Kwota
ta nie obejmowata kwot za ustugi hotelowe z delegacji w Korei Pid. oraz Bahrajnie, poniewaz UKE nie posiadato doktadnej kalkulacji
jednostkowego kosztu pokoju hotelowego. W przypadku delegacji w Korei Pid., koszty ustug hotelowych Prezesa wynosity 40, 3 tys.
zt, jednak ze wzgledu na skrocenie pobytu, hotel zwrdcit proporcjonalnie 11,1 tys. zt (wyliczenie UKE) ostateczna kwota wynosita
29,2 tys. zt. W przypadku wyjazdu trzyosobowej delegacji UKE do Bahrajnu firma po$redniczaca w zamawianiu ustug hotelowych
wystawita faczng fakture za wynajem pokoi hotelowych i za uzyskanie wiz wyjazdowych na kwote 10,6 tys. zt. Do wyliczenia kosztow
ustug hotelowych dla Prezesa przyjeto $rednig arytmetyczng ww. kwoty, ktdra wynosita 3,5 tys. zt.

Nocleg w Kazachstanie 2,5 doby.
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1. Delegacja pracownikéw UKE pod przewodnictwem Prezesa UKE od 28 marca 2014 r. do 11 kwietnia 2014 r.,
uczestniczyta w posiedzeniu Swiatowej Konferencji Rozwoju Telekomunikacji w Dubaju. W dniu 2 kwietnia
2014 r. Prezes UKE wrocita do Warszawy, a w dniu 4 kwietnia 2014 r. powrdcita do Dubaju. Na dodatkowy
przelot UKE wydatkowato 11,6 tys. zt. Ponadto stwierdzono, ze za dni pobytu w kraju, Urzad poniost koszty
noclegu w kwocie 2,9 tys. zt.

2. W dniach od 16 pazdziernika 2014 r. do 8 listopada 2014 r., delegacja pracownikéw UKE pod
przewodnictwem Prezesa UKE, uczestniczyta w posiedzeniu Konferencji Petnomocnikéw ITU (PP-14) oraz
ostatnim posiedzeniu Rady ITU 2014 r. w Busan. W dniu 18 wrze$nia 2014 r. UKE wydatkowat 112,2 tys. zt
za pobyt delegacji w hotelu w Korei Pid. Nalezno$¢ za zakwaterowanie Prezesa UKE w hotelu wyniosta
12.391 USD, co po przeliczeniu'” wyniosto 40,3 tys. zt za pobyt w okresie od 18 pazdziernika 2014 r. do
8 listopada 2014 r. W dniu 29 pazdziernika 2014 r., cze$¢ delegacji wraz z Prezes UKE powrdcita do kraju
wczesniej niz pierwotnie zaplanowano. UKE wyegzekwowat od hotelu tylko 54% uiszczonej optaty za
niewykorzystane miejsca noclegowe dla delegacji.

NIK zauwaza ponadto, sprawozdania z wykonania planu podrézy za I, Ill i IV kwartat 2014 r. zostaly
sporzadzone w dniach 16 lipca i 17 pazdziernika 2014 r. oraz 21 stycznia 2015 r., tj. powyzej 15 dni od
zakoniczenia kwartatéw - z naruszeniem § 2 pkt. 2 zarzadzenia Nr 10 Dyrektora Generalnego UKE z dnia 16 maja
2014 r. wprowadzajacego Instrukcje w sprawie podr6Zy stuzbowych poza granicami kraju.

Wydatki majatkowe'® zrealizowano w wysokos$ci 6.961,3 tys. zt, tj. 63% planu po zmianach. Byly one wyzsze
od wykonania w 2013 r. o 18,1%. UKE wydatkowat na zakupy inwestycyjne kwote 5.519.5 tys. z,
tj. 99,5% planu po zmianach. Wydatki te poniesiono przede wszystkim na zakupy i instalacje nowego sprzetu
pomiarowego, wyposazenia monitoringowego na potrzeby urzedu oraz na zakup samochodéw dostawczych dla
ekip kontrolno-pomiarowych.

Wydatki inwestycyjne wykonano na kwote 1.381,9 tys. z, t. 56,4% planu po zmianach. Wydatki
te poniesiono przede wszystkim na: budowe regionalnej stacji kontroli emisji radiowych wraz z wiezg antenowg
(378,2 tys. zf), remont drogi wewnetrznej w Siemianowicach Slaskich (454,2 tys. z!), wykonanie robot
przystosowujacych pomieszczenie w CLBT'® w Boruczy dla potrzeb serwerowni zapasowej UKE i serwerowni
zapasowej EPL2 (100,6 tys. zt). Przyczyng nizszego niz planowano wykorzystania srodkéw na inwestycje byto
nie zrealizowanie zadania zwigzanego z adaptacjg pomieszczen na potrzeby Delegatury UKE we Wroctawiu.
Z uwagi na zbyt pozne przekazanie nieruchomosci nie mozna byto przeprowadzi¢ postepowania przetargowego
na roboty budowlane.

Zakupy i wydatki inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2014 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan.

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérych zawarto umowy
na faczng kwote 18.634 tys. zt. Postepowania te byly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
zapytania o ceng i z wolnej reki. Na realizacje tych uméw wydatkowano facznie 149,1 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zamoéwien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych?! (dalej: pzp).
Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

Na podstawie badania 732 dowoddw ksiegowych i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych na faczng kwote
13.787.8 tys. zt (14,8% wykonanych wydatkow) stwierdzono, ze objete badaniem wydatki zostaty dokonane
zgodnie z obowiazujacymi przepisami w sposob oszczedny i celowy. Srodki publiczne zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, na wykonywanie przez Prezesa UKE ustawowych zadan uwzglednionych w projekcie
budzetu na 2014 r., tj. zadan w zakresie regulacji rynku ustug telekomunikacyjnych ipocztowych, oceny
zgodnosci oraz wspierania rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Zobowigzania zostaty rzetelnie rozliczone,
zaksiegowane i w terminie zaptacone.

7 Przy kursie 3,2522 zt za 1 USD.

18z pominieciem wydatkow rozdziatu 75212 - Pozostate wydatki obronne, ktdre tacznie stanowity 0,1% wydatkow czesci 76.
19" Centralne Laboratorium Badan Technicznych.

20" Platformy e-ustug Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

21 Dz.U.z2013r., poz. 907, ze zm.

22 46 dowodow ksiegowych wybrano losowo metodg MUS, 27 dobrano w sposob celowy.
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Zohowigzania w czesci 76 budzetu panstwa — UKE na koniec 2014 r. wyniosty 4.040,0 tys. zt i byly wyzsze
0 174,3 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2013 r. Gtéwna pozycje (1.990,4 tys. zt) stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wyptacone w dniu 18.02.2015 r.), a takze wydatki na zakup ustug
pozostatych w tacznej kwocie 200,5 tys. zt i optat czynszowych w tgcznej kwocie 109,0 tys. zt. Najwyzsze pozycje
wsrdd zobowigzan dotyczyly: Agencji Ochrony Oséb i Mienia i Basma Security za ochrong budynkéw w kwocie
41,5 tys. zt (zaptacone do dnia 09.01.2015 r.) oraz zobowigzanie za czynsz wobec Orange Polska S.A. w kwocie
71,9 tys. zt (zaptacone do 27.01.2015 r.). Na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Przedstawiajac oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2013 r. w czesci 76 —
UKE, w wystapieniu pokontrolnym NIK Izba wnosita m.in. o: dokonanie gruntownej analizy zadan i priorytetow
Urzedu dotyczacych wspdipracy miedzynarodowej oraz zwigkszenie nadzoru nad planowaniem podrézy
zagranicznych i analizowaniem ponoszonych przez Urzad kosztow w relacji do zamierzonych i osigganych celow,
wprowadzenie procedur zapobiegajacych rozliczaniu w delegacjach stuzbowych kosztéw faktycznie
nieponiesionych przez osobe delegowana, podjecie stosownych dziatan w celu skorygowania nieprawidtowo
dokonanych przez delegowanych pracownikdw rozliczen kosztéw zagranicznych podrézy stuzbowych. W zwigzku
z wnioskami pokontrolnymi NIK, Urzad wprowadzit instrukcje w sprawie podrézy stuzbowych poza granicami
kraju oraz dokonat korekt w rozliczeniach kosztow zagranicznych podrozy stuzbowych. Ustalenia kontroli
wskazaly, ze wnioski nie zostaty w petni zrealizowane.

Prezes UKE sprawowat nadzor i kontrole nad gospodarkq finansowa wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych, w zakresie wydatkéw budzetowych, poprzez miesieczne monitorowanie
wykonania budzetu i harmonogramu planu finansowo-rzeczowego, prowadzenie kontroli wydatkéw budzetowych,
monitorowanie realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 5.819,1 tys. zt i stanowity 24,8 % kwoty przyjetej w ustawie
budzetowej. Znacznie nizsze niz planowane wykonanie wydatkéw stwierdzono w trzech realizowanych
projektach.

1. Na realizacie zadania pn. ,System informacyjny o Infrastrukiurze Szerokopasmowej i Portal Polska
Szerokopasmowa” (projekt realizowany w porozumieniu z Instytutem tacznosci — beneficient i MAIC)
wydatkowano 900,4 tys. 4, 1. 25,8% planu. Przyczynami nizszego wykonania wydatkow byto m.in.: uzyskanie
nizszych niz zaktadano cen przy zakupie ustug oraz przediuzajaca sie procedura przygotowania
postepowania przetargowego na Budowe narzedzia pomiarowo-kontrolnego do oceny parametrow
i funkcjonalnosci sieci szerokopasmowych skutkujaca pdzniejszym niz planowano podpisaniem umowy
z wykonawca systemu.

2. Na realizacje zadania pn. ,Budowa platformy e — ustug Urzedu Komunikacji Elektronicznej” wydatkowano
1.215,2 tys. zh, tj. 11,7 % planu. Wptyw na taki poziom realizacji miato przedituzajace sie postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego na realizacje platformy. Po odwotaniu wykonawcy do Krajowej |zby
Odwotawczej i wydaniu przez nig orzeczenia, UKE ztozyt odwotanie do Sadu Okregowego. Ostateczny wyrok
Sadu Okregowego w sprawie ww. postepowania przetargowego zostat ogtoszony w dniu 14 maja 2014 r.
Prezes UKE uzyskat od Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie wydtuzenie terminu realizacji projektu do
dnia 30 wrze$nia 2015 .

3. Na realizacie ,Rozbudowy Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng Bazg Danych” (PLICBD2)
wydatkowano 3.703,5tys. zt, tj. 38,7% planu. Nizsze wykonanie wydatkéw byto m.in. spowodowane
przedtuzeniem, na wniosek wykonawcy, terminu realizacji zaméwienia o cztery miesigce i przeniesienie
planowanych w IV kwartale 2014 r. wydatkéw inwestycyjnych na I i [l kwartat roku 2015.

Zbadano wydatki w kwocie 5.542,2 tys. z, tj. 95,2% ogotu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich.
Wydatki te zostaty zrealizowane w sposéb gospodarny i celowy, zgodnie z planem finansowym i umowg
o dofinansowanie oraz w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Srodki wydatkowano w okresie
kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie je udokumentowano. Nie byto op6znien ptatnosci za faktury.

Dane o wydatkach z budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w zatgczniku nr 4 do niniejszej informacii.
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2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Prezes UKE w 2014 r. realizowat dziatania przewidziane wymienionymi wyzej ustawami. Efekty rzeczowe dla
pieciu wybranych zidentyfikowanych dziatan przedstawiono ponizej, dla wyszczegéinionych zadan byty dostepne
wiarygodne dane dla ustalenia i monitorowania warto$ci przyjetych miernikéw dziatan.

Celem zadania pn. Kontrola i egzekucja obowigzkow regulacyjnych w zakresie telekomunikacji byto zapewnienie
wysokiego stopnia wywigzywania sie dostawcow ustug telekomunikacyjnych z obowigzkéw regulacyjnych.
Miernikiem wykonania zadania byta liczba kontroli, w ktorych stwierdzono naruszenia przepiséw w zakresie
telekomunikacji do wszystkich wykonanych kontroli; zatozono docelowg warto$¢ miernika na poziomie 30%. Na
dzieri 30 wrzesnia 2014 r. warto$¢ miernika wyniosta 29%.

Celem zadania pn. Ochrona zbiorowych i indywidualnych intereséw konsumentéw, eliminowanie z obrotu
niedozwolonych postanowieri umownych oraz tworzenie polityki konsumenckiej na poziomie krajowym
i miedzynarodowym byto ksztattowanie polityki konsumenckiej na rynku telekomunikacyjnym poprzez wspdiprace
z organami ochrony konsumentéw oraz wspomaganie abonentéw ustug telekomunikacyjnych w egzekwowaniu
ich praw wobec operatoréw, bezpo$rednia edukacja i poradnictwo konsumenckie. Miernikiem wykonania zadania
byly liczba spotkari/konferencji/szkoleri; zatozono docelowg warto$¢ miernika na poziomie 100. Na koniec roku
2014 r. wartos¢ miernika wyniosta 100.

Celem zadania pn. Badanie i kontrola znajdujgcej sie w obrocie lub oddanej do uzytku aparatury, w tym
telekomunikacyjnych urzadzen koncowych | urzgdzeni radiowych bylo zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i ochrony konsumenta oraz stworzenie warunkéw do rozwoju uczciwej konkurencji. Miernikiem
wykonania zadania byfa liczba przeprowadzonych badan, w ktérych stwierdzono naruszenie przepiséw w nadzorze
rynku do wszystkich przeprowadzonych badan; zatozono docelowg warto$¢ mierika na poziomie 10%. Na koniec
2014 r. warto$¢ miernika wyniosta 43,7%.

Celem zadania pn. Utrzymanie, eksploatacja i rozwéj Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z centralng Bazg
Danych (PLICBD) byto zapewnienie krotkiego czasu na pozyskanie informacji o lokalizacji osoby wzywajacej
pomocy. Miernikiem wykonania zadania byt czas lokalizacji oséb wzywajacych pomocy; zatozono docelowg
warto$¢ miernika na poziomie 3 sekund. Na koniec 2014 r. warto$¢ miernika wyniosta 3 sekundy.

W zakresie dziatan regulacyjnych oraz wydawania uprawniefi pozwalajgcych na dysponowanie i wykorzystywanie
widma czestotliwosci, celem ktorych byto zwiekszenie dostepnosci ustug telekomunikacyjnych, miernikiem
wykonania zadania byto udostepnienie zasobow w wielkosci 40 MHz czestotliwo$ci na koniec 2014 r. Nie
osiggnieto zaktadanej wartosci miernika wykonania zadania Na koniec 2014 r. wartos¢ miernika wyniosta 0.
Przyczyng nierozdysponowania czestotliwosci bytlo odwotanie aukcji w dniu 11 lutego 2014 r. i ponowne jej
ogtoszenie dopiero w dniu 10 pazdziernika 2014 r. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w ramach dziatan regulacyjnych
oraz wydawania uprawnien pozwalajgcych na dysponowanie iwykorzystywanie widma czestotliwosci
realizowano inne zadania zwigzane z wydawaniem uprawnien do dysponowania iwykorzystywania widma
czestotliwosci oraz obstugi urzadzen radiowych. W 2014 r. wydano ponad 73 tysigce decyzji dotyczacych
gospodarowania czestotliwosciami i uzywania oraz obstugi urzadzen radiowych.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2014:

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem
rachunkéw Izb Celnych na koniec miesigca grudnia 2014 r. (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Z wykonania planu wydatkow budZzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na Wspoing Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),
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a takze:
- sprawozdanie budzetu $rodkdw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2014 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo® i przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2014 r. Zostaty opracowane rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowe.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panistwa wyniosty 1.864.289,7 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane
zostaty w kwocie 92.793,0 tys. zt i byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw wykonanych byta zgodna z ewidencjg ksiegowa,
tj. z zapisami na koncie 131 — Rachunek dochodéw budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budZetowych, do konta 131, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogdtem za 2014 roku wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 92.793,0 tys. zt i byta
zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2014 r. z Ministerstwa
Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 — Programy byly zgodne z odpowiednimi wydatkami
ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania krajowego oraz wspéffinansowania z budzetu Unii
Europejskiej, czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

W 2014 roku nie wystapity zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek
oraz przyjetych depozytow - podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Nie wystapity tez
zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug.

Kwoty wydatkéw ujete w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 — Plan finansowy
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.

4. Dziatania podjete w obszarze transport i tacznosé

Warunkiem koniecznym rozwoju spoteczenstwa informacyjnego bylo zapewnienie jak najwiekszej liczbie osob
dostepnosci ustug szerokopasmowych. Jako nadrzedny cel strategiczny Prezesa UKE wskazano wprowadzenie
narzedzi stymulujgcych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz  podmioty publiczne do  inwestowania
w infrastrukture w oparciu 0 nowoczesne technologie. Misjg Prezesa UKE okre$long w Strategii byto zapewnienie
spofeczenstwu polskiemu dostepnosci nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych i pocztowych z zachowaniem
przejrzystosci i efektywnej komunikacji dziatan Urzedu.

W celu osiggniecia tak zdefiniowanej misji ustalono szes$¢ celdw strategicznych:
1. Wprowadzenie narzedzi stymulujacych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do inwestowania
w infrastrukture w oparciu o nowoczesne technologie.
Stymulowanie wzrostu konkurencji na rynku telekomunikacyjnym.
Wzmocnienie pozycji konsumenta i zapewnienie wymaganego poziomu jakosSci ustug.
Zwiekszenie dostepu do ustug poprzez efektywne zarzadzanie widmem.
Zapewnienie skutecznego otwarcia rynku pocztowego na konkurencje.

ok~ e

» Zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.

2 2014 r. poz. 119 ze zm), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298,
poz. 1766) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.z 2014 r., poz. 1773).
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6.

Zwiekszenie efektywno$ci dziatart UKE.

Do najwazniejszych dziatan Prezesa UKE w trakcie obowigzywania Strategii nalezy zaliczy¢:

dnia 13 lutego 2013 r. Prezes UKE rozstrzygnat przetarg na rezerwacje czestotliwosci z pasma 1800 MHz
dla $wiadczenia mobilnych ustug szybkiego Internetu,

dnia 23 lipca 2013 r. miato miejsce symboliczne wylaczenie ostatniego naziemnego nadajnika
ogolnopolskiej telewizji analogowej,

dnia 7 pazdziernika 2014 r. Prezes UKE podpisat decyzje i postanowienie uwalniajgce rynek
szerokopasmowego dostepu do Internetu w 76 gminach,

dnia 10 pazdziernika 2014 r. Prezes UKE ogtosit aukcje na 19 rezerwacji czestotliwosci z pasm 800 MHz
i 2600 MHz, na obszarze catego kraju, przeznaczonych do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych
w stuzbie ruchomej lub statej,

dnia 14 pazdziernika 2014 r. opublikowano wskazniki jakoSci publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych, w efekcie podpisanego w pazdzierniku 2012 r., zinicjatywy Prezesa UKE,
Memorandum w sprawie wspotpracy na rzecz podnoszenia jakosci ustug dostepnych na rynku
telekomunikacyjnym,

dnia 20 pazdziernika 2014 r. przedstawiono do konsultacji Zbiér dobrych praktyk w zakresie wspotpracy
sektoréw telekomunikacyjnego oraz energetycznego, opracowanych na podstawie do$wiadczen
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i energetycznych, bedacych wynikiem realizacji wspoinych inwestycii.

Wskaznik udziatu gospodarstw domowych posiadajacych dostep do Internetu przez tacze szerokopasmowe
w liczbie gospodarstw domowych ogotem ksztattowat sie nastepujaco: w 2010 r. — 65,87%, w 2011 r. — 73,2%,
w2012r.-77,61%, w 2013 r. - 91,26% i w 2014 r. 107,61%.
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II1. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wystgpienie pokontrolne,
w ktorym na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie kontroli
wnioskowata o organizowanie stuzbowych podrézy zagranicznych, z zachowaniem zasad 0szczednoSci
i celowosci.

Prezes Urzedu Komunikaciji Elektronicznej, dziatajac na podstawie przepiséw art. 54 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, zgtosit zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK.
W zastrzezeniach Prezes UKE wnidst o uwzglednienie wyjadnien w zakresie kosztow wyjazdéw zagranicznych
w 2014 r., odnotowania faktu uzyskania zgody na zwiekszenie limitu wydatkéw hotelowych za granica,
wyegzekwowania 54% kosztow za niewykorzystane noclegi oraz naruszenia zarzadzenia Nr 10 Dyrektora
Generalnego UKE z dnia 16 maja 2014 r. wprowadzajacego Instrukcje w sprawie podrozy stuzbowych poza
granicami kraju.

Kolegium NIK, na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2015 r., cze$ciowo uwzglednito zastrzezenia Prezesa UKE
w zakresie:

- fragmentu ustalonej nieprawidtowosci, w ktdrym stwierdzono, ze ,UKE wyegzekwowat od hotelu tylko
niewielkg cze$¢ srodkow na niewykorzystane miejsca noclegowe dla delegaciji” (zastrzezenie nr 2);

- fragmentu opisu stanu faktycznego, w ktdrym stwierdzono, ze ,Koszt hotelu przekraczat gorng granice
okreslong w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 .
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;j;

- fragmentu nieprawidtowosci, w ktérym stwierdzono, ze naruszono w § 7 pkt 1 i 2 zarzadzenia
nr 10 Dyrektora Generalnego UKE z dnia 16 maja 2014 r. wprowadzajacego Instrukcje w sprawie
podrdzy stuzbowych poza granicami kraju;

- fragmentu nieprawidtowosci, w ktérym Izba zwrdcita uwage, ze w roku 2013 Prezes UKE przebywata
w stuzbowych podrézach zagranicznych 56 dni. W 2014 roku Prezes UKE przebywata w delegacjach
tacznie 107 dni, a wiec ponad 90% dtuzej niz w poprzednim roku,

wprowadzajac stosowne zmiany w wystapieniu pokontrolnym.

W pozostatym zakresie zastrzezenia Prezesa UKE zostaty oddalone.
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Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

2013r. 2014r.
5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie!
Wykonanie Ustawa? Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym:
1566 236,4 3305418,0| 1864 289,7 119,0 56,4
Dziat 600 —
1. Transport
Hacznos¢ 1566 236,4 3305418,0 | 1864 289,7 119,0 56,4
11 Rozdziat 60047
UKE 1566 236,6 33054180 | 18642897 119,0 56,4
111 § 058 grzywny i inne
o kary 23506 - 1084,3 46,1
§ 059 Wplywy z
11.2. optat za koncesje i
licencje 189 733,5 336000,0 | 350 742,0 184,9 104,4
113, § 099 — Wplywy
z roznych optat 1372792,1 2969416,0 | 15106418 110,0 50,9
114 § 075 - dochody z
o najmu fdzierzay 2,2 2,0 2,4 110,4 121,5
§ 087 wplywy ze
sprzedazy
115 sktadnikéw
majatkowych 489 ) 39 8,1
1.16. § 091 odsetki 11121 - 12293 110,5
§ 091 odsetki
1.1.7.
podatkowe . - 475
118 § 097 wplywy z
o réznych dochodéw 2141 496.0 2317
11.9 § 298 wptywy do
"yasniena -16,9 - 425 251,2
1) Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych
2) Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

Lp.

Wyszczegolnienie

2013 r.

wykonanie

2014r.

Ustawa")

Budzet

po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

2

4

5

Ogotem, w tym:

91592,4

102 706,0

102 720,8

92793,0

101,3

90,4

90,3

dziat 600
Transport i
tacznosé

91 550,6

102 559,0

102 573,8

92 651,7

101,2

90,3

90,3

1.1

rozdziat 60047
- UKE

91 550,6

102 559,0

102 573,8

92 651,7

101,2

90,3

90,3

§ 4020 -
wynagrodzenia
cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

36 293,6

38611,0

37 899,0

37 898,8

104,4

98,2

100,0

§ 42100 - zakup
materiatow i
wyposazenia

3216,1

3557,0

3541,6

3051,9

94,9

85,8

86,2

§ 4300 — zakup
ustug pozostatych

116418

9691,0

9908,4

8950,0

76,9

92,4

90,3

§ 4390 — zakup
ustug
obejmujacych
wykonanie
ekspertyz, analiz i
opinii

2154,7

3830,0

3507,8

23313

108,2

60,9

66,5

§ 4400 - optaty
czynszowe

10 061,8

10 231,0

10 2231

10 045,2

99,8

98,2

98,3

§ 6050 — wydatki
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

951,9

2600,0

2450,0

13819

145,2

53,2

56,4

§ 6060 - wydatki
na zakupy
inwestycyjne

4746,9

5400,0

5550,0

5519,6

116,3

102,2

99,5

dziat 752 Obrona
narodowa

41,9

147,0

147,0

141,3

337,2

96,1

96,1

rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

41,9

147,0

147,0

141,3

337,2

96,1

96,1

§ 4300 — zakup
ustug pozostatych

39,5

40,0

40,0

37,2

94,2

93,0

93,0

21.2

§ 6060 — wydatki
na zakupy
inwestycyjne

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czgsci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
. Przecietne
P!'ze.cletne miesieczne
Przecietne . miesigezne Przecietne . wynagro- 8:5
. < Wynagrodzenia | wynagrodzenie | Wynagrodzenia . :
Wyszczegolnienie zatrudnienie zatrudnienie dzenie
wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70
wg Rb-70 . wg Rb-70 na1
petnozatrudnione
o petnoza-
9 trudnionego
Osob" tys. zt zt Osob" tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym
dziat 600 -
transport i
tacznose,
rozdziat 60047
UKE,
wg statusu
1 | zatrudnienia?, 616 43 555,4 5892 618 45047,0 6074 | 103,1
w tym:
1 45 21112 3910 45 22211 4113 | 1052
2 2 360,6 15025 2 411,8 17158 | 114,2
3 569 41083,6 6017 571 42 4141 6190 | 1029

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

2013 r. 2014r.

Budzet po 6:3 6:4 6:5

A . 1
Lp. Wyszczeg6lnienie | Wykonanie | Ustawa zmianach

Wykonanie

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czesé

76- UKE 14723| 234350| 234350| 58191 3952 248 248

Dziat 600
1. Transport i

tacznosée 14723 | 234350| 234350 5819,1 395,2 24,8 24,8

Program
Operacyjny
1.1. Innowacyjna
Gospodarka
(POIG) 14723 23435,0 23435,0 58191 395,2 248 248

§ 4027
-wynagrodzenia
czionkéw korpusu
stuzby cywilne;
1113,8 851,9 851,9 845,6 75,9 99,3 99,3

§ 4117 — sktadki
1.1.2. na ubezpieczenia

spoteczne 170,6 173,6 173,6 146,1 85,6 84,2 84,2

§ 4307 - zakup
1.1.3. ustug
pozostatych 93,8 1519,8 1519,8 1267,0 1350,7 83,4 83,4

§ 4397 zakup
1.1.4. ekspertyz, analiz i

opinii -l 37159 37159 3066,3 - 82,5 82,5

§ 6067 — wydatki
1.1.5. na zakupy

inwestycyjne .| 163708| 163708 152,9 ; 0,9 0,9

) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.

19




Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

Oceny wykonania budzetu w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej dokonano stosujac kryteria?® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku®.

Dochody (D): 1.864.289,7 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 98.612,1 tys. zt

taczna kwota G : 1.962.901,8 tys. zt (kwota dochoddw + kwota wydatkow)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = D : G — 0,9497

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G - 0,0502

Nieprawidtowo$ci w dochodach — nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochodow: (5) pozytywna

Nieprawidtowo$ci w wydatkach:

Prezes UKE podejmujac decyzje o zagranicznych wyjazdach delegacji, w ponizej wymienionych przypadkach,
nie kierowat sie zawartym w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp wymogiem dokonywania wydatkéw w sposéb celowy
i 0szczedny.

— Delegacja pracownikéw UKE, pod przewodnictwem Prezesa do Dubaju.
W dniu 2 kwietnia 2014 r. Prezes UKE wrdcita do Warszawy, a w dniu 4 kwietnia 2014 r. wrécita do Dubaju.
Na dodatkowy przelot UKE wydatkowato 11,6 tys. zt. Ponadto w dniach 2-4 kwietnia 2014 r., Urzad ponosit
koszty noclegu w kwocie 2,9 tys. zt. Lacznie wydatkowano 14,5 tys. zt co stanowi 0,0001 wydatkéw Urzedu;

— Delegacja pracownikdéw UKE pod przewodnictwem Prezesa do Busan.
Czes¢ delegacji z Prezesem UKE powrécita do kraju wczesniej niz pierwotnie zaplanowano. UKE
wyegzekwowat od hotelu tylko niewielkg cze$¢ Srodkéw na niewykorzystane miejsca noclegowe dla delegacii.

Ocena czastkowa wydatkdw: (3) nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywne;.
Wynik koricowy (Wk): Wk =5 x 0,9497+ 3 x 0,0502= (5) pozytywny

Ze wzgledu na szczegolny charakter stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie zagranicznych wyjazdéw
Prezesa UKE, ktorych nie mozna jednoznacznie okresli¢ kwotowo ocena ogdlna zostata obnizona do (3).

28 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
2 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

20



Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowe;j
Komisja Administracji i Cyfryzacji

Minister Finanséw

Minister Administracji i Cyfryzacii

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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