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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem czesci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (dalej Prezes RCL). Rzadowe Centrum
Legislacji (dalej RCL) jest panstwowg jednostkg organizacyjng podlegta Prezesowi Rady Ministrow.
Poza tg jednostkg w 2014 r. w cze$ci 75 nie byto jednostek podlegtych Prezesowi RCL.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? w 2014 r. wykonanie budzetu panstwa w czesci 75 - Rzadowe
Centrum Legislacii.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli przeprowadzonej w RCL. Na ocene ogéing ztozylty
sie pozytywna ocena wykonania wydatkow budzetowych i pozytywna opinia o sprawozdawczosci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéow
europejskich z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp), a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan
budzetowych. W rezultacie osiggnieto wiekszo$¢ celdw prowadzonej dziatalnosci zaplanowanych w uktadzie
zadaniowym wydatkéw. Prezes RCL rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 75.

Kalkulacjia oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czeSci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji zostata
przedstawiona w zataczniku nr 5 do informaci.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe* za 2014 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 75 na podstawie ewidencji ksiegowej. Sporzadzono je terminowo, rzetelnie, stosownie
do przepisdw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym’.

Ewidencja ksiegowa RCL prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach
wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy
kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan.

1 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej stosuje si¢ ocene opisowa,

3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

4 Roczne sprawozdania budzetowe:

- Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkdw izb celnych,

- Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

- Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

— Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej,

- Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budZetu pafistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

A takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r..

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii,

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dna 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

3. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czeSci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji
w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag i wnioskow pokontrolnych.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich w czesci 75
— Rzadowe Centrum Legislacji

Prezes RCL sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu panstwa w czesci 75, o ktérych mowa w art. 175
ust. 1 2 ufp, m.in. w formie kwartalnych analiz wykonania budzetu oraz poprzez realizacje planu audytu
wewnetrznego, w ktdérym uwzgledniono m.in. zagadnienia dotyczace kontroli zarzadczej. Jednocze$nie Prezes
RCL prowadzit kontrole i nadzor realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia
realizacji celdw.

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.% (dalej ustawa budzetowa) dochody budzetu panstwa
w czedci 75 zaplanowano w kwocie 728,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 698,5 tys. zt, tj. 95,9% kwoty
planowanej oraz 123,5% dochodow zrealizowanych w 2013 r., gtéwnie z tytutu optat za uczestnictwo w aplikacii
legislacyjnej (666,4 tys. zf). Gtownym powodem niewykonania planowanych dochodéw budzetowych
byta mniejsza (o pie€) liczba osdb zakwalifikowanych do odbycia aplikacji legislacyjnej w edycji 2014/2015.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2014 r. wediug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zataczniku nr 1
do informaciji.

Na koniec 2014 r. w cze$ci 75 - RCL wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 0,1 tys. zt (gtéwnie z tytutu
czynszu za najem powierzchni), w tym nie bylo zalegtosci. W poréwnaniu do 2013 r. (0,2 tys. zt) naleznosci
ogdtem byty nizsze 0 0,1 tys. zt.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu parnistwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 75 zaplanowano w kwocie 25 603,0 tys. zt. Nie byly
one w trakcie roku zmieniane.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 25273,1tys.zl, co stanowito 98,7% planu (25 603,0 tys. zi).
W poréwnaniu do roku 2013 (24 739,8 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2014 r. stanowity 102,2%.

Wydatki zrealizowane zostaty w ramach dwéch dziatow: 750 — Administracja publiczna — 25 259,2 tys. zt
(99,9% wydatkéw w czesci), co stanowito 98,7% planu po zmianach (w ramach dziatu wydatki zrealizowano
w catosci w rozdziale 75006 — Rzadowe Centrum Legislacji); 752 — Obrona narodowa - 13,9 tys. zt
(0,1% wydatkéw w czesci), co stanowito 81,8% planu po zmianach (w ramach dziatu wydatki zrealizowano
w calosci w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia
oraz w § 4700 — Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej). Wedtug danych
wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w cze$ci 75, wynikajace z plandw limity wydatkow nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2014 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zatgczniku
nr 2 do informacji.

W uktadzie rodzajowym (grup paragraféw wydatkdw) najwiekszy udziat miaty wydatki biezace jednostek
budzetowych” w kwocie 23 785,2 tys. z, co stanowito 99,0% planu po zmianach i 94,1% wydatkéw RCL.
Byly one wyzsze niz w 2013 r. (23 326,4 tys. zt) o 458,8 tys. z, tj. 0 2,0%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkdw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeng — 19 901,9 tys. zt.

Dz. U.z2014 ., poz. 162.
7 Bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem $rodkéw europejskich.
8 §§4010, 4040, 4110, 4120.



Wyniki kontroli

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w czesci 75 wyniosto 165 osob® i bylo wyzsze w pordwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2013 r. o trzy osoby. Zwiekszenie stanu zatrudnienia byto wynikiem realizacji nowych zadan
zwigzanych ze wsparciem opiniodawczym wiasciwych organdéw w zakresie przygotowania tekstow jednolitych
aktow normatywnych. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w czgsci 75 w 2014 r. przypadajace na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 8 659,2 zt'0 i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. (8 675,0 zt)
byto nizsze 0 15,8 z, tj. 0 0,2%.

Wysoko$¢ wynagrodzen bezosobowych w 2014 r. byta zgodna z postanowieniami art. 14 i 15 ustawy z dnia
8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej', j. nie przekroczyta
wysokosci wyzej wskazanych wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na2013 r. (przed nowelizacjg),
z uwzglednieniem wytaczen okreslonych w tych przepisach.

Zestawienie dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w 2014 r. przedstawiono w zatgczniku nr 3 do informacii.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 75 wyniosty 16,1tys.zt, co stanowito 94,7% planu
po zmianach i 0,1% wydatkéw RCL. W poréwnaniu do 2013 r. (67,6 tys. zt) wydatki te byty nizsze o 51,5 tys. z,
ti. 0 76,2%. Wydatki zrealizowano w catosci w § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen,
na dofinansowanie do zakupu okularéw do pracy przy monitorach ekranowych.

Wydatki majatkowe'> w czesci 75 wyniosty 1314,6tys.zl, co stanowito 94,0% planu po zmianach
i 5,2% wydatkow RCL. W poréwnaniu do 2013 r. (1208,5 tys. zt) wydatki te byly wyzsze o 106,1 tys. z,
ti. o 8,8%. Wydatki zrealizowano w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych oraz w § 6060
— Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ufp’® wyniosty 157,2 tys. zt, co stanowito 94,5% planu po zmianach i 0,6% wydatkéw RCL. W poréwnaniu
do 2013 r. (137,3 tys. z) wydatki te byly wyzsze o 19,9 tys. z, tj. 0 14,5%. W ramach tej grupy najwigksze
wydatki poniesiono na: zakup ustug pozostatych (58,4 tys. zt), zakupy inwestycyjne (26,2 tys. zt), szkolenia
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (22,6 tys. z4).

Zobowiazania w czesci 75 na koniec 2014 r. wyniosty 1 637,9 tys. zt i byly wyzsze o0 1,0% niz kwota zobowigzan
na koniec 2013 r. Dotyczyly one gtdwnie wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) za 2014 r. oraz ptatnodci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem RCL. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2014 r. nie wystepowaty.

Szczegobtowe badanie wydatkdw w kwocie 1 992,3 tys. zt (tj. 7,9% wydatkéw w czesci 75) obejmujacych wydatki
biezace i majatkowe (w tym m.in. kwote 890,2 tys. zt poniesiong na zakupy towardw i ustug), z wytgczeniem
wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wykazato, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Ptatno$ci dokonywano zgodnie z prawidlowo zawartymi umowami i ewidencjonowano je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Kontrola dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w 2014 r.,
na realizacje ktérych w 2014 r. poniesiono wydatki w kwocie 152,1 tys. zt wykazata, ze przeprowadzono
je zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 75 zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
936,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkdw zostat zwiekszony z rezerw celowych o 18,6 tys. zt, do kwoty 954,6 tys. L.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2014 r. zostaty zrealizowane w kwocie 890,9 tys. zt, co stanowito
95,2% planu wedlug ustawy budzetowej oraz 93,3% planu po zmianach, w tym $rodki otrzymane
z rezerwy celowej (18,6 tys. zt) zostaty wykorzystane w kwocie 17,8 tys. zt, tj. w 95,7%. W poréwnaniu do 2013 r.
wydatki zrealizowane w 2014 r. byty wyzsze 0 14,5%.

9 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

10 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia
finansowane z budzetu panstwa i z budzetu $rodkéw europejskich.

" Dz.U.z2013r., poz. 1645.

12 Bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem $rodkow europejskich.

13 Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA).

14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
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Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane zostaly w ramach jednego dziatu 750 — Administracja
publiczna i jednego rozdziatu 75006 — Rzadowe Centrum Legislacji. W strukturze wydatkdéw najwiekszy udziat
miaty wydatki poniesione w § 4307 — Zakup ustug pozostatych — w kwocie 330,7 tys. zt (37,1% wydatkdw
w czesci 75). Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE
z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich w czesci 75, wynikajace z plandw limity wydatkow
nie zostaty przekroczone.

Zestawienie dotyczace wydatkdw budzetu $rodkoéw europejskich w 2014 r. przedstawiono w zatgczniku nr 4
do informacji.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2014 r. w czeSci 75 - RCL zostaty przeznaczone w catosci
na realizacie projektu pt. Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wiadzy
publicznej (Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet V Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.1 Wzmocnienie
potencjatu administracji rzadowej, Poddziatanie 5.1.1 Modernizacja systeméw zarzadzania i podnoszenie
kompetencji kadr).

Niepetne wykorzystanie planowanych na 2014 r. Srodkéw, w tym $rodkéw z rezerw celowych wynikato
m.in. z nizszej niz planowano liczby uczestnikow szkolen, oszczedno$ci powstatych w wyniku prowadzonych
postepowan o zamdwienia publiczne oraz ze zmniejszenia wydatkéw na dodatki specjalne finansowanych
z budzetu Srodkéw europejskich z powodu absencji chorobowej dwéch pracownikow zaangazowanych
w realizacje wyzej wymienionego projektu.

Szczegotowe badanie, ktérym objeto kwote 56,5 tys. zt (4. 6,3% wydatkéw w czesci 75) wydatkdw biezacych
wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem rzeczowym i finansowym projektu realizowanego na podstawie
umowy o dofinansowanie. Szczeg6towe badanie w zakresie kwalifikowalnosci, ktérym objeto kwote 66,5 tys. zt
(z tego 56,5tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich i 10,0 tys. zt z budzetu panstwa na wspdtfinansowanie
projektow) wykazato, Ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach wynikajacych
z umowy o dofinansowanie. Wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie
udokumentowane. Stwierdzono, ze zlecenia ptatnoSci przekazano do BGK w terminach okreslonych
w harmonogramach pfatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatno$ci oraz w poleceniach przelewu
dokonywanych w ramach wspdtfinansowania projektu byly zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi
w umowie o dofinansowanie oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnoSci
jak i zaptaty wspotfinansowania zostaty uregulowane z zachowaniem termindw ptatnosci wynikajacych
z dokumentéw ksiegowych. Kontrola jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w 2014 r.,
na realizacje ktérego w 2014 r. poniesiono wydatki w kwocie 25,4 tys. zt wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie
Z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W cze$ci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji w efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych w kwocie

1489,4 tys. zt (w tym 148,6 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich):

e w ramach wydatkéw na inwestycje m.in. opracowana zostata dokumentacja projektowa dostosowania
budynku biurowego przy Al. J. Ch. Szucha 2/4 do wymogow w zakresie bezpieczenstwa pozarowego,

¢ w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne m.in. zakupiono sprzet komputerowys i oprogramowanie’®.

W budzecie cze$ci 75 w ukladzie zadaniowym wydatki zostaly ujete w 28 dziataniach zgrupowanych
w 13 podzadaniach, siedmiu zadaniach i pieciu funkcjach panstwa.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czesci 75 dotyczacym wydatkow
w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celéw zadan, podzadan i dziatan zostaty osiggniete
w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji planowanych na nie wydatkéw m.in. w ramach zadan realizowanych
w funkcji pierwszej (Zarzadzenie panstwem) oraz 16 (Sprawy obywatelskie):

15 Zakupiono m.in.: dwa serwery, cztery monitory do monitorowania sieci RCL oraz urzadzenie wielofunkcyjne.

16 Zakupiono oprogramowanie m.in.. System Informacji Prawnej Lex Omega, Avamar - zapewniajace zdeduplikowanie
przechowywanych danych oraz oprogramowanie zwigkszajace funkcjonalno$¢ Systemu Informacji o Rzadowym Procesie
Legislacyjnym.



Wyniki kontroli

o 1.3. (Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkéw Rady
Ministrow); miernik: Liczba projektéw aktow prawnych (ustaw, rozporzgdzen RM, Prezesa RM i Ministrow)
opracowanych lub opiniowanych przez Rzadowe Centrum Legislacji (RCL), ktorych niezgodno$c¢
Z Konstytucjq nie zostata stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny w stosunku do liczby wszystkich aktéw
prawnych tego typu opracowanych lub opiniowanych przez RCL zostat zrealizowany na poziomie 98,43%,
tj. zgodnie z planem;

o 16.7.W (Informatyzacja dziatalno$ci i budowa spoteczenstwa informacyjnego); miernik: Wskaznik dostepnosci
stron internetowych systeméw informatycznych umiejscowionych na stronie internetowej RCL z wytgczeniem
stron internetowych systeméw dedykowanych do publikacji Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" zostat zrealizowany na poziomie
99,93%, 1. zgodnie z planem.

Szczegbtowe badanie pieciu dziatan'” pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw i miernikow ich realizacji,

rzetelnoSci monitoringu miernikdéw oraz prawidtowo$ci dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

o cele i mierniki realizacji celéw dziatan, zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej'®,

¢ monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych (m.in. ksiegi rachunkowe,
systemy informatyczne i informacje komorek organizacyjnych wiasciwych dla realizacji zadan objetych
miernikami),

e zmiany kwot wydatkow w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym?®, z uwagi na ich wielko$¢ i specyfike
miernikdw, nie wptynety na wartos¢ miernikow realizacji celow tych dziatan.

3. Sprawozdania

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidiowosé i rzetelno§¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

Koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym si¢ do prowadzenia ksigg rachunkowych

i sporzadzania sprawozdan zostata opisana i przyjeta do stosowania m.in. w:

o zarzadzeniu Nr 182 Prezesa RCL z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Rzadowym Centrum Legislacji (zmienione zarzadzeniem Prezesa RCL Nr 195 z 22.08.2012r.),

e zarzadzeniu Nr 164 Prezesa RCL z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie zasad postepowania w Rzgdowym
Centrum Legislacji przy planowaniu, gromadzeniu i dysponowaniu $rodkami publicznymi oraz w zakresie
gospodarowania i ochrony skfadnikéw majatkowych (zmienione zarzadzeniem Prezesa RCL Nr 2014
231.10.2013r.),

e zarzadzeniu Nr 229 Prezesa RCL z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planu kont.

Szczegbtowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 75 koncepcji kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
odnoszacym sie do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, ktbre przeprowadzono
na probie 15 dowoddw ksiegowych (operacji gospodarczych) wykazato, ze ustanowione formalnie procedury
dziatan kontrolnych ograniczajacych ryzyko nieprawidiowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w powyzszym
zakresie byly przestrzegane.

Prawidtowos$¢ sprawozdan

Ustalono, ze dysponent czesci 75 dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za 2014 r., zardwno
pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan® budzetowych RCL w 2014 r., w tym zgodno$é
z ewidencjq ksiegowg danych wykazanych w tych sprawozdaniach.

7 1.3.2.2. Opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych do rzadowych projektéw aktow prawnych; 1.3.2.3. Koordynacja procesu
legislacyjnego; 1.3.4.1. Redagowanie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”; 3.1.2.14. Prowadzenie aplikacji legislacyjnej i doskonalenie umiejetnosci kadr obstugujacych organy wtadzy
publicznej; 1.3.2.1. Opracowywanie rzadowych projektéw ustaw na zasadach i w trybie okrelonych w regulaminie pracy
Rady Ministrow.

18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 702).

19 Kwoty wydatkow w przypadku dwéch dziatan zwiekszono (od 1,4% do 3,6%), a w przypadku trzech zmniejszono (od 1,7% do 26,4%).

20 Patrz przypis nr 4.



Wyniki kontroli

Sprawozdania zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane wiasciwym odbiorcom
w terminach okre$lonych w obowigzujacych przepisach?'. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu
18 marca 2015 r. zestawieniem obrotéw i sald?2. W sprawozdaniach: Rb-28, Rb-BZ1, Rb-70 oraz Rb-N
— w okresie do zakoriczenia kontroli — dokonano korekty w zwigzku z uwzglednieniem zobowigzan dotyczacych
2014 r. ustalonych na podstawie dokumentéw, ktére wplynety do RCL po sporzadzeniu przedmiotowych
sprawozdan. Wyzej wskazane dane zostaty skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi wprowadzonymi
do ewidenciji ksiegowe;.

21 Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym, rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

22 W toku kontroli uwzgledniono réwniez zestawienia obrotow i sald sporzadzone w dniach: 30.01.2015r., 03.02.2015r., 05.02.2015r.,
25.02.2015.,02.03.2015 . oraz 17.03.2015 .
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Informacje dodatkowe

III. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji 14 kwietnia 2015 r.
W zwigzku z pozytywng oceng wykonania budzetu panstwa w tej czesci nie formutowano wnioskow

pokontrolnych.
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislaciji

Lp.

Wyszczegolnienie

2013r.

2014r.

Wykonanie

Ustawa")

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

4

Ogotem czes¢ 75,
z tego:

565,6

728,0

698,5

123,5

95,9

Dziat 750 — Administracja
publiczna, z tego:

565,6

728,0

698,5

123,5

95,9

Rozdziat 75006 — Rzadowe
Centrum Legislacji, z tego:

74,2

728,0

321

43,3

44

§ 0580 — Grzywny i inne kary
pieniezne od oséb prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych

47,5

0,0

78

16,4

0,0

§ 0589 — Grzywny i inne kary
pieniezne od oséb prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych

0,0

0,0

3,0

0,0

0,0

§ 0750 — Dochody z najmu

i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych
umdw o podobnym charakterze

1,7

2,0

1,7

100,0

85,0

§ 0830 — Wptywy z ustug

0,0

725,0

0,0

0,0

0,0

§ 0870 — Wptywy ze sprzedazy
sktadnikow majgtkowych

8,7

0,0

0,0

0,0

0,0

§ 0920 - Pozostate odsetki

1,8

0,0

0,1

5,6

0,0

§ 0970 — Wptywy z réznych
dochodéw

14,5

19,5

134,5

1950,0

1.2.

Rozdziat 75093 — Dochody
panstwowej jednostki budzetowej
uzyskane z tytutu zadan,

ktére w 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych,
z tego:

4914

0,0

666,4

135,6

0,0

1.2.1.

§ 0830 — Wplywy z ustug

491,4

0,0

666,4

135,6

0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji

Lp.

Wyszczegolnienie

2013r.

2014r.

Wykonanie

Ustawa")

Budzet

po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem w czesci 75,
Z tego:

24739,8

25603,0

25603,0

252731

102,2

98,7

98,7

Dziat 750 — Administracja
publiczna, z tego:

247338

25 586,0

25 586,0

25 259,2

102,1

98,7

98,7

Rozdziat 75006 - Rzadowe
Centrum Legislacji,
z tego:

247338

25 586,0

25 586,0

25 259,2

102,1

98,7

98,7

§ 3020 — Wydatki osobowe
niezaliczane
do wynagrodzen

67,6

10,0

17,0

16,1

23,8

161,0

94,7

§ 4010 — Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

15 620,1

15935,0

15 831,3

15 819,6

101,3

99,3

99,9

§ 4040 — Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

1178,7

1331,0

1230,9

1230,9

104,4

92,4

100,0

§ 4110 - Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne

2454,2

2650,0

2616,5

25278

103,0

95,4

96,6

§ 4120 - Sktadki na Fundusz
Pracy

3154

425,0

324,3

323,6

102,6

76,1

99,8

§ 4140 — Wptaty

na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych

161,1

0,0

172,7

172,5

1071

0,0

99,9

§ 4170 — Wynagrodzenia
bezosobowe

405,0

454,0

482,0

451,2

1114

99,4

93,6

§ 4210 — Zakup materiatow
i wyposazenia

514,2

424,0

519,6

503,9

98,0

118,8

97,0

§ 4220 - Zakup $rodkéw
Zywno$ci

0,0

33,0

44,9

42,9

0,0

130,0

95,5

1.1.10.

§ 4240 - Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych
i ksigzek

53,8

61,0

61,0

52,5

97,6

86,1

86,1

1.1.11.

§ 4260 - Zakup energii

449,5

512,0

433,6

4274

95,1

83,5

98,6

1.1.12.

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

266,8

193,0

299,8

298,5

11,9

154,7

99,6

1.1.13.

§ 4280 — Zakup ustug
zdrowotnych

14,8

15,0

6,0

59

39,9

39,3

98,3

1.1.14.

§ 4300 — Zakup ustug
pozostatych

1039,9

1106,0

12313

122717

1181

111,0

99,7

1.1.15.

§ 4350 — Zakup ustug
dostepu do sieci Internet

49,9

51,0

50,0

46,0

92,2

90,2

92,0

1.1.16.

§ 4360 - Opfaty

z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej

6,8

7,0

7,6

7,3

1074

104,3

96,1

1.1.17.

§ 4370 - Optaty

z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej

115

15,0

12,3

12,3

107,0

82,0

100,0

1.1.18.

§ 4390 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

61,1

50,0

50,0

32,3

52,9

64,6

64,6

1.1.19.

§ 4400 - Opfaty

za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe

206,8

213,0

69,0

67,4

32,6

31,6

97,7
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Zatgczniki

1.1.20.

§ 4410 — Podréze stuzbowe
krajowe

5,6

3,0

5,7

54

96,4

180,0

94,7

1.1.21.

§ 4420 — Podréze stuzbowe
zagraniczne

16,0

15,0

21,7

19,4

121,3

129,3

89,4

1.1.22.

§ 4430 — Rézne opfaty
i sktadki

25,8

31,0

28,0

24,2

93,8

78,1

86,4

1.1.23.

§ 4440 - Odpisy
na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

189,6

194,0

196,2

193,7

102,2

99,8

98,7

1.1.24.

§ 4480 - Podatek
od nieruchomosci

36,2

40,0

40,0

36,5

100,8

91,3

91,3

1.1.25.

§4520 - Opfaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

58,8

30,0

59,1

59,1

100,5

197,0

100,0

1.1.26.

§ 4610 — Koszty
postepowania sagdowego
i prokuratorskiego

12,3

6,0

6,1

4,6

374

76,7

754

1.1.27.

§ 4700 — Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonami korpusu stuzby
cywilnej

166,5

194,0

205,0

178,7

107,3

921

87,2

1.1.28.

§ 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

0,0

345,0

147,6

147,6

0,0

42,8

100,0

1.1.29.

§ 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

1208,5

1093,0

12504

1167,0

96,6

106.,8

93,3

1.1.30.

§ 4019 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

9,7

11,0

14,0

13,9

143,3

126,4

99,3

1.1.31.

§ 4099 - Honoraria

0,0

2,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1.1.32.

§ 4119 — Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne

38

5,0

4.2

3,8

100,0

76,0

90,5

1.1.33.

§ 4129 - Skfadki
na Fundusz Pracy

0,7

1,0

0,6

85,7

60,0

60,0

1.1.34.

§ 4179 — Wynagrodzenia
bezosobowe

231

18,0

22,9

18,7

81,0

103,9

81,7

1.1.35.

§ 4219 - Zakup materiatow
i wyposazenia

19,3

17,0

15,5

13,0

674

76,5

83,9

1.1.36.

§ 4309 - Zakup ustug
pozostatych

65,0

55,0

58,4

58,4

89,9

106,2

100,0

1.1.37.

§ 4369 - Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej

0,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1.1.38.

§ 4709 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonami korpusu stuzby
cywilnej

15,5

28,0

241

22,6

145,8

80,7

93,8

1.1.30.

§ 6069 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

0,0

13,0

26,3

26,2

0,0

2015

99,6

Dziat 752 - Obrona
narodowa, z tego:

6,0

17,0

17,0

13,9

231,7

81,8

81,8

2.1.

Rozdziat 75212 — Pozostate
wydatki obronne, z tego:

6,0

17,0

17,0

13,9

2317

81,8

81,8

2.1.1.

§ 4210 — Zakup materiatow
i wyposazenia

0,0

5,0

5,0

34

0,0

68,0

68,0

212

§ 4700 - Szkolenia
pracownikow niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

6,0

12,0

12,0

10,5

175,0

87,5

87,5

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

1) Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r. 8:5
Przecigtne Przecigtne
. miesigczne . miesigczne
Przecigtne . . | Przecietne . .
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie Wynagrodze?la wynagrodzenie Zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie
wg Rb-70" brutto wg Rb-70" brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s0b?) tys. zt zt oso6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
w czesci 75,
z tego: 162 16 864,2 8 675,0 165 17 145,3 8659,2 | 99,8
Dziat 750
1. | - Administracja
publiczna, z tego: 162 16 864,2 8675,0 165 17 145,3 8659,2 | 99,8
Rozdziat 75006
- Rzadowe
Centrum
1.1. | Legislacji,
wedtug statuséw
zatrudnienia®),
z tego: 162 16 864,2 8675,0 165 17 145,3 8659,2 | 99,8
status 01
— osoby nieobjete
1.1.1 | mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 5 2216 3692,4 6 2406 3341,1 | 905
status 12
— pracownicy
112 Rzadowego
Centrum Legislacji 157 16 642,6 88337 159 16 904,7 8859,9 | 1003

) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa
stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405
oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagrod i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu $rodkow europejskich czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji

2013r. 2014r.
A : 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegbinienie Wykonanie Ustawa" Budzet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem w czesci 75,
z tego: 778,2 936,0 954,6 890,9 114,5 95,2 93,3
1 Dziat 750 — Administracja
" | publiczna 778,2 936,0 954,6 890,9 114,5 95,2 93,3
19 Program Operacyjny
| Kapitat Ludzki 778,22 936,0 954,6 890,9 114,5 95,2 93,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

1) Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji

Oceny wykonania budzetu w czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji dokonano stosujac kryteria?” oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2014 roku?.

Dochody: 698,5tys. zi. Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie
z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa, planowanie i realizacja dochodéw w czesci 75 nie byly objete
szczegbtowym badaniem.

Wydatki: 26 164,0 tys. zt (25 273,1 tys. zt budzet panstwa + 890,9 tys. zt budzet srodkéw europejskich)

taczna kwota G: 26 164,0 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koAcowy Wk: 5

Ocena koricowa: pozytywna

21 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
28 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Komisja Administracji i Cyfryzacji

Minister Finansow

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
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