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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych! jest podstawowym aktem prawnym, regulujgcym dziatalno$¢
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. ZUS jest panstwowg jednostka organizacyjng posiadajacg osobowo$¢
prawng, nad ktérg nadzér w zakresie zgodnosci dziatan z obowigzujacymi przepisami sprawuje minister
ds. zabezpieczenia spotecznego? W ramach przyznanych kompetencji Zaktad m.in. dysponuje $rodkami
finansowymi Funduszu Ubezpieczern Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Emerytur
Pomostowych?, kontroluje orzecznictwo o czasowej niezdolnosci do pracy i wykonywanie przez platnikéw skiadek
i ubezpieczonych obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz prowadzi prewencje rentowq
i wypadkowa.

Organami Zaktadu sg; Prezes Zaktadu, Zarzad, ktdrego przewodniczacym z urzedu jest Prezes Zaktadu
oraz Rada Nadzorcza*. Prezes Zaktadu jest dysponentem czesci 73 — ZUS5 oraz Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, powotanego do realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Przychody FUS pochodza m.in.: ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, niepodlegajacych przekazaniu na rzecz
otwartych funduszy emerytalnych, z wptat zbudzetu panstwa oraz z innych instytucji, przekazanych
na $wiadczenia, ktérych wyptate zlecono Zaktadowi®, z dotacji z budzetu panstwa oraz ze srodkéw FRD?.

FUS moze otrzymywaé z budzetu panstwa dotacje i nieoprocentowane pozyczki, w granicach okreslonych
w ustawie budzetowej, ktére moga by¢ przeznaczone wytgcznie na uzupetnienie Srodkdw na wyptaty $wiadczen
gwarantowanych przez panstwo, jezeli przychody przekazywane na rachunek bankowy FUS oraz S$rodki
zgromadzone na funduszu rezerwowym nie zapewniajg peinej i terminowej wyptaty $wiadczen finansowanych
z przychodéw FUS. Za zgodg ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych, Fundusz moze réwniez zacigga¢
kredyty?.

Ze $rodkéw zgromadzonych w FUS, finansowane sg m.in.: wyptaty $wiadczen, wydatki na prewencje rentowg
i wypadkowa, sptaty kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami, zacigganych w celu wyptaty $wiadczen z FUS,
odsetki za nieterminowe wyptaty $wiadczen, odpisy stanowigce przychody Zaktadu, wydatki na pokrycie
niedoboru $rodkéw niezbednych do zapewnienia wyptat emerytur kapitatowych®. W ramach FUS wyodrebnia sie
fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy, dla ktorych nie prowadzi si¢ odrebnych rachunkow
bankowych oraz fundusz rezerwowy, tworzony dla ubezpieczen rentowych, chorobowego i wypadkowego'®.

Dla ubezpieczenia emerytalnego utworzony zostat Fundusz Rezerwy Demograficznej'. Jego $rodki mogg byé
wykorzystane wytacznie na uzupetienie, wynikajacego z przyczyn demograficznych, niedoboru funduszu
emerytalnego, na nieoprocentowang potyczke uzupetniajacg $rodki funduszu emerytalnego na biezaca wyptate
$wiadczen, zapewniajacq ptynnos¢ finansowa FUS, zwrotng w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia
otrzymania $rodkéw przez FUS. Srodki FRD moga byé wykorzystane réwniez na zasilenie funduszu
emerytalnego z aktywow'2, powigkszonych o przychody uzyskane z tych aktywow.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121).

1

2 Jak wyzej - art. 66 ust. 1i 2.

3 Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o0 emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).

4 Art. 72 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

5 Obejmuje ona dzialy: 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, w ktérym planowana jest dotacja do FUS na uzupetnienie
niedoboru $rodkdéw, 851 — Ochrona zdrowia, 852 — Pomoc spoteczna, oraz 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej.

6 Z wyjatkiem $wiadczen finansowanych z odrebnych rozdziatow budzetowych oraz wptat z instytucji zagranicznych.

7 Art. 52 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

8  Art. 53 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

9

Art. 54 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

10 Art. 55 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

1 Art. 58 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

12 Wymienionych w art. 58 ust. 2 pkt 4a. Aktywa pochodzace z przeniesienia aktywow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2—4 ustawy
zdnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okreSleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U., poz. 1717), ktre sg wyodrebniane ewidencyjnie.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zaktad jest dysponentem Funduszu Emerytur Pomostowych. Jego przychody' pochodzg m.in. ze sktadek
na FEP, z dotacji budzetu panstwa, z oprocentowania rachunkéw bankowych FEP, z odsetek od nieterminowo
opfacanych sktadek na FEP. Ze $rodkéw zgromadzonych w FEP finansowane sg'* wyptaty emerytur
pomostowych, odsetki za nieterminowe wyptaty emerytur pomostowych, odpis stanowigcy przychdd Zaktadu.

Zaktad gospodaruje swoim mieniem i prowadzi samodzielng gospodarke finansowg w ramach posiadanych
$rodkéw'®. Gospodarka finansowa czeéci 73 — budzetu panstwa oraz FUS i FRD FEP podlega rygorom
wynikajagcym z ustawy o finansach publicznych', ustawy - Prawo zaméwien publicznych', ustawy
o rachunkowosci®, a takze wydanym na ich podstawie aktom wykonawczym i innym przepisom okre$lajacym
gospodarke finansowa panstwowych jednostek organizacyjnych i gospodarke panstwowych funduszy celowych.

W I kw. 2014 r., NIK przeprowadzita w Centrali Zaktadu kontrole Przygotowania ZUS do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okreSleniem zasad
wyptaty emerytur ze $rodkdw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Czes¢ 73 - Zakiad Ubezpieczen Spotecznych

NIK pozytywnie ocenia'® wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zrealizowane w 2014 r. dochody w wysokos$ci 173.310 tys. zt byly nizsze od ustalonych w ustawie budzetowe;
gtdwnie z powodu wptywu mniejszej kwoty zwrotu $rodkéw wycofanych z OFE. Byly one rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz zgodnie z planem zrealizowano wydatki budzetu panstwa w czesci 73 w kwocie
38.408.705 tys. zt, tj. 94,7% planu po zmianach.

Pozytywng ocene uzasadniajg tez rzetelnie i prawidtowo sporzadzone sprawozdania, a takze skuteczno$¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczac operacii finansowych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - pafistwowa osoba prawna
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2014 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych.

Plan finansowy ZUS na 2014 r. sporzadzony zostat prawidtowo. Prawidtowo realizowane byty tez przychody
koszty, z zastrzezeniem dotyczacym wzrostu: liczby dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z FUS
i kwot przez nich pobranych, kwoty przedawnionych nalezno$ci, wyptaty przez ZUS odsetek za zwioke
w ustalaniu prawa do $wiadczen, a tym samym niezrealizowania w tej czesci wniosku NIK, przedstawionego
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 .

Zaktad w 2014 r. zrealizowat przychody wyzsze w stosunku do zaplanowanych, lecz nizsze niz w 2013 r.
Przychody Zaktadu wyniosty ogotem 4.133.750 tys. zt (tj. 102,2% planu). Uzyskane przychody ogdtem byty
nizsze 0 6.123 tys. zt (0 0,1%) w poréwnaniu z uzyskanymi w 2013 r.

13 Art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).

14 Art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych.

15 Art. 77 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

18 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

19 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r., NIK stosuje oceny pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostang spetnione
kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej, stosuje sie oceng opisowa.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Koszty dziatalno$ci biezacej Zaktadu z amortyzacjg wyniosty 3.992.158 tys. zt, co stanowito 93,2% planu.
W porédwnaniu z 2013 r. nastapito zmniejszenie koszéw o 87.502 tys. zt, tj. 0 2,1%. Struktura kosztéw zasadniczo
nie ulegta zmianie w stosunku do 2013 r. Najwigkszy w nich udziat mialy: wynagrodzenia (52,9%), ustugi obce
(21%), ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia (11,3%), amortyzacja (9,9%) oraz materiaty i energia (2,7%).

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2014 r. planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ocene te uzasadnia prawidtowa i zgodna z planem finansowym realizacja zadan ustawowych Funduszu.
W 2014 r. kontynuowano wdrozenie docelowego systemu rozliczen na kontach ptatnikow sktadek za okres
od 1 stycznia 1999 r. Systemu Ewidencji Kont i Funduszy, ktéry umozliwit prowadzenie ewidencji i rozliczeh
na kontach ptatnikéw sktadek, w sposéb zgodny z ustawg o rachunkowosci.

W 2014 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 186.577.190 tys. zt (99,1% planu po zmianach) i byly
04.903.696 tys. zt, tj. 0 2,6% nizsze niz w roku poprzednim.

Zrealizowane koszty (wydatki) w kwocie 195.014.248 tys. zt byly o 155.120 tys. zt (0,1%) wieksze od kwoty
okre$lonej w planie po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. byly one nizsze 0 9.366.944 tys. zt, tj. 0 4,6%.

Fundusz Emerytur Pomostowych
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2014 r. planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych.
Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa oraz zgodna z planem finansowym realizacja jego zadan.

Zaplanowane przychody w wysokosci 240.190 tys. z, zrealizowane zostalty w kwocie 236.095 tys. zt.
W poréwnaniu z ustawag budzetowa byly one nizsze o 4.095 tys. zt (1,7%), a w stosunku do 2013 r. nizsze
0 206 tys. zt (0,1%).

Zrealizowane koszty wyniosty 305.751 tys. zt, czyli byly mniejsze o 22.561 tys. zt (6,9%) od planowanych.
W porédwnaniu z 2013 r. wzrosty 0 67.858 tys. zt (28,5%).

Fundusz Rezerwy Demograficznej
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2014 r. planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Powyzszg oceng uzasadnia prawidiowa realizacja planu finansowego, a takze uzyskanie stopy zwrotu
z inwestycji z catego portfela aktywow FRD na poziomie wyzszym, niz w roku poprzednim.

W 2014 r. Fundusz osiagnat przychody w wysokosci 2.671.789 tys. z, tj. 74,4% zaplanowanej kwoty i 70,2%
przychoddw osiggnietych w 2013 r. Najwiekszg pozycje stanowity przychody pochodzace z czesci skfadki
na ubezpieczenie emerytalne — 1.564.571 tys. zt, stanowiac 99,7% kwoty planowanej. Ponadto Fundusz uzyskat
$rodki z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa w kwocie 400.345 tys. zt, tj. 27,3% planu.-

W 2014 r. koszty Funduszu wyniosty 2.501.272 tys. z}, tj. 100,0% zaplanowanej kwoty i 95,4% wykonania
w2013r. Gtowng pozycjg byly Srodki przekazane do FUS® na rachunek Funduszu Emerytalnego
—2.500.000 tys. zt.

Kalkulacje oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 73 oraz wykonania planéw finansowych FUS,
FEP, FRD i planu finansowego ZUS — parstwowej osoby prawnej przedstawiono w zat. nr 8.

2. Sprawozdawczo$¢

NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2014 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 73 — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, a takze z wykonania planow finansowych FUS, FEP, FRD i Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — jako panstwowej osoby prawne;j:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

20 Art. 59 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

6



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
— z wykonania planéw finansowych (Rb-33, Rb-40),

a takze:

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N, Rb-UN) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z, Rb-UZ),

przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznoSci i zobowigzan. Zostaty one
sporzadzone rzetelnie i ztozone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej?!, sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?23, Kontrola przenoszenia danych
ze sprawozdan jednostkowych do rocznych tacznych sprawozdan nie wykazata nieprawidtowosci.

NIK opiniuje pozytywnie, dla czesci 73, FUS, FEP, FRD i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — jako panstwowej
osoby prawnej, roczne sprawozdania. Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiggowa
prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego
wszystkie wymagane elementy/czynnoéci okreSlone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji  kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako skuteczne.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore pozwolityby na stwierdzenie,
ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkéw oraz zwigzane z nimi naleznosci
i zobowigzania prowadzone byly nieprawidtowo.

3. Uwagi i wnioski
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Jedno z zalecen NIK, po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r., nie zostato zrealizowane. Zaktad, mimo
podejmowania dziatai zapobiegawczych, nie doprowadzit m.in. do ograniczenia wystepowania negatywnych
zjawisk, polegajacych na wzroscie: liczby dtuznikdw nienaleznie pobierajacych $wiadczenia z FUS, kwot przez
nich pobranych oraz kwoty przedawnionych naleznosci. W 2014 r., w pordwnaniu z rokiem poprzednim,
odnotowano jednak pogtebienie sie tych niekorzystnych zjawisk.

Ze wzgledu na niedostepnos¢ dokumentaciji dotyczacej postepowania o zamdwienie publiczne na zakup drukarek
i urzadzen wielofunkcyjnych wraz z 45 miesiecznym serwisem, bedacej wynikiem zabezpieczenia jej przez
funkcjonariuszy CBA, Najwyzsza Izba Kontroli nie zbadata prawidtowo$ci przebiegu tego postepowania. W zwigzku
z powyzszym, NIK nie formutuje ocen, uwag i wnioskéw w powyzszej sprawie. NIK zauwaza jednak, ze Krajowa
Izba Odwotawcza, uniewazniajac wybdr najkorzystniejszej oferty, z powodu razaco niskiej ceny, a takze zalecajac
powtdrzenie czynno$ci oceny ofert, zwrdcita uwage, ze bylty one skutkiem nieprawidtowosci w tym postepowaniu.
W odwotawczym postepowaniu sadowym, utrzymany zostat w mocy wyrok KIO. Uwzgledniajac ponadto wyniki
Zleconej przez ZUS firmie zewngtrznej ustugi, polegajacej na dokonaniu przegladu postepowania na zakup przez
ZUS ww. drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych, NIK zwraca uwage, ze w raporcie tej firmy zawarto szereg
rekomendaciji, wskazujacych na potrzebe usprawnienia dziatalnosci Zakladu w obszarze zaméwieri publicznych.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

23 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym
(Dz.U.z2014r., poz. 1773).
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Zdaniem NIK, wskazane bytoby dokonanie zmiany sposobu finansowania ekwiwalentéw pienieznych, z tytutu
prawa do bezptatnego wegla (tzw. deputatébw weglowych) dla emerytdw i rencistow gérniczych z likwidowanych
kopali?* oraz dla osob uprawnionych z przedsiebiorstw gérniczych®, wyptacanych przez ZUS wraz
ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi. Sugerowana zmiana polegataby na ujmowaniu Srodkoéw budzetowych
na wyptaty ww. ekwiwalentdw w ustawie budzetowej w czedci 73 — ZUS, a nie jak dotychczas w czesci
dotyczacej ministra wtasciwego ds. gospodarki. Zmiana ta uproscitaby proces finansowania, rozliczania i wyplaty
tych Swiadczen. Wprowadzajac takie rozwigzanie uniknigto by, dotychczas wystepujgacych, sytuacii
niepozadanych, w szczegolno$ci opdznien w przekazywaniu $rodkdw na wyptate deputatow. Zmiana ta wymaga
nowelizacji ustaw o funkcjonowaniu gdrnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz o ekwiwalencie
pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw rob6t gérniczych,
gdyz ustawy te definiujg zrodto finansowania omawianych $wiadczen, ktérym w obecnym stanie prawnym jest
budzet panstwa w czesci 20 — Gospodarka.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Podobnie jak w latach ubiegtych, znaczacemu pogorszeniu ulegta kondycja FUS. W okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r. stan funduszu obnizyt sie 0 8,4 mld zt, pomimo uzyskania nieoprocentowanej pozyczki
zbudzetu panstwa w kwocie 8,9 mid zt, uzupetnienia niedoboru funduszu emerytainego kwotg 2,5 mid zt
ze srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz ze $rodkéw pochodzacych z reformy otwartych funduszy
emerytalnych w kwocie ponad 11,0 mid zt, a takze wzrostu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, na skutek poprawy kondycji gospodarczej kraju.

NIK zwraca uwage, ze z tytutu reformy OFE planowano uzyska¢ dla FUS 15,4 mid zt, a faktycznie uzyskano
ponad 11,0 mid z}, tj. o ok. 4,4 mid zt mniej niz wstepnie szacowano. W 2015 r. przychody z tego tytutu zostaty
zaplanowane na 4,5 mid zi%.

Ponadto odnotowana w trakcie roku poprawa koniunktury w gospodarce?” spowodowata wyrazny przyrost nowych
miejsc pracy, czego odzwierciedleniem byta spadajaca stopa bezrobocia z 13,8% planowanej do 11,5% uzyskane;.
Dynamicznie rosty takze wynagrodzenia, z 13,3% do 13,4%%, co dodatkowo wspierato konsumpcje indywidualna.
Wzrost tych dwdch kluczowych, z punktu widzenia przychodéw FUS, wskaznikéw makroekonomicznych,
tj. wynagrodzen i zatrudnienia, przyczynit sie do wzrostu wptywu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W latach 2013-2014 udziat wptywow ze sktadek (przypis) w przychodach FUS zwigkszyt sie z 66,7% do 70,8%,
tj. 0 4,1 pkt procentowego. Nastapito rdwniez zmniejszenie udziatu dotacji z budzetu panstwa, tacznie z wptywami
rekompensujacymi kwoty sktadek przekazanych do OFE, w przychodach FUS ogdtem, wedtug przypisu, z 25%
do 20,7%, tj. 0 4,3 pkt procentowego, jak réwniez zmniejszenie udziatu samej dotacji z budzetu panstwa z 19,4%
do 16,3%, tj. 0 3,1 pkt procentowego. Spowodowane to bylo zasileniem $rodkami pochodzacymi z reformy OFE
w wyniku, ktorej, na skutek decyzji obywateli, okoto 80% dotychczas odprowadzanych sktadek emerytalnych
do OFE jest przekazywanych do FUS. Tym samym wzrosta o0 17% wysoko$¢ sktadek odprowadzanych do FUS.
W celu zapewnienia niezbednych $rodkéw na wyplate $wiadczen w planie finansowym FUS na 2015r.
zaplanowana zostata dotacja z budzetu panstwa dla Funduszu w kwocie 42,1 mid zt, tj. 0 11,7 mid zt wiecej niz
w 2014 r. Na koniec 2015 r. przewiduje sie ujemny stan Funduszu — 45,3 mid zt, tj. o 5,0 mid zt wigcej
od wykonania w 2014 .

24 Art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gémictwa wegla kamiennego w I. 2008-2015 (Dz. U. z 2015 1., poz. 410).

25 Art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych
z przedsiebiorstw rob6t gorniczych (Dz. U. Nr 147, poz. 1031 ze zm.).

% Ustawa budzetowa na rok 2015 (Dz. U. z 2015 ., poz. 153).

27 Realny wzrost PKB — 103,3% (dane wstepne GUS), planowany — 102,5%.

28 \Wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.
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W ocenie NIK, na zmniejszenie deficytu FUS nie miafa istotnego wptywu reforma OFE, mimo wsparcia Funduszu
$rodkami pozyskanymi w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa, a takze wzrost 0 17% wysokosci sktadek
odprowadzanych do FUS, na skutek zmniejszenia sie o okoto 80% liczby cztonkéw OFE, za ktorych jest
przekazywana sktadka do tych funduszy.

Wedtug prognozy ZUS, w latach 2016-2020, szacuje sie dalszy wzrost deficytu Funduszu. Saldo roczne (ujemne
w kwotach nominalnych) ma wynie$¢ w 2016 r. 54 mid zt, w 2017 r. 56 mid z, w 2018 r. 58 mid zt, w 2019 .
60 mid zt, a w 2020 r. 62 mid zt. Wptywy FUS, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, majg wzrasta¢ rok rocznie
09-11 mid z, a wydatki 0 11-13 mld zt. Przewiduje sie niewielki, stopniowy wzrost wydolnosci Funduszu
w latach 2016-2020 z 74% do 76%.

NIK zwraca uwage, iz ZUS w 2014 r. nie wyodrebnit funduszy rezerwowych dla ubezpieczen rentowych
oraz chorobowego i wypadkowego?. Przyczyng bylo niespetienie przestanki ustawowej, 1. brak
wystarczajacych srodkow finansowych, pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku FUS,
pomniejszonego o kwoty niezbedne do zapewnienia wyptat $wiadczen przypadajacych na pierwszy miesiac
kolejnego roku.

Fundusz Emerytur Pomostowych

NIK zwraca uwage na znaczace pogorszenie kondycji FEP. Swiadczy o tym m.in. nieuzyskanie wystarczajacych
przychodéw na pokrycie biezacych wydatkéw. Niedobdr pokrywany byt ze $rodkédw zgromadzonych w Funduszu
w latach poprzednich, natomiast finansowanie $wiadczen w latach nastepnych wymaga¢ bedzie wsparcia
w formie dotacji z budzetu panstwa. Wzrost wydatkow biezacych Funduszu spowodowany byt zwiekszong
wyptatg Swiadczen.

Wykorzystanie dotychczas zgromadzonych $rodkéw Funduszu na wyptate $wiadczen przewidywane jest
w2015r. W planie finansowym FEP na 2015 r. w przychodach Funduszu przewidziano dotacje z budzetu
panstwa w kwocie 6.538 tys. zt. Zobowigzania na koniec roku, w poréwnaniu ze stanem na 1 stycznia 2015 r.,
majq wzrosna¢ z (minus) 10.502 tys. zt do (minus) 13.159 tys. zt.

Wedtug prognozy ZUS, w latach 2016-2020, szacuje sie dalszy wzrost deficytu FEP. Saldo roczne (ujemne
w kwotach nominalnych) wedtug prognoz ma wynie$¢ w 2016 r. 290 min z, w 2017 r. 433 min zt, w 2018 r.
593 min zt, w 2019 r. 768 min zt, w 2020 r. 950 min zt, co w poréwnaniu z 2016 r. oznacza wzrost w 2017 r.
049,3%, w 2018 r. 0 104,5%, w 2019 r. 0 164,8%, a w 2020 r. 0 227,6%. Wptywy sktadkowe FEP majg wzrosna¢
z 246 min zt w 2016 r. do 309 min zt w 2020 r. (0 25,6%), natomiast wydatki z 536 min zt w 2016 r.
do 1.259 min zt w 2020 r. (0 134,9%).

Fundusz Rezerwy Demograficznej

NIK zauwaza, ze nadal pozostaje nieuregulowana przez ustawodawce kwestia przekazywania na przychody FUS
odsetek otrzymywanych przez Fundusz Rezerwy Demograficznej od aktywdw zdeponowanych na wydzielonym
rachunku powierniczym w PKO BP SA, ktérych termin wykupu przypada po 2014 r. Zasady przekazywania przez
FRD na przychody funduszu emerytalnego FUS Srodkow pienieznych uzyskanych z tytutu wykupu aktywow,
wymienionych w art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 10 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z okreSleniem zasad wypfaty emerytur ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych, a przekazanych przez Zaktad do FRD w trybie ust. 10 pkt 2. oraz odsetek naleznych od tych
aktywdéw, okreslone zostaty tylko dla roku 2014 r. Art. 23 ust. 13 przytoczonej ustawy nie reguluje kwestii
przekazywania na przychody funduszu emerytalnego FUS odsetek otrzymywanych przez FRD od aktywdw
pochodzacych z OFE, ktérych termin wykupu przypada w latach nastepnych. Tymczasem warto$¢ aktywoéw,
ktdrych terminy wykupu przypadajg na lata 2018 i 2022, wynosi 11,7 mid z}, a pochodzace od tych aktywéw
odsetki ZUS tylko dla lat 2015-2018 oszacowat na kwote ok. 0,7 mld zt rocznie.

2 Art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Na koniecznos¢ doprecyzowania zasad przekazywania przez FRD na przychody funduszu emerytainego FUS
wspomnianych odsetek, przez stosowng zmiane ustawy o przejeciu przez ZUS $rodkéw OFE, jeszcze przed
uptywem pierwszego terminu wykupu aktywdw, przypadajacego po roku 2014, NIK wskazata po zakorczeniu
kontroli (1/14/002) pn. ,Przygotowanie ZUS do realizacji zadanh wynikajacych z ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych’.
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 73
— Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zrealizowane dochody w wysokosci 173.310 tys. zt byty nizsze od ustalonych w ustawie budzetowej o 142.633
tys. zt (0 45,2%), a w poréwnaniu z 2013 r. (575.946 tys. zt) byly nizsze 0 402.636 tys. zt (0 69,9%), gtéwnie
z powodu wptywu mniejszej kwoty zwrotu Srodkéw wycofanych z OFE.

W strukturze dochodow najwigkszy udziat miaty dochody w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
- 107.075 tys. zt (61,8%), ktdre byty nizsze od zaplanowanych o 144.012 tys. zt (57,4%). Gtéwna pozycjg w tym
dziale byty dochody w rozdziale 75303 Fundusz Ubezpieczen Spofecznych w wysoko$ci 105.341 tys. zt. Byty one
nizsze od zaplanowanych o 144.659 tys. zt (57,9%). Kwota ta stanowita zwrot $rodkéw wycofanych z OFE.

W dziale 852 Pomoc spoteczna dochody wyniosty 60.354 tys. zt (w 2013 r. — 66.659 tys. zt) i byly wyzsze
od zaplanowanych o 1.455 tys. zt (2,5%). Zostaly zrealizowane gtéwnie w rozdziale 85234 Fundusz
Alimentacyjny w likwidacji w kwocie 60.310 tys. zt (w 2013 r. — 66.605 tys. z}). Ponadto uzyskano dochody
w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spotecznej w kwocie 5.881 tys. zt (w 2013 r. — 6.001 tys. zi),
ktore byly nizsze od zaplanowanych o 120 tys. zt (2,0%). Dochody w tym dziale pochodzity gtéwnie ze zwrotéw
nienaleznie pobranych rent socjalnych oraz zasitkéw i $wiadczen przedemerytalnych w kwocie 5.829 tys. zt.

Szczegdtowe dane o dochodach budzetu panstwa w czesci 73 przedstawiono w zat. nr 1.

2.  Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Dane dotyczace wydatkow budzetowych zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2 do informacii.

1. Poniesione w 2014 r. wydatki wyniosty 38.408.705 tys. z, co stanowito 94,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2013 r. byly nizsze 0 6.476.052 tys. zt (0 14,4%).

W strukturze wydatkow najwiekszy udziat (93,4%) miaty wydatki w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne, ktére wyniosty 35.875.052 tys. zt i byly nizsze 0 6.511.124 tys. zt (15,4%) od poniesionych w 2013 r.
oraz wydatki w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej w wysoko$ci 2.336.363 tys. zt, ktére
stanowity 6,1% ogotu wydatkow i byty wyzsze od poniesionych w 2013 r. 0 67.412 tys. zt (3,0%).

Wydatki w dziale 753 obejmowaty m.in. (w nawiasach wskazniki wykonania planu po zmianach):
a) dotacje do FUS (rozdziat 75303) — 30.362.793 tys. zt (100%) na uzupetnienie niedoboru $rodkéw;

b) sktadki na ubezpieczenia spoteczne (rozdziat 75309) - 2.436.550 tys. zt (56,4%), w tym za osoby
przebywajace na urlopie wychowawczym, za osoby pobierajace zasitek macierzynski, za nianie, za osoby
sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem, za ktére optacana jest sktadka emerytalna i rentowa oraz sama
sktadka emerytalna.

Nizsze wykonanie wynikalo z mniejszego zainteresowania rodzicow z mozliwo$ci skorzystania
ze sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Jednoczes$nie wydatki w 2014 r. byly o 18,4% wyzsze
od wydatkéw z tego tytutu w 2013 r., co spowodowane byto gtéwnie wydtuzeniem® dodatkowego urlopu
macierzynskiego i wprowadzeniem urlopu rodzicielskiego.

30 Z dniem 17 czerwca 2013 r.: art. 182' §1 oraz art. 182'@ §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz.
1502 ze zm.).
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c) $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty (rozdziat 75313) — 3.075.184 tys. zt (94,8%);
wydatki na $wiadczenia zlecone stanowity 3.051.242 tys. zt, wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztow
ustalania uprawnien, wypltaty i dochodzenia nienaleznie pobranych Swiadczen — 23.885 tys. zt, a odsetki
— 57 tys. zt; wydatki uksztattowaty sie na nizszym poziomie, gtéwnie w zwigzku z mniejsza liczbg wyptaconych
Swiadczen. W 2014 r. ZUS wyptacit m.in.:

— 1.559.931 tys. zt z tytutu rent przyznanych inwalidom wojennym i wojskowym, Swiadczehn emerytalno-
-rentowych dla kombatantéw oraz rent rodzinnych po inwalidach wojennych, wojskowych i kombatantach
(przecietnie miesigcznie dla okoto 66,4 tys. osob);

— 499.958 tys. zt z tytutu ryczaltdw energetycznych (przecietnie miesiecznie dla okoto 251,2 tys. 0séb);

— 226959 tys. zt z tytulu dodatkéw kombatanckich, wraz ze Swiadczeniami w wysokosci dodatku
kombatanckiego (przecietnie miesiecznie dla okoto 91,8 tys. 0séb);

— 390.376 tys. zt z tytutu ekwiwalentu pienieznego za deputat weglowy dla emerytow i rencistéw kolejowych
(przecietnie miesiecznie dla okoto 44,8 tys. 0séb);

— 167.608 tys. zt z tytutu $wiadczen pienieznych dla osob deportowanych i osadzonych w obozach pracy
przymusowej (przecietnie miesiecznie dla okoto 77,1 tys. 0sdb).

Wydatki w dziale 851 Ochrona zdrowia wyniosty w 2014 r. 197.290 tys. zt (73,4% planu). Obejmowaty sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne 0séb przebywajacych na urlopach wychowawczych, oséb pobierajacych renty
na podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz cztonkdw ich rodzin, nian
oraz 0séb sprawujacych osobistg opieke nad dzieckiem. Sfinansowano sktadki za:

— 0soby pobierajgce renty inwalidéw wojennych i wojskowych — 127.099 tys. zt;
— osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych — 59.400 tys. zt;

— nianie - 10.179 tys. zt;

— osoby sprawujace opieke nad dzieckiem — 612 tys. zt.

Nizszy w stosunku do planu poziom wydatkéw wynikat z mniejszej niz zaktadano liczby os6b przebywajacych
na urlopach wychowawczych, sprawujgcych osobista opieke nad dzieckiem oraz nian. Jednocze$nie wydatki
poniesione w 2014 r. byly o 14,1% nizsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim, gtéwnie w zwigzku
ze zmniejszeniem sig liczby os6b przebywajacych na urlopach wychowawczych.

Wydatki w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej wyniosty 2.336.363 tys. zt (98,6% planu
po zmianach) i byly wyzsze 0 67.412 tys. zt (0 3,0%) od wydatkdw poniesionych w 2013 r. Wydatki te obejmowaty m.in.:

— refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia OC i AC — 346 tys. zt;

— wyptaty rent socjalnych oraz zasitkdw i $wiadczen przedemerytalnych — 2.336.017 tys. zt, z czego 2.275.945
tys. zt stanowity wydatki na wyptate Swiadczen przecietnie miesiecznie dla 269,0 tys. oséb, 59.953 tys. zt
— wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztdéw ustalenia uprawnien, wypfaty i dochodzenia nienaleznie pobranych
Swiadczen oraz 119 tys. zt - z tytutu odsetek.

Wydatki na $wiadczenia wzrosty, w poréwnaniu z 2013 r., 0 3,0%, gtdwnie w zwigzku z waloryzacjg $wiadczen
emerytalno-rentowych oraz wzrostem liczby $wiadczeniobiorcow o 1,5%.

2. Dotacje w wysoko$ci 37.113.910 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na uzupetienie Srodkow
FUS, w celu zapewnienia terminowej wypfaty Swiadczen. Ze srodkéw dotacji nie dokonywano lokat terminowych.

Zakfad otrzymat ponadto dotacje na zwrot kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS w kwocie
23.885 tys. zt (rozdziat 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS),
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co stanowito 95,2% planu i 59.953 tys. zt (rozdziat 85347 Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne), tj. w 98,4% kwoty planowanej. Kwoty te byly refundacjq poniesionych kosztéw zadan
w ramach wydatkéw budzetu panstwa we wskazanych rozdziatach klasyfikacji budzetowe.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2 do informaciji.
2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 73 w 2014 r. zostaly podzielone na wydatki zwigzane z finansowaniem systemu ubezpieczenia
spotecznego i systemu zaopatrzenia spotecznego oraz zwigzane z finansowaniem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne. Wydatki te zostaty przypisane do zadan realizowanych w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie
spofeczne i wspieranie rodziny i do funkcji 20. Zdrowie.

1. Celem zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne, na ktére zaplanowano w ustawie budzetowej 40.293.749 tys. zt,
byto zapewnienie $rodkéw dla oséb uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczen
spotecznych i zaopatrzenia spotecznego. Jako miernik przyjeto wskaznik Sciggalno$ci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w wysokosci 99,0%.

Zrealizowana warto$¢ miernika zostata przekroczona o 0,3 punktu procentowego.

Zatozono, iz cel zadania 13.2. zostanie osiggniety przez realizacje dwdch dziatan przypisanych do podzadania
13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia®' i dwéch dziatan
przypisanych do podzadania 13.2.2. Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw?.

Jako miernik podzadania 13.2.1., na realizacje ktorego prognozowano 34.682.108 tys. zt, przyjeto, iz 66,8%
wydatkow FUS i FEP bedzie pokrytych z wptywow ze sktadek.

W 2014 r. z wptywow tych, w kwocie 32.799.344 tys. zt (94,6% planowanej kwoty), pokryto 68,4% wydatkow FUS
i FEP, tj. wiecej 0 1,6 punktu procentowego od zatozonej warto$ci miernika.

Na realizacje podzadania 13.2.2., ktérego celem byta terminowa i prawidtowa wyptata $wiadczen zleconych,
zaplanowano 5.611.641 tys. zt jako miernik przyjeto relacje kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia
W przyznawaniu prawa do Swiadczen i wyptacie, do kwoty wyptaconych Swiadczen oraz zatozono, iz osiagnie
on warto$¢ <0,01%; na realizacjg podzadania wydatkowano 5.412.072 tys. zt (96,4% planowanej kwoty), za$
wartos¢ miernika uksztattowata sie zgodnie z planem. Zatozono, iz podzadanie to bedzie realizowane przez
nastepujace dziatania:

a) 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa, ktdrego celem byto zapewnienie $rodkéw naleznych
osobom uprawnionym. Na realizacje zaplanowano 5.525.633 tys. zi, jako miernik przejeto liczbe oséb
pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe finansowane z budzetu panstwa, a warto$¢ miernika ustalono
na 342,2 tys. oséb. Na realizacje dziatania wydatkowano 5.328.232 tys. zt (96,4% planowanej kwoty),
Swiadczenia emerytalno-rentowe sfinansowano dla 337,7 tys. oséb, tj. dla 4,5 tys. oséb mniej, niz
przewidywata warto$¢ miernika (98,7%);

b) 13.2.2.2. Koordynacja dziatari zapewniajgcych ustalanie prawa do S$wiadczen, ich wysoko$ci i wyplaty,
na ktére zaplanowano po zmianie ustawy budzetowej 86.008 tys. zt. Jako miernik przyjeto relacje kosztéw
obstugi wyptaty $wiadczen zleconych do kwoty tych $wiadczen w wysokosci 1,6%. Na realizacje dziatania
wydatkowano 83.840 tys. zt (97,5% planowanej kwoty), co stanowito 1,6 % kwoty $wiadczen.

2. W ramach funkcji 20 Zdrowie, zaplanowano realizacje zadania 20.1.W Dostep do swiadczer opieki zdrowotnej,
na ktdre zaplanowano 268.796 tys. zt, z ktérego wyodrebniono podzadanies?:

31 13.2.1.5. Zapewnienie wyptacalnosci $wiadczen z FUS, 13.2.1.7. Optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne z budzetu panstwa
za 0soby uprawnione.

% 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa, 13.2.2.2. Koordynacja dziatar zapewniajacych ustalenie prawa do éwiadczen,
ich wysoko$ci i wyptaty.

33 Dziatanie 20.1.1.9.W Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby uprawnione.
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— 20.1.1. W Organizacja oraz nadzér nad systemem opieki zdrowotnej, ktérego celem miato by¢ umozliwienie
dostepu do opieki zdrowotnej osobom nieobjetym ubezpieczeniem zdrowotnym z innego tytutu. Na realizacje
podzadania zaplanowano 268.796 tys. zt, wydatkowano za$ 197.291 tys. zt (73,4%). Jako miernik
podzadania przyjeto przecietng miesieczng liczbe osob uprawnionych, za ktore sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne finansowane sg z budzetu panstwa, a warto§¢ miernika ustalono na 281,3 tys. oséb. W 2014 r.
sktadki sfinansowano dla okoto 179,6 tys. 0sob. {j. o okoto 101,7 tys. mniej, niz prognozowano. Wykonanie
miernika na nizszym poziomie jest nastepstwem nizszej niz zaktadano liczby o0sob uprawnionych
do finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, tj. 0sob korzystajacych z urlopdw wychowawczych
oraz 0s6b sprawujgcych osobistg opieke nad dzieckiem.

3. Sprawozdania

Zaktad przekazat do Ministerstwa Finansow roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 i roczne sprawozdanie
Rb-BZ13 w obowigzujacych terminach. Przekazujg one prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw w 2014 r.
Wszystkie zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

4. Wydatki poniesione w obszarze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Kwoty transferéw z budzetu panstwa do FUS (dotacje, pozyczki, refundacja utraty sktadek przekazanych
do OFE) w latach 2010-2014 byly nastepujace: 65.836.370 tys. zt, 57.944.206 tys. zt, 50.701.639 tys. zk
59.842.382 tys. zt; 47.556.192 tys. zt.

Liczba oséb otrzymujacych emeryture wyptacang przez ZUS w grudniu, bez Swiadczen realizowanych na mocy
uméw miedzynarodowych oraz $wiadczen osob posiadajacych takze prawo do $wiadczenia rolniczego,
w poszczegolnych latach okresu 2010-2014, pozostawata praktycznie na niezmienionym poziomie, tj.:
4.984 tys. osob, 4.952 tys. osob, 4.970 tys. osob, 4.954 tys. osob i 4.981 tys. 0séb. Z kolei wysoko$¢ przecietnie
wyptacanej przez ZUS emerytury w grudniu wynosita odpowiednio: 1.725 zt; 1.797 zt; 1.889 zk 1.993 zt i 2.053 zt.
Srednia emerytura wyplacana przez Zaktad dla grupy 10% najwyzszych i najnizszych $wiadczen w marcu
systematycznie wzrastata (w nawiasach podano kwote najnizszego $wiadczenia): 3.334 zt (736 zt); 3.506 zt
(771 zt); 3.622 zt (831 zt); 3.848 zt (854 zt); 3.977 zt (860 zt).

W latach 2010-2014 nastapit spadek liczby osob pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacong
przez ZUS w grudniu, tj.: 1.205 tys. osob, 1.149 tys. oséb, 1.099 tys. osdb, 1.057 tys. oséb i 1.011 tys. osob
— bez $wiadczen realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez $wiadczen oséb posiadajacych
takze prawo do $wiadczenia rolniczego oraz tacznie z rentami wypadkowymi finansowanymi z FUS,
a wyptacanymi przez MON, MSW i MS.

Jednocze$nie wzrosta przecietna wysoko$¢ wyptacanego $wiadczenia: 1.278 zt, 1.341 zt, 1.424 z}, 1.504 zt
i 1.546 zt.

Liczba osdb otrzymujacych rente rodzinng byta na zblizonym poziomie, tj.: 1.270 tys. oséb, 1.271 tys. osob,
1.275 tys. 0s6b, 1.272 tys. 0séb i 1.271 tys. 0séb. Odnotowano wzrost wysoko$ci przecietnego wyptacanego
Swiadczenia: 1.491 zt, 1.556 zt, 1.646 zt, 1.733 zti 1.777 zt.

Liczba oséb fizycznych posiadajgcych ubezpieczenie zdrowotne, bez emerytow i rencistow, osob pobierajgcych
zasitki i $wiadczenia przedemerytalne oraz renty socjalne, w latach 2010-2014 na koniec grudnia, wyniosta
odpowiednio: 15.741 tys. osdb, 15.853 tys. osdb, 15.921 tys. osdb, 15.847 tys. osdb i 15.844 tys. osdb.
Jednocze$nie liczba $wiadczeniobiorcow obstugiwanych przez ZUS w tym samym okresie wyniosta:
8.029 tys. 0s6b, 7.896 tys. 0sdb, 7.873 tys. 0sdb, 7.896 tys. 0sdb i 7.913 tys. 0sdb.

3 Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 przekazano w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w formie dokumentu elektronicznego
przez Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. Roczne sprawozdanie Rb-BZ-1 przekazano w terminie okre$lonym
w rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej osoby prawnej

Wysokos¢ i struktura przychodow

Przychody Zaktadu w 2014 r. wyniosty ogotem 4.133.750 tys. zt (1j. 102,2% planu), z czego przychody planowane
w wysokosci 4.067.695 tys. zt (tj. 100,6% planu) i przychody nieplanowane w kwocie 66.055 tys. zt. Uzyskane
przychody ogétem byly nizsze 0 6.123 tys. zt (0 0,1%) w stosunku do uzyskanych w 2013 r.

Najwyzszg pozycje przychoddw stanowit odpis z FUS na dziatalno$¢ Zakfadu, ktory zgodnie z ustawg budzetowg
wyniost 3.430.000 tys. zt (83,0% przychoddw) i byt identyczny jak w 2013 r.

Przychody zwigzane z obstugg zadan zleconych wyniosty 468.846 tys. zt (tj. 102,7% planu) i stanowity 11,3%
przychodow ogdtem. W 2013 r. przychody te wyniosty 494.116 tys. zt (tj. 103,1% planu) i stanowity 11,9%
przychoddw ogétem. Na spadek przychoddw, w poréwnaniu z 2013 r. 0 25.270 tys. zt (0 5,1%), wptynely nizsze
przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek na otwarte fundusze emerytalne.

Przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS wyniosty 208.767 tys. zt (104,7% planu).
W poréwnaniu z 2013 r. przychody uzyskane z tego tytutu byty nizsze 0 41.394 tys. 4, tj. 0 16,5%. Dominujacym
zrédtem przychodéw uzyskanych w tej grupie byly przychody ztytutu poboru i dochodzenia sktadek
na: ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 121.256 tys. zt (58,1%); Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w kwocie 49.753 tys. zt (23,8%) i otwarte fundusze emerytalne w kwocie 37.758 tys. zt
(18,1%).

W 2014 r. Zaktad uzyskat przychody z tytutu zwrotu kosztow obstugi $wiadczen zleconych Zaktadowi do wypfaty
w kwocie ogotem 260.079 tys. zt, co stanowito 101,2% planu. W poréwnaniu z 2013 r. przychody uzyskane z tego
tytutu bylty wyzsze o 16.123 tys. zt (0 6,6%). Dominujgcym zrodtem przychoddw uzyskanych w tej grupie byty
przychody z tytutu obstugi pozostatych Swiadczen, ktére wyniosty 130.106 tys. zt, co stanowito 101,2% planu.
Na ich realizacje wptyw miaty m.in. przychody uzyskane z tytutu informacji udzielanych komornikom.

Ponadto uzyskano przychody z tytutu obstugi: rent socjalnych, ktére wyniosty 60.097 tys. zt (98,7 % planu);
wyptat zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych, ktore wyniosty 28.477 tys. zt (107,7 % planu); Swiadczen
narzecz kombatantow, ktére wyniosty 25.694 tys. zt (1024 % planu); i Swiadczeh tzw. ,zbiegowych”
realizowanych przez KRUS, ktore wyniosty 15.705 tys. zt (97,7 % planu).

Przychody finansowe w 2014 r. wyniosty 30.365 tys. zt (110,9% planu) i pochodzity gtownie z odsetek
(30.364 tys. zt). Odsetki od dtugoterminowych papieréw wartosciowych wyniosty 13.530 tys. zt, a od $rodkdw
na rachunkach biezacych i rachunkach bankowych lokat krétkoterminowych 8.142 tys. zt.

Na pozostate przychody w kwocie 202.273 tys. zt (158,8% planu) skiadaty sie przychody planowane w kwocie
136.218 tys. zt oraz nieplanowane w kwocie 66.055 tys. zt. Na pozostate przychody planowane ztozyty
sie gtéwnie: przychody z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych (73.225 tys. zt), wynagrodzenie za terminowe
wptacanie podatku (42.796 tys. z}) i otrzymane odszkodowania, kary i grzywny od oséb prawnych (6.527 tys. z1).
Natomiast przychody nieplanowane zostaty uzyskane z tytutu zwrotu Srodkdéw w zwigzku z realizacjg projektéw
z udziatem $rodkdéw unijnych.

W 2014 r. rozwigzane zostaty takze rezerwy (5.207 tys. zt) na postgpowania sadowe, niewykorzystane urlopy
pracownicze oraz pozostate rezerwy. Dokonane zostaty odpisy aktualizujgce wartos¢ inwestycji w kwocie
4.610 tys. zt.

Zdarzenia te znalazly swoje odzwierciedlenie w przychodach ogotem Zaktadu, natomiast jako pozycje
memoriatowe nie spowodowaty wptywu $rodkow pienieznych.
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Gospodarowanie wolnymi srodkami Zaktadu

Wolne $rodki Zaktadu byty w 2014 r. lokowane, zgodnie z obowigzujacg w Zaktadzie procedurg®, w terminowe
lokaty bankowe oraz papiery skarbowe emitowane przez Skarb Panstwa.

Srodki Zaktadu w 2014 r. lokowano w 12 bankach (559 lokat). Kwoty lokat ksztattowaly sie w granicach
od 2 min zt do 200 min z, oprocentowanie od 1,40% do 3,20%, okresy lokowania od jednodobowych (406 lokat)
do 33-dniowych (1 lokata). Uzyskane odsetki od lokat wynosity od 161 zt do 413,6 tys. zt, a liczba lokat
w miesigcu wynosita od 39 do 55. Z tytutu lokowania Srodkéw uzyskano odsetki w wysokosci 8.172,4 tys. zt.

W 2014 r. nie wystapity sytuacje zagrazajace terminowe;j realizacji zadan lub utraty ptynnosci finansowej. W celu
zapewnienia terminowej realizacji zadan, prowadzono dtugookresowg, codziennie aktualizowang, prognoze
przeptywdw pienieznych, a w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu biezacej ptynnosci finansowej, jednostki
organizacyjne dokonujace pfatnosci przekazywaty informacje o rzeczywistych wydatkach na dwa dni robocze
przed terminem pfatnosci.

Naleznosci Zaktadu

Na dzien 31 grudnia 2014 r. Zaktad nie posiadat naleznosci dtugoterminowych, podobnie jak w2013 r.
Naleznosci krotkoterminowe wynosity 136.277 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2013 r. ulegty one
zmniejszeniu 0 6.587 tys. zt, . 0 4,6%. Zlozyly sie na nie naleznoSci z tytutu dostaw i ustug w kwocie
8.943 tys. zk; inne naleznosci — 105.687 tys. zt, naleznosci dochodzone na drodze sadowej — 21.587 tys. zt oraz
z tytutu podatkéw, dotacji, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych $wiadczen — 61 tys. zt.
Na naleznosci inne ztozyly sie gtownie naleznoéci z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS
(76.264 tys. zt), naleznosci od NFZ z tytutu kosztdw poboru sktadki (18.512 tys. zt) i rozrachunki z FUS
(9.236 tys. zt), w tym z tytutu obstugi: rent socjalnych (5.052 tys. zt), zadan zleconych (1.709 tys. zt), $wiadczen
przedemerytalnych (2.294 tys. zt) i obstugi deputatow weglowych (138 tys. zt).

Koszty dziatalnosci Zaktadu

W 2014 r. faczne koszty dziatalno$ci biezacej Zaktadu z amortyzacjg wyniosty 3.992.158 tys. zt, co stanowito
93,2% planu. W poréwnaniu z 2013 r. nastgpito zmniejszenie koszéow o 87.502 tys. zt, tj. o 2,1%. Struktura
kosztow zasadniczo nie ulegta zmianie w stosunku do 2013 r.

Najwiekszy udziat w kosztach miaty: wynagrodzenia (52,9%), ustugi obce (21%), ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia (11,3%), amortyzacja (9,9%) oraz materiaty i energia (2,7%). Na koszty dziatalno$ci Zaktadu
sktadaty sie m.in.:

1. Wynagrodzenia w 2014 r. wyniosty ogdtem 2.111.787 tys. zt (99,7% planu). W poréwnaniu z 2013 r. nastapit
spadek kosztow wynagrodzen o 1.371 tys. zt (0 0,06%). Na wynagrodzenia osobowe w 2014 r. wydatkowano
2.099.928 tys. zt, 1j. 0 626 tys. zt mniej nizw 2013 r.

Zaktad whasciwie wykonat postanowienia dotyczace wynagrodzen i wynagrodzen bezosobowych w jednostkach
i podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych®. Na 2014 r. zaplanowano $rodki w niezmienione;
wysoko$ci w poréwnaniu z planem po zmianach na 2013 r. na wynagrodzenia osobowe (2.102.250 tys. zt)
oraz pozostate wynagrodzenia (15.568 tys. z).

2. Koszty ustug obcych, ktdre wyniosty ogétem 836.190 tys. zt (81,5% planu) byty nizsze od kwoty zaplanowane;
0 190.053 tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r. nastapit spadek o 62.799 tys. zt (7,0%). Dominujgcymi byty ustugi
zwigzane z przetwarzaniem danych — 347.051 tys. zt (41,5%) oraz koszty ustug pocztowych ibankowych
- 268.321 tys. zt (32,1%). Nizsze wykonanie planu w zakresie ustug obcych dotyczyto m.in.:

% Zasadami zarzadzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zakfadu, wprowadzonymi zarzadzeniem nr 114 Prezesa ZUS z 11 pazdziernika
2013 r., zmienionym zarzadzeniem nr 29 Prezesa ZUS z 2 czerwca 2014 r.

% Art. 16-22 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1456 ze zm.).
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— remontow (60,0% planu); niewykonanie planu wynikato m.in. z uzyskania korzystniejszych niz szacowano
ofert od kontrahentéw na ustugi remontowe, mniejszej awaryjnosci urzadzen, badz catkowitej lub czesciowe;
rezygnacji z zaplanowanych zadarn remontowych;

— ustug pocztowych i bankowych (81,1% planu); niewykonanie planu wynikato z uzyskania korzystniejszych
stawek za ustugi pocztowe w zakresie korespondencji, spadek udziatu $wiadczehn przekazywanych
za pomocag poczty na rzecz tanszych $wiadczen przesytanych na rachunki bankowe przelewami;

— ustug telekomunikacyjnych (58,8% planu); niewykonanie planu wynikato z wynegocjowania korzystnych
warunkéw za korzystanie z taczy teletransmisyjnych, kontroli zasadnosci prowadzenia rozméw, szerszego
wykorzystania przez pracownikow poczty elektronicznej i telefonii komérkoweyj;

— ustug zwigzanych z przetwarzaniem danych (88,8% planu); niewykonanie planu wynikato z mniejszej ilosci
Zlecen dla ZETO, zawarcia korzystnigjszych uméw na opieke serwisowg SAP, UNIX, rozwéj PUE,
przesuniecia czesci zadan na kolejny rok;

— ustug pozostatych (82,6% planu), niewykonanie planu wynikato z wynegocjowania przez jednostki ZUS
korzystniejszych umoéw na ustugi czystosciowe, dozér i ochrone mienia, odprowadzenie $ciekéw,
zmniejszenia kosztow wynajmowanych powierzchni, ograniczenia zapotrzebowania na wynajem miejsc
noclegowych poza Centralg w ramach szkolen, uzyskanie nizszych niz planowano kosztow usuwania skutkéw
zimy.

3. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia w 2014 r. wyniosty 451.414 tys. zt (94,0% planu). W poréwnaniu
z 2013 r. nastapit spadek kosztdw ubezpieczer spotecznych i innych $wiadczen o 807 tys. zt (0 0,2%).

4, Koszty amortyzacji wyniosty 394.314 tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r. zmniejszyly sie 0 10.352 tys. zt (0 2,6%).
Wysoko$¢ kosztéw amortyzacji w 2014 r. byta bezposrednig konsekwencjg poziomu realizacji planu rzeczowo-
-finansowego w zakresie budowy i zakupdw Srodkéw trwatych, ktéry zostat zrealizowany na poziomie 66,9 %.

5. Koszty materiatdw i energii w 2014 r. wyniosty 107.734 tys. zt ({j. 78,3% planu). Koszty te byly nizsze od kwoty
planowanej 0 29.784 tys. zt (. 0 21,7%). W poréwnaniu z 2013 r. nastapit spadek kosztow materiatow i energii
o0 kwote 4.656 tys. zt (tj. 0 4,1%). Dominujacy wptyw na poziom realizacji kosztéw materiatow i energii w 2014 r.
miaty (analogicznie jak w latach ubiegtych) koszty zuzycia energii zrealizowane w kwocie 65.399 tys. zt (60,7%
0gotu zrealizowanych kosztow materiatow i energii). W zakresie kosztéw energii plan zrealizowano w 85,9%.
Oszczedno$ci w stosunku do planu uzyskano dzieki zawartej umowie centralnej na dostawe energii elektrycznej
(z firmg PGE) oraz korzystnym warunkom atmosferycznym w 2014 r,. skutkujgcym nizszym zuzyciem energii
cieplnej, gazu i oleju.

6. Podatki i optaty wyniosty w 2014 r. 55.709 tys. zt (85,4% planu) i stanowity 1,4% kosztow ogotem.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapit spadek tych kosztéw o 1.163 tys. zt (0 2,0%). Dominujacy wptyw
na poziom wykonania planu miaty gtéwnie koszty i rdézne optaty zwigzane z realizacjq zadan dziatalno$ci
statutowej ZUS, w zwigzku z ktérgq Zaktadowi przystuguja srodki prawne wiasciwe organom administracji
publicznej, tj. optaty i koszty egzekucyjne, sadowe i komornicze zrealizowane w kwocie 25.970 tys. zt (tj. 46,6 %
kosztow podatkéw i optat). Niepetne wykonanie planu w zakresie podatkow i optat wynika z ograniczonej
mozliwosci precyzyjnego oszacowania i zaplanowania przede wszystkim kosztdw i optat egzekucyjnych
i komorniczych, ktére ponoszone sg na rzecz organdw egzekucyjnych, prowadzacych na rzecz jednostek ZUS
postepowania egzekucyjne. Ponadto, wptyw na nizsze koszty egzekucyjne miato rowniez wejscie w zycie ustawy
abolicyjnej®” powodujace zawieszenie czesci prowadzonych postepowan w egzekucji administracyjnej i sadowe;j
w zakresie zalegtoSci za niezaptacone sktadki na ubezpieczenia za okres od 1.01.1999 r do 28.02.2009 r.
Ponadto, wplyw miata wysoko$¢ wptat dokonanych przez Zaktad na PFRON (18.751 tys. zt) w 2014 roku. Kwota
wptat na PFRON w ubiegtym roku stanowita 33,7% cato$ci kosztéw podatkow i optat. W 2014 r. wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w  ZUS wyniost 3,07 i wzrdst w poréwnaniu z 2013 r.
0 0,29 pkt procentowego.

37 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1551).
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2014 r. wyniosto 46.233,15 0sdb w przeliczeniu na petne etaty. W poréwnaniu
z zatrudnieniem planowanym (46.123 etatéw), byto ono wyzsze o 110,15 etatéw (0,2%), a w stosunku do 2013 .
—wyzsze 0 268,13 etatdéw (0,5%).

Przecigtne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto 1.404,67 etatow (bez Zarzadu) i w stosunku do 2013 r. zwigkszyto
sie 0 10,76 etatu (0,8%). W oddziatach, w poréwnaniu z 2013 r., zatrudnienie zwigkszylo si¢ 0 282,46 etatu
do 43.985,7 etatow, ti. o 0,6%. W orzecznictwie lekarskim stan zatrudnienia zmniejszyt sie o0 25,34 etatu
do 837,9 etatow (0 2,9%). W Zarzadzie ZUS na koniec 2014 r., zatrudnione byly 4 osoby, a przecietne zatrudnienie
w osobach w przeliczeniu na petne etaty wynosito 5,25 etatow. W 2013 r. Zarzad liczyt 5 osob.

Na wynagrodzenia w 2014 r. wydatkowano 2.099.928 tys. zt, 1j. 0 626 tys. zt mniej nizw 2013 r.

Przecietne wynagrodzenie w ZUS na jeden etat w 2014 r. wyniosto 3.785,03 zt i w stosunku do 2013 r.
zmniejszyto sie 0 23,22 zt (0 0,6%).

W Centrali ZUS (bez Zarzadu), przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.174,09 zt i w stosunku do 2013 r. zmniejszyto
sie 0 18,87 zt (0 0,3%), za$ przecigtne wynagrodzenie w oddziatach ZUS (z wytgczeniem orzecznictwa lekarskiego)
w wysokosci 3.621,49 zt zmniejszyto sie 0 20,74 z}, tj. o 0,6%, a w orzecznictwie lekarskim zmalato o 1,28 zt
do 8.270,03 zt (0 0,02%). W 2014 r. przecietne wynagrodzenie w Centrali ZUS (z wytgczeniem Zarzadu) byto
wyzsze od wynagrodzenia w oddziatach 0 2.552,60 1, {j. 0 70,5%. Przecietne wynagrodzenie Zarzadu zmniejszyto
sie 0 576,95 zt, 2 19.887,43 zt w 2013 r. do 19.310,48 ztw 2014 r., tj. 0 2,9%.

Szczegbtowe dane o wykonaniu przychodow i kosztéw oraz zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono
wzat. nr3ié4.

Dziatalno$¢ inwestycyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

W planie rzeczowo-finansowy dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow Srodkow trwafych na 2014 r.
na naktady na budowe, ulepszenie i zakup S$rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
zaplanowano $rodki w kwocie 475.444 tys. zt. Kwota ta byta identyczna z wielko$cig naktadow na budowe,
ulepszenie i zakup srodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych przewidzianych w ustawie
budzetowej na rok 2014.

Zaplanowano facznie 264 zadania, z tego: 9 w grupie |, 116 w grupie I, 92 w grupie Ill, 11 w grupie IV oraz
36 w grupie V. Plan byt wielokrotnie zmieniany pod wzgledem liczby zadan i planowanych kwot na poszczegoine
zadania. Pomimo wprowadzenia 430 zmian planowana kwota ogdtem nie ulegta zmianie.

Plan ostateczny (na dzien 31 grudnia 2014 r.) przewidywat realizacje 356 zadan, tj. o 34,8% zadan wiecej, niz
pierwotnie planowano (277). Wprowadzone w 2014 r. roku zmiany polegaty m.in. na 265 korektach kwot
przeznaczonych na realizacje zadan, rezygnacji z 32 zadan oraz wprowadzeniu do planu 124 nowych zadan,
a takze zmianie nazw, roku zakonczenia lub kosztu catkowitego dla 7 zadan.

Na realizacje w 2014 r. wydatkowano 318.293 tys. z}, (66,9% planu). W poszczegdinych grupach wykorzystanie
$rodkéw byto nastepujace: 34.659 tys. zt w grupie | (94,8%), 26.366 tys. zt w grupie Il (89,5%), 3.842 tys. zt
w grupie 111 (99,0%), 5.931 tys. zt w grupie IV (57,5%) i 247.496 tys. zt w grupie V (62,6%).

a) W grupie | (zadania budowlane zwigkszajgce powierzchnig netto), spoérdd 10 zadan przyjetych do realizacji,
w tym 8 kontynuowanych, 3 zostaty zrealizowane i rozliczone, 5 byto w trakcie realizacji, a 2 byly w trakcie
przygotowania (dla jednego opracowano projekt budowlany, a dla drugiego rozpoczat sie etap
przygotowywania do ogtoszenia przetargu).

b) W grupie Il (zadania budowlane, ktére nie zwiekszajg powierzchni netto) na 152 zadania przyjete
po zmianach planu, w tym 57 kontynuowanych, efekt rzeczowy osiggnieto dla 136, w tym zakoriczono
realizacje 71 zadan. Nie osiggnieto zamierzonego efektu rzeczowego w przypadku 16 zadan. Gtéwnym ich
celem byta poprawa parametréw techniczno-eksploatacyjnych bazy lokalowej Zaktadu.
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c)

Z planowanych w IIl grupie (zakupy niescentralizowane maszyn, urzadzen, $rodkow transportowych i innych
rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych) 149 zadan zrealizowano wszystkie. Obejmowaty one
zakupy w celu doposazenia jednostek organizacyjnych w sprzet i urzadzenia techniczne, m.in. takie jak:
urzadzenia klimatyzacyjne do pomieszczen UPS, serwerowni i pomieszczen biurowych, wyposazenie
skfadnic akt w regaly, inne urzadzenia np. elementy systemow telewizji dozorowej i rejestracji czasu pracy.
Zrealizowano zadania dot. produkcji i emisji audycji telewizyjnych i radiowych o charakterze edukacyjnym.

W grupie IV (zakupy scentralizowane maszyn, urzadzen, srodkow transportowych i innych rzeczy oraz wartosci
niematerialnych i prawych) zakoriczono realizacje 9 z 13 zadan ujetych w planie po zmianach . Zakup maszyny
offsetowej pieciokolorowej oraz dostawe 5 samochodéw (razem 4 zadania) przeniesiono na 2015 .

W grupie V (zakupy maszyn, urzadzen oraz wartosci niematerialnych i prawych realizowanych w systemie
scentralizowanym dla KSI) zrealizowano 17 sposréd 43 planowanych w tej grupie zadan, w trakcie realizacji
bytlo 8 zadan, rozpoczeto postepowania dla 6 zadan, rozpoczeto procedury postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego dla 1 zadania, a nie rozpoczeto realizacji 11 zadan. Z 43 zadan realizacje 10 zadan
przeniesiono na lata nastepne, a z realizacji 5 zadan zrezygnowano.

Zamowienia publiczne

A. Badanie wylosowanych postepowan

Kontrolg NIK objeto cztery zaméwienia publiczne realizowane w 2014 r. (kwoty brutto):

dostawa licencji z ustugami opieki serwisowej dla Srodowiska Mainframe i NROI — 52.396 tys. zt (zamdwienie
w trybie przetargu nieograniczonego, nr T2/370/74/13);

$wiadczenie ustug pocztowych — 314.080 tys. zt, w tym przewidywane zamodwienia uzupetiajace
—72.480 tys. zt (zamdwienie w trybie przetargu nieograniczonego, nr TZ/370/46/12);

udzielenie licencji ze wsparciem na oprogramowanie systemowo-narzedziowego IBM i $wiadczenie ustug
wsparcia Kodu Sterujgcego GDSP — 216.911 tys. zt (zamdwienie w trybie z wolnej reki, nr TZ/271/114/14);

diugoterminowy, 48-miesigczny najem 2 samochoddw osobowych — 312 tys. zt (zamoéwienie w trybie
przetargu nieograniczonego, nr TZ2/271/18/2014).

Doboru pierwszych trzech spraw do kontroli dokonano na podstawie transakcji wylosowanych metodg MUS,
dobierajac w pierwszej kolejnosci te postepowania, ktérych warto$¢ przedmiotu dla danego trybu zamédwienia
byta najwyzsza. W przypadku najmu samochodéw osobowych byt to dobor celowy NIK.

W toku kontroli ustalono m.in., ze:

do realizacji powyzszych zamoéwien nie wykorzystywano $rodkow UE;

podstawg zaangazowania $rodkéw byty umowy zawarte po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamdwien publicznych, ujete w planach Zaktadu. Zakup warto$ci niematerialnych (licencji i praw autorskich)
wynikat z potrzeby posiadania kodéw zrodtowymi oraz dokumentacji techniczng i technologicznej, aby
zapewni¢ dostosowanie systeméw informatycznych do zmieniajacych sie potrzeb wykonywania ustawowych
zadan ZUS. Wszystkie nabyte licencje i prawa autorskie dotyczyly posiadanych i uzytkowanych biezaco
systemow, programow i urzadzen;

przed zawarciem uméw dokonano analizy faktycznych potrzeb, pod katem celowo$ci, aby uzyskane efekty
stuzyly realizacji zadar ustawowych; Srodki przewidziane na sfinansowanie umoéw ujeto w planie finansowym
Zakfadu; wnioski o wszczecie postepowania, wytypowanych do badania zaméwien, byly akceptowane przez
gt. ksiegowego, a takze faktury potwierdzajgce zakup;

nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych;

koszty realizacji zamowien, o ktorych jest mowa, wyniosty w 2014 r. 93.621 tys. zt (2,3% kosztow
dziatalno$ci ZUS w 2014 r.).
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B. Postepowanie na zakup drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych wraz z 45 miesigcznym serwisem

Zaktad 30 kwietnia 2014 r. opublikowat w Dzienniku Urzedowym UE (nr 2014/S 084-146405, postepowanie
nrTZ/271/21/14) SIWZ na zakup i dostawe 3.320 sztuk urzadzen: 1.179 drukarek, 2.141 urzadzen
wielofunkcyjnych, wraz z 45 miesigczng obstugg serwisowa oraz oprogramowaniem umozliwiajacym wydruk
poufny i podazajacy oraz raportowanie stanu licznikéw. Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu
nieograniczonego. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wydarzenia dotyczace postepowania:

— 21 maja 2014 r. — dokonanie przez ZUS autopoprawki SIWZ;

— 5czerwca 2014 r. — wyrok KIO nakazujacy modyfikacje SIWZ;

— 21lipca 2014 r. — otwarcie ofert;

— 14 sierpnia 2014 r. — ogtoszenie wyniku postepowania i uznanie oferty Arcus SA za najkorzystniejsza;

— 4 wrzednia 2014 r. — wyrok KIO uniewazniajacy wybér najkorzystniejszej oferty (Arcus SA), z powodu razaco
niskiej ceny; zalecenie powtdrzenia czynnosci oceny ofert; wezwanie wykonawcéw Decsoft SA i Teneo
Systems Sp. z 0.0. do uzupetnienia listy podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej;

— 3-4 grudnia 2014 r. - zabezpieczenie przez funkcjonariuszy CBA w centrali ZUS, w ramach czynnosci
dochodzeniowych, m.in. dokumentacje z ww. postepowania;

— 10 grudnia 2014 r. — Sad Okregowy w Warszawie wydat postanowienie utrzymujace w mocy wyrok KIO
z 4 wrzednia 2014 .

Dyrektor Departamentu Kontroli Wewnetrznej, 10 grudnia 2014 r. zlecit firmie Ernst & Young Sp. z 0.0. Business
Advisory Sp.k. wykonanie ustugi, polegajacej na dokonaniu przegladu postepowania przetargowego na zakup
przez ZUS ww. drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych. Warto$¢ ustugi ustalono na 113,6 tys. zt (bez podatku
od towardw i ustug). W Raporcie z przegladu z 13 lutego 2015 r., wykonawca ustugi stwierdzit brak odstepstw
od przepiséw wewnetrznych ZUS i prawa zaméwien publicznych, oprécz wskazanych przez podmioty
zewnetrzne i potwierdzonych przez rozstrzygniecia KIO. Wydane réwnolegle przez ustugobiorce rekomendacje
dla ZUS dotyczyty:

— wdrozenia zasady prowadzenia formalnych konsultacji w przypadku skomplikowanych i ziozonych
postepowan (np. przy braku wiedzy merytorycznej w ZUS);

— prowadzenia pogtebionej analizy rynku w celu ustalenia dostepno$ci urzadzen i ustug, ktdre mogg spetni¢
wszystkie wymagania zawarte w SIWZ;

— lepszej dokumentaciji okoliczno$ci wyboru i sposobu powstania wybranych dokumentéw (w szczegdlnosci
opinii zewnetrznych ekspertéw), prezentowanych na oficjalnych spotkaniach;

—  szczegotowej weryfikacji kwalifikacji doradcow zatrudnianych przez ZUS;

— kazdorazowego przeprowadzania analizy dokumentéw przedstawianych przez oferentdw, w tym
o$wiadczen, w celu zidentyfikowania ewentualnych rozbieznosci;

— wyboru na przewodniczacego komisji osoby posiadajacej wiedze merytoryczng w zakresie przedmiotowego
postepowania;

— dokumentowania przez komisje wszystkich kluczowych zdarzen zwigzanych z postepowaniem;

— poddania szczeg6towej analizie technicznej i prawnej opinii wykonanej przez eksperta ZUS, ktora zostata
przedstawiona przez ZUS w KIO, w celu ustalenia zgodno$ci przedstawionych w niej ustalen ze stanem
faktycznym lub fachowg wiedzg;

— prowadzenia konsultacji z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w przypadku podejrzenia istnienia
nieformalnych porozumien lub powigzan migdzy uczestnikami postepowan.
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Zaktad w dniu 5 marca 2015 r. wybrat oferte Medenit SA (dawne Teneo Systems Sp. z 0.0.), jako
najkorzystniejszq — 40.453,2 tys. zt brutto. Na dokonany przez ZUS wyboér, jeden z oferentdéw (Galaxy
SISp. Z0.0.), w dniu 16 marca 2015 r., wnidst odwotanie do prezesa KIO.

Realizacja programéw wspétfinasowanych ze srodkéw UE

taczna warto$¢ projektow Zaktadu, ktore byty wspétfinansowane ze srodkow UE w 2014 r. wyniosta 329,7 min zt,
w tym dofinasowanie — 325,3 min zt (98,7%). Do konca 2014 r. na ich realizacje wydatkowano 321,6 min zt,
wtym w 2014 r. 70,2 min zt. Refundacja ze $rodkéw UE wyniosta 302,9 min z, w tym w 2014 r. — 98,7 min zt.
W 2014 r. realizowanych byto 5 projektéw, w tym 2 zakoriczone i rozliczone, 2 zakoficzone i nierozliczone, jeden
realizowany, ktorego termin zakonczenia przypada na 31 maja 2015r.

W 2014 r. realizowanych byto 5 projektow (w Centrali ZUS i w Oddziale ZUS w Stupsku), w tym 2 zakoriczone
i rozliczone, 2 zakonczone i nierozliczone, jeden realizowany, ktérego termin zakoriczenia przypada na
31 maja 2015 r.

W 2014 r. kontrolowane byty nastepujace projekty:

— Poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez ZUS na rzecz przedsigbiorcow; nie stwierdzono uchybien
i nieprawidtowosci w badanym zakresie.

—  Termomodernizacja budynkéw siedziby Oddziatu ZUS w Stupsku.

Osiagnieto zaktadany wskaznik produktu w 100%. W wyniku przeprowadzonych kontroli wybranych postepowan
stwierdzono nieprawidtowosci. Beneficjent zostat zobowigzany do zwrotu otrzymanego dofinansowania w kwocie
8,5 tys. zt.

Ocena wykonania zadan ustawowych i zleconych
1. Budzet zadaniowy

Zaktad sporzadzit projekt planu finansowego na 2014 r. w uktadzie zadaniowym dla czesci 73, FUS i FEP.
Natomiast jako panstwowa osoba prawna nie sporzadzit planu w uktadzie zadaniowym na 2014 r., poniewaz jest
ustawowo zwolniony z tego obowigzku?®,

2. Obstuga ubezpieczonych

W ramach realizacji zadan zwigzanych ze stwierdzaniem i ustalaniem obowigzku ubezpieczeh spotecznych3?
w 2014 r. m.in.:

wystosowano 134,1 tys. zawiadomien o wysoko$ci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na rok sktadkowy 2014/2015;

— rozpatrzono 130,4 tys. wnioskéw o wyrazenie zgody na opfacenie skiadki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe po terminie;

— wydano 920,5 tys. poSwiadczen dla celéw emerytalno-rentowych, $wiadczen przedemerytalnych i kapitatu
poczatkowego;

— wydano 92,3 tys. decyzji administracyjnych w sprawach spornych;
— wydano ponad 1,1 tys. pisemnych interpretacji Zaktadu;

— wydano za$wiadczenia lub potwierdzono stosowne formularze;

3 ZUS jako jednostka sektora finanséw publicznych, o ktorej mowa w art. 9 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, nie zostat wymieniony
w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 702), obligujacego jednostki sektora
finansow publicznych do sporzadzania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym.

39 Art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

40 W trybie art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U z 2013 r., poz. 672 ze zm.).
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— zawarto prawie 2,5 tys. porozumien z zagranicznymi instytucjami ubezpieczeniowymi na podstawie
rozporzadzen unijnych.

3. Realizacja zadan w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w OFE

W odniesieniu do realizacji przez ZUS zadan wynikajacych ze zmiany regulacji prawnych w obszarze dotyczacym
OFE*, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Zaktad zrealizowat powierzone zadania, m.in.:

3 lutego 2014 r. przejgt od OFE 51,5% wartosci ich aktywéw (ponad 153 mid zt) zgromadzonych
na rachunkach czionkéw OFE4;

— wokresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 r. przyjat i zewidencjonowat ok 2,6 min o$wiadczen cztonkéw OFE
(tj. 15,6% wszystkich cztonkow)*;

— przyjat od OFE i zaewidencjonowat na subkontach $rodki w kwocie 120 min zt za osoby wymienione
w art. 15 ust. 1-3 ww. ustawy*;

— wramach tzw. suwaka bezpieczenstwa* do 31 pazdziernika 2014 r. przejat $rodki w kwocie 3.300 min zt
(ponad 1,3 min ubezpieczonych)*, a po 31 pazdziernika 2014 r. — 362,8 min zt za m-c listopad
(19.251 ubezpieczonych) oraz 348,2 min zt za grudzien 2014 r. (18.212 ubezpieczonych).

Na skutek reformy emerytalnej, w tym obnizenia wysoko$ci prowizji uzyskiwanej przez Zaktad od kwoty
przekazanych sktadek do OFE, przychody w 2014 r. spadty w stosunku do przychoddw z 2013 r. 0 46.667 tys. zt.
W relacji do kwoty zaplanowanej na 2014 r. uzyskano przychody z tego tytutu w kwocie wyzszej o 105 tys. zt
(100,3% planu).

W zwigzku z reformg OFE, Zaktad poni6st w 2014 r. koszty w wysoko$ci 6.386,3 tys. zt, z tego z tytutu: zmian
i modyfikacji w systemach informatycznych — 5.439,9 tys. z, zakupu ustugi doradczej — 389,9 tys. zt
oraz na rzecz Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych — 556,6 tys. zt.

W planie finansowym Zaktadu na 2014 r., przewidziano wszystkie koszty wynikajace z potrzeby wykonania zadan
zwigzanych ze zmiang regulacji prawnych w obszarze OFE. W zwigzku z realizacjg tych zadan nie zwigkszono
zatrudnienia, ani nie podwyzszono funduszu wynagrodzen.

4, Rozliczenia z otwartymi funduszami emerytalnymi

W 2014 r. ZUS przekazat do OFE skfadki w kwocie 8.163.718 tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r., w ktérym przekazano
10.227.493 tys. zt, kwota ta byta nizsza 0 2.063.775 tys. zt (20,1%). Od kwoty tej Zaktad potracit prowizje z tytutu
poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia sktadek w wysoko$ci 37.342 tys. zt, co stanowito 0,46% przekazanych
sktadek. Lacznie, w latach 1999-2014, Zaktad przekazat do OFE sktadki o warto$ci 199.967.944 tys. zt.

Z tytutu opdznien w przekazywaniu sktadek do OFE, Zaktad zaptacit w 2014 r. odsetki w wysokosci 37.382 tys. zt.
W poréwnaniu z 2013 r. (234.544 tys. zt) kwota zaptaconych odsetek byta nizsza o 197.162 tys. zt.
Do poszczegdlnych OFE w 2014 r. Zaktad przekazat dodatkowe optaty*” w wysokosci 198 tys. zt (w 2013 r.
- 596 tys. Z4).

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U z 2013 ., poz. 1717).

42 Zaktad zobowigzany zostat do zewidencjonowania informacji na subkontach ubezpieczonych w terminie do 31 marca 2015 r.

43 Cze$¢ skladki emerytalnej, w wysokosci 2,92%, byta przekazywana (za okres do 30 czerwca 2014 r.) do OFE, dalsze jej
przekazywanie uzaleznione bylo od ztozenia przez czionka OFE (w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 r.) o$wiadczenia
o przekazywaniu sktadki do OFE. Liczba poprawnych czlonkostw w kwietniu 2014 r. wynosita 16,7 min oséb.

44 Osoby pobierajace, w dniu wejscia w Zycie ustawy, okresowa emeryture kapitatowg (ust. 1), osoby posiadajace ustalone prawo
do okresowej emerytury kapitatowej i niepobierajace tej emerytury wskutek zawieszenia (ust. 2), osoby, ktére do dnia wejscia w zycie
ustawy ukofczyly wiek, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (ust. 3).

45 Na okres 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego, $rodki z OFE bedg stopniowo przenoszone na fundusz emerytalny FUS
i ewidencjonowane na prowadzonym przez ZUS subkoncie.

46 Za osoby, ktére w okresie od 1 lutego do 30 pazdziernika 2014 r. osiagnety wiek nizszy o mniej niz 10 lat od wieku emerytalnego.

47 Art. 47 ust. 10c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi, Ze jezeli nie nastapito przekazanie przez ZUS skfadki do OFE
w terminie z powodu nieprzekazania lub przekazania btednego zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, zgloszenia ptatnika sktadek,
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W latach 1999-2014 do OFE przekazano skfadki i odsetki z tytutu opoznien w tacznej kwocie 203.483.634 tys. zt,
z tego 199.967.944 tys. zt z tytutu sktadek oraz 3.515.690 tys. zt — odsetek.

taczne zobowigzania Zaktadu w stosunku do OFE z tytutu nieprzekazanych skfadek i odsetek wedtug stanu
na koniec 2014 r., wyniosty 167.720 tys. zt. W pordwnaniu ze stanem na koniec 2013 r. (437.664 tys. zt)
zobowigzania zmniejszyly sie¢ 0 269.944 tys. zt, w tym z tytutu nieprzekazanych sktadek — z 380.071 tys. zt
do 118.853 tys. zt (0 261.218 tys. Z) i nieprzekazanych odsetek —z 57.594 tys. zt do 48.868 tys. zt (0 8.726 tys. Z1).

Naleznosci od OFE z tytutu nienaleznie przekazanych sktadek wedtug stanu na koniec 2014 r. wyniosty
767.395tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2013 r. (672.973 tys. zt), naleznoSci zwigkszyly sie
094.422 tys. zt (0 14,0%).

5. Orzecznictwo lekarskie, prewencja rentowa i wypadkowa
5.1. Orzecznictwo lekarskie

Lekarze orzecznicy ZUS w 2014 r. wydali tacznie 1.234,5 tys. orzeczen. W poréwnaniu z 2013 r. liczba orzeczen
zmniejszyta sie 0 10,9%.

Lekarze orzecznicy, wykonujac kontrole prawidtowos$ci orzekania o czasowej niezdolnoSci do pracy
oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich, ustalajac uprawnienia do $wiadczen, a takze dziatajac na wniosek
lekarzy leczacych, wydali w 2014 r. facznie 88 tys. orzeczen o potrzebie rehabilitacji leczniczej w ramach
prewencji rentowej ZUS (wzrost 0 3,3% w poréwnaniu z 2013 r.).

Komisje lekarskie ZUS wydaty w 2014 r. tacznie 88 tys. orzeczen (o0 1,1% mniej niz w 2013 r.), z czego 69,5 tys.
(79%) wydano w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu przez osobe zainteresowana.

Do sadéw pracy i ubezpieczen spotecznych wptyneto 34 tys. odwotan (o 4,2% mniej niz w roku poprzednim).
Sady wydaty 33,1 tys. wyrokow, w tym uwzglednity odwotanie ubezpieczonego w 9 tys. przypadkach, co stanowi
27,2% wyrokow wydanych w tych sprawach.

W Centrali ZUS, w ramach nadzoru nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnosci do pracy, rozpatrzono 7,4 tys.
spraw oraz przeprowadzono 30 kontroli funkcjonalnych w terenowych jednostkach organizacyjnych Zaktadu.

5.2. Prewencja rentowa

W planie finansowym FUS, bedacym zatacznikiem do ustawy budzetowej na rok 2014, na prewencije rentowg*
ustalono kwote 192.891 tys. zt, tj. 0 15.797 tys. zt (0 8,9%) wyzszg od wykonania w 2013 r. Wydatkowano
178.103 tys. zt (92,3% zaplanowanych $rodkdw), gtdwnie na rehabilitacje lecznicza wraz z optatg miejscowq
i zwrotem kosztow przejazdu (177.932 tys. z1).

W 2014 r. rehabilitacjg objeto prawie 77,8 tys. 0sdb, 0 5,9% wiecej, niz w 2013 r. (73,4 tys. 0oséb). W strukturze
objetych rehabilitacjg w 2014 r. najwiekszg grupe stanowity osoby po rehabilitacji narzadu ruchu — 55,3 tys.
(71,1%), uktadu krazenia — 6,8 tys. (8,7%), narzadu ruchu w systemie ambulatoryjnym — 6,7 tys. (8,6%)
i schorzen psychosomatycznych ponad 4,6 tys. (6,0%).

W 2014 r., w poréwnaniu z 2013 r., odnotowano wzrost liczby osob objetych schorzeniami narzadu ruchu
rehabilitowanych metodg stacjonarng o 2,7 tys. (0 5,1%) i ambulatoryjng o 448 (0 7,2%), a takze kobiet objetych
rehabilitacjq po leczeniu schorzen gruczotu piersiowego o 274 (o 22,5%). Jednocze$nie odnotowano mniejsza,
liczbe 0s6b po rehabilitacji uktadu krazenia metodg ambulatoryjng o 56 (0 18,1%).

Sredni koszt rehabilitacji przypadajacy na jednego ubezpieczonego wyniost 2.156 zt. Byt o 118 zt (0 5,2%) nizszy
od Sredniego kosztu w 2013 r. (2.274 zl) i ksztaltowat sie¢ w granicach od 1.541 zt dla rehabilitacji schorzen

imiennego raportu miesiecznego, deklaracji rozliczeniowej, dokumentu ptatniczego lub zlecenia ptatniczego, Zaktad wymierza
ptatnikowi sktadek lub instytucji obstugujacej wptaty sktadek dodatkowg optate. Ponadto, zgodnie z art. 47 ust. 10h ustawy, odsetki
okreslone w ust. 10b lub pobrana przez Zaktad dodatkowa optata, o ktérej mowa w ust. 10c, sg przekazywane na rachunek
ubezpieczonego do otwartego funduszu emerytalnego.

48 Art. 69 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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narzadu ruchu metodg ambulatoryjng do 3.911 zt dla rehabilitacji schorzeh narzadu gtosu. Przyczyng nizszego
wykonania planu kosztéw rehabilitacji byta m.in., w poréwnaniu z 2013 r., nizsza o 5,3% stawka kosztu pobytu
ubezpieczonego w osrodku rehabilitacyjnym.

5.3. Prewencja wypadkowa

W planie finansowym FUS na prewencje wypadkowg przeznaczono 32.265 tys. z+ Kwota ta byta prawie 9-krotnie
wyzsza od wydatkéw poniesionych z tego tytutu w 2013 r. (3.627 tys. zt). Zwiekszenie nastapito na skutek zmiany
brzmienia art. 37 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy
pracy i choréb zawodowych*, na mocy art. 8 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw®,

Na prewencje wypadkowa wydatkowano 8.502 tys. zt (26,4%). Nizsze wykonanie wynikato gtdwnie z mniejsze;
niz zaktadano liczby otrzymanych, a nastgpnie pozytywnie rozpatrzonych, wnioskéw o dofinansowanie dziatan
skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej, sktadanych przez
ptatnikow sktadek. Na 525 wnioskéw, ktdre wpltyneto do ZUS, tylko 57 zostato pozytywnie zakwalifikowanych
i zakofczyto sie zawarciem umowy o dofinansowanie projektu, 73 — negatywnie, a 395 zwrécono do modyfikacji.
Aby zwiekszy¢ zainteresowanie tg formg dofinansowania, Zaktad podejmowat liczne dziatania informacyjne
wsrod pracodawcow.

Réwniez uzyskanie nizszych niz przewidywane, kosztéw ustug i zleconych prac naukowo-badawczych, miato
wptyw na niepetne wykonanie planu prewencji wypadkowe;.

6. Naleznosci z tytutu zalegtych sktadek i dziatalno$¢ egzekucyjna
6.1. Naleznosci z tytutu sktadek

Naleznosci ZUS z tytutu zaleglych skiadeks! wyniosty na koniec 2014 r. 51.293.774 tys. zt (skiadki
- 29.607.543 tys. zI, odsetki za zwtoke w ujeciu memoriatowym — 21.686.231 tys. zt). W poréwnaniu ze stanem
na dzien 31 grudnia 2013 r., naleznoSci zmniejszyly sie o 2.267.483 tys. zt, tj. o 4,2%, w tym skfadki
0 732.587 tys. zt (2,4%), odsetki w ujeciu memoriatowym — 0 1.534.896 tys. zt (6,6%). Nalezno$ci z tytutu sktadek
wraz z odsetkami w ujeciu memoriatowym, dla poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen i funduszy, byty w 2014 r.
nastepujace:

— ubezpieczenia spoteczne — 36.905.862 tys. z}, 1j. 0 1.696.813 tys. zt (0 4,4%) mniej, nizw 2013 r.;

—  FPiFGSP -2.984.750 tys. zt, . 0 430.112 tys. zt (0 12,6%) mnigj, niz w 2013 r.;

— ubezpieczenie zdrowotne — 11.393.024 tys. z, tj. 0 139.809 tys. zt (0 1,2%) mniej, niz w roku poprzednim,;

— FEP - 10.137 tys. zt, tj. 0 750 tys. zt (0 6,9%) mniej, niz w roku poprzednim — 10.887 tys. zt (sktadki
- 9.404 tys. zt, odsetki — 1.483 tys. z1).

6.2. Naleznosci objete dziataniami egzekucyjnymi

Wedtug danych ZUS, naleznoéci z tytutu skladek (bez odsetek), wobec ktdrych podjete zostaly dziatania
egzekucyjne ZUS, urzedéw skarbowych oraz w pozostatym trybie, wyniosty w 2014 r. 13.623.175 tys. zt, czyli
dziataniami tymi objeto kwote nalezno$ci wieksza o 489.564 tys. zt (0 3,7%) anizeli w 2013 r.. W poréwnaniu
22013 r., w 2014 r. zwiekszyla sie takze, wynoszaca 1.039.667 tys. zt, kwota naleznosci objetych uktadami
ratalnymi, odroczonymi terminami sptaty oraz restrukturyzacjg zadtuzenia o 25.030 tys. zt (0 2,5%).

W wyniku powyzszych dziatan, dochodzeniem na koniec 2014 r. objeto 49,5% (14.662.842 tys. zt) nalezno$ci
ztytulu sktadek, bez odsetek w ujeciu memoriatowym (0 2,9% wiecej, niz na koniec 2013 r.) oraz 28,6%
naleznosci z tytutu sktadek, wraz z odsetkami w ujeciu memoriatowym (o0 2,2% wiecej, nizw 2013 r.).

49 Dz.U.z2009r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.

50 Dz.U.z2012r., poz. 637 ze zm.

51 Skiadki na: Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych
i na ubezpieczenie zdrowotne, odsetki za zwioke, koszty egzekucyjne, koszty upomnien i dodatkowe optaty od stycznia 1999 r.
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Z prowadzonego przez Centrale Zaktadu monitoringu wynika, ze gtéwnymi przyczynami nieobjecia egzekucjg
lub ulgami naleznosci z tytutu sktadek byty przyczyny niezalezne od ZUS, tj. m.in.:

— umorzone postepowania egzekucyjne z uwagi na catkowitg niesciggalno$¢ naleznosci;

— naleznosci z dwoch ostatnich miesiecy rozliczeniowych wobec, ktdrych nie podjeto Zadnych dziatan
egzekucyjnych;

— niskie kwoty naleznosci niepodlegajace egzekucji®?;

— brak podstaw prawnych do odpisania naleznosci, jako trwale niesciggalne;

— postepowania wyjasniajace lub w toku wydawania decyzji o zadtuzeniu;

— korekty deklaracji rozliczeniowych, sktadane przez ptatnikdw skiadek, za przeszte okresy;

— nieterminowe ztozenie deklaracji 0 wyrejestrowaniu lub zawieszeniu prowadzonej dziatalno$ci, skutkujace
przejsciowym wzrostem zalegtych sktadek;

— oznaczaniem wptat niewtasciwymi identyfikatorami.

Znaczaca skala dziatan egzekucyjnych podjetych przez ZUS miata miejsce w okresie obowigzywania tzw. ustawy
abolicyjnej, skutkujacej umorzeniem naleznosci lub zawieszeniem postepowan egzekucyjnych.

6.3. Dochodzenie zaleglych skiadek

A. W 2014 r. taczna liczba tytutbw wykonawczych we wszystkich rodzajach egzekucji wynoszaca 4.131 tys.,
zmniejszyta sie w poréwnaniu z 2013 r. o 1.504 tys. (0 26,7%), a ich wartos¢ wynoszaca 8.090.926 tys. zt
- 0 669.705 tys. zt (o 8,9%). Oznacza to takze zmniejszenie liczby tytutéw i kwot objetych egzekucjg
w poszczegolnych jej rodzajach, w tym:

— egzekucja prowadzona przez oddziaty ZUS - liczba tytutbw zmniejszyta sie o 627,8 tys. (0 21,1%), a kwota
0 14.443 tys. zt (0 0,3%);

— egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe — liczba tytutbw zmniejszyta sie o 790,8 tys. (0 37,6%),
a kwota 0 843.978 tys. zt (0 32,2%);

— egzekucja prowadzona w pozostatym trybie® — liczba tytutdw zmniejszyta sie o 85,3 tys. (0 15,5%), a kwota
zwigkszyta sie 0 188.716 tys. zt (0 16,0%).

Przyczyng zmniejszenia liczby wystawionych tytutéw wykonawczych byty gtownie zmiany przepiséw dotyczacych
egzekucji naleznosci publicznoprawnych. Z dniem 21 maja 2014 r. Zaktad utracit m.in. mozliwos¢ zlecania
naczelnikowi urzedu skarbowego prowadzenia postepowania egzekucyjnego, w przypadku nieskutecznosci
wiasnej egzekucji, jej zbiegu z egzekucjg administracyjng lub sadowa. Ponadto brak vacatio legis
do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkdéw egzekucyjnych, ktdre weszto
w zycie z dniem 21 maja 2014 r., uniemozliwito bezkolizyjne przejécie wszystkich organéw egzekucyjnych
z dotychczasowego na nowy tryb postepowania.

Pozostatymi czynnikami wywierajacymi wptyw na wielkos¢ dziatan egzekucyjnych byty:

e brak mozliwosci wszczynania postepowania egzekucyjnego bez uprzedniego doreczenia upomnienia,
w stosunku do nalezno$ci wynikajacych z decyzji okre$lajacych wysoko$¢ zadtuzenia, co wydtuzato czas
na wystawienie tytutbw i skierowania naleznosci do egzekucji, a takze podjecie dziatan zmierzajacych
do zastosowania $rodka egzekucyjnego;

52 Aktualnie do egzekucji uzasadnia zadtuzenie na kwote powyzej 116 zt.
5  Sadowa, syndyk masy upadiosciowej.
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e obowigzywanie tzw. ustawy abolicyjnej, wstrzymujacej przymusowe dochodzenie naleznoéci oraz wejscie
w zycie z dniem 11 sierpnia 2014 r. ustawy o0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2008-2015%, przewidujacej odroczenie sptaty zaleglosci przez kopalnie wegla kamiennego
do konca 2015 r.;

e rozszerzenie przez Zaktad polityki udzielanych ulg w sptacie naleznosci z tytutu sktadek, jak tez skutki
polityki dyscyplinujacej ptatnikéw sktadek.

B. Mimo objecia dziataniami egzekucyjnymi wiekszej kwoty naleznosci z tytutu sktadek, przy jednoczesnym
spadku liczby wystawianych tytutdw, odnotowano zmniejszenie wptywow. Ze wszystkich rodzajow egzekucji,
udzielania ulg w spiacie zalegtych sktadek, a takze wptat dokonanych przez dtuznikéw po wdrozeniu egzekucji
oraz w wyniku restrukturyzacji zadtuzenia, na koniec 2014 r. uzyskano 2.344.913 tys. 4, tj. mniej 0 167.129 tys. zt
(0 6,7%) niz w 2013 r. (w ktdrym uzyskano 2.512.042 tys. zt). Wptywy te stanowity w 2014 r. 7,9% naleznosci
z tytutu sktadek bez odsetek w ujeciu memoriatowym (w 2013 r. — 8,3%) oraz 4,6% naleznosci z tytutu sktadek
wraz z odsetkami w ujeciu memoriatowym (w 2013 r. — 4,7%).

Gtéwnym czynnikiem wptywajacym na efektywno$¢ dziatan egzekucyjnych oraz na wielkos¢ uzyskanych z tego
tytutu wptywdw, byta zmiana obowigzujgcych przepiséw prawa.

W wyniku dochodzenia nalezno$ci przez urzedy skarbowe, oddziaty ZUS i w pozostatym trybie, odzyskano
naleznosci w kwocie 1.885.453 tys. z (tacznie z dobrowolnymi wptatami dokonanymi przez dtuznikow
po wdrozeniu egzekucji), fj. 0 129.959 tys. zt (0 6,5%) mniej, niz w 2013 r. Na odzyskang kwote zlozyly sie
naleznosci:

— ubezpieczenie spoteczne — 1.355.840 tys. 4, tj. 0 100.208 tys. zt (0 6,9%) mniej niz w 2013 r.;
— Uubezpieczenie zdrowotne — 435.170 tys. zt, tj. 0 20.750 tys. zt (0 4,5%) mniej nizw 2013 r.;
— FPiFGSP, FEP - 94.443 tys. z4, j. 9.001 tys. zt (0 8,7%) mniej niz w 2013 ..

W porédwnaniu z rokiem poprzednim miato ponadto miejsce:

zwiekszenie 0 4.565 tys. zt (0 1,6%) przychoddéw uzyskanych w wyniku zawartych uktadéw ratalnych;

zwigkszenie 0 7.961 tys. zt (0 25,8%) przychoddw uzyskanych na skutek odroczenia ptatnosci sktadek;

zmniejszenie 0 49.697 tys. zt (0 26,7%) przychodow uzyskanych w wyniku restrukturyzacji zadtuzenia.

C. Nalezno$ci ZUS od wybranych podmiotéw branzowych® w 2014 r. wyniosty 1.184.837 tys. zt i w poréwnaniu
z2013 r. byly nizsze o 223.101 tys. zt (0o 15,8%). Przymusowym dochodzeniem w trybie egzekucji
administracyjnej objeto 422.290 tys. zt (35,6%) oraz sptatg w formie uktaddw ratalnych lub odroczeniem terminéw
ptatnosci 387.880 tys. zt (32,7%). Zadng forma dochodzenia naleznosci nie objeto kwoty 374.667 tys. zt (31,6%).

Brak dziatan egzekucyjnych wobec wybranych grup podmiotow branzowych wynikat gtéwnie z nieposiadania
majatku przez te podmioty, z ktérego mozliwe bytoby dochodzenie naleznosci lub z toczacych sie postepowan
likwidacyjnych, upadtosciowych i kompensacyjnych.

Nalezno$ci ZUS od wybranych podmiotéw branzowych byly nastepujace (w nawiasach podano kwoty zadtuzenia
w2013r.):

przemyst hutniczy — 171.246 tys. zt (182.837 tys. zt);

gornictwo wegla kamiennego — 246.293 tys. zt (383.522 tys. z4);
przemyst lekki — 163.015 tys. zt (170.632 tys. z);

5 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz. U.z 2014 r.,
poz. 1069).

% Dane ZUS dla: przemystu hutniczego, gémictwa wegla kamiennego, przemystu lekkiego, siarkowego, zbrojeniowego, stoczniowego,
oraz dla PKP SA, ZOZ i PUP.
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— PKP SA-52tys. zt (4.942 tys. zt);

—  przemyst zbrojeniowy — 125.529 tys. zt (162.480 tys. zt);

—  przemyst stoczniowy — 159.209 tys. zt (150.864 tys. zt);

—  zakfady opieki zdrowotnej — 318.432 tys. z} (352.467 tys. zt);
— powiatowe urzedy pracy — 1.061 tys. zt (194 tys. z1).

W 2014 r. Zaklad kontynuowat dziatania w celu odzyskania nieoptaconych sktadek od ww. podmiotéw
branzowych. Saldo zalegto$ci PUP na koniec 2014 r. wyniosto 1.061 tys. zt i w poréwnaniu z 2013 r. wzrosto
0 867 tys. zt. Wzrost sald odnotowano w trzech oddziatach ZUS, z czego 557 tys. zt stanowito saldo na jednym
koncie za jeden miesigc rozliczeniowy. Po wyjasnieniu nieprawidtowosci w rozliczeniu sktadek, ptatnik
dobrowolnie uregulowat niedoptate juz w 2015 r. Pozostata kwota 310 tys. zt dotyczy dwdch PUP, u ktorych, przy
wsparciu konsultanta ZUS, wyjasniane sg btedy w dokumentach rozliczeniowych. Po ich zakoriczeniu saldo
nalezno$ci zostanie skorygowane.

D. Wskaznik efektywnosci egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe i ZUS w 2014 r. wynidst 13,69%
i w poréwnaniu z 2013 r. zmniejszyt sie 0 1,36 pkt procentowego. Przyczyng byly gtéwnie konsekwencje zmian
regulacji prawnych dotyczacych egzekucji nalezno$ci publicznoprawnych, ktére zaczety obowigzywaé od 21 maja
2014 r., a takze obowigzywania tzw. ustawy abolicyjnej.

E. ZUS podejmowat przewidziane prawem dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu skfadek.
W 2014 r. najczesciej dokonywano zabezpieczenia nalezno$ci na nieruchomosci diuznika — 33,5 tys. wnioskdw
(w poréwnaniu z 2013 r. spadek 0 5,6 tys., j. 0 14,4%). O dokonanie wpisu do rejestru dtuznikow niewyptacalnych
skierowano 18,8 tys. wnioskow (w poréwnaniu z 2013 r. wzrost o 1,1 tys., ti. o 5,8%).), a w sprawie
zabezpieczenia naleznosci na ruchomosci dtuznika — 9,9 tys. wnioskéw (w poréwnaniu z 2013 r. spadek
01,0 tys., tj. 0 9,3%).

6.4. Przedawnienia

W 2014 r. wielkos¢ przedawnionych nalezno$ci wyniosta 1.792.643 tys. zt. Ztozyty sie na nig przedawnione
sktadki i dodatkowe optaty w wysoko$ci 637.624 tys. zt i odsetki za zwloke w kwocie 1.155.019 tys. zt.
W porédwnaniu z 2013 r. kwota przedawnionych nalezno$ci zwigkszyta sie¢ o 472.574 tys. zt (35,8%), w tym
sktadek i dodatkowych optat 0 188.585 tys. zt (0 42,0%) i odsetek za zwtoke 0 283.989 tys. zt (0 32,6%).

Z ogolnej kwoty przedawnieniu ulegty naleznosci (w nawiasie podano procentowy wzrost w poréwnaniu z 2013 r.):

— FUS - 1.450.835 tys. zt (28,5%), w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 507.474 tys. zt (35,0%)
i odsetek za zwloke — 943.361 tys. zt (25,2%);

— z tytulu ubezpieczen zdrowotnych — 254.628 tys. zt (85,3%), w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat
- 97.440 tys. zt (83,3%) i odsetek za zwioke — 157.188 tys. zt (86,6%);

— FPiFGSP - 87.181 tys. zt (62,8%), w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 32.710 tys. zt (62,8%)
i odsetek za zwioke — 54.471 tys. zt (62,8%).

Na skale zaewidencjonowanych w 2014 r. odpisow z tytulu przedawnienia wplyw miato zakonczenie
postepowania upadtoSciowego bez uprzedniego wplywu $Srodkdéw na pokrycie zalegloSci oraz korekta
dokumentéw rozliczeniowych, sporzadzana po uptywie terminu przedawnienia ujawnionych w nich nalezno$ci.
Ponadto niezaleznymi od Zaktadu, a majacymi bezposredni wptyw na skale przedawnien, byly
m.in. uwarunkowania prawne, uniemozliwiajagce wdrozenie postepowania egzekucyjnego (np. zalegtosci
z kwotami niedojrzatymi do egzekucji, zakonczenie postepowania przez urzad skarbowy z protokotem
niesciggalnosci i brakiem mozliwosci dalszego podjecia egzekucji, w przypadku zgonu dtuznika lub brak
mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie, np. ze wzgledu na odrzucenie spadku).
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Zaktad podejmowat w 2014 r. dziatania ograniczajace i urealniajace skale przedawnionych naleznosci, m.in.

wprowadzono procedure Ustalanie i odpisywanie nalezno$ci przedawnionych, okreslajacq jednolite reguty
w obszarze przedawnien;

— wprowadzono jednolite Zasady rozliczania konta pfatnika na podstawie dokumentacji zaksiegowanej
ha koncie ptatnika w KSI ZUS,;

— uwzgledniono problematyke przedawnien podczas przeprowadzanych w pionie dochoddéw kontroli
funkcjonalnych;

— kontynuowano czynno$ci polegajace na zawieszeniu lub przerwaniu biegu terminu przedawnienia naleznosci
z tytutu sktadek;

— podejmowano $rodki dyscyplinujgce wobec ptatnikow (wydano 2.943 decyzji o wymierzeniu dodatkowe;
optaty oraz wystosowano 4.705 wnioskdw o ukaranie grzywna)%.

6.5. Umorzenia

W 2014 r. umorzono nalezno$ci na kwote 318.284 tys. zt. Ztozyly sie na nig umorzone sktadki i dodatkowe optaty
— 160.830 tys. zt i odsetki za zwtoke — 157.454 tys. zt W poréwnaniu z 2013 r. kwota umorzonych naleznoéci
zmniejszyta sie¢ 0 128.516 tys. zt (o 28,8%), w tym sktadek i dodatkowych optat o 50.575 tys. zt (0 23,9%)
i odsetek za zwioke 0 77.941 tys. zt (0 33,1%).

Z ogblnej kwoty umorzeniu ulegty naleznosci:

— FUS - 250.570 tys. zt, z tego z tytutu skiadek i dodatkowych optat — 125.671 tys. zt i odsetek za zwioke
—-124.899 tys. zt;

— z tytulu ubezpieczer zdrowotnych — 50.920 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat
— 26.402 tys. zt i odsetek za zwtoke — 24.518 tys. z;

— FPiFGSP - 16.793 tys. z}, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 8.756 tys. zt i odsetek za zwloke
-8.037 tys. zt.

Zmniejszenie w 2014 r. kwoty umorzen z tytutu sktadek, w poréwnaniu z 2013 r., jest nastepstwem stosowania
tzw. ustawy abolicyjnej”’. Zawarte w niej rozwigzania umozliwiaty umorzenie zadtuzenia z tytutu sktadek
na przystepniejszych dla zainteresowanych warunkach, niz okreslonych w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych.

W 2014 r., na podstawie przepiséw ustawy abolicyjnej, umorzono naleznosci na kwote 419.114 tys. zt, z tego
ztytulu skfadek i dodatkowych opfat — 209.185 tys. zt oraz odsetek za zwioke i optat prolongacyjnych
-209.929 tys. zt.

6.6. Sktadki niezidentyfikowane

Skfadki, ktére nie zostaty przypisane do kont ptatnikow sktadek, na koniec 2014 r. wyniosty 17.040 tys. zt
i w poréwnaniu z 2013 r. (40.076 tys. zt) zmniejszyly sie 0 23.136 tys. zt. Wielko$¢ sktadek dla poszczegéinych
rodzajow ubezpieczen i funduszy byta nastepujaca:

— ubezpieczenia spoteczne - 10.161 tys. zt;
— FPiFGSP - 993 tys. zt:
— ubezpieczenie zdrowotne — 5.886 tys. zt.

Sktadki niezidentyfikowane, na dzien 2 marca 2015 r. (wptacone do 31 grudnia), wyniosty 13.541 tys. zt, w tym
wptacone w latach 1999-2000 wyniosty 4.029 tys. zt (29,8%).

% Art. 24 ust. 1a i art. 98 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
5 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ (Dz. U. poz. 1551) — utrata mocy 15 stycznia 2015 .
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7. Prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont ptatnikéw sktadek

Liczba kont ptatnikéw sktadek w Centralnym Rejestrze Platnikéw®® wynosita:

— 1 stycznia 2014 r. - 6.263,0 tys., w tym kont aktywnych 2.337,1 tys.;

— 31 grudnia 2014 r. - 6.537,7 tys., w tym kont aktywnych 2.382,9 tys..

W 2014 r. Sredniomiesiecznie byto 6.380,2 tys. kont ogdtem, w tym aktywnych — 2.366,9 tys..
Liczba zarejestrowanych w Centralnym Rejestrze Ubezpieczonych® wynosita:

— 1 stycznia 2014 r. — 14.407,8 tys. os6b podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu (w tym 9.942,8 tys. 0sdb podlegajacych tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu);

— 31 grudnia 2014 r. — 14.390,6 tys. os6b podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu (w tym 9.631,5 tys. 0sdb podlegajacych tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu).

8. Wdrozenie Systemu Ewidencji Kont i Funduszy oraz Programu Ptatnik Plus

A. W 2014 r. rozliczenia na wszystkich kontach ptatnikow sktadek byly prowadzone w systemie e-SEKIF.
Dokumenty rozliczeniowe i wptaty byly przetwarzane w cyklu dobowym, co umozliwiato codzienng aktualizacje
rozliczen i sald. System spetnia wymogi ustawy o rachunkowosci, a tym samym zapisy na kontach ptatnikow
stanowig ewidencje analityczng dla ksiegi gtéwnej FUS i FEP. W lipcu 2014 r. zintegrowano SEKiF z SAP
w obszarze FEP, co umoZliwito automatyczne ksiegowanie zapisdw z kont ptatnikow w ksiedze gtownej FEP.
Integracja SEKiF — SAP w obszarze FUS planowana jest na 2016 r. Podstawg ksiegowania w ksiedze gtéwnej
FUS sq raporty generowane z zapiséw na kontach ptatnikéw sktadek.

W celu weryfikacji kompletnosci dokumentdw ztozonych przez ptatnikéw oraz uprzednio podjetych decyzji, Zaktad
kontynuuje przeglad kont ptatnikow. Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 r. weryfikacjg objeto ponad 81% kont
ptatnikow.

W 2014 r. prowadzono réwniez dziatania, w celu podniesienia kompetencji pracownikéw obstugujgcych
rozliczenia na kontach ptatnikow. Opracowano system szkolen i warsztatéw z obstugi kont, wprowadzono
standardy ich obstugi, zapewniono wsparcie oddziatbow ZUS w obstudze kont tzw. trudnych, jak réwniez
opracowano narzedzia wspierajace prace, w tym Podrecznik poczatkujgcego referenta rozliczen.

B. Departament Audytu Centrali ZUS, w ramach przeprowadzonych w 2014 r. czynno$ci doradczych, ocenit
realizacje zadan przez komérki rozliczen, w zakresie uzgodnien sald SEKIF-FW na kontach ptatnikow
oraz biezacq obstuge salda ptatnika na podstawie zapisow w SEKIF. W wydanej opinii stwierdzono
m.in., ze pracochtonnos¢ obstugi sald kont ptatnikow przeniesionych do SEKIF zmniejszyta sie okoto trzykrotnie,
zapisy na kontach w SEKIF sg trwate, a ustalony na 31 grudnia 2015 r. termin uzgodnienia sald wszystkich kont
ptatnikdw zostanie dotrzymany.

C. Wdrazany przez Zaktad Program Interaktywny Pfatnik Plus jest unowocze$niong wersjq dotychczas
uzytkowanego przez platnikéw programu Pratnik®. Ma na celu doprowadzenie do spojnosci danych
ewidencjonowanych na kontach ptatnikow i ubezpieczonych, z danymi w Kkartotekach, jakie znajdujg sie
w programie Pfatnik. Umozliwia weryfikacje zestawu dokumentéw, jeszcze przed ich wysytkg do Zaktadu,
co przyczynia sie do skrdcenia czasu, w ktorym Zaktad udostepnia ptatnikowi informacje o wyniku przetworzenia
przestanych dokumentéw. Wprowadzenie programu ma réwniez zapewni¢ automatyczng dystrybucje
do ptatnikdw nowych parametréw oprogramowania (np. zmienionych regut weryfikacji). Korzy$cig wynikajacq
z jego wdrozenia programu jest aktualizacja danych w kartotekach oséb ubezpieczonych, w programie Pfatnik,
na podstawie danych zaewidencjonowanych na ich indywidualnych kontach, bez konieczno$ci sktadania przez
ptatnika dokumentow ubezpieczeniowych. Program wprowadzany jest etapami, aktualnie zostato nim objetych
ponad 130 tys. ptatnikdw.

% Art. 33 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
59 W trybie art. 33 ust. 1 pkt 1 pkt 3 ww. ustawy.
60 Program stuzacy pfatnikom skiadek do prowadzenia rozliczen z ZUS.
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9. Nienaleznie pobrane $wiadczenia

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. liczba dtuznikow z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS zwigkszyta
sie z 42 tys. do 44 tys., tj. 0 2 tys.(o0 4,8%), a warto$¢ pobranych $wiadczen z 189.505 tys. zt do 213.333 tys. L,
tj. 0 23.828 tys. zt (0 12,6%). Na 0gdlng kwote nadptat na koniec 2014 r. ztozyto sie:

— 2.572 dtuznikéw Funduszu Emerytalnego — 7.045 tys. zt (w 2013 r. — 2.419 na kwote 7.213 tys. zt);

— 32.978 duznikéw Funduszu Rentowego — 162.554 tys. zt i odsetek 506 tys. zt (w 2013 r. — 31.953 dtuznikow
na kwote Swiadczen 149.621 tys. zt i odsetek 455 tys. zt);

— 997 dtuznikéw Funduszu Wypadkowego — 6.670 tys. zt i odsetek 29 tys. zt (w 2013 r. — 947 dtuznikow
na kwote swiadczen 6.356 tys. zt i 28 tys. zt odsetek);

— 7.510 dtuznikow Funduszu Chorobowego — 36.518 tys. zt i 12 tys. zt odsetek (w 2013 r. — 6.715 dtuznikow
na kwote 25.822 tys. zti 9 tys. zt odsetek).

Zmniejszeniu w 2014 r. ulegla liczba dtuznikédw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen finansowanych
zbudzetu panstwa z 3.266 do 3.152, tj. o 114 oséb (o 3,5%) oraz kwota zadtuzenia z 5.795 tys. zt
do 5.673 tys. zt., tj. 0 122 tys. zt (0 2,1%).

W ciggu 2014 r. zmniejszyta si¢ tez do 3.910 (0 465 osob) liczba dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego (0 10,6%)
i wysokos¢ kwoty nalezno$ci do 6.259 tys. 4, tj. 0 695 tys. zt (0 10%).

10. Nadptaty Swiadczen

W 2014 r. odnotowano 54,7 tys. nowo ujawnionych nadptat Swiadczerh emerytalno-rentowych na kwote
150.495 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim ich liczba zmniejszyta sie o 0,9 tys. (o 1,6%), a kwota
wzrosta 0 881 tys. zt (0 0,6%).

Gtéwnymi przyczynami nowo ujawnionych nadptat, niezawinionych przez ZUS (dotyczy to 26,8 tys. nadpfat
na kwote 66.718 tys. zt. ), byto w okoto 49% przypadkach:

— osigganie przez osoby pobierajace $wiadczenia emerytalno-rentowe przychoddw powodujgcych ich
zawieszenie lub zmniejszenie i niepoinformowanie o tym fakcie ZUS;

—  zbyt pézne powiadomienie ZUS o zgonie Swiadczeniobiorcy;

—  pobranie przez cztonkdw rodziny $wiadczenia po zgonie osoby zmartej.

11. Wyréwnania do wysokosci naleznego $wiadczenia

W 2014 r. wyptacono 64,8 tys. wyrbwnan do wysokoSci naleznego $wiadczenia na kwote 212.869 tys. zi,
co w poréwnaniu z 2013 r. stanowi spadek liczby wyptat o 103,5 tys. (0 61,5%), a ich kwoty o 148.916 tys. zt
(041,2%). Powodem wyptaty wyréwnan byty m.in. wyroki sadowe zmieniajace decyzje organu rentowego
oraz btedy pracownikéw ZUS.

12. Odsetki za zwloke w ustalaniu prawa do Swiadczen

W 2014 r. Zakfad dokonat 41,2 tys. wyptat odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie
na kwote 172.360 tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r. nastapito zwiekszenie o 24,1 tys. (o 140,6%) liczby wypfat
oraz 0 167.944 tys. zt kwoty wyptaconych odsetek.

Najwiekszy udziat, zaréwno pod wzgledem liczby, jak i kwoty wyptat, miaty odsetki z tytutu opdznien w ustalaniu
prawa do Swiadczen i wyptacie emerytur i rent. W 2014 r. dokonano z tego tytutu ponad 41 tys. wyptat na kwote
172.156 tys. zt, co stanowito 99,5% ogoinej liczby wyptat i 99,9% ogéinej kwoty wyptat (w roku poprzednim
odpowiednio: 97,8% i 96,3%). Pozostate wyptaty odsetek za op6znienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich
wyplacie dotyczyly $wiadczeh pozaubezpieczeniowych, jednorazowych odszkodowan wypadkowych i zasitkow
pogrzebowych.
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W 2014 r. wyptaty odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie przy emeryturach
i rentach, spowodowane byly nastepujgcymi przyczynami (w nawiasie podano licze przypadkéw i kwote
wyptaconych odsetek w 2013 r.):

— Dbtedy lezace po stronie ZUS — 1,7 tys. przypadkow na kwote 684 tys. zt (1,8 tys. przypadkow, 599 tys. zt);
— zmiana wyktadni przepiséw - 0,9 tys. przypadkow na kwote 2.486 tys. zt (1,4 tys. przypadkow, 432 tys. zt);

— wydanie decyzji i wyptata Swiadczenia po terminie ustawowym — 9,2 tys. przypadkdw na kwote 1.023 tys. zt
(6,8 tys. przypadkéw, 836 tys. z4);

— wykonanie wyrokéw sadowych — 1,9 tys. przypadkow na kwote 5.620 tys. zt (1,2 tys. przypadkéw,
1.936 tys. zt);

— inne — 27,3 tys. przypadkow na kwote 162.349 tys. zt (5,5 tys. przypadkdw, 460 tys. z).
13. Finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne duchownych

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne duchownych finansowane sg z Funduszu Koscielnego, na optacenie ktérych
otrzymuje on dotacje z budzetu panstwas!. Z Funduszu Koscielnego sg tez finansowane sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne duchownych®?,

Srodki pieniezne pochodzace z Funduszu Koscielnego przekazywane byly do ZUS w transzach miesiecznych,
po uprzednim wystawieniu przez Zaktad noty obcigzeniowej. Naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne za 2014 r. zostaty ZUS zwrdcone w petnej wysokoSci i wyniosty tacznie 123.047 tys. zt,
z tego:

— Uubezpieczenia spoteczne — 112.411 tys. z,
— ubezpieczenie zdrowotne — 10.636 tys. zt.
14. Fundusz Alimentacyjny w likwidacji

Zaktad w 2014 r. kontynuowat dziatania majace na celu odzyskanie nalezno$ci Funduszu Alimentacyjnego
w Likwidacji (FAL). Podstawowe dane dotyczace tego Funduszu, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. byly
nastepujace:

— 306 tys. 0s6b zobowigzanych do alimentacji na kwote 4.887.840 tys. zt (5% mniej w poréwnaniu z 2013 r.);

— 3,9 tys. 0s6b zobowigzanych do zwrotu bezpodstawnie pobranych $wiadczen na kwote 6.262 tys. zt (10%
mniej w poréwnaniu z 2013 r.).

W wyniku dziatan podejmowanych przez Zaktad i komornikow sadowych, w 2014 r. wplywy od oséb
zobowigzanych do alimentacji na poczet sptaty naleznoSci z tytutlu wyptaconych S$wiadczen wyniosty
72.932 tys. zt i utrzymaty sie na poziomie 2013 r. Natomiast od 0s6b zobowigzanych do zwrotu bezpodstawnie
pobranych Swiadczen, wptywy wyniosty 492 tys. zt i byty niewiele nizsze od wptywow w 2013 r.

W 2014 r. wydano prawie 4,3 tys. decyzji 0 udzieleniu ulg (uktady ratalne i odroczenia ptatnosci) na taczng kwote
55.518 tys. zI, jednocze$nie dokonano umorzenia naleznosci na kwote 4.975 tys. zt.

15. Pobor sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

taczne wplywy na wyodrebniony rachunek bankowy, stuzacy wytacznie do wpfat sktadek Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wyniosty w 2014 r. 9.959.808 tys. zt, w tym na:

— Fundusz Pracy — 9.569.383 tys. zt;
—  Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — 390.425 tys. zt.

61 Art.16 ust. 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
62 Art. 86 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).
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Na rachunek Funduszu Pracy przekazano, po potraceniu kosztébw poboru i dochodzenia skiadek, kwote
9.560.590 tys. zt, a do Krajowego Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — 390.066 tys. zt.

16. Poboér sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

W 2014 r. na wyodrebniony rachunek bankowy, stuzacy do wptat sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, wptyneta
kwota 61.211.789 tys. zt. Z wplywéw tych potracono nalezno$ci Zaktadu z tytutu kosztow poboru i dochodzenia
sktadek w wysokosci 0,2% kwot zidentyfikowanych sktadek (Zaktad uzyskat z tego tytutu przychod w kwocie
122.932 tys. zt).

Na dzierr 31 grudnia 2013 r., saldo na rachunku bankowym wyniosto 416.590 tys. zt. Do Narodowego Funduszu
Zdrowia w 2014 r. przekazano 61.040.607 tys. zt. Na 31 grudnia 2014 r. na rachunku bankowym pozostato saldo
464.839 tys. zt, ktére w styczniu 2015 r. przekazano do NFZ.

17. Swiadczenia przedemerytalne i zasitki przedemerytalne
Wydatki zwigzane z wyptatg Swiadczen finansowanych z Funduszu Pracy w 2014 r. wyniosty 2.373.059 tys. zi, 4j..

— wyplacone $wiadczenia i zasitki przedemerytalne — 2.370.201 tys. zt (z tego $wiadczenia przedemerytaine
—2.047.884 tys. zt i zasitki przedemerytalne — 322.317 tys. z4);

— wyplacone zasitki pogrzebowe po osobach i cztonkach ich rodzin pobierajgcych $wiadczenia i zasitki
przedemerytalne — 2.858 tys. zt.

Odsetki za opdznienie w wyptacie zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych wyniosty 21 tys. zl, natomiast
wynagrodzenie dla ZUS z tytutu kosztéw ustalenia uprawnien i wyptaty Swiadczen wyniosto 28.477 tys. zt.

18. Renty socjalne

Wydatki zwigzane z wyptatg rent socjalnych®, finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa w 2014 r., wyniosty
2.336.016 tys. zt, w tym: wydatki na wyptate Swiadczen — 2.275.944 tys. zt, wynagrodzenie Zaktadu z tytutu
kosztow ustalenia uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen — 59.953 tys. zi, z tytutu
odsetek — 119 tys. zt. Wydatki na $wiadczenia wzrosty w poréwnaniu z 2013 r. o0 3,0%, gtéwnie w zwigzku
z waloryzacjg Swiadczen emerytalno-rentowych oraz wzrostem liczby Swiadczeniobiorcow.

19. Wydatki na $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty ZUS

Wydatki na $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone Zaktadowi do wyptaty wyniosty w 2014 r.
3.075.184 tys. zt i zmniejszyty si¢ w pordwnaniu z 2013 r. 0 4,3%. Z kwoty tej 3.051.242 tys. zt stanowity wydatki
na $wiadczenia, 23.885 tys. zt wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztdw ustalania uprawnien, wyptaty
i dochodzenia nienaleznie pobranych Swiadczen oraz 57 tys. zt z tytutu odsetek. W 2014 r. ZUS wypfacit m.in.:

— 66,4 tys. (przecietnie miesiecznie) rent inwalidom wojennym i wojskowym wraz z rentami rodzinnymi
oraz $wiadczen emerytalno-rentowych kombatantom — 1.559.931 tys. zt;

— 251,2 tys. (przecietnie miesiecznie) ryczattdw energetycznych — 499.958 tys. zt;
— 91,8 tys. (przecietnie miesiecznie) dodatkéw kombatanckich — 226.959 tys. zt;
— ekwiwalent pienigzny za deputat weglowy dla emerytdw i rencistow kolejowych — 390.376 tys. zt;

— 77,1 tys. (przecietnie miesiecznie) Swiadczen pienieznych dla oséb deportowanych i osadzonych w obozach
pracy przymusowej — 167.608 tys. zt.

20. Podatek dochodowy od os6b fizycznych

W 2014 r. Zaktad potracit $wiadczeniobiorcom zaliczki na podatek od oséb fizycznych w kwocie
14.103.440 tys. zt i przekazat do urzeddw skarbowych podatek za okres grudzien 2013 r. — listopad 2014 r.

63 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 982 ze zm.).
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w kwocie 14.036.338 tys. zt (w tym 1.138.423 tys. zt za grudzien 2013 r.). Zobowigzanie wobec urzedow
skarbowych z tytutu zaliczek na podatek pobrany w grudniu 2014 r. wyniosto 1.205.525 tys. zt i zostato
uregulowane w styczniu 2015 r.

21. Wspétpraca miedzynarodowa

Gtowne kierunki wspotpracy miedzynarodowej ZUS w 2014 r. dotyczyly dziatar zwigzanych z:

—  Komisjg Europejska;

— Miedzynarodowym Stowarzyszeniem Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA);

— Europejska Platforma Zabezpieczenia Spotecznego (ESIP);

—  Europejskim Stowarzyszeniem Lekarzy Orzecznikow (EUMASS);

— kontaktami o charakterze konsultacyjno-eksperckim realizowanymi na podstawie zawartych przez ZUS
dwustronnych porozumieri o wspotpracy eksperckiej i wymianie doSwiadczern w zakresie zabezpieczenia
spotecznego;

— dziatalnoscig informacyjno-popularyzatorskg dla odbiorcéw zagranicznych oraz Polonii;

— reprezentacjg Zaktadu na konferencjach i seminariach miedzynarodowych.

Koszty zadan zrealizowanych przez Departament Wspétpracy z Zagranicg ZUS wyniosty ogétem 849,9 tys. zt,
tj. 94,4% planu.

22. Wyptata deputatow

ZUS w 2014 r., wraz ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi, wyptacat ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa
do bezptatnego wegla (tzw. deputat weglowy) dla emerytéw i rencistdw gorniczych z likwidowanych kopalht
- 129.054 tys. zt oraz dla os6b uprawnionych z przedsiebiorstw gorniczych® — 15.022 tys. zi. Wedtug
obowigzujacych regulacji prawnych®®, Srodki na wyptate ekwiwalentéw pienigznych okre$lane sg kazdego roku
w ustawie budzetowej, w czesci nr 20, ktérej dysponentem gtéwnym jest minister wiasciwy ds. gospodarki.

Zasady finansowania wyptaty ekwiwalentu, wysoko$¢ naleznych Zakfadowi kosztéw obstugi, a takze zasady
rozliczania dotacji na wyptaty, uregulowane zostaty w umowach® zawartych miedzy Ministrem Gospodarki
i Prezesem ZUS w dniach 12 pazdziernika 2007 r. i 24 maja 2011 r.68.

Srodki pieniezne na wypfaty ekwiwalentow przekazywane byly przez Ministra Gospodarki do ZUS w formie
miesiecznych zaliczek, po uprzednim zgtoszeniu przez ZUS wysokoSci $rodkow potrzebnych na wyptate.
Jednocze$nie w umowach przyjeto, ze w wypadku opdznienia w przekazaniu Srodkéw pienieznych, Ministra
Gospodarki obcigzajg odsetki w wysoko$ci okreslonej przepisami prawa cywilnego®®.

W dniu 29 grudnia 2014 r. Gtowny Ksiegowy Funduszy przestat do Dyrektora Departamentu Gornictwa
Ministerstwa Gospodarki note ksiegowg z wyliczeniem odsetek za zwioke w przekazaniu do ZUS w 2014 r.
zaliczek na wyptate ekwiwalentéw pienieznych (opéznienie dotyczyto zaliczek za grudzien 2014 r. w wysokoSci

64 Art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz. U. z 2015 r., poz. 410).

65 Art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych
z przedsiebiorstw rob6t gorniczych (Dz. U. Nr 147, poz. 1031 ze zm.).

66 Art. 26 ust. 1 pkt 4) lit. a) ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz art. 11 ust. 1-3 ustawy
o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla 0séb uprawnionych z przedsiebiorstw rob6t gérniczych.

67 Art. 71 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw przyznawania i wykorzystania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie ekwiwalentu pienieznego
z tytutu prawa do bezptatnego wegla, bezptatnego wegla w naturze oraz rent wyrdwnawczych (Dz. U. Nr 118, poz. 753).

8 Dane: wystapienie pokontrolne NIK nr KPS-4100-06-01/2013 (P/13/108, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Komisji
Rozstrzygajacej NIK z 28 maja 2013 r., przekazane Prezesowi ZUS po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.

69 Zob. § 2 ust. 3 kazdej z uméw.
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9.334,7 tys. zh) w kwocie 34,4 tys. zt. W odpowiedzi, Radca Ministra w Departamencie Gérnictwa w Ministerstwie
Gospodarki zwrdcit note przy piSmie z 16 stycznia 2015 r. informujac, iz dochodzenie przez ZUS umownych
odsetek jest bezzasadne, a potwierdza¢ to majg przepisy ustaw oraz zawartych umow™,

Sprawozdania

Zaktad sporzadzit w 2014 r. i terminowo przekazat do Ministerstwa Finanséw kwartalne sprawozdania
z wykonania planu finansowego Rb-ZUS. Sprawozdanie Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowe;
na 2014 rok, planu finansowego ZUS, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r., przekazane
zostato do Ministerstwa Finanséw 1 kwietnia 2015 r. W sprawozdaniach przedstawiono dane zgodne z ewidencjg
ksiegowg Zaktadu.

Zaktad sporzadzit za 2014 r. i terminowo przekazat do GUS kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N, kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z. Nie dokonywano zmian w sprawozdaniach. W rocznym sprawozdaniu
Rb-Z wykazano zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych w wysokosci 31,490,35 zt (z tytutu dostaw towarow
i ustug).

Zaktad sporzadzit za 2014 r. i terminowo przekazat do GUS roczne sprawozdanie o stanie nalezno$ci z tytutu
papierow warto$ciowych Rb-UN. W sporzadzonym sprawozdaniu przedstawiono dane zgodne z ewidencjq
ksiegowa. Nie dokonano zmian w sprawozdaniu. W rocznym sprawozdaniu Rb-UN wykazano papiery
wartosciowe w wysokosci 506.516 tys. zt (I grupy diuznikow krajowych).

Zaktad sporzadzit za 2014 r. i terminowo przekazat do GUS roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie
zobowigzan Rb-UZ. W sprawozdaniu wystanym 23 lutego 2014 r. wykazano zerowy stan zobowigzan z tytutu
papierow warto$ciowych i wymagalne zobowigzania w kwocie 31.490,35 zi. Nie dokonywano korekty
sprawozdania.

Objete badaniem sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Il i IV kwartat 2014 r. zostaly sporzadzone na podstawie
zbiorczego zestawienia ze sprawozdan jednostkowych oddziatdbw ZUS. Sprawozdania jednostkowe
przekazywane bylty do Wydziatu Rachunkowosci Zaktadu w Centrali, gdzie podlegaty weryfikacji, w aspekcie
zgodno$ci z ksiegami rachunkowymi i zestawieniami w module Fl-Zaktad, po sprawdzeniu zgodnosSci wszystkich
sprawozdan z podlegtych jednostek.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$é¢
z zasadami rachunkowo$ci.

Zaktad posiadat aktualng dokumentacje, przyjeta przez Zarzad ZUS, opisujacq zasady rachunkowosci’2, obiegu
i kontroli dowoddéw  ksiegowych?™ oraz zasady odpowiedzialno$ci finansowej™. Dokumentacja zasad
rachunkowos$ci spetniata wymagania okreslone w ustawie o rachunkowos$ci™>. Dokumentacje procedur i zasad
byly dostepne dla pracownikdw. Okreslono w nich — stosownie do standardéw rachunkowos$ci — stanowiska
i zakresy obowigzkéw os6b odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegéinych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;j.

70 W dniu 10 czerwca 2013 r. Gtowny Ksiegowy Funduszy, realizujac wniosek NIK po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 r.,
przestat do Dyrektora Departamentu Gorictwa Ministerstwa Gospodarki noty ksiegowe z wyliczeniem odsetek za zwioke
w przekazaniu do ZUS zaliczek na wyptate ekwiwalentéw pienieznych za okres ostatnich 3 lat. W odpowiedzi Ministerstwo Gospodarki
stwierdzito m.in., ze realizacja wniosku NIK w zakresie naliczenia i obcigzenia Ministra Gospodarki odsetkami za zwioke
w przekazaniu zaliczek na wyptate deputatéw weglowych jest bezpodstawna.

™ Zob. § 19, ust 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z2014r., poz. 119 ze zm.).

72 Zarzadzenie nr 76 Prezesa ZUS z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci dla ZUS oraz ustalenia
Zakfadowego Planu Kont Zakfadu wraz z zaakceptowanymi w 2013 i 2014 r. zmianami (Komunikaty Prezesa ZUS).

8 Zarzadzenie Nr 100 Prezesa ZUS z 3 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych ZUS
jako osoby prawnej

74 Regulamin organizacyjny ZUS.

75 Art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
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Powyzszg opini¢ sformutowano na podstawie badania systemu ksiegowo$ci Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych
— jako panstwowej osoby prawnej, ktore przeprowadzono w Centrali, w zakresie poprawnoéci formalnej dowodow
i zapisow ksiegowych, wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowos$ci wartosci transakcji okresu
ksiegowania oraz ujecia ich na kontach syntetycznych i analitycznych. Wybrano do kontroli z zastosowaniem
metody monetarnej™® 80 dowodéw ksiegowych na kwote 336.524,9 tys. zt (tj. 0,9% liczby badanej populacji).
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci celowosci i rzetelnosci.

Stwierdzono, ze zbadane dowody ksiegowe ujeto we wiasciwych okresach sprawozdawczych w ksiegach
rachunkowych’”. Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty réwniez sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym.

Biegty rewident badajacy sprawozdanie finansowe ZUS za 2013 r. przedstawit pozytywng opinie.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

A. Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. NIK skierowata do Prezesa ZUS wnioski pokontrolne,

ktorych stan realizacji przedstawiat sie nastepujaco:

1. Podjecie dziatan skutkujgcych zmniejszeniem:

a) wypfacanych przez Zakfad odsetek z tytutu nieterminowo przekazywanych skfadek do OFE.

Whiosek zostat zrealizowany;

b) liczby dtuznikow z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS i kwot przez nich pobranych.

Nie zrealizowano, mimo podejmowania dziatan. Liczba ww. diuznikow zwiekszyta sie w 2014 r.,
w poréwnaniu do 2013 r., 0 2 tys. osob (4,8%), a warto$¢ nienaleznie pobranych $wiadczen o 23.828 tys. zt
(12,6%);

¢) kwot przedawnien naleznosci.

Nie zrealizowano wniosku, mimo podejmowania dziatai. Przedawnione naleznosci wzrosty w 2014 r.,
w poréwnaniu z 2013 r., o 472.574 tys. zt (35,8%). Nadal wystepuja przyczyny niezalezne od Zaktadu,
majace wplyw na wielkoS¢ przedawnionych naleznosci (m.in. uwarunkowania prawne, uniemozliwiajgce
skuteczne wdrozenie postepowania egzekucyjnego);

d) wypfaty odsetek za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczen.

Nie zrealizowano wniosku, mimo podejmowania dziatai’®. W 2014 r., w poréwnaniu z 2013 r., nastapito
zwigkszenie 0 24,1 tys. (140,6%) liczby ww. wyptat oraz zwigkszenie o 167.944 tys. zt kwoty wyptaconych
odsetek.

2. Wyeliminowanie przypadkéw niewfa$ciwego nanoszenia poprawek i korekt na dowodach ksiegowych
w Centrali Zaktadu.

Whniosek zostat zrealizowany.

B. Z kolei wnioski przedstawione Prezesowi ZUS™ po kontroli stosowania przez Zaktad ustawowych procedur

w odniesieniu do wybranych postepowan w obszarze zaméwien publicznych na ustugi informatyczne w latach

2010-2013 oraz stan ich realizacji byty nastepujacy:

1. Podjecie dziafah zapewniajacych warunki do przeprowadzania w trybie konkurencyjnym postepowan
na zakup ustug informatycznych niezbednych do prawidfowego funkcjonowania systeméw emerytalno-
-rentowych, a takze prowadzenie postepowari 0 zaméwienie publiczne w tym obszarze, zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

6 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
7 Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8 Przyczyny mozna ustali¢ jedynie na poziomie oddziatéw, ktore nie byly kontrolowane.

™ Wystapienie nr KPS-4100-001-04/02/2014 (P/14/001).
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Whniosek w trakcie realizacji. Zaktad podjat dziatania, m.in. prébe przejecia autorskich praw majatkowych
do systemow, RENTIER-MANAGER/AD (ZETO Katowice) i EMIR-SEKS/AD (ZETO Bydgoszcz), lecz wtasciciele
tych praw nadal nie sg zainteresowani ich przeniesieniem na rzecz ZUS w cato$ci, ani zmiang zasad korzystania
z licencji przez Zaktad. Postepowania przetargowe, na podstawie umowy dotyczacej ustugi wsparcia eksploatacii
i utrzymania KSI ZUS, majg by¢ uruchamiane w terminie gwarantujgcym czas na ich przeprowadzenie
i rozstrzygniecie (z zachowaniem czasu koniecznego na przejecie ustug), zapewniajac tym samym
przeprowadzenie postepowania o zamdwienie publiczne zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow.

2. Wzmocnienie narzedzi kontroli zarzadczej w obszarze zamowien publicznych, dotyczacym systemow
informatycznych.

Whniosek w trakcie realizacji.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych funduszy
celowych

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Dane o wykonaniu przychoddw i kosztoéw przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 5 do informacii.
1. Uwarunkowania wykonania planu finansowego

Realizacja zatozenn makroekonomicznych

Sytuacja gospodarcza miata bezpo$redni wplyw na stopien realizacji planu finansowego FUS. Byta czynnikiem
decydujacym o skali rozbieznosci miedzy planowanymi i zrealizowanymi przeptywami finansowymi. Ponizej
podano podstawowe wskazniki makroekonomiczne przyjete w ustawie budzetowej i ich wykonanie
(w nawiasach):

— realny wzrost PKB - 102,5% (wstepny szacunek GUS 103,3%);
— wskaznik wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 103,5% (103,4%);

— wskaznik zmiany zatrudnienia w gospodarce narodowej — 99,9% (dane dla sektora przedsiebiorstw
-100,6%);

— stopa bezrobocia (na koniec okresu) — 13,8% (11,5%);
— S$rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem — 102,4% (100,0%).
Zatozenia prawno-systemowe

Zatozenia prawno-systemowe, ktore miaty bezposredni wptyw na wykonanie planu finansowego FUS w 2014 r.,
byly nastepujgce (w nawiasie podano wartoéci planowane):

— wskaznik waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych — 101,6% (102,1%);

— stopa sktadki przekazywanej do OFE - od 1 stycznia 2014 r. 3,1%, a od 1 lutego 2014 r. — 2,92% wobec
2,8% w roku poprzednim; od 1 lipca 2014 r. wprowadzono dobrowolno$¢ cztonkostwa w OFE;

— FUS dofinansowano nieoprocentowang pozyczke z budzetu panstwa — 8.924.340 tys. zt oraz zasilono
$rodkami z FRD - 2.500.000 tys. zt;

— wypfacano emerytury zawieszone od 1 pazdziernika 2011 r. do 21 listopada 2012 r. — 792.679 tys. zt wraz
z naleznymi odsetkami.

Wptyw reformy OFE

Reforma wprowadzita istotne zmiany w funkcjonowaniu OFE. W dniu 3 lutego 2014 r. umorzono 51,5% jednostek
rozrachunkowych znajdujacych sie na rachunkach czionkéw OFE. taczna warto$¢ aktywow przekazana przez
OFE wyniosta 153.151.226 tys. zt. Z tytutu reformy OFE fundusz emerytalny FUS ofrzymat $rodki finansowe
w kwocie 11.046.567 tys. z}, z tego:

— $rodki pieniezne wraz z pozytkami i papiery warto$ciowe wraz z odsetkami i pozytkami — 6.969.878 tys. zt;

— $rodki zgromadzone na rachunkach czionkéw OFE, w zwiazku z ukonczeniem wieku nizszego o 10 lat
od wieku emerytalnego® - 4.076.690 tys. z;

Srodki pieniezne z OFE, w formie gotdwki wraz z pozytkami oraz $rodki uzyskane z tytutu wykupu obligacji KFD
oraz PKP, w facznej kwocie 6.969.878 tys. zt, byly 0 3.967.990 tys. zt mniejsze, niz wstepnie szacowano.

80 Art. 111c ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 989 ze zm.).
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Wedtug wyliczen ZUS, w ramach tzw. suwaka bezpieczeristwa oraz w zwigzku z realizacjg art. 14 i art. 15
ww. ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. Fundusz uzyskat 0 361.310 tys. zt kwote nizsza niz zaktadano.

Regulacje ustawowe wprowadzitly takze dobrowolnos¢ uczestnictwa w OFE. Ich czlonkowie mogli
do 31 lipca 2014 r. podja¢ decyzje w sprawie przekazywania do OFE przysztej sktadki emerytalnej. W wyniku tej
zmiany, liczba cztonkéw OFE, za ktérych jest przekazywana sktadka, zmniejszyta sie o okoto 80%, a przecietna
sktadka wzrosta o ponad 17%.

Szacuje sie, ze w wyniku wprowadzonej reformy, w 2014 r. do OFE przekazano skfadki nizsze o okoto 3,9 mid zt.
2. Stan Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

W dniu 1 stycznia 2014 r. stan FUS wyniost (minus) 31.884.620 tys. zi, tj. byt 0 12.900.306 tys. zt (0 68%) gorszy
od stanu na dzien 1 stycznia 2013 r. W ustawie budzetowej stan FUS zaplanowano na kwote (minus)
27.330.531 tys. zt, tym samym stan Funduszu byt nizszy o 4.554.089 tys. zt (0 16,7%) od zaplanowanego.

A. Stan funduszu na poczatek roku obejmowat;

— Srodki pieniezne — 1.076.036 tys. zt., w poréwnaniu ze stanem z dnia 1 stycznia 2013 r. nastapit wzrost
01.066.830 tys. zt (11.588,4%); w pordwnaniu z ustawg budzetowg stan Srodkow byt wyzszy
0 1.056.573 tys. zt (0 5.428,6%);

— naleznosci — 6.156.074 tys. zt; tym samym odnotowano spadek o 1.299.566 tys. zt (0 17,4%), w pordwnaniu
ze stanem osiggnietym w dniu 1 stycznia 2013 r.; w relacji do ustawy budzetowej, stan nalezno$ci byt nizszy
0 3.825.911 tys. zt (0 38,3%); w strukturze naleznosci znajdowaly sie:

e naleznosci z tytutu sktadek (netto) — 3.337.052 tys. zt;

e nalezno$ci z tytutu niezaptaconych odsetek od sktadek (netto) — 139.458 tys. zt;

e rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen nastepnego miesigca — 2.237.685 tys. zt;
e pozostate naleznosci — 441.879 tys. zt;

— zobowigzania — (minus) 39.116.730 tys. z}, gtéwnie z tytutu pozyczek z budzetu panstwa (30.877.546 tys. zt);
w poréwnaniu ze stanem w dniu 1 stycznia 2013 r., zobowigzania wzrosty 0 12.667.570 tys. zt (0 47,9%);
w poréwnaniu z ustawg budzetowg stan zobowigzan byt wyzszy o 1.784.751 tys. zt (o 4,8%); struktura
zobowigzan byta nastepujaca:

e zobowigzania wobec OFE — 380.071 tys. z;

e pozyczki z budzetu panstwa — 30.877.546 tys. zt;

e podatek dochodowy i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen — 2.359.014 tys. zt;
o rezerwy — 961.892 tys. zt;

e rozrachunki z tytutu nierozliczonych wpfat sktadek — 2.251.072 tys. zt;

e dotacja roku nastepnego — 1.939.150 tys. zt;

e pozostate zobowigzania — 347.954 tys. zt.

Wyzszy stan $rodkdw pienieznych na 31 grudnia 2013 r. byt konsekwencjg wyzszych niz prognozowano
wptywow ze sktadek pod koniec 2013 r. Znaczna cze$¢ Srodkow, ktdre zasility rachunek sktadkowy w ostatnim
dniu 2013 r. wplynefo po terminie umozliwiajgcym przekazanie ich na wyptate $wiadczen w tym dniu
lub dokonanie lokat terminowych.

Naleznosci Funduszu na poczatek 2014 r. byty o 38,3% nizsze od planu, w wyniku objecia odpisem
aktualizacyjnym naleznosci powyzej jednego roku — w rezultacie wdrozenia systemu informatycznego SEKIF.
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Zwiekszenie zobowigzan Funduszu na poczatek 2014 r., w stosunku do planu, wynikato gtdwnie ze zwigkszenia
stanu zobowigzan z tytutu nierozliczonych wptywdw na kontach ptatnikdw?®!.

B. Pogtebit sie ujemny stan FUS na koniec roku. W dniu 31 grudnia 2014 r. wyniést on (minus) 40.321.678 tys. zt,
cO W poréwnaniu z ustawg budzetowg, (minus) 33.912.210 tys. zt, byt nizszy o0 6.409.468 tys. zt (18,9%).

Stan Funduszu na koniec 2014 r . obejmowat:

— $rodki pieniezne — 773.756 tys. zt, wyzsze 0 760.564 tys. zt niz w planie po zmianach;

— naleznosci — 5.884.180 tys. zt, nizsze o 4.758.898 tys. zt (0 44,7%) do planu po zmianach; w strukturze
nalezno$ci znajdowaty sie:
e naleznosci z tytutu sktadek (netto) — 3.095.385 tys. zt;
e naleznosci z tytutu niezaptaconych odsetek od sktadek (netto) — 74.105 tys. zt;

rozrachunki z tytutu wyptaconych Swiadczen nastepnego miesigca — 2.221.572 tys. zt;

pozostate nalezno$ci — 493.118 tys. zt;

- zobowigzania - (minus) 46.979.614 tys. zi, w tym gtéwnie z tytutu pozyczek z budzetu panstwa
- 39.801.886 tys. zt, byly wyzsze o 2.411.134 tys. zt (0 54%) niz w planie po zmianach; struktura
zobowigzan byta nastepujaca:

e  zobowigzania wobec OFE — 118.853 tys. z;

e pozyczki z budzetu panstwa — 39.801.886 tys. zt;

e podatek dochodowy i sktadka na ubezp. zdrowotne od $wiadczen — 2.461.279 tys. zt;
o rezerwy —983.394 tys. zt;

e rozrachunki z tytutu nierozliczonych wptat sktadek — 2.183.344 tys. zt;

e dotacja roku nastepnego — 1.159.470 tys. z;

e pozostate zobowigzania — 271.388 tys. zt.

Stan $rodkéw pozostajgcych na rachunku Funduszu na koniec roku byt wyzszy od planowanego
0 760.564 tys. zt, w konsekwencji lepszych niz zaktadano wptywéw z tytutu sktadek w ostatnich dniach 2014 .

Naleznosci Funduszu na koniec 2014 r. byly nizsze od planowanych, gtéwnie z powodu nizszej kwoty nalezno$ci
od ptatnikdw sktadek, w wyniku objecia ich odpisem aktualizujgcym warto$¢.

Zobowigzania Funduszu byty wyzsze od zaplanowanych na skutek wiekszej od planowanej pozyczki z budzetu
panstwa, wiekszych zobowigzan z tytutu sktadek oraz mniejszej od przyjetej w planie kwoty zaliczkowej dotacji
z 2015 r. na wyptate pierwszych termindw w styczniu 2015 r.

3. Realizacja przychodéw Funduszu
Przychody

W 2014 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 186.577.190 tys. zt (99,1% planu po zmianach) i byly
04.903.696 tys. zt (0 2,6%) nizsze niz w roku poprzednim i o 1.700.259 tys. zt (0 0,9%) nizsze od kwoty
okreslonej w planie po zmianach.

Na taczng kwote przychoddw (wedtug przypisu) ztozyty sie:

- sktadki (przypis) - 132.111.434 tys. z, tj. o 3.878.681 tys. zt (0o 3%) wiecej niz w 2013 r.
oraz 0 1.240.507 tys. zt (0 0,9%) wiecej niz w planie po zmianach. Wptywy ze sktadek wyniosty
131.129.263 tys. zt, 1j. 101,2% planu, i wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 8,7%. Relacja wptywu
ze skiadek do przypisu ze sktadek wyniosta 99,3%;

81 Jak wyzej.
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- dotacja z budzetu panstwa — 30.362.793 tys. z, tj. 0 6.751.117 tys. zt (0 18,2%) mniejsza niz w 2013 r.
oraz 100,0% planu po zmianach;

- refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE — 8.269.059 tys. 4, tj. 0 2.459.413 tys. zt (0 22,9%) nizsza
nizw 2013 r. i 0 70.917 tys. zt (0 0,9%) wieksza niz w planie po zmianach. W wyniku reformy systemu
emerytalnego, liczba aktywnych cztonkéw OFE zmniejszyta sie do 2,2 min oséb (o ok. 80%), natomiast
przecietna sktadka odprowadzana do funduszy emerytainych wzrosta do przecietnego poziomu 106,30 zi,
tj. o ponad 17%;

- pozostate przychody - 13.319.823 tys. z, tj. o 480.877 tys. zt (0o 3,7%) wiecej niz w 2013 r.
i 03.025.754 tys. zt (0 18,5%) mniej niz przewidziano w planie po zmianach, sktadaty sie na nie:

e przekazane $rodki zgromadzone na rachunkach cztonkéw OFE, w zwigzku z ukorczeniem wieku
nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego®2 — 4.076.690 tys. zt

o $rodki z FRD pochodzace z przeniesienia aktywow z OFE oraz odsetki od tych aktywéw — 6.969.878 tys. z,
e wpflacane przez ptatnikdw odsetki za zwloke od nieterminowego optacania sktadek — 1.900.605 tys. zt,
e zwrot nienaleznie pobranych Swiadczen — 173.381 tys. zt,

— $rodki z FRD - 2.500.000 tys. zt, w tej samej wysoko$ci co w 2013 r. i zgodnie z planem po zmianach;

— pozostate zwigkszenia — 14.081 tys. z} tj. 0 52.724 tys. zt (0 78,9%) mniej niz w 2013 r. i 0 14.071 tys. zt
wiecej niz przewidziano w planie po zmianach (10,0 tys. zt); obejmowaly gtéwnie rozwigzanie rezerw
na odsetki w wyniku spraw sadowych.

Wskaznik $ciggalnosci sktadek na FUS za 2014 r. wynidst 99,3% i byt wyzszy o 0,3 punktu procentowego
od przyjetego w planie na ten rok.

W latach 2013-2014 udziat wptywow ze sktadek (przypis) w przychodach (przypis) FUS ogdtem zwiekszyt sie
266,7% do 70,8%, 1j. 0 4,1 pkt procentowego.

Nastgpito réwniez zmniejszenie udziatu dotacji (tacznie z wptywami rekompensujacymi kwoty sktadek
przekazanych do OFE) w przychodach (przypis) FUS ogdtem z 25% do 20,7%, 1j. 0 4,3 pkt procentowego, jak
réwniez zmniejszenie udziatu samej dotacji z budzetu panstwa z 19,4% do 16,3%, tj. 0 3,1 pkt procentowego.

W odniesieniu do planu po zmianach odnotowano przekroczenie planéw w: funduszu emerytalnym
- 01.032.488 tys. zt (0 1,3%) i funduszu rentowym — 0 284.462 tys. zt (0 0,8%), za$§ w funduszu chorobowym
spadek — 0 45.346 tys. zt (0 0,4%) i funduszu wypadkowym spadek — 0 31.097 tys. zt (0 0,5%).

Gospodarowanie wolnymi srodkami i zarzadzanie aktywami FUS

Wartos¢ nominalna portfela aktywéw FUS na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 773,7 min zt, w tym 152,2 min zt
srodkéw na rachunkach bankowych oraz 621,5 min zt na lokatach bankowych.

Warto$¢ nominalna portfela aktywéw FUS na dziert 31 grudnia 2013 r. wynosita 1.076 min z, w tym 71 min zt
na rachunkach w bankach oraz 1.005 min zt na lokatach bankowych.

W 2013 r. dokonano lokat na kwote 312.596.700 tys. z}, uzyskujac z tego tytutu przychod (odsetki) w kwocie
33.884 tys. zt.

Ze $rodkéw FUS, stanowigcych okresowe nadwyzki gromadzone na rachunkach bankowych, Zaktad w 2014 r.
zawart 928 terminowych lokat bankowych, w tym: 723 jednodniowych, 15 — dwudniowych, 171 — trzydniowych,
17 — czterodniowych i 2 — pieciodniowe.

82 Wymienionych w art. 111c ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.
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Kwoty lokat wynosity od 2,3 min zt do 1.000 min zt. Srednia kwota lokaty: w | kw. — 326,7 min !,
[l kw. — 364,1 min zt, Ill kw. — 461,1 min zt i IV kw. — 574,2 mIn z}. Oprocentowanie w skali roku wynosito od 1,3%
do 3,8%. Dokonano lokat na taczng kwote 396.320.768 tys. zt i uzyskano z tego tytutu przychody (odsetki) dla
FUS w kwocie 35.794 tys. zt (0,009% kwoty lokat).

W 2014 r. dokonano lokat na kwote 0 83.724.068 tys. zt (27%) wigksza niz w 2013 r., uzyskujac z tego tytutu
przychod wigkszy 0 1.910 tys. zt (6%).

W 2014 r. nie wystapity przypadki zagrozen dla terminowej realizacji wyptat Swiadczen w zwigzku
z dokonywaniem lokat wolnych Srodkéw FUS.

W 2014 r. w ZUS nie odnotowano przypadkow nieterminowego wyptacania $wiadczen emerytalnych lub
rentowych dla 0séb uprawnionych z winy ZUS z przyczyn technicznych. Ponadto przez osoby uprawnione
do pobierania Swiadczer emerytalnych lub rentowych nie byly sktadane zazalenia, skargi badz reklamacje
na sposob dokonywania przez ZUS czynno$ci technicznych dotyczacych wyptat Swiadczen.

Przy lokowaniu wolnych $rodkow FUS przestrzegane byly przepisy prawas oraz obowigzujace w tym zakresie
wewnetrzne uregulowaniad4,

4. Wykonanie wydatkéw (kosztow) Funduszu
Wydatki (koszty)

W ustawie budzetowej koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu ustalono na 194.859.128 tys. zt. Zrealizowane
koszty (wydatki) w kwocie 195.014.248 tys. zt byly o 155.120 tys. zt (0 0,1%) wigksze od kwoty okre$lone;
w planie po zmianach. Na wyzsze wykonanie kosztow, w poréwnaniu z planem po zmianach, wplyw miato
utworzenie w pozycji Rezerwy, nieplanowanego wczesniej odpisu aktualizujgcego naleznosci z tytutu
pochodnych od sktadek. W 2014 r. zmniejszenia Funduszu z tytutu odpiséw aktualizujgcych i rezerw wyniosty
2.893.976 tys. zt i obejmowaty: aktualizacje nalezno$ci z tytutu: nienaleznie pobranych $wiadczen (z odsetkami)
— 26.232 tys. zt, sktadek — 691.950 tys. zl, pochodnych od sktadek — 2.045.802 tys. zt, od OFE z tytutu
nienaleznie przekazanych sktadek — 94.422 tys. zt, rezerwy na toczace sie sprawy sadowe dotyczace
wyptacanych $wiadczen — 7.304 tys. zt oraz rezerwy z tytutu nierozpatrzonych spraw — 28.266 tys. zt. Pozycja
Rezerwy ma charakter wytacznie memoriatowy i po wytaczeniu jej z ogolnej kwoty kosztow FUS, stopien
wykonania planu po zmianach wyniost 98,6%.

W poréwnaniu z 2013 r. wydatki byty nizsze o 9.366.944 tys. zt (0 4,6%). Na 0going kwote kosztow realizacji
zadan Funduszu zlozyty sie:

transfery na rzecz ludno$ci — 188.090.069 tys. z, tj. 0 7.918.493 tys. zt (0 4,4%) wiecej od wykonania w roku
poprzednim i 0 2.077.273 tys. zt (0 1,1%) mniej niz w planie po zmianach, w tym:

e emerytury i renty (facznie z dodatkami) — 168.811.668 tys. zt, tj. 0 4.918.851 tys. zt (0 3,0%) wiece;
od wykonania w 2013 r. i 0 1.782.418 tys. zt (0 1,0%) mniej niz w planie po zmianach;

pozostate — 3.620.256 tys. zt, tj. 0 5.987 tys. zt (0 0,2%) wiecej od wykonania w 2013 r. i 0 110.003 tys. zt
(0 2,9%) mnigj niz w planie po zmianach, z tego:

e odpis na dziatalnos¢ ZUS - 3.430.000 tys. zt, tj. 100% wykonania w 2013 r. i w relacji do planu
po zmianach;

83 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej
oraz zasad lokowania $rodkéw FUS (Dz. U. z 2001 r. Nr 67, poz. 711), uchylone z dniem 1 lutego 2014 r. oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej oraz zasad
lokowania $rodkéw FUS (Dz. U. z 2014 r., poz. 156).

84 Zarzadzenie nr 114 Prezesa ZUS z 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zasad zarzgdzania aktywami FRD, FEP, FUS
i Zakfadu, zmienione zarzadzeniem nr 29 Prezesa ZUS z 2 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia Zasad zarzadzania aktywami
FRD, FEP, FUS i Zaktfadu.
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e prewencja rentowa —178.103 tys. z, tj. 0 1.008 tys. zt (0 0,6%) wiecej od wykonania w roku poprzednim
i014.788 tys. zt (0 7,7%) mniej niz w planie po zmianach;

e prewencja wypadkowa i 0 23.763 tys. zt (0 73,6%) mniej niz w planie po zmianach;
o  koszt obstugi kredytéw — 0 zt, w 2013 r. — 375 tys. zt;

e pozostate koszty — 3.651 tys. zt, tj. 0 480 tys. zt (0 15,1%) wigcej od wykonania w 2013 r., 0.392 tys. zt
(09,7%) mniej od kwoty w planie po zmianach; dotyczyty wynagrodzen dla ptatnikéw sktadek z tytutu
wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosSci oraz wypfaty
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego — gtéwnie z powodu nhizszego uksztattowania sie wydatkéw
na zasitki, stanowigcych podstawe naliczenia wynagrodzenia przez ptatnikéw. Przecietna wysoko$¢
Swiadczenia nie zawiera kwoty wypfat emerytur zawieszonych;

— pozostate zmniejszenia — 3.303.923 tys. zt, tj. 0 17.291.424 tys. zt (0 84%) mniej od wykonania w 2013 r.
i02.342.396 tys. zt (0 243,6%) wiecej niz w planie po zmianach, na powyzszg kwote zlozyly sie:

o zwiekszenie odpisu aktualizujgcego naleznoéci z tytutu skfadek — 0 691.950 tys. zt;
e zwiekszenie odpiséw aktualizujacych naleznosci z tytutu odsetek — 0 2.041.340 tys. zk;
e pozostate zmniejszenia z tytutu sktadek — 367.661 tys. zt.

Koszty $wiadczert emerytalno-rentowych wyniosty 168.811.668 tys. zt i byly nizsze o 1.782.418 tys. zt (0 1%)
od zatozonych w planie. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost tych kosztow o 4.918.851 tys. zt
(0 3%). Z kwoty tej:

— koszty Swiadczen emerytalnych wyniosty 122.665.341 tys. zt, z tego: finansowane z funduszu emerytalnego
—-120.977.221 tys. zt, a z funduszu rentowego — 1.688.120 tys. zt. W 2014 r. wyptacano emerytury, ktére byty
zawieszone od 1 pazdziernika 2011 r. do 21 listopada 2012 r., a przyczyna byto kontynuowanie zatrudnienia
podjetego przed przejéciem na emeryture. Skutek tych wyptat, tacznie z wyptaconymi od nich odsetkami,
wyniost 792.679 tys. zk;

— wydatki na renty wyniosty 40.633.484 tys. zt, z tego: finansowane z funduszu rentowego — 36.571.984 tys. zt
i z funduszu wypadkowego — 4.061.500 tys. zt. Wydatki na renty byly nizsze o 446.283 tys. zt (0 1,1%)
od planu po zmianach oraz wyzsze o 722.014 tys. zt (0 1,8%), w poréwnaniu z 2013 r.;

— dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie, wyniosty
5.512.843 tys. zt i byly nizsze 0 21.125 tys. zt (0 0,4%) od planu po zmianach oraz wyzsze o 240.965 tys. zt
(0 4,6%) w poréwnaniu z 2013 r. Przecietna miesieczna liczba dodatkéw do emerytur i rent pielegnacyjnych,
dla sierot i za tajne nauczanie, uksztattowata sie na poziomie 2.190,4 tys. osdb, z tego: z funduszu
rentowego — 2.120,4 tys. osob, a z funduszu wypadkowego - 70,0 tys. 0sdb.

Przecietna miesigczna wypfata $wiadczenia emerytalno-rentowego w 2014 r. wyniosta 1.903,29 zt i byta nizsza
od planowanej o 0,7% oraz wyzsza o 3,2% w stosunku do roku poprzedniego. Wynika to gtéwnie
z przeprowadzenia w marcu 2014 r. waloryzacji wskaznikiem 101,6%, ktérej miesieczny skutek wyni6st
218,2 min zt.

Koszty pozostatych $wiadczern w 2014 r. wyniosty 19.278.401 tys. zt (98,5% planu po zmianach) i wzrosty
w stosunku do 2013 r. o 18,4%. Gtdwng pozycje (45,8%) stanowity zasitki chorobowe, ktdre wyniosty
8 820 627 tys. zt (99,2% planu po zmianach). Nizszy stopien wykonania planu wynika z nizszej, niz zaktadano,
liczby dni absencji chorobowej i nizszej przecietnej wysokosci zasitku. Jednoczesnie kwota wydatkéw na zasitki
chorobowe wzrosta w stosunku do 2013 r. 0 3,8%, na skutek wzrostu podstawy obliczania zasitku, tj. w wyniku
wzrostu wynagrodzen.

Wydatki na zasitki macierzynskie uksztattowaty sie na poziomie 6.735.918 tys. zt (98,5% planu po zmianach)
i wzrosly, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o 56,3%. Bylo to konsekwencjg wzrostu liczby dni zasitku
macierzynskiego, w nastepstwie wydtuzenia dodatkowego urlopu macierzyriskiego, a takze wprowadzenia urlopu
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rodzicielskiego. Liczba dni zasitkow macierzynskich wyniosta 95,4 min i wzrosta, w poréwnaniu z 2013 r.,
0399min (0 72,0%). Przecietna wysoko$¢ zasitku macierzyfiskiego byta nizsza w stosunku do roku
poprzedniego 0 9,1%, co wynika z wykorzystywania urlopu rodzicielskiego, w trakcie ktérego wysoko$¢ zasitku,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wynosi 60% podstawy wymiaru zasitku.

Kwota wydatkéw na zasitki pogrzebowe wyniosta 1.231.772 tys. zt (100,1% planu po zmianach) i byta,
w porownaniu z 2013 r., nizsza o 2,8%, na skutek malejacej liczby zasitkow. Byto to spowodowane gtéwnie
mniejszq liczbg zgondw (0 3,9%).

Wydatki na $wiadczenia rehabilitacyjne wyniosty 1.279.395 tys. zt (98,5% planu po zmianach) i wzrosty o 3,7%
w relacji do 2013 r. Byto to spowodowane m.in. wzrostem liczby $wiadczen (o 1,2%), w wyniku kierowania
wigkszej liczby ubezpieczonych na $wiadczenie rehabilitacyjne przed przyznaniem renty z tytutu niezdolnosci
do pracy (wzrost liczby orzeczen ustalajacych uprawnienia o 0,7%).

Wydatki na jednorazowe wyptaty ze sktadek zewidencjonowanych na subkoncie zmartego w 2014 r. wyniosty
110.467 tys. zt (67,7% planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu z 2013 r., 0 905,6%, w wyniku zmian
w funkcjonowaniu OFE, obejmujacych m.in. przeniesienie Srodkéw na subkonto.

Realizacja zadan ustawowych FUS

Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zamkneto sie w 2014 r. kwotg
188.276.674 tys. zt, co stanowito 98,9% kwoty okreslonej w planie po zmianach i jednocze$nie byto wyzsze
0 4,4% od wykonania tych zadan w 2013 r. Ztozyta sie na to suma kosztéw wykonania wedtug zmienionego planu
finansowego nastepujacych zadan (w nawiasie wskaznik wykonania planu i wykonania w 2013 r.):

- emerytury — 122.665.341 tys. zt (98,9% i 103,3%);

- renty —40.633.484 tys. zt (98,9% i 101,8%);

- dodatki do emerytur (rent)8s: — 5.512.843 tys. zt (99,6% i 104,6%);

- zasitki chorobowe - 8.820.627 tys. z (99,2% i 103,8%);

- pozostate zasitki i Swiadczenia — 10.457.774 tys. zt (97,9% i 134,4%);
- prewencja rentowa — 178.103 tys. zt (92,3% i 100,6%);

- prewencja wypadkowa — 8.502 tys. zt (26,4% i 234,4%).

Pozyczki i kredyty

FUS otrzymat z budzetu panstwa 5 nieoprocentowanych pozyczek® na kwote 8.924.340 tys. zI¥7,
z przeznaczeniem na uzupetnienie $rodkéw pozwalajacych na petne i terminowe sfinansowanie wyplaty
$wiadczen gwarantowanych przez panstwo. W celu zachowania ptynnosci finansowej, do konca roku nie
dokonywano splaty pozyczek. Zadtuzenie FUS na koniec 2013 r. z tytutu wspomnianych pozyczek wynosito
30.877.546 tys. zt, a na koniec 2014 r. wzrosto do 39.801.886 tys. zt (0 28,9%).

Niedobdr funduszu emerytalnego, wyodrebnionego w ramach FUS, uzupetniony zostat w 2014 r. dodatkowo
srodkami z FRD w wysokosci zapisanej w ustawie budzetowej® — 2,5 mid zt (1,5 mid zt w sierpniu oraz 1 mid zt
we wrzesniu 2014 r.).

W 2014 r. Fundusz nie zaciggat kredytow, w zwigzku z czym nie ponidst kosztow z tytutu ich obstugi.

W zwigzku z wygasnieciem 31 marca 2014 r. dotychczas dostepnej linii kredytowej FUS w wysoko$ci 4 mid zt,
atakze potrzebg posiadania dodatkowych $rodkéw na wyptate Swiadczen, zawarto 5 umoéw kredytowych

8 Pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie.

86 Art. 8 pkt 2 lit. e) ustawy budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.

87 Umowy pozyczki z dnia: 30 kwietnia, 18 czerwca, 1 wrzesnia, 8 pazdziernika i 10 grudnia 2014 .
8 Art. 59 ust. 2c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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w facznej wysokosci 2 mld zt, do wykorzystania do 31 marca 2016 r., z mozliwoscig przedtuzenia okresu ich
obowigzywania. Zawarcie uméw poprzedzono przeprowadzeniem zapytania ofertowego?® oraz zgoda Ministra
Finanséw na zaciggniecie kredytow.

Fundusze rezerwowe

W ramach FUS wyodrebnia si¢ fundusze rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobowego
i wypadkowego®. W 2014 r. — podobnie jak w latach poprzednich — Zaktad nie wyodrebnit tych funduszy.
Przyczyng bylo niespetnienie przestanki ustawowej®!, tj. brak wystarczajacych $rodkoéw finansowych,
pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku FUS, pomniejszonego o kwoty niezbedne
do zapewnienia wyptat $wiadczen przypadajacych na pierwszy miesigc kolejnego roku.

Stan $rodkéw na rachunku FUS, z ktérych powinny by¢ utworzone fundusze rezerwowe, na dzieft 31 grudnia
2014 r. wynosit 773.755,8 tys. zt (dane wstepne, przed badaniem sprawozdan finansowych przez biegtego
rewidenta). Z kolei stan tych Srodkow, w relacji do wyptaconych $wiadczen za styczen 2015 r., wyniést 4,85%.

Do 31 stycznia 2014 r. kazdy z trzech funduszy posiadat odrebny rachunek bankowy. W zwigzku ze zmiang
brzmienia art. 55 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, wprowadzong ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okre$leniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1717), od 1 lutego 2014 r. nie prowadzi sie
odrebnych rachunkéw bankowych dla tych funduszy.

Wynik finansowy
Stan Funduszu na koniec 2014 r. wynidst (minus) 40.321.678 tys. zt.

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2014 r. zmniejszyly sie, w stosunku do stanu na koniec 2013 r., 0 271.8%4 tys. zt
i byly 0 4.758.898 tys. zt nizsze od planu po zmianach, co wynikato gtéwnie z mniejszych od zaktadanych
naleznosci od ptatnikdw sktadek.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2014 r. wzrosty, w poréwnaniu z 2013 r., 0 7.862.884 tys. zt, gtdwnie w wyniku
otrzymania przez FUS pozyczek z budzetu panstwa.

Wplyw reformy OFE na FUS w latach nastepnych

W rezultacie przeniesienia aktywéw OFE do funduszu emerytalnego FUS oraz wprowadzenia mechanizmu
tzw. suwaka, przychody FUS w 2014 r. wzrosty o0 11.046.567 tys. zt. Przewiduije sie, ze w kolejnych latach wzrost
przychodow FUS z tych tytutbw wyniesie: 2015 r. — 4.798.974 tys. z}, 2016 r. — 4.890.974 tys. z}, 2017 r.
-4.896.974 tys. zt, 2018 r. — 13.851.635 tys. zt.

Przychody z tytutu odsetek oraz wykupu obligacji KFD, szacowane sg nastepujaco: 2015 r. — 717.974 tys. Z,
2016 . - 717.974 tys. zt, 2017 r. - 717.974 tys. z}, 2018 r. — 9.536.635 tys. zt.

W ramach suwaka przewiduje sie uzyska¢ nastepujace kwoty: 2015 r. — 4.081.000 tys. zt, 2016 r.
—-4.173.000 tys. zt, 2017 r. — 4.179.000 tys. z}, 2018 r. — 4.315.000 tys. zt.

Wedtug sporzadzonej w ZUS Prognozy wptywéw i wydatkow FUS na lata 2016-2020, szacuje sie dalszy wzrost
deficytu. Saldo roczne (ujemne w kwotach nominalnych) wedtug prognoz ma wynie$¢ w 2016 r. — 54 mld zi,
2017 r.— 56 mid zt, 2018 r. — 58 mld z}, 2019 r. — 60 mid zt, a w 2020 r. - 62 mld zt.

Wplywy FUS, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, majg wzrastaC rok rocznie o 9-11 mid zt, a wydatki
0 11-13 mld zt.

Przewiduje sie niewielki, stopniowy wzrost wydolnosci Funduszu w latach 2016-2020 - z 74% do 76%.

89 W trybie art. 84 ustawy o finansach publicznych.
% Art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
91 Jak wyzej—art. 56 ust. 1 pkt 1i 2.
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Wykonanie zadan

Planujgc wydatki FUS w ukfadzie zadaniowym, dysponent Funduszu, wyrdznit dwa zadania. W ramach funkcji
13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne i w ramach funkdji
22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna zadanie 22.2. W Obsfuga administracyjna.

Na realizacje zadania 13.2, na ktore zaplanowano 190.392.498 tys. zt, wydatkowano 188.276.674 tys. zt (98,9%
planu). Jego celem byto zapewnienie $rodkéw dla osob uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z systemu
ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego, za$ miernikiem wskaznik Sciggalno$ci skiadek
(99,0%). Na koniec 2014 r. wskaznik wyniost 99,3%, t. o trzy dziesiate pkt procentowego wiecej od zatozonego.

Dla monitorowania realizacji podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego
systemu ubezpieczenia spotecznego, kiérego celem byta terminowa realizacja naleznych $wiadczen, przyjeto
miernik bedacy relacjq kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia w przyznawaniu prawa do $wiadczen i ich
wyptacie, do kwoty wyptaconych $wiadczen w wysokosci 0,11%. W 2014 r. uksztattowat si¢ on na poziomie
0,09%.

Zatozono, iz cel zadania 13.2. zostanie osiagniety przez nastepujace dziatania przypisane do podzadania 13.2.1:

a) 13.2.1.1. Emerytury facznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spotecznego, ktorego celem byta
realizacja Swiadczen emerytalnych; na dziatania planowano po zmianach 127.553.667 tys. zt — wydatkowano
za$ 126.224.770 tys. zt (99% planu); jako miernik realizacji dziatania przyjeto liczbe emerytéw, ktéra
w 2014 r. ustalona zostata na poziomie 5.127,7 tys. osob, wyniosta za$ 5.079 tys. osob;

b) 13.2.1.2. Renty facznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spotecznego, ktdrego celem byta
realizacja $wiadczen rentowych; na dziatanie planowano po zmianach 43.040.419 tys. zt — wydatkowano za$
42.586.898 tys. zt (99%); jako miernik realizacji dziatania przyjeto, liczbe rencistow 2.339,5 tys. wyniosta ona
2.328,9 tys.

c) 13.2.1.3. Pozostate $wiadczenia przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, ktorego celem byta realizacja
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego naleznych w czasie niezdolno$ci do pracy spowodowanej chorobg,
macierzynstwem, wypadkiem przy pracy czy $miercig; na realizacje dziatania planowano po zmianach
19.573.256 tys. zt, wydatkowano za$ 19.278.402 tys. zt (98,5%); jako miernik realizacji dziatania przyjeto
udziat wydatkéw na Swiadczenia krétkoterminowe w wydatkach na transfery na rzecz ludnosci (10,3%), ktory
wynidst 11,4%, tj. 0 1,1% pkt procentowego wiecej od planowanego;

d) 13.2.1.4. Prewencja i rehabilitacja, ktorego celem miato by¢ utrzymanie lub przywrécenie zdolnoSci do pracy.
Na realizacje planowano przeznaczy¢ 225.156 tys. zh jako miernik przyjeto przecietne wydatki
na rehabilitacje lecznicza na jedng osobe poddang rehabilitacji w wysokosci 2.202,50 zt. Na rehabilitacje
wydatkowano 186.605 tys. zt (82,9% planu), za$ przecietny wydatek na jedng osobe wynidst 2.156,3 zt,
tj. 0 46,2 zt mniej od zatozonego.

Na realizacje zadania 22.2.W Obsfuga administracyjna wydatkowano w 2014 r. 3.433.651 tys. zt, z planowanych
3.505.103 tys. zt (98% planu po zmianach). Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami®?, nie okreslono dla nich celu
i miernika.

5. Sprawozdania

Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego FUS w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), kwartalne
sprawozdania z wykonania planu finansowego FUS Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdania za IV kwartat o stanie
nalezno$ci i zobowigzan (Rb-N, Rb-Z i Rb-UN, Rb-UZ), a takze miesieczne sprawozdanie z wykonania

92 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2014 r. (Dz. U. 2013 r., poz. 702).
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wybranych elementow planu finansowego FUS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. — Rb-FUS,
przekazuja prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow, naleznosci i zobowigzarn, wynikajacych z ewidencji ksiegowej
na dzien sporzadzenia sprawozdan.

Powyzsze sprawozdania Zaktad przekazat w obowigzujgcych terminach .

Zaktad dokonat korekty sprawozdania Rb-33, w zwigzku z otrzymaniem noty obcigzeniowej korygujace;
rozrachunki i koszty z tytutu prewenciji rentowej za 2014 r. na kwote 20,20 zt.

6. Ksiegi rachunkowe

FUS posiadat opracowang i zatwierdzong do stosowania polityke (zasady) rachunkowosci . Ustanowione zostaty
rowniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow . Dokumentacja ta byta dostepna dla pracownikéw
w bazie wewnetrznych aktow prawnych. Stosownie do standardéw rachunkowos$ci okreslono stanowiska
i zakresy obowigzkéw os6b odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegéinych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Do prowadzenia rachunkowosci wykorzystywany jest system informatyczny mySAP ERP z 2010. .

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej
zapewniat ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych), trwato$¢ zapiséw i brak
mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace zatwierdzanie zapiséw ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. System nie wymagat, ani automatycznie nie wymuszat, zatwierdzenia zapisow
przed datg sporzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.

Ksiegi rachunkowe FUS prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sie, ktdrymi sg oddziaty Zaktadu
oraz komorka Centrali Zaktadu zajmujaca sie ewidencjg operacji na szczeblu centralnym. Jednostki
samobilansujace sie prowadzg odrebng ewidencje ksiegowg oraz sporzadzajg okresowe sprawozdania.
Miejscem prowadzenia ksigg rachunkowych FUS jest siedziba Centrali Zaktadu — dla ksigg rachunkowych
w zakresie operacji na szczeblu centralnym oraz siedziby oddziatow Zaktadu — dla ksigg rachunkowych
oddziatéw Zaktadu.

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiggowych oraz zapiséw
ksiegowych stwierdzono, Ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operacji gospodarczych dziataty
poprawnie, tj. w sposéb ciagly i spojny dla kazdego dziatania, zostawiajgc wystarczajacy $lad rewizyjny
oraz  dostarczajgc dowoddw na przestrzeganie przyjetych procedur.

Biegty rewident badajacy sprawozdanie finansowe FUS za 2013 r. przedstawit pozytywng opinie.

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2013 r. nie formutowano
wnioskow.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Dane o wykonaniu przychoddw i kosztdw przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 6 do informacii.

1. Stan Funduszu Emerytur Pomostowych

A. Na stan Funduszu, ktéry w dniu 1 stycznia 2014 r. wynidst 293.629 tys. zt (98,0% kwoty planowanej), ztozyty sie:
—  Srodki pieniezne — 54.122 tys. zt, wyzsze 0 5.121 tys. zt od kwoty planowanej (0 10,5%);

—  ulokowane $rodki finansowe — 241.0 34 tys. zk, tj. nizsze 0 5.143 tys. zt (0 2,1%);

—  nalezno$ci — 6.957 tys. zt, nizsze 0 3.720 tys. zt (0 34,8%); w strukturze nalezno$ci znajdowaly sie:

e naleznosci z tytutu sktadek (netto) — 5.168 tys. zt;
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e nalezno$ci z tytutu niezaptaconych odsetek od sktadek (netto) — 38 tys. zk;
e rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen nastepnego miesigca — 1.485 tys. z;
e pozostate naleznosci — 266 tys. zt;

—  zobowigzania (minus) — 8.484 tys. zt, wyzsze o 2.300 tys. zt (o 37,2%); struktura zobowigzan byta
nastepujaca:

e podatek dochodowy i sktadka na ubezp. zdrowotne od Swiadczen — 3.741 tys. zt;
o rezerwy —1.072 tys. zt;

e rozrachunki z tytutu nierozliczonych wpfat sktadek — 3.255 tys. z;

e pozostate zobowigzania — 416 tys. zt.

Naleznosci Funduszu na poczatek 2014 r. byly o 34,8% nizsze od planu, w wyniku wzrostu udziatu naleznosci
powyzej jednego roku, w ogélnej kwocie naleznosci z tytutu sktadek oraz odsetek od sktadek w 2013 r.
oraz objecia ich odpisem aktualizujgcym.

Zobowigzania byty o 37,2% wyzsze od planu, gtéwnie z powodu wiekszych niz zaktadano w 2013 r. zobowigzan
z tytutu nierozliczonych wplywdw sktadek (w rezultacie wdrozenia SEKIF).

B. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2014 r. wynidst 223.973 tys. zt. W stosunku do kwoty zaplanowanej
(211.549 tys. zt) byt wyzszy 0 12.424 tys. zt (0 5,9%). Wyzszy stan na koniec roku byt konsekwencjg nizszych
przychoddw i kosztow w stosunku do zatozen planowych. Na kwote te ztozyly sie:

—  $rodki pieniezne — 179.694 tys. zt, wyzsze 0 120.678 tys. zt (0 204,5%);
—  ulokowane $rodki finansowe — 49.520 tys. z}, nizsze 0 97.264 tys. zt (0 66,3%);
—  nalezno$ci — 5.490 tys. zt, nizsze 0 7.864 tys. zt (0 58,9%); w strukturze nalezno$ci znajdowaly sie:
e nalezno$ci z tytutu sktadek (netto) — 3.470 tys. zt;
e naleznosci z tytutu niezaptaconych odsetek od sktadek (netto) — 215 tys. zt;
e rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen nastepnego miesiaca — 1.480 tys. zt;
e pozostate naleznosci — 324 tys. zk;
—  zobowigzania (minus) — 10.731 tys. zt, wyzsze o 3.126 tys. zt (0 41,1%); struktura zobowigzan byta
nastepujaca:
e podatek dochodowy i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen — 4.875 tys. zt;
o rezerwy — 1.518 tys. zt;
e rozrachunki z tytutu nierozliczonych wpfat sktadek — 3.874 tys. z;
e pozostate zobowigzania — 464 tys. zt.

W relacji do stanu na poczatek roku, stan Funduszu zmniejszyt si¢ 0 69.656 tys. zt (0 23,7%).

Wyzszy od planowanego stan $rodkéw pienieznych na koniec roku o 120.678 tys. zt oraz o 125.572 tys. zt,
w relacji do stanu tych $rodkow na poczatek roku, spowodowany byt sprzedazg obligacji skarbowych typu WZ,
w grudniu 2014 r., o wartosci nominalnej 170.558 tys. zt, przed terminem ich wykupu, przypadajacym na styczen
2015 r., ktére w czesci zostaty przeznaczone na wyptate biezacych $wiadczen, a w pozostatej czesci zostaty
ulokowane w depozytach bankowych.

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2014 r. byly, w poréwnaniu z planem, nizsze o 7.864 tys. zt, gtéwnie z powodu
nizszej kwoty nalezno$ci od ptatnikow sktadek (objecie ich odpisem aktualizujacym).

Zobowigzania na koniec roku byty o0 3.126 tys. zt wyzsze od planu. Przyczyng byto zwiekszenie ich kwoty z tytutu
nierozliczonych wptywow ze sktadek.

Nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe.
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2. Realizacja przychodéw Funduszu

Przychody

W 2014 r. Fundusz osiagnat przychody w wysokosci 236.095 tys. zi, tj. 98,3% zaplanowanej kwoty i 99,9%
przychodow osiagnietych w 2013 r. (236.301 tys. zt). Ztozyly sie na nie (wskaznik wykonania planu i wykonania
w 2013 r. w nawiasach):

—  wplywy ze sktadek (przypis) - 227.565 tys. zt (98,0% i 100,9%);

— pozostate przychody (przypis) — 6.849 tys. zt (102,0% i 73,1%). Ztozyty sie na nie gtéwnie odsetki od obligacji
- 4,637 tys. zl, oprocentowanie $rodkow na rachunkach bankowych — 1.088 tys. zt oraz odsetki
od nalezno$ci z tytutu skladek — 682 tys. zt;

— pozostate zwigkszenia — 1.681 tys. zt (129,1% i 114,7%). Wyzsze wykonanie planu spowodowane byto
wyzszg wyceng posiadanych papieréw wartosciowych.
Gospodarowanie wolnymi srodkami i zarzadzanie aktywami FEP

Wartos¢ nominalna aktywéw FEP na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 229.403 tys. zt (wedtug wyceny
229.214 tys. zb), w tym:

— $rodki finansowe na rachunkach bankowych - 303 tys. zt;

lokaty bankowe — 179.100 tys. zt (wg wyceny — 179.392 tys. z4);

papiery warto$ciowe (obligacje skarbowe) — 50.000 tys. zt (wg wyceny —49.520 tys. z).

Wartos¢ nominalna portfela aktywéw FEP na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosita 294.675 tys. zt (wedtug wyceny
—295.157 tys. zt), w tym:

— rodki finansowe na rachunkach w bankach — 917 tys. z;
— lokaty bankowe - 53.200 tys. zt (wedtug wyceny — 53.206 tys. z);
— papiery warto$ciowe — 240.558 tys. zt (wedtug wyceny — 241.034 tys. zt).

W 2014 r. warto$¢ nominalna aktywow Funduszu zmniejszyta sie 0 65.272 tys. zt (0 22%), za$ warto$¢ aktywow
wedtug wyceny — 0 65.942 tys. zt (0 22%).

Zaktad w dniu 1 grudnia 2014 r. dokonat rozliczenia transakcji sprzedazy obligacji skarbowych serii WZ0115
w kwocie 172.524,5 tys. zt, ktérych termin zapadalnosci przypadat na 25 stycznia 2015 r. Transakcja miata
na celu zapewnienie ptynnosci finansowej FEP, jak réwniez realizacje zysku z tych obligacji. W wyniku sprzedazy
obligacji uzyskano dodatkowy przychdd w wysokosci 327,5 tys. zt. Srodki otrzymane ze sprzedazy obligacii
zostaly przeznaczone na podtrzymanie ptynnosci finansowej FEP w 2015 r., a z cze$ci $rodkéw zawarto
miesieczng lokate terminowa, uzyskujac odsetki w kwocie 298,5 tys. zi.

Lokaty

Ze srodkow FEP, Zaktad w 2014 r. zawart 258 terminowych lokat bankowych (od jedno- do 32-dniowych).

Kwoty lokat wynosity od 3,3 min zt do 150 min zt. Srednia kwota lokaty: w | kw. — 17,9 min zt, Il kw. — 36,2 min z,
Il kw. — 3,2 min zt i IV kw. — 27,1 min zt. Oprocentowanie w skali rocznej wyniosto od 1,55% do 3,55%.
Dokonano lokat na faczng kwote 6.673.600 tys. zt, uzyskujac przychody z odsetek dla FEP w kwocie
1.071 tys. t. Dla poréwnania, w 2013 r. zawarto 326 lokat na kwote 7.362.800 tys. z}, uzyskujac przychody
z odsetek w kwocie 2.506 tys. zt.

Udziat depozytéw bankowych w aktywach FEP na koniec 2014 r. wyniést 78,4% (w 2013 r. —18%), natomiast
udziat papieréw wartosciowych wyniost 21,6% (w 2013 r. — 81,7%).

W 2014 r. rentowno$¢ portfela obligacji FEP wyniosta 2,37%, natomiast $rednie arytmetyczne oprocentowanie
lokat bankowych 2,16%.

Zaktad dokonujgc lokowania wolnych S$rodkéw FEP dotrzymat obowigzujacych w tym zakresie regulacii
ustawowych?® oraz wewnetrznych uregulowan ZUS.

9 Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).
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3. Wykonanie kosztéw Funduszu
Koszty

W 2014 r. koszty Funduszu wyniosty 305.751 tys. zt, tj. 93,1% zaplanowanej kwoty i 128,5% wykonania w 2013 .
(237.893 tys. zt). Gtowna pozycjg byly transfery na rzecz ludnosci — 301.152 tys. zt (92,5% planu), z tego
emerytury pomostowe — 301.131 tys. zt (92,5% planu) i pozostate Swiadczenia — 21 tys. zt (29,2% planu).

Pozostate koszty stanowit odpis na dziatalno$¢ ZUS (paristwowej osoby prawnej) w kwocie 2.266 tys. zt (100%
wielko$ci planowanej).

Pozostate zmniejszenia wyniosty 2.333 tys. zt (418,9% planu) .

Nizsze wykonanie wydatkéw na emerytury pomostowe w 2014 r. wigze si¢ z nizszg niz planowano (0 1,1%)
wysokoscig Swiadczenia, w wyniku m.in. nizszego wskaznika waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych
(101,6%, wobec ujetego w planie 102,1%).

Nizsze wykonanie wydatkéw na pozostate Swiadczenia spowodowane byto nizszg niz zaktadano wyptatg odsetek
z tytutu op6znien w ustalaniu prawa do $wiadczen.

Wyzsze wykonanie w pozycji pozostate zmniejszenia spowodowane byto m.in. utworzeniem odpiséw
aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu sktadek i ich pochodnych, ktérych plan nie uwzgledniat.

Fundusz w 2014 r. nie otrzymat dotacji z budzetu panstwa.
Wynik finansowy

Przychody FEP wedtug przypisu w 2014 r. byty nizsze 0 69.656 tys. zt od kosztéw. Stan funduszu na koniec roku
wyniost 223.973 tys. zt.

Nalezno$ci na koniec 2014 r. zmniejszyty sie w stosunku do 2013 r. 0 1.467 tys. z}, co wynika gtéwnie ze spadku
naleznosci z tytutu sktadek.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2014 r. zwigkszyly sie, w poréwnaniu z 2013 r., 0 2.247 tys. z}, na skutek
wzrostu zobowigzan z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od Swiadczen oraz ze wzrostu
zobowigzan z tytutu nierozliczonych wptywoéw sktadek.

W 2014 r. przychody Funduszu wedtug wptywdw byty nizsze od poniesionych wydatkow, a biezacy niedobor
zostat pokryty ze $rodkéw zgromadzonych w Funduszu w latach poprzednich.

Stan srodkéw pienieznych na koniec roku wynidst 179 694 tys. zt, a ulokowane srodki finansowe 49.520 tys. zt.

Wykorzystanie dotychczas zgromadzonych $rodkéw Funduszu na wyptate Swiadczen przewidywane jest
w2015r. W planie finansowym FEP na 2015 r. w przychodach Funduszu przewidziano dotacje z budzetu
panstwa w kwocie 6.538 tys. zt. Zobowigzania na koniec roku, w poréwnaniu ze stanem na 1 stycznia 2015 r.,
majg wzrosna¢ z (minus) 10.502 tys. zt do (minus) 13.159 tys. zt.

Wedtug sporzadzonej przez ZUS Prognozy wplywdw i wydatkéw FEP na lata 2016-2020 , szacuje sie dalszy
wzrost deficytu FEP. Saldo roczne (ujemne ) wedtug prognoz ma wynies¢ w 2016 r. — 290 min zt, w 2017 r.
—433min zt, w 2018 r. — 593 min z, w 2019 r. — 768 min z}, w 2020 r. — 950 min z}, co w poréwnaniu z 2016 r.
oznacza wzrost w 2017 r. 0 49,3%, w 2018 r. — 0 104,5%, w 2019 r. — 0 164,8%, a w 2020 r. — 0 227,6%.

Wplywy sktadkowe FEP majg wzrosna¢ z 246 min zt w 2016 r. do 309 min zt w 2020 r. (0 25,6%), natomiast
wydatki z 536 min zt w 2016 r. do 1.259 min zt w 2020 r. (0 134,9%).

Wykonanie zadan

Planujac wydatki FEP w ukfadzie zadaniowym wyr6zniono: w funkcji 13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie
rodziny zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne, a w funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna zadanie 22.2.W Obstuga administracyjna.
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Na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne wydatkowano 301.153 tys. zt z planowanych w ustawie
budzetowej 325.489 tys. zt. Jego celem byto zapewnienie $rodkéw dla oséb uprawnionych do korzystania
ze $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego. Do monitorowania zadania
przyjeto miernik bedacy wskaznikiem Sciggalnosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 99%.
Osiggnieta warto$¢ miernika wyniosta 100,8%, tj. o0 1,8 pkt procentowego wiecej od planowanej.

Zatozono, iz cel zadania 13.2. zostanie osiagniety przez realizacje podzadania 13.2.1. Swiadczenia spoteczne
realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, ktdrego celem byta terminowa
realizacja Swiadczen. Jako miernik realizacji podzadania przyjeto relacje kwoty wyptaconych odsetek
za opOznienia w przyznawaniu prawa do $wiadczen i ich wypfacie do kwoty wyptaconych $wiadczen w wysokosci
0,02%. Na koniec 2014 r. warto$¢ miernika wyniosta 0,0%.

Do zadania 22.2. W Obstuga administracyjna przypisano wydatki FEP o charakterze administracyjnym w kwocie
2.266 tys. zt. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami nie okre$lono dla nich celu i miernika. W 2014 r. wydatki
zrealizowano w 100%.

4. Sprawozdania

Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FEP: Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2 oraz sprawozdania
za IV kwartat o stanie naleznosci i zobowigza Rb-N, Rb-Z i Rb-UN i Rb-UZ, przekazujg prawdziwy obraz
dochodow i wydatkéw, naleznoSci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencji ksiegowej na dzien sporzadzenia
sprawozdan.

Powyzsze sprawozdania Zaktad przekazat w obowigzujgcych terminach .
Zaktad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan.
5. Ksiegi rachunkowe

Dla FEP zostata opracowana i zatwierdzona przez Zarzad ZUS do stosowania polityka (zasady) rachunkowosci.
Ustanowione zostaty réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja ta byta
dostepna dla pracownikdw. Stosownie do standardéw rachunkowos$ci okre$lono stanowiska i zakresy
obowigzkéw 0séb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnoSci w ramach systemu
rachunkowo$ci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezgco.
Do prowadzenia rachunkowosci wykorzystywany byt system informatyczny mySAP ERP z 2010 r.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej
zapewniat ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych), trwato$¢ zapisow i brak
mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace zatwierdzanie zapiséw ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. System nie wymagat, ani automatycznie nie wymuszat, zatwierdzenia zapisow
przed datg sporzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.

Ksiegi rachunkowe FEP prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sie, ktdrymi sg oddziaty Zaktadu
oraz komérka Centrali ewidencjonujaca operacje na szczeblu centralnym. Jednostki samobilansujace sie
prowadzg odrebng ewidencje ksiegowg oraz sporzadzajg okresowe sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksiag
rachunkowych FEP jest siedziba Centrali Zaktadu — dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu
centralnym oraz siedziby oddziatéw Zaktadu — dla ksigg rachunkowych oddziatow.

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzagdzeniach ksiegowych i zapisow
ksiegowych stwierdzono, Ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operacji gospodarczych dziataty
poprawnie, tj. w sposéb ciagly i spojny dla kazdego dziatania, zostawiajgc wystarczajacy $lad rewizyjny
oraz dostarczajgc dowoddw na przestrzeganie przyjetych procedur.

Biegty rewident badajacy sprawozdanie finansowe FEP za 2013 r. przedstawit pozytywna opinie.
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6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego FEP w 2013 r. nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Szczegdtowe dane o wykonaniu przychoddw i kosztdéw przedstawiono w zat. nr 7.

1. Stan Funduszu Rezerwy Demograficznej

A. Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2014 r. wynosit 17.656.483 tys. zt (97,8% planowanej kwoty oraz 107,2%
stanu w dniu 1 stycznia 2013 r.), z tego (wskaznik wykonania planu i wykonania w 2013 r. w nawiasach):

— $rodki pienigzne — 158 tys. zt (658,3% i 124,4%);

— ulokowane $rodki finansowe — 17.638.003 tys. zt (97,9% i 107,2%);

— naleznosci — 18.322 tys. zt (70,5% i 82,7%);

— zobowigzania (minus) — nie wystapity.

Stan $rodkéw pienieznych na poczatek roku byt wyzszy od planowanego o 134 tys. zt, na skutek wptywu

w ostatnim dniu 2013 r. $rodkéw z prywatyzacji mienia skarbu Pafstwa (148 tys. zl) na rachunek Funduszu
oraz brak mozliwosci ich ulokowania na rynku miedzybankowym.

Mniejsze od planowanych naleznosci wynikajg z pobrania wigkszej niz planowano zaliczki z tytutu przekazania
czesci sktadek z ubezpieczenia emerytalnego do FRD.

B. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2014 r. wynosit 17.827.000 tys. zt (93,2% zaplanowanej kwoty oraz 101,0%

stanu w dniu 31 grudnia 2013 r.), z tego (wskaznik wykonania planu i wykonania w 2013 r. w nawiasach):

—  $rodki pienigzne - 2 tys. zt (8,3% i 1,3%);

— ulokowane $rodki finansowe (w papierach skarbowych, akcjach notowanych na Gieldzie Papierow
Warto$ciowych oraz lokatach bankowych) - 17.806.099 tys. zt (93,2% i 101,0%);

— naleznosci— 20.899 tys. zt (79,9% i 114,1%).

Na koniec 2014 r. nie wystapity zobowigzania.

Przedstawione dane wskazuja, ze stan Funduszu w ciggu 2014 r. zwiekszyt sie 0 170.517 tys. zt (0 1%), z tego:
ulokowane $rodki finansowe o 168.096 tys. zt (0 1%) oraz naleznosci 0 2.577 tys. zt (0 14,1 %). Zmniejszyty sie
natomiast srodki pieniezne o 156 tys. zt (0 98,7%).

2. Realizacja przychodéw Funduszu
Przychody

W 2014 r. Fundusz osiagnat przychody w wysokosci 2.671.789 tys. z, tj. 74,4% zaplanowanej kwoty i 70,2%
przychoddw osiggnietych w 2013 r. (3.805.007 tys. zt). Ztozyly sie na nie (wskaznik wykonania planu i wykonania
w 2013 r. w nawiasach):

—  wplywy ze sktadek — 1.564.571 tys. zt (99,7% i 104,5%);

—  wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 400.345 tys. zt (27,3% i 23,2%)

—  wplywy z dywidend - 95.911 tys. zt (134,9% i 90,5%);

— pozostate odsetki — 462.308 tys. zt (144% i 96,6%);

—  wplywy z réznych dochodéw — 148.654 tys. zt (90,1%).

Z powyzszych danych wynika, ze przychody Funduszu byly nizsze o 25,6% od zaplanowanych. Podstawowg
przyczyna nizszego wykonania planu byto uzyskanie o 72,7% nizszych przychodéw z prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa. Wyzsze od zaplanowanych pozostate przychody zostaly osiggniete dzieki realizacji strategii
zarzadzania aktywami FRD.
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Gospodarowanie wolnymi srodkami i zarzadzanie aktywami FRD

Warto$¢ nominalna aktywéw FRD na dzied 31 grudnia 2014 r. wyniosta 17.332.424 tys. zt (wedtug wyceny
- 17.806.102 tys. zt), w tym:

— bony, obligacje i inne papiery wartoSciowe Skarbu Panstwa — wartos¢ nominalna 14.182.237 tys. zt
(wg wyceny — 14.655.661 tys. zt);

— depozytu bankowe i bankowe papiery wartosciowe — wartos¢ nominalna 166.830 tys. zt (wg wyceny
- 166.860 tys. zt);

— akcje zdematerializowane® o wartosci 2.933.355 tys. zt;
— obligacje emitowane przez spdtki publiczne® o wartosci 50.000 tys. zt (wg wyceny — 50.223 tys. z4);
— $rodki na rachunkach FRD w bankach - 3 tys. zt.

Warto$¢ nominalna aktywéw Funduszu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 17.394.255 tys. zt
(17.638.161 tys. zt — wedtug wyceny), w tym:

— bony, obligacje i inne papiery wartoSciowe Skarbu Panstwa — wartos¢ nominalna 14.833.000 tys. zt
(wg wyceny — 15.076.906 tys. z});

— akcje zdematerializowane o wartosci 2.561.097 tys. zt;
— $rodki na rachunkach funduszu w bankach — 158 tys. zt.
Lokaty

W ramach $rodkéw FRD, Zaktad w 2014 r. zawart umowy na 476 terminowych lokat bankowych. Z ogdine;
ich liczby, najwiecej byto jednodniowych (324), trzydniowych (82) i siedmiodniowych (18). Kwoty lokat wynosity
od 530 tys. zt do 500.000 tys. zt. Srednia kwota lokaty w 2014 r.: | kw. — 223.350 tys. zt, Il kw. — 267.029 tys. zt,
Il kw. — 381.559 tys. zh, IV kw. — 105.957 tys. zt. Oprocentowanie w skali rocznej wynosito od 1,30% do 3,80%.
Dokonano lokat na faczng kwote 131.170.640 tys. zt, uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 40.949 tys. zt. Dla
poréwnania nalezy podac, ze w 2013 r. zawarto 387 terminowych lokat bankowych na kwote 65.099.740 tys. zt,
uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 13.381 tys. zi.

Stopa zwrotu z inwestycji aktywow

Stopa zwrotu z inwestycji z catego portfela aktywéw Funduszu wyniosta w 2014 r. 4,03%, w tym: portfela akcji
- 1,91%, a pozostatych aktywéw — 4,44%. Dla poréwnania nalezy poda¢, ze w 2013 r. wynosita 3,01%, w tym
z portfela akcji — 4,49%, a pozostatych aktywéw — 2,60%.

Stopa zwrotu wypracowana w 2014 r. z akcyjnej czesci portfela FRD wyniosta 1,91% i byta nizsza od stopy
wypracowanej w roku poprzednim o 2,58 pkt procentowego. Zmniejszenie rentownosci portfela akcji FRD wynika
z ksztattowania sie kursow akcji na GPW.

Zgodnie z celem prowadzonej polityki inwestycyjnej, jakim jest osiagniecie maksymalnego bezpieczenfistwa
i rentownosci lokowanych $érodkéw finansowych, w 2014 r. w portfelu FRD przewazaly skarbowe papiery
wartosciowe. Udziat obligacji skarbowych w aktywach FRD na koniec 2014 r. wyniost 82,3% i w poréwnaniu
z 2013 r. byt nizszy o 3,2 pkt procentowego. Natomiast udziat akcji wynidst 16,5%, tj. o 2 pkt procentowe wigcej,
niz w 2013 r. Osiggniete w czesci akcyjnej wyniki pozwolity na uplasowanie sie FRD na 5 miejscu po$réd
54 funduszy inwestycyjnych akciji.

Zaktad dokonujac lokowania wolnych $rodkéw FRD dotrzymat obowigzujacych w tym zakresie postanowien
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze przestrzegat wewnetrzne uregulowania ZUS.

9 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r., poz. 94).
9% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 1382).
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3. Wykonanie kosztéw Funduszu
Koszty

W 2014 r. koszty Funduszu wyniosty 2.501.272 tys. z}, tj. 100,0% zaplanowanej kwoty i 95,4% wykonania
w2013r. (2.620.888 tys. zt). Gtéwng pozycjg byly Srodki przekazane do FUS na rachunek Funduszu
Emerytalnego — 2.500.000 tys. zt (100,0% zaplanowanej kwoty i 100,0% wykonania w 2013 r.). Ponadto wydatki
biezace (wtasne) wyniosty 1.272 tys. zt (88,1% zaplanowanej kwoty i 258,0% wykonania w 2013 r.), na ktore
ztozyly sie koszty optat biur maklerskich, Krajowego Depozytu Papieréw WartoSciowych i NBP oraz audytora
zewnetrznego.

Nizszy poziom wykonania wydatkow biezacych wynikat, podobnie jak w latach ubiegtych, z mniejszej niz
zaktadano liczby transakcji zakupu i sprzedazy akcji notowanych na Gietdzie Papieréw WartoSciowych
i ponoszonych z tego tytutu opfat.

Wynik finansowy

Stan funduszu na koniec roku wyniost 17.827.000 tys. zt i w pordwnaniu ze stanem na poczatek roku byt wyzszy
0 170.517 tys. zt (0 1,0%). Stan srodkéw pienieznych na koniec roku wynidst 2 tys. zt i w poréwnaniu ze stanem
na 1 stycznia 2014 r. byt nizszy o 156 tys. zt, a ulokowane $rodki finansowe 17.806.099 tys. zt — wyzsze
0 168.096 tys. zt (0 1,0%).

Nalezno$ci na koniec 2014 r. zwigkszyty sie, w pordwnaniu z poczatkiem roku, 0 2.577 tys. zt (0 14,1%).
4. Sprawozdania

Sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci Rb-N Rb-UN i zobowigzan Rb-Z, Rb-UZ, Funduszu
Rezerwy Demograficznej przekazujq obraz naleznosci i zobowigzan, wynikajacych zewidencji ksiegowej
na dzien sporzadzenia sprawozdan.

Powyzsze sprawozdania Zaktad przekazat w obowigzujacym terminie.
Zaktad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan.
5. Ksiegi rachunkowe

FRD posiadat opracowang i zatwierdzong przez Zarzad ZUS polityke (zasady) rachunkowo$ci zawierajacq
wszystkie elementy okre$lone w ustawie o rachunkowosci, w tym prawidtowo opracowany zaktadowy plan kont,
wykaz ksigg rachunkowych z okresleniem ich struktury oraz wzajemnych powigzan i ich funkcji. opis systemu
przetwarzania danych i system ochrony danych i ich zbioréw. Ustanowione zostaty réwniez procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Wprowadzona zostata instrukcja w sprawie kontroli zarzadczej.
Dokumentacja ta byta dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw rachunkowosci okreslono
stanowiska i zakresy obowigzkéw oséb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych czynno$ci w ramach
systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci zostaty
powierzone na pismie Gtéwnemu Ksiegowemu.

Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato si¢ biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci wykorzystywano
system informatyczny mySAP ERP 6.0. zainstalowany w 2010 r.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do nich oraz systemu ich przetwarzania,
okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System zapewniat m.in. kontrole
kompletnosci zapiséw i ich poprawnosci, ciggtos¢ numeraciji zapiséw w dzienniku, biezace zatwierdzanie zapisoéw
ksiegowych. System umozliwiat udostepnianie ksiag rachunkowych w postaci elektronicznej, mozliwej do odczytu
przy pomocy oprogramowania biurowego.
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Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiegowych i zapisow
ksiegowych stwierdzono, ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operacji gospodarczych dziataty
poprawnie, t. w sposéb ciagly i spojny dla kazdego dziatania, zostawiajac wystarczajacy Slad rewizyjny
oraz dostarczajac dowoddw na przestrzeganie przyjetych procedur.

6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego FRD w 2013 r. nie formutowano wnioskow.
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V. Informacje dodatkowe

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czeéci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - jako
panstwowej osoby prawnej, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym
w dniu 24 kwietnia 2015 r. do p.o. Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, o:

—  kontynuowanie dziatan skutkujgcych zmniejszeniem:
e liczby dtuznikdw z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen z FUS i kwot przez nich pobranych;
o  kwot przedawnien naleznosci;

e odsetek za zwioke w ustalaniu prawa do $wiadczen.
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Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 73 — Zakfad Ubezpieczen Spotecznych

G 2013r. 2014r. ) .
Lp Wyszczegélnienie wykonanie | ustawa | wykonanie 5:3 54
’ (dziat i rozdziat) [w %] [w %]
(w tys. z8)
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 575 946 315943 173 310 30,1 54,9
1. 753 - Obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne 502 708 251 087 107 075 21,3 42,6
1.1. 75303 - FUS 500 979 250 000 105 341 21,0 42,1
1.1.1. § 097 wptywy z réznych dochodow 500979 250000 105 341 21,0 421
12 75313 - Swiadczenia finansowane z budzetu
- panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS 1688 1057 1704 101,0 161,2
1.2.1. § 092 pozostate odsetki 33 27 32 97,0 118,5
1.2. § 097 wptywy z réznych dochodéw 1655 1030 1672 101,0 162,3
1.3. 75395 — Pozostata dziatalno$¢ 41 30 30 73,2 100,0
1.3.1. § 069 wplywy z réznych optat 41 30 30 73,2 100,0
2, 852 — Pomoc spoteczna 66 659 58 855 60 354 90,5 102,6
85212 — Swiadczenia rodzinne, zaliczka
21. alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 54 0 44 81,5 X
21.1. § 092 pozostate odsetki 4 0 4 1000 X
2.1.2. § 097 wplywy z réznych dochodéw 50 0 40 80,0 X
2.2. 85234 - Fundusz Alimentacyjny w likwidacii 66 605 58 855 60 310 90,6 102,5
221 § 097 wplywy z réznych dochoddéw 66 605 58 855 60 310 90,6 102,5
3 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
) spolecznej 6579 6001 5881 89,4 98,0
31 85347 - Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia
o przedemerytaine 6 506 6 001 5829 89,6 97,1
3.1.1. § 092 pozostate odsetki 65 8 44 67,7 550,0
31.2. § 097 wptywy z roéznych dochodéw 6 441 5993 5785 89,8 96,5
3.2. 85395 — Pozostata dziatalno$¢ 73 0 52 71,2 X
3.2.1. § 092 pozostate odsetki 14 0 13 92,9 X
3.2.2. § 097 wptywy z réznych dochodéw 59 0 39 66,1 X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych. 1) Ustawa budzetowa
z 24 stycznia 2014 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe w czesci 73 - Zakfad Ubezpieczen Spotecznych

2013 r. 2014r.
Wyszczegdlnienie : 6:3 6:4 6:5
Lp. . . . ustawa budzet .
(dziat i rozdziat) wykonanie budzetowa po zm, wykonanie [w %] [w %] [w %]
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 44 884 757 40 562 545 40 562 545 38 408 705 85,6 94,7 94,7
1 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia
" | spoteczne 42 386 176 37924990 37924 990 35875 052 84,6 94,6 94,6
1.1. | 75303 - FUS 37113910 30 362 793 30362 793 30362 793 81,8 100,0 | 100,0
1.1.1. | § 2430 Dotacja dla FUS 37113910 30362793 30362793 30362793 81,8 100,0 | 100,0
12 75309 — Sktadki na ubezpieczenia
| spoteczne 2057 188 4319315 4319315 2436 550 118,4 56,4 56,4
1.2.1. | § 4110 Skiadki na ubezpieczenia spot. 2057 188 4319315 4319315 2436 550 118,4 56,4 56,4
75313 — Swiadczenia finansowane
1.3. | zbudzetu panstwa zlecone do wyptaty
ZUS i KRUS 3214 537 3242 269 3242 269 3075184 95,7 94,9 94,9
1.3.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 3189 567 3217 057 3217 057 3051242 95,7 94,9 94,9
§ 2860 Dotacja z budzetu stanowigca
1.3.2. | zwrot kosztow obstugi $wiadczen
zleconych do wyptaty ZUS 24 931 25093 25093 23 885 95,8 95,2 95,2
1.3.3. | §4580 Odsetki 39 119 119 57 146,2 479 47,9
1.4. | 75395 — Pozostata dziatalno$¢ 541 613 613 525 97,0 85,6 85,6
1.4.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 539 610 610 523 97,0 85,7 85,7
1.4.2. | §4300 Optaty za przekaz $wiadczen 2 3 3 2 100,0 66,7 66,7
2. | 851 - 0Ochrona zdrowia 229 630 268 796 268 796 197 290 85,9 73,4 73,4
85156 — Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia 0s6b
21. C .
nieobjetych obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrow. 229630 268 796 268 796 197 290 85,9 734 73,4
211 § 4130 Sktadki na ubezpiecz
* | zdrowotne 229 630 268 796 268 796 197 290 85,9 734 73,4
3 853 Pozostate zadania w zakresie
" | polityki spotecznej 2268 951 2 368 759 2368 759 2336 363 103,0 98,6 98,6
85335 - Refundacja ulg dla inwalidéw
3.1. | wojennych i wojskowych z tytutu
ubezpieczenia AC i OC 422 448 448 346 82,0 77,2 77,2
3.1.1. | § 3030 Refundacja ulg AC i OC 422 448 448 346 82,0 77,2 77,2
32 85347 - Renta socjalna oraz zasitki i
| $wiadczenia przedemerytaine 2268 528 2 368 311 2368 310 2336 017 103,0 98,6 98,6
3.2.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 2210294 2307 270 2307 258 2275945 103,0 98,6 98,6
§ 2860 Dotacja z budzetu panstwa
3.2.2. | stanowigca zwrot kosztéw obstugi
$wiadczen zleconych do wyptaty 58 146 60912 60912 59953 103,1 98,4 98,4
3.2.3. | §4580 Odsetki 88 129 140 119 135,2 92,3 85,0
3.3. | 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 1 0 1 0 0 X 0
3.3.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 1 0 1 0 0 X 0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28.
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Zalacznik 3. Plan przychodow i kosztéw Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych (panstwowej osoby prawnej)

2013r. 2014r.
Plan . . .
Lp. Tres¢ Wykonanie Plan po Wykonanie 63 6:4 6:5
Zmianach
(w tys. zl) (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I. | PRZYCHODY OGOLEM 4139 873 4024356 | 4043584 4.133.750 99,9 102,7 102,2
1. | Odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 3430000 3430000 | 3430000 3430000 100,0 100,0 100,0
2. | Odpis z Funduszu Emerytur Pomostowych 2 266 2 266 2 266 2 266 100,0 100,0 100,0
3 Przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych
" | nizna FUS, z tego 250 160 194 600 199 461 208.767 83,5 107,3 104,7
31 —przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek
" | na otwarte fundusze emerytalne 84 425 32792 37 653 37.758 44,7 115,1 100,3
32 —przychody z tytutu poboru i dochodzenia skfadek
" | naFPiFGSP 46 202 48 392 48 392 49.753 107,7 102,8 102,8
33 —przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek
| na ubezpieczenie zdrowotne 119 533 113 416 113 416 121.256 101,4 106,9 106,9
4 Przychody z tytutu zwrotu kosztow obstugi $wiadczen
" | zleconych Zaktadowi do wypfaty: 243 956 255 575 257 075 260.079 106,6 101,8 101,2
4.1. | -rent socjalnych 58 337 60 912 60912 60.097 103,0 98,7 98,7
4.2. | —zasitkdw i Swiadczen przedemerytalnych 25304 26 429 26 429 28477 112,5 107,7 107,7
4.3. | -$wiadczen na rzecz kombatantéw 27 035 25093 25093 25.694 95,0 102,4 102,4
4.4. | -Swiadczen zbiegowych realizowanych przez KRUS 15816 16 071 16 071 15.705 99,3 97,7 97,7
4.5. | —obstuga pozostatych $wiadczen 117 464 127 070 128 570 130.106 110,8 102,4 101,2
5. | Przychody finansowe 44210 15 354 27 375 30.365 68,7 197,8 110,9
5.1. | —odsetki 44 209 15 354 27375 30.364 68,7 197,8 110,9
6. | Pozostate przychody 169 281 126 561 127 407 202.273 119,5 159,8 158,8
Il. | KOSZTY 4079 660 4267092 | 4285458 3.992.158 97,9 93,6 93,2
1. | Koszty wedtug rodzaju 4074 452 4263563 | 4281929 3.990.018 97,9 93,6 93,2
1.1. | —amortyzacja 404 666 393 280 410000 394.314 974 100,3 96,2
—zakup wyposazenia niskiej wartosci 2989 4280 4980 3.168 106,0 74,0 63,6
1.2. | -materialy i energia 112 390 137 118 137 518 107.734 95,9 78,6 78,3
1.3. | —ustugi obce 898 989 1029243 | 1026243 846.190 94,1 82,2 81,5
1.3.1. | —remonty 51169 91764 91764 55.064 107,6 60,0 60,0
1.3.2. | —ustugi pocztowe i bankowe 300 717 331000 330 800 268.321 89,2 81,1 81,1
1.3.3. | —ustugi telekomunikacyjne 29443 41806 41806 24.572 83,5 58,8 58,8
1.3.4. | —ustugi zwigzane z przetwarzaniem danych 371043 391 040 391 040 347.051 93,5 88,8 88,8
1.3.5. | —pozostate 146 617 173 633 170 833 141.182 96,3 81,3 82,6
1.4. | —podatki i opfaty, w tym 56 872 65271 65 271 55.709 98,0 85,4 854
1.4.1. | —podatki stanowigce zrodio dochodéw wiasnych jst 8 804 10 726 10726 9.594 109,0 89,4 89,4
1.4.2. | —opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntow 1379 1501 1501 1.39%4 101,1 92,9 92,9
1.4.3. | —optaty urzedowe 25167 29 544 29 544 25.970 103,2 87,9 87,9
1.4.4. | -wpfaty na PFRON 21522 23 500 23 500 18.751 87,1 79,8 79,8
1.5. | ~wynagrodzenia 2113158 2117818 2117818 2.111.787 99,9 99,7 99,7
1.5.1. | —osobowe 2100 554 2102250 | 2102250 2.099.928 100,0 99,9 99,9
1.5.2. | —pozostate 12 604 15 568 15 568 11.859 94,1 76,2 76,2
1.6. | —ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 452 221 475 823 480 069 451.414 99,8 94,9 94,0
1.6.1. | —skiadki na ubezpieczenie spoteczne 346 900 353015 353 515 345.253 99,5 97,8 97,7
1.6.2. | —skfadki na Fundusz Pracy 38 480 50 590 50 590 37.944 98,6 75,0 75,0
1.6.3. | —$wiadczenia socjalne 53 391 53918 53918 53.469 100,1 99,2 99,2
1.6.4. | -inne 13 450 17 800 22 046 14.748 109,7 82,9 66,9
1.7. | -pozostate 36 156 45010 45010 32.870 90,9 73,0 73,0
2. | Koszty finansowe 384 1000 1000 341 88,8 34,1 341
22. | -inne 384 1000 1000 341 88,8 341 34,1
3. | Pozostate koszty 4824 2529 2529 1.799 37,3 711 71
ll. | WYNIK ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH -4 0 0 18 X X X
-zyski nadzwyczajne 3 0 0 31 X X X
-straty nadzwyczajne 7 0 0 13 X X X
IV. | WYNIK BRUTTO (poz. I-II+/-Ill) 60 209 -242 736 -241 874 141.610 X X X
V. | OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU FINANS. 0 0 0 0 X X X
VI. | WYNIK NETTO (IV-V) 60 209 -242 736 -241 874 141.610 X X X
Vil Naktady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkéw trwatych
" | oraz wartosci niematerialnych i prawnych 409 896 475 444 475 444 318.293 77,7 66,9 66,9
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia®

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.

Lp. Wyszczegélnienie Przecigtne | Wynagro- | Przecigtne | Przecigtne | Wynagro- Przecigtne 8:5
zatrud- dzenia wynagrodze | zatrud- dzenia wynagrodze- | [%]
nienie? (w tys. zH) nied nienie? (w tys. zl) nie3

1 3 4 5 6 7 8 9
1 | Ogotem ZUS 45965,02 | 2100 553,83 3 808,25 46 233,15 | 2099 928,27 378503 | 994

1.1. | Centrala 137391 10358933 6 192,96 1404,67 104 070,95 6174,09| 99,7

1.2. | Oddzialy 43703,24 | 1910 126,26 3642,23 43985,70 | 191152427 362149 | 994

1.3. | Orzecznictwo lekarskie 862,87 85 644,99 8271,31 837,53 83 116,49 8270,03 | 99,98

1.4. | Zarzad 5 1193,25 19 887,43 525 1216,56 1931048 | 97,1

1) Dane przekazane na potrzeby kontroli NIK. ZUS nie sporzadza kwartalnych sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
Rb-70. W zestawieniu nie ujeto cztonkéw Rady Nadzorczej ZUS, ktorzy nie sg na etatach ZUS.
2 Przecietne zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na petne etaty. 3 Przecietne wynagrodzenie brutto przypadajace

na jeden etat.
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Zalacznik 5. Plan przychodéw i kosztéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

2013r. 2014r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan po z:?ar:iach Wykonanie [3:30 ] [‘::30 ] [3:;1 ]
(w tys. zl)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. Zadania wynikajace z ustawy 180 352 299 190 392 498 190 392 498 188 276 674 104,4 98,9 98,9
1. Emerytury 118 709 469 124 179 445 123 980 351 122 665 341 103,3 98,8 98,9
2, Renty 39911470 41079767 41079767 40 633 484 101,8 98,9 98,9
3 Dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne,
’ dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie 5271878 5533 968 5533 968 5512 843 104,6 99,6 99,6
4, Zasitki chorobowe 8499 170 9308 165 8 894 835 8 820 627 103,8 94,8 99,2
5. Pozostate zasitki i Swiadczenia 7779589 10 065 997 10 678 421 10457 774 134,4 103,9 97,9
6. Prewencja rentowa 177 095 192 891 192 891 178 103 100,6 92,3 92,3
7. Prewencja wypadkowa 3628 32 265 32 265 8502 234,3 26,4 26,4
l. Stan funduszu na poczatek roku -18 984 314 -27 330 531 -27 330 531 -31884 620 168,0 116,7 116,7
1. Srodki pieniezne 9206 19 463 19 463 1076 036 11688,4 5528,6 5528,6
2, Naleznosci 7 455 640 9981985 9981985 6 156 074 82,6 61,7 61,7
3. Zobowigzania (minus) -26 449 160 -37 331979 -37 331979 -39 116 730 147,9 104,8 104,8
I.(§ | Przychody (przypis) 191 480 886 188 277 449 188 277 449 186 577 190 97,4 99,1 99,1
0130 | Wptywy z optaty restrukturyzacyjnej 0 0 0 0 X X X
0820 | Wplywy ze skiadek (przypis) 128 232 753 130 870 927 130 870 927 132 111 434 103,0 101,0 101,0
0860 | Wptywy rekompensujace kwoty sktadek
przekazanych na rzecz OFE 10728 472 8198 142 8198 142 8 269 059 771 100,9 100,9
0910 | Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat 12 466 750 677 358 677 358 1947118 15,6 287,5 287,5
0920 | Pozostate odsetki 44 040 36 363 36 363 46 723 106,1 128,5 128,5
0970 | Wplywy z réznych dochodéw 328 156 15631 856 15631 856 11325 982 34514 72,5 72,5
1080 Rézne, w tym okreslone ustawowo przychody
panstwowych funduszy celowych 2500 000 2500 000 2500 000 2500 000 100,0 100,0 100,0
1510 | Roznice kursowe 1 10 10 14 116,6 140,0 140,0
2430 | Dotacja z budzetu 37113910 30 362 793 30362 793 30362 793 81,8 100,0 100,0
Inne zwigkszenia 66 794 14 067 211 X X
lIl.(§) | Wydatki (koszty) 204 381 192 194 859 128 194 859 128 195 014 248 95,4 100,1 100,1
2970 | Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3430000 3430000 3430000 3430000 100,0 100,0 100,0
3030 Rézne wydatki na rzecz os6b fizycznych
(prewencja rentowa) 6704 7700 7700 6 766 100,9 87,9 87,9
3110 | Swiadczenia spoteczne 180 166 790 190 153 604 189 966 999 187 916 650 104,3 98,8 98,9
4300 | Zakup ustug pozostatych 177 190 221499 221499 183 490 103,6 82,8 82,8
4580 | Pozostate odsetki 4786 13738 200 343 173419 3623,5 1262,3 86,6
4810 | Rezerwy 20592 633 961 453 961 453 2893976 14,1 301,0 301,0
4950 | Roznice kursowe 77 74 74 47 61,0 63,5 63,5
8070 | Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentéw finansowych,
zwigzanych z obstuga dtugu krajowego 375 71060 71060 0 X X X
Inne zmniejszenia 2637 0 0 409 900 15544,2 X
V. Stan funduszu na koniec roku -31 884 620 -33912 210 -33912210 -40 321 678 126,5% 118,9 118,9
Srodki pienigzne 1076 036 13192 13192 773 756 71,9 5865,3 5865,3
Naleznosci 6 156 074 10643 078 10643 078 5884 180 95,6 55,3 55,3
Zobowigzania (minus) -39 116 730 -44 568 480 -44 568 480 -46 979 614 120,1 105,4 105,4
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Zalacznik 6. Plan przychodow i kosztéw Funduszu Emerytur Pomostowych

2013r.

2014r.

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan | Wykonanie 5? 5:;1
(w tys. z8) [w %] [w %]
1 2 3 4 5 6 7
CzeSc A
1 Zadania wynikajace z ustawy 226 614 325489 301152 132,9 92,5
Emerytury pozostate 226 568 325 417 301 131 132,9 92,5
Pozostate $wiadczenia 46 72 21 457 29,2
Czes$¢ B
L Stan funduszu na poczatek roku 295 221 299 671 293 629 99,5 98,0
Srodki pieniezne 182 042 49001 54122 29,7 110,5
Ulokowane $rodki finansowe 114 748 246 177 241034 210,1 97,9
Naleznosci 3169 10 677 6957 219,5 65,2
Zobowigzania (minus) 4738 -6 184 -8 484 179,1 137,2
II. (§) |Przychody 236 301 240 190 236 095 99,9 98,3
0820 | Wptywy ze skiadek 225 462 232172 227 565 100,9 98,0
0910 |Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw

i optat 1096 356 983 89,7 276,1
0920 |Pozostate odsetki 8200 6297 5727 69,8 91,0
0970 |Wptywy z réznych dochodéw 78 63 139 178,2 220,6
Inne zwigkszenia 1465 1302 1681 114,7 129,1
ll. (§) |Wydatki/koszty 237 893 328 312 305 751 128,5 93,1
2970 |Odpis na dziatalnos¢ ZUS 2266 2 266 2 266 100,0 100,0
3110 |Swiadczenia spoteczne 226 568 325417 301131 132,9 92,5
4300 |Zakup ustug pozostatych 0 0 0 X X
4580 |Pozostate odsetki 46 72 21 45,7 29,2
4810 |Rezerwy 9012 557 1117 12,4 200,5
Inne zmniejszenia 1 1216 X X
IV.  |Stan funduszu na koniec roku 293 629 211 549 223973 76,3 105,9
Srodki pieniezne 54122 59016 179 694 332,0 304,5
Ulokowane $rodki finansowe 241034 146 784 49520 20,5 33,7
Naleznosci 6957 13 354 5490 78,9 411
Zobowigzania (minus) -8 484 -7 605 -10 731 126,5 141,1
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Zalacznik 7. Plan przychodow i kosztéw Funduszu Rezerwy Demograficznej

2013r. 2014r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan | Wykonanie 5:3 5:3
(w tys. z8) [w %] [w %]
1 2 3 4 5 6 7
CzeSc A
L Zadania wynikajace z ustawy - - - - -
Czes¢ B
l. Stan funduszu na poczatek roku 16 472 364 18 046 239 17 656 483 107,2 97,8
1 Srodki pienigzne 127 24 158 1244 658,3
2 Ulokowane $rodki finansowe 16 450 104 18 020 250 17 638 003 107,2 97,9
3 Naleznosci 22 164 25996 18 322 82,7 70,5
4 Zobowigzania (minus) =31 -31 0 0,0 0,0
I.(§) | Przychody 3 805 007 3591849 2671789 70,2 74,4
0820 | Wplywy ze skiadek 1497 839 1569 594 1564 571 104,5 99,7
1090 | Wptywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa 1722603 1465 090 400 345 232 273
0740 | Wplywy z dywidend 105 986 71102 95911 90,5 134,9
0920 | Pozostate odsetki 478 579 321059 462 308 96,6 144,0
0970 | Wplywy z réznych dochodéw 0 165 004 148 654 X 90,1
ll. (§) | Wydatki/koszty 2620 888 2501 443 2501272 95,4 100,0
4300 | Zakup ustug pozostatych 493 1443 1272 258,0 88,1
2970 | Roézne przelewy 2500000 2500000 2500000 100,0 100,0
4300 Pozos'ta_#e koszty — wynik wyceny papieréw

warto$ciowych 120 395 0 0 0 X
V. Stan funduszu na koniec roku 17 656 483 19 136 645 17 827 000 101,0 93,2
1 Srodki pieniezne 158 24 2 13 8,3
2 Ulokowane $rodki finansowe 17 638 003 19110 492 17 806 099 101,0 93,2
3 Naleznosci 18 322 26 160 20 899 114,1 79,9
4 Zobowigzania (minus) 0 =31 0 X 0,0
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Zalacznik 8. Kalkulacja oceny ogélnej

Cze$¢ 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oceny wykonania budzetu w czesci (nr, nazwa) dokonano stosujac kryteria'® oparte na wskaznikach

warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2014 roku'?".

Dochody%2; 173.310 tys. zt

Wydatki: 38.408.705 tys. zt

taczna kwota G : 38.408.705 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdw)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Wynik kocowy Wk: 5 x 1,0000 = 5

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2014 r. budzetu panstwa w czesci 73
- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — paristwowa osoba prawna

Przychody: 4.133.750 tys. zt

Koszty: 3.992.158 tys. zt

taczna kwota: 8.125.908 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wp = 0,5087

Waga kosztow w facznej kwocie Wk = 0,4913

Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Ocena czastkowa kosztdw wynikajaca z kalkulacji: pozytywna (5)

Ocene te obnizono o 1 punkt w zwigzku z uwagi na wzrost liczby dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych
$wiadczen z FUS i kwot przez nich pobranych, kwoty przedawnionych naleznosci, wyplaty przez ZUS odsetek
zazwioke w ustalaniu prawa do Swiadczen, a tym samym niezrealizowania w tej czeSci wniosku NIK,
przedstawionego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.

Wynik koncowy: Wk =5 x 0,5087 + 4 x 0,4913 = 4,5087

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2014 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

100 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

101 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

102 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu pafistwa nie sa badane dochody
nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Przychody (przypis) P: 186.577.190 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 195.014.248 tys. zt

taczna kwota G: 381.591.438 tys. zt

Waga wydatkow (kosztow) w tacznej kwocie Ww: 0,5111
Waga przychodow w tacznej kwocie Wp: 0,4889
Nieprawidtowo$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw (kosztow): pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w przychodach wg wptywéw: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw wg wplywdw: pozytywna (5)
Wynik korncowy Wk =5 x 0,5111 + 5 x 0,4889 = 5

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2014r. planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych

Fundusz Emerytur Pomostowych

Przychody P: 236.095 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 305.751 tys. zt

taczna kwota G: 541.846 tys. zt

Waga przychoddéw w facznej kwocie Wp: 0,4357

Waga wydatkow (kosztow) w tacznej kwocie Ww: 0,5643
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw wg wptywdw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkow (kosztow): pozytywna (5)
Wynik korncowy Wk =5 x 0,4357 + 5 x 0,5643 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2014 r. planu finansowego Funduszu Emerytur
Pomostowych
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Fundusz Rezerwy Demograficznej

Przychody P: 2.671.789 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 2.501.272 tys. zt

taczna kwota G: 5.173.061. tys. zt

Waga przychoddéw w facznej kwocie Wp: 0,5165

Waga wydatkow (kosztow) w tacznej kwocie Ww: 0,4835
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw wg wptywdw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkow (kosztow): pozytywna (5)
Wynik korcowy Wk =5 x 0,5165 + 5 x 0,4835 =5

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie 2014 r. planu finansowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej
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Zalacznik 9. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

1.

12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finansow

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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