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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: Komisja lub KNF) jest centralnym organem administracji publicznej,
sprawujacym nadzor nad rynkiem finansowym. Nadzorem objety jest rynek bankowy, ubezpieczeniowy,
kapitatowy, fundusze emerytalne, instytucje ptatnicze, agencje ratingowe, spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-
kredytowe i Krajowa Spdtdzielcza Kasa OszczednoSciowo-Kredytowa. W sktad Komisji wchodzg
Przewodniczacy, dwdch Zastepcow Przewodniczacego, ministrowie wiasciwi do spraw instytucji finansowych
i zabezpieczenia spotecznego albo ich przedstawiciele, Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany
przez niego wiceprezes oraz przedstawiciel Prezydenta RP. Komisja i Przewodniczacy Komisji wykonujg zadania
przy pomocy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansébw — od 29 stycznia do 3 kwietnia 2015 r.
przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'. Ponadto w ramach
kontroli realizacji przez Narodowy Bank Polski zadan zwigzanych z obstugg budzetu panstwa i gospodarki
wiasnej w 2014 r. NIK zbadata takze kwestie refundacji przez NBP cze$ci sktadki wnoszonej przez KNF na rzecz
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu paristwa w 2014 roku w czesci 70 — Komisja
Nadzoru Finansowego.

Pozytywng ocene uzasadnia dokonywanie wydatkdw zgodnie z przeznaczeniem, w sposob celowy i gospodarny,
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, oraz rzetelne ich dokumentowanie. Wydatki poniesione
w 2014 r. wyniosty 208.395,0 tys. zt, tj. 95,4% limitu ustawowego. Ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikow kontroli 24,0% poniesionych wydatkow.

Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w 2014 r. w wysokosci 196.504,4 tys. zt, co stanowito 87,7% kwoty
planowanej. Niskie wykonanie dochodow byto zwigzane ze specyficzng formg finansowania kosztow dziatalnosci
Komisji i Urzedu Komisji, ktéra polega na tym, Zze podmioty nadzorowane w trakcie roku budzetowego wnoszg
zaliczkowe wpfaty na poczet kosztow nadzoru, ktére sg rozliczane po zakoriczeniu roku budzetowego. Zaliczki
wniesione przez podmioty nadzorowane w roku 2013 okazaty sie wyzsze od kosztéw nadzoru poniesionych
w roku 2013 tacznie 0 62.736,0 tys. zt. Kwota ta zostata zwrécona podmiotom w roku 2014, co wptyneto na niskie
taczne wykonanie dochoddw. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r., z uwagi na poziom dochoddéw budzetowych nieprzekraczajacy 250,0 min zt, kontrola zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku poprzedniego.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czeSci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 4 do informaciji.

2. Sprawozdawczo$¢

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego:
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— zwykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej ani negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

a takze
— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byla w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajgcego wszystkie wymagane
elementy/czynnoéci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski

W kontroli przeprowadzonej w Narodowym Banku Polskim NIK stwierdzita, ze NBP bez podstawy prawne;
corocznie dokonywat refundacji na rzecz KNF czes$ci obowigzkowej sktadki wnoszonej na finansowanie
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA). NIK sformutowata wniosek o zaprzestanie tej praktyki,
o 0znaczatoby pozostawienie cato$ci finansowania sktadki w gestii Komisji Nadzoru Finansowego, ktérej koszty
dziatania sg pokrywane z wpfat podmiotow nadzorowanych. Zdaniem NBP, zasadna jest jednak zmiana
przepisow, ktora pozwolitaby bankowi centralnemu na partycypacje w sktadce. Przedstawiciel NBP uczestniczy
jako obserwator w posiedzeniach Rady Organéw Nadzoru EBA i ze wzgledu na zagwarantowanie niezalezno$ci
banku centralnego, ktére obejmuje réwniez niezaleznos¢ finansowa, uczestnictwo NBP w pracach organu EBA,
nie powinno by¢ finansowane ze $rodkéw budzetowych czy tez wptat podmiotéw nadzorowanych. Zmiana taka
mogtaby by¢ dokonana w ramach jednej z obecnie procedowanych przez Rzad ustaw o zmianie ustawy o
Narodowym Banku Polskim lub ustawy o nadzorze makroostroznoSciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym.
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 70
— Komisja Nadzoru Finansowego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20143 dochody budzetu panstwa w czesci 70 zostaty zaplanowane w kwocie
224139,0 tys. zt, z tego z tytutu wptat zaliczek na koszty nadzoru 218.350,0 tys. zt oraz innych Zrédet
stanowigcych dochod budzetu panstwa 5.789,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 196.504,4 tys. zt
i stanowity 87,7% kwoty planowanej oraz 154,6% dochoddw zrealizowanych w 2013 .

Gtéwnym Zzrodtlem dochoddw w czesci 70 byty wptaty, wnoszone przez podmioty nadzorowane, na pokrycie
wydatkéw stanowigcych koszty nadzoru nad rynkiem finansowym. Dochody z tytutu wptat na koszty nadzoru
planowane sg w wysoko$ci rownej planowanym wydatkom na koszty nadzoru. Wptaty te wnoszone sg zaliczkowo
w ciggu roku, gdyz w trakcie roku budzetowego nie jest mozliwe okreslenie kwoty wydatkow (kosztow nadzoru)
przypadajacej na kazdy podmiot nadzorowany. Ustalenie tej kwoty nastepuje po zakoriczeniu roku budzetowego,
po ustaleniu kosztdw nadzoru przypadajacych na poszczegolne rynki nadzorowane. Jednoczesnie ustalane
sq kwoty niedoptaty (wptacanej przez podmiot nadzorowany) lub nadptaty (zwracanej podmiotom nadzorowanym
lub zaliczanej na poczet kolejnych wpfat) na kazdy podmiot nadzorowany odrebnie. Z tego wzgledu ewentualne
nadpfaty lub niedoptaty na koszty nadzoru roku poprzedniego majg wptyw na wykonanie dochoddéw w kolejnym
roku budzetowym.

Dochody z tytutu wpfat zaliczek podmiotow nadzorowanych na koszty nadzoru w 2014 r., ustalane w relacji
do sumy aktywow (banki, sptdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, powszechne towarzystwa emerytaine),
do rodzaju lub wartosci transakciji (podmioty rynku kapitatowego) albo do sktadek przypisanych brutto (zaktady
ubezpieczen), wyniosty 251.210,9 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 35.131,6 tys. zt. Jednoczesnie,
w wyniku rozliczenia kosztow nadzoru za 2013 r., KNF otrzymat wyréwnanie niedoptat i wptaty nalezne za lata
poprzednie w tacznej kwocie 3.187,8 tys. zt oraz zwrécit podmiotom nadzorowanym lub zaliczyt na koszty
nadzoru 2014 r. nadpfaty zaliczek w kwocie 62.715,6 tys. zt. Rozliczone $rodki za 2013 r., zgodnie z §18 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych*, pomniejszyty dochody roku 2014.

Pozostate dochody wyniosty 4.821,6 tys. zt, co stanowito 83,3% planu. Ztozyly sie na nie gtéwnie dochody z tytutu
kar finansowych naktadanych na osoby fizyczne i prawne oraz odsetki od zalegtosci.

Nalezno$ci na koniec 2014 r. wyniosty ogotem 21.056,3 tys. zt, z tego z tytutu kar finansowych natozonych na
osoby prawne 16.625,1 tys. zt, kar natozonych na osoby fizyczne 796,0 tys. zt i odsetek od nieterminowych wptat
kar 2.098,0 tys. zt. Naleznosci wymagalne wynosity 20.802,4 tys. 1, tj. 98,8% ogdtu naleznoSci pozostatych do
zaptaty. W poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r. naleznoci byly wyzsze o 13.678,2 tys. zi, tj. 0 185,4%,
a zalegtosci 0 14.208,2 tys. zt, tj. 215,5%. Wzrost zalegtosci dotyczyt gtéwnie kar natozonych na osoby prawne
w roku 2014.

Informacje o wykonaniu dochoddw w roku 2014 przedstawiono w zataczniku nr 1 do informagii.
2. Wydatki budzetu panistwa
Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe w 2014 r. zostaly zrealizowane w kwocie 208.395,0 tys. zt i stanowity 95,4% wydatkow
planowanych oraz 111,0% wydatkéw zrealizowanych w roku poprzednim.

3 Ustawa budzetowa z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r., poz. 162).
4 Dz.U.Nr241, poz. 1616 ze zm.
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Wydatki zrealizowano w dziale 758 Rozne rozliczenia, w rozdziale 75821 Komisja Nadzoru Finansowego
w kwocie 208.380,0 tys. zt oraz w dziale 752 Obrona Narodowa, w rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne
w kwocie 15,0 tys. zt (z przeznaczeniem na szkolenia). Z otrzymanych $rodkéw sfinansowano zadania Komisji
Nadzoru Finansowego i Urzedu KNF, w tym wynagrodzenia pracownikow UKNF i inne wydatki biezace oraz
zakupy i wydatki inwestycyjne.

Informacje o wykonaniu wydatkéw w roku 2014 przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacji.

Zobowigzania w czesci 70 budzetu panstwa na koniec 2014 r. wyniosty 14.133,7 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2013 r. o 4.571,1 tys. zt (0 47,8%). Gtéwng pozycje (7.959,8 tys. zI) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu
z rokiem 2013 wzrosty o 3,7%. Ponadto wykazane zostato niewymagalne zobowigzanie z tytutu raty ptatnosci
za zakup nieruchomosci (5.000,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. nie wystapity.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2014 r. wyniosty 104,8 tys. zt, co stanowito 86,6% planu
po zmianach i w poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w roku 2013 byly wyzsze o 146,1%. Wzrost wydatkdw
w grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wynikat zarowno ze zwigkszenia liczby rozpraw mediacyjnych
prowadzonych przez funkcjonujacy przy UKNF Sad Polubowny, jak i ze zdarzen jednorazowych (koniecznosci
wypfaty odprawy po$miertnej, odszkodowania zgodnie z wyrokiem sagdu).

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2014 r. wyniosty 170.927,8 tys. z}, tj. 95,4% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 1.191,5 tys. z} 1. 0 0,7%.

Najwiekszg pozycje w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (71,6%) stanowity wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen (122.346,3 tys. zt i 97,9% planu po zmianach). Wydatki na zakupy towaréw i ustug®
(26.489,2 tys. zt i 86,7% planu po zmianach) stanowity 15,5% wydatkow w tej grupie, wydatki na podréze
stuzbowe krajowe i zagraniczne (4.343,7 tys. zt i 90,0% planu po zmianach) 2,5% og6tu wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych, a skiadki do organizacji miedzynarodowych® (11.825,2 tys. zt i 96,9% planu
po zmianach) 6,9% ogdtu wydatkéw biezacych jednostek budzetowych.

Wydatki na sktadki do organizacji miedzynarodowych zostaty pomniejszone o 3.055,2 tys. zt z tytutu czesciowe;
refundacji przez Narodowy Bank Polski kosztow sktadki Komisji Nadzoru Finansowego do Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego. W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Prezesa Narodowego Banku Polskiego po
kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. Realizacja przez Narodowy Bank Polski zadah zwigzanych
Z obstugg budzetu panstwa oraz gospodarkg wiasng w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata ocene,
Ze nieuzasadnione jest partycypowanie przez NBP w kosztach sktadki KNF. Zgodnie z art. 62 ust. 1
lit. a rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, zmiany decyzji nr 716/2009.WE oraz uchylenia decyzji Komisji
2009/78/WE’ obowigzkowe sktadki uiszczane sg przez krajowe organy witadzy publicznej wiasciwe w zakresie
nadzoru nad instytucjami finansowymi. W przypadku Polski obowigzek ten dotyczy zatem Komisji Nadzoru
Finansowego. Art. 40 ust. 1 lit b rozporzadzenia stanowi, ze w sktad Rady Organéw Nadzoru wchodzg szefowie
krajowych organdw publicznych wtasciwych w zakresie nadzoru nad instytucjami kredytowymi w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich, a zgodnie z art. 40 ust. 4, w przypadku gdy organ, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 lit. b
tego rozporzadzenia nie jest bankiem centralnym, cztonek Rady Organéw Nadzoru, moze podja¢ decyzje o tym,
ze bedzie mu towarzyszyt przedstawiciel banku centralnego cztonkowskiego, ktéremu nie przystuguje prawo
glosu. Przepisy rozporzadzenia nie przewiduja w takiej sytuacji partycypacji banku centralnego w kosztach
sktadki uiszczanej na rzecz Urzedu. Nie ma zatem podstawy prawnej do ponoszenia przez NBP kosztéw w tym
zakresie.

Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym?® wydatki
stanowigce koszty dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego oraz jej Urzedu, w tym z tytutu obowigzkowej
skfadki do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, sg pokrywane z wptat wnoszonych przez podmioty
nadzorowane. Oznacza to, ze nie obcigzajg one wyniku budzetu panstwa. Partycypacja NBP w kosztach nadzoru
prowadzi do zmniejszenia wyniku finansowego NBP i obnizenia ewentualnej wptaty z zysku Banku do budzetu,

§ 4210 i § 4240-4400.

§ 4540 § 4690.

Dz.U.UE L 331215.12.2010, s. 12 ze zm.
Dz. U.z2012r., poz. 1149 ze zm.
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wnoszonej na podstawie art. 69 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim?. Prezes
NBP nie zgtosit zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, jednak majac na wzgledzie potrzebe uczestnictwa
przedstawiciela NBP w obradach Rady Organéw Nadzoru Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
i niezalezno$¢ banku centralnego, w tym niezalezno$¢ finansowa, zaproponowat stworzenie w przepisach
ustawowych podstawy prawnej, pozwalajacej na wspotfinansowanie sktadki przez NBP.

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w cze$ci 70 wyniosto 909 oséb i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia
w 2013 r. 0 18 0s6b (w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen). Wzrost zatrudnienia,
podobnie jak w 2013 r., wynikat ze zwigkszonego zakresu zadan KNF, w zwigzku z objeciem nadzorem
spdtdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, instytucii ptatniczych oraz biur ustug ptatniczych.

Wydatki na wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do wydatkow roku 2013 0 4.116,6 tys. z}, 1j. 0 4,1%. Przecigtne
wynagrodzenie (wigcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w 2014 r. wyniosto 9.621 zt i byto wyzsze
od przecietnego wynagrodzenia w roku 2013 0 2,0%.

Szczegdtowe informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawione zostaty w zataczniku nr 3 do Informaciji.

Wydatki majatkowe w 2014 r. zrealizowano w wysokosci 37.362,4 tys. 4, tj. 95,1% planu po zmianach. Byly one
wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 19.357,3 tys. zt, tj. o 107,5%. W ramach wydatkow majatkowych w 2014 r.
sfinansowano m.in. budowe Centrum Przetwarzania Danych (9.669,4 tys. zt), zakup nieruchomosci na potrzeby
UKNF (8.161,3 tys. zt), zakup licenciji (1.529,5 tys. zt), zakup czterech samochoddw osobowych (427,2 tys. zt).

Kontrola wydatkow w wysokosci 50.036,8 tys. zt, tj. 24,0% wydatkéw ogdtem w czesci 70 budzetu panstwa,
wykazata, ze byly dokonywane zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w planie finansowym oraz przepisami.
Nie stwierdzono przypadkéw wydatkowania Srodkdw w sposob niecelowy badz niegospodarny. Badanie
wydatkéw przeprowadzono na probie wybranej metoda monetarng (MUS), spoérdd pozaptacowych wydatkéw,
z wylgczeniem wydatkow ponizej 50 zt. W trakcie kontroli proba zostata rozszerzona o wydatki na zakup
samochoddw osobowych (dobor celowy).

W ramach kontroli sprawdzono prawidiowo$¢ udzielenia zaméwien publicznych o fgcznej wartosci
11.580,1 tys. z, z tego: na budowe Centrum Przetwarzania Danych wraz z ustugg trzyletniego wsparcia
technicznego - w trybie przetargu nieograniczonego (11.068,8 tys. zt), na dostawe samochoddéw stuzbowych
— w trybie przetargu nieograniczonego (427,2 tys. zt) oraz na zapewnienie ustug transportowych dla pracownikéw
Wydziatu Zamiejscowego w Biatymstoku (zamoéwienie uzupetniajace) — zamowienie z wolnej reki (84,1 tys. zi).
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej powyzszych postepowan w trybie przetargu nieograniczonego
stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre jednak nie miaty wptywu na ostateczny wybor wykonawcy zaméwienia.

Wydatki poniesione na realizacje skontrolowanych uméw byty celowe, zakupione towary i ustugi byty niezbedne
dla wykonywania zadan Komisji i Urzedu KNF.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zadanie Komisji Nadzoru Finansowego i UKNF, okre$lone w budzecie zadaniowym jako nadzoér nad rynkiem

kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym, zostalo wykonane w sposéb zapewniajacy

osiagniecie zaplanowanego miernika. Miernikiem tym byta Srednia wazona:

e liczby zakonczonych postepowant administracyjnych dotyczacych rynku finansowego w stosunku do liczby
wnioskow o przeprowadzenie tych postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty (waga 0,5) oraz

o liczby zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych w stosunku do liczby
postepowan inspekcyjnych planowanych (waga 0,5).

W 2014 r. wartos¢ miernika wyniosta 98,65% i byta wyzsza od planowanej na poziomie réwnym lub wyzszym
od 94%. Wyzsze wykonanie wskaznika wynikato z wiekszej niz planowano liczby zakonczonych postepowan
administracyjnych, przy mniejszej niz planowano na etapie tworzenia miernika liczbie zakonczonych postepowan
inspekcyjnych.

9 Dz U.z2013r., poz. 908 ze zm.
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Zakres dziatart Komisji Nadzoru Finansowego na kazdym z nadzorowanych rynkow obejmuje:

— dziatania licencyjne i autoryzacyjne,

— analizy funkcjonowania podmiotéw, monitorowanie ryzyk i dziatania mitygujace,

— inspekcje w podmiotach nadzorowanych,

— ochrong klienta i upowszechnianie wiedzy,

— udziat w pracach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego i wspdtprace miedzynarodowa,
— wykrywanie przypadkéw naruszenia przepiséw rynku kapitatowego (tylko dla rynku kapitatowego).

W 2014 r. NIK skontrolowata dziatalnoS¢ KNF w zakresie nadzoru nad publicznym obrotem instrumentami
finansowymi w okresie od poczatku 2012 r. do 30 czerwca 2014 r."0 Dziatania nadzorcze KNF nad rynkiem
kapitatowym ocenione zostaty pozytywnie, jednak stwierdzone zostaty niedociagniecia w dziatalnosci KNF,
zwigzane gtéwnie z przewlektoscig postepowan.

Problem nadmiernie wydtuZzonego czasu prowadzenia postepowan stwierdzono w odniesieniu do:

— procesu dopuszczenia instrumentdw finansowych do publicznego obrotu — procedury zwigzane z emisjg akcji
na rynek podstawowy w ponad potowie przypadkach trwaty ponad 100 dni, co niekiedy skutkowato
koniecznoscig aktualizacji prospektéw emisyjnych i powodowato konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych
kosztéw, zaréwno przez emitentow, jak i UKNF;

— rozpatrywania przez UKNF wnioskéw o natozenie kar pienieznych na emitentow w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami — postepowania trwaty Srednio 305 dni a najdtuzsze ponad cztery lata, co — w ocenie
NIK - ograniczato prewencyjne oddziatywania kar;

— analizy i oceny materiatbw zwigzanych z podejrzeniem nieprawidtowosci w obrocie instrumentami
finansowymi, co wobec niepublikowania informacji o przebiegu postepowania mogto ogranicza¢ aktywno$¢
uczestnikow rynku do zgtaszania przypadkow naruszen przepisdéw na rynku kapitatowym.

Ponadto stwierdzono, ze w nadzér nad domami maklerskimi i towarzystwami funduszy inwestycyjnych byt
prawidtowo sprawowany w formie tzw. ,analizy zza biurka’, jednak zbyt niska byla czestotliwos¢ kontroli
prowadzonych w tych podmiotach, co wynikato z ograniczonych zasobéw kadrowych.

3. Sprawozdania

Sprawozdania budzetowe Komisji Nadzoru Finansowego za rok 2014 z wykonania planu dochoddw budzetowych
(Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2014 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'! i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych'? oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym. '3

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panstwa wyniosty 196.504,4 tys. zt i byty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.

Wydatki wykazane zostaty w sprawozdaniu rocznym Rb-23 w kwocie 208.395,0 tys. zt i byly rowne kwocie ujete;
w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 133 Rachunek biezacy — subkonto dochoddw. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 133,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu
dochodéw budzetowych wyniosty 21.056,3 tys. zt i w gtéwnej mierze dotyczyly kar finansowych natozonych na

10 Kontrola P/14/012 Nadzér nad publicznym obrotem papierami wartosciowymi.
" Dz.U.z2014r., poz. 119 ze zm.

2 Dz.U.z2014r., poz. 1773.

13 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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osoby prawne (16.625,1 tys. zl), kar natozonych na osoby fizyczne (796,0 tys. zt) oraz odsetek od
nieterminowych wptat kar (2.098,0 tys. zt). Zalegtosci stanowity 98,8% ogotu naleznosci pozostatych do zapfaty.

Kwota wydatkow ogdtem za 2014 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisami na koncie
130 Rachunek biezacy — wydatki po stronie Ma. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkdw budzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Zobowigzania na koniec 2014 r. wykazano w kwocie 14.133,7 tys. zl, zgodnej z ewidencjg ksiegowa.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2014 r. wykazano nalezno$ci w kwocie 31.548,9 tys. zt, w tym wymagalne
(kwota gtowna bez odsetek) 19.110,9 tys. zt.

Nie wystapity zobowigzania wymagalne podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Wydatki dokonane w 2014 r. zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-BZ1. Sprawozdanie Rb-BZ1, sporzadzone
w terminie przewidzianym w rozporzadzeniu z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w ukladzie zadaniowym, zawierato btad w zakresie planu i wykonania miernika dla jednego dziatania, ktére nie
zostato ujawnione i skorygowane w trakcie procesu sporzadzania i podpisywania sprawozdan. Biad ten zostat
ujawniony i skorygowany w trakcie trwania kontroli, co pozwolito oceni¢ sporzadzone sprawozdanie Rb-BZ1 jako
prawidtowe. Konieczno$¢ korekty sprawozdania po przekazaniu wtaéciwym odbiorcom wskazuje jednak na potrzebe
poprawienia efektywnosci mechanizméw kontroli w obszarze sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli potwierdza zgodnos¢ kwot dochodow, wydatkéw oraz naleznosci i zobowigzan ujetych
w sprawozdaniach budzetowych za rok 2014 z ewidencjg ksiegowa.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 70 za rok 2013 NIK wskazata, Ze konieczna jest poprawa
efektywnosci mechanizméw kontrolnych w procesie sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. W 2014 r. podjeto dziatania w celu wdrozenia nowego systemu finansowo-
ksiegowego dla UKNF, ktory pozwoli w duzej mierze zautomatyzowaé proces sporzadzania sprawozdan.
Wprowadzony zostat takze dodatkowy stopien kontrolny, w postaci kontroli dokonywanej przez Naczelnika
Wydziatu. Obecnie za sporzadzanie sprawozdan odpowiada pracownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,
Naczelnik Wydziatu przeprowadza kontrole poprawnosci sporzadzonych sprawozdan, ktdre nastepnie zostajg
sprawdzone przez Gtéwna Ksiegowg i zatwierdzone przez Dyrektora Administracii, Budzetu i Informatyki.

W ocenie NIK konieczne jest opracowanie i wdrozenie innych niz dotychczas stosowanie procedur kontrolnych
W procesie sporzadzania sprawozdan.
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III1. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Przewodniczacego KNF, NIK ocenita pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w 2014 r. w czedci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Wystapienie zawierato uwage
dotyczacg konieczno$ci sporzadzania opisu przedmiotu zamoéwienia w formie programu funkcjonalno-
uzytkowego, w przypadkach gdy planowany zakres zamdwienia obejmuje roboty budowalne oraz uwage
dotyczacg koniecznosci zmiany systemu kontroli w procesie sporzadzania sprawozdan. Nie zawierato natomiast
whioskéw pokontrolnych.

W odpowiedzi z dnia 24 kwietnia 2015 r. na wystapienie pokontrolne, Przewodniczacy KNF, w nawigzaniu do
uwag zawartych w wystapieniu poinformowat, ze zostang podjete dziatania w celu weryfikacji i aktualizacji
procedur w procesie udzielania zamdwien publicznych, jak réwniez zwigkszona zostanie liczba szkolen
w zakresie zamdwien publicznych. Przewodniczacy poinformowat ponadto, Ze zostang wdrozone rozwigzania
informatyczne zapewniajace wieksza kontrole nad danymi wprowadzanymi do systemu TREZOR, a ponadto
zostanie dokonana weryfikacja dotychczasowych procedur w procesie sporzadzania i kontroli sprawozdan pod
katem poprawy efektywnos$ci i wzmocnienia mechanizméw kontroli.
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Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego

2013r. 2014r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie 3| 4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem cz. 70 - Komisja Nadzoru Finansowego 127.131,6 224.139,0 196.504,4 | 154,6 | 87,7

w tym:
1. dziat 758 Rozne rozliczenia 127.131,6 224.139,0 196.504,4 | 154,6 | 87,7
1.1. | rozdziat 75821 Komisja Nadzoru Finansowego 127.131,6 224.139,0 196.504,4 | 154,6 | 87,7
1.1.1. | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne

od ludno$ci (osoby fizyczne) 573,0 887,0 186,0| 325| 210
1.1.2. | § 0580 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne

od 0s6b prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 2.342,9 4.500,0 3.752,3| 160,2| 834
1.1.3. | § 0690 Wplywy z réznych optat 35.025,9 44.012,0 48.472,5| 1384 | 1101
1.1.4. | § 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow

majatkowych 10,0 0,0 0
1.1.5. | § 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu

podatkow i optat -154,5 50,0 86,6 | -56,1|173,2
1.1.6. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 89.344,3 174.680,0 143.841,8 | 1610 823
1.1.7. | § 8530 Srodki pochodzace z budzetu Unii

Europejskiej przeznaczone na finansowanie

programéw i projektow 165,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego

2013r. 2014r.
Budzet 63 | 6:4 |65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ po Wykonanie ' ’ )
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem czgs¢ 70 - Komisja Nadzoru Finansowego 187.784,0 218.365,0 218.553,0 208.3950 | 1110 | 954 | 954
w tym:
1. Dziat 758 Rézne rozliczenia 187.769,0 218.350,0 218.538,0 208.380,0 | 111,0| 954 | 954
1.1, Rozdziat 75821 Komisja Nadzoru Finansowego 187.769,0 218.350,0 218.538,0 208.380,0 | 111,0| 954 | 954
1.1.1. | § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 18,9 30,0 70,0 62,3 | 328,9]207,7| 89,0
1.1.2. | § 3030 Rozne wydatki na rzecz os6b fizycznych 8,7 30,0 30,0 215 2488 | 71,7 71,7
113 § 3040 Nagrody o charakterze szczegblnym
""" | niezaliczone do wynagrodzen 15,0 15,0 21,0 21,0 140,0 | 140,0 | 100,0
1.1.4. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 94.600,0 98.366,0 98.802,0 98.5204 | 1041|1002 | 99,7
1.1.5. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6.230,9 8.204,0 6.940,5 6.4259 | 1031| 783 | 92,6
1.1.6. | § 4090 Honoraria 212,0 500,0 5271 3248| 1532| 650| 616
1.1.7. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 14.423,8 16.072,0 16.080,5 149706 | 1038 | 93,1 | 93,1
1.1.8. | § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 2.052,5 2.592,0 2.5931 21047 1025 81,2] 812
1.1.9. | § 4140 Wptaty na PFRON 797,8 0,0 811,0 8108 101,6| 0,0 100,0
1.1.10. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1.326,1 1.500,0 1.566,5 1.315,6 99,2 | 87,7| 84,0
1.1.11. | § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 42116 3.500,0 2.464,0 2.354,5 559 | 67,3| 956
1112 § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
©7 | i ksigzek 4133 350,0 350,0 301,0 72,8 | 86,0 86,0
1.1.13. | § 4260 Zakup energii 1.162,1 1.500,0 1.300,0 1.090,5 938 | 72,7| 839
1.1.14. | § 4270 Zakup ustug remontowych 3.646,1 1.800,0 1.010,0 7919 217 | 44,0 784
1.1.15. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 16.311,3 20.040,0 18.748,5 16.568,5 | 1016 | 82,7 | 884
1.1.16. | § 4380 Zakup ustug obejmujacych tumaczenia 2459 200,0 200,0 136,7 556 | 684 | 684
1147 § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie
""" | ekspertyz, analiz i opinii 912,1 2000,0 1480,0 633,7 69,5| 31,7 | 428
1118 § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze
""" | za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 4.032,2 4.200,0 4.200,0 3.964,7 983 | 944 | 944
1.1.19. | § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 3.046,6 1.700,0 1.300,0 1.101,5 36,2 | 648 | 847
1.1.20. | § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 3.516,5 3.450,0 3.526,3 32422 922 940] 919
1.1.21. | §4430 Rozne optaty i sktadki 265,8 200,0 200,0 111,8| 421| 559 559
1122 § 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
"~ ™7 | socjalnych 1.040,3 1.086,0 1.086,0 1.059,7| 1019 976 | 97,6
1.1.23. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 218,2 250,0 250,0 2189 | 100,3| 875| 875
1.1.24. | § 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych. 198,4 200,0 220,0 2176 | 1097 | 1088 | 989
1125 § 4610 Koszty postepowania sadowego
77" | i prokuratorskiego 1214 100,0 200,0 128,7 | 106,1 | 128,7 | 644
§ 4690 Sktadki do organizacji miedzynarodowych,
1.1.26. | w ktorych uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem
w Unii Europejskiej 8.109,0 12.000,0 11.980,0 116076 | 1431| 96,7| 96,9
1127 § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
"~ 7 | korpusu stuzby cywilnej 2.069,1 2.250,0 2.350,0 2191,3| 1059] 974 | 932
1.1.28. | § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 1.249,2 18.000,0 14.800,0 12.894,4 11.0322 | 716| 871
11.29 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
~ 77 | budzetowych 16.755,8 17.300,0 24.500,0 244679 | 146,0 (1414 ] 999
2, Dziat 752 Obrona narodowa 15,0 15,0 15,0 15,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
21, Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 15,0 15,0 15,0 15,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
2.1.1. | §4090 Honoraria 51 51 5,1 0,0 | 100,0 | 100,0
212 § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
7 | i ksigzek 1,9 19 1,9 00| 997] 997
213 § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami
"~ | korpusu stuzby cywilnej 15,0 8,0 8,0 8,0 53,3 | 100,0 | 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
. Przecietne
P!'ze.cletne miesigczne
Przecietne |Wynagrodzenia mlesug::jzne. Przecietne W dzenial . Wynagro-
Lp.| Wyszczegolnienie | zatrudnienie wg Rb-70 wynabgrtzt ZeNie | Zatrudnienie ynag}r;; ;gma dzenie brutto| 8:5
wg Rb-70 rutio wg Rb-70 wg Rb- na 1 petno-
na 1 petnozatrud- 2atrudnio-
nionego nego
osoh? tys. zt zt os6b") tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem wg statusu
zatrudnienia, w tym:
Rozdziat 75821
Komisja Nadzoru
Finansowego 891 100.830,90 9.430,50 909 104.947 46 9.621,15| 102,0
1. | osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 888 99.743,46 9.360,31 906 103.895,76 9.556,27 | 102,1
1.1.| osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe 3 1.087,44 30.206,78 3 1.051,71 29.214,08] 96,7

)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego

Oceny wykonania budzetu w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego dokonano stosujac kryteria'® oparte
na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku.

Dochody?0: 196.504,4 tys. zt
Wydatki: 208.395,0 tys. zt
taczna kwota G : 208.395,0 tys. zt (kwota wydatkdw)

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G (1,0)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie wystapity

Ocena czastkowa wydatkéw: 5

Wynik korcowy Wk: 5 x 1,0 = 5,0

Ocena koncowa: pozytywna

18 hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

9 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

2 \W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paistwa nie sa badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodoéw.
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Zatacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;
4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Komisja Finanséw Publicznych

8. Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej

9. Minister Finansow

10. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
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