NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT GOSPODARKI,
SKARBU PANSTWA | PRYWATYZACJI

KGP.410.001.09.2015
Nr ewid. 62/2015/P/15/001/KGP

Informacja o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

Warszawa maj 2015 r.



Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej
Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie

powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty bedg
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodtem
informacji dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
w czesci 64 — Glowny Urzad Miar

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Stawo é'r Grzelak
7\

Zatwierdzam:

Krzysztof Kwiatkowski

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, ﬁf m?{a 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

II.

I11.

IV.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci ......ccuvimmiiiimsininssninssnn - 4
1. 0CENA 0GOINA ..o ——————————————— 4
2. SPrawoZAAWCZOSEC ......covrererrresrsrssssssssss s s ss s s s s s s snnns 5
3. UWagi | WNIOSKI ..cvvucerresccssssssssss s s s s s sssssss s sssssssssssssssssssassssssssassssssssesssanas 5

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 64

— GIOWNY Urzad Miar....cccormeuimmesimmssmmmsmmssmmssmsssmnssmssssssssssssssnsssnnnssnnnss 6
1. DOChOdy BUAZEIOWE ...t 6
2. Wydatki budzetu panstwa i efekty rzeczowe dziatalnosci..........cocevureevescscscsesescscsesesenenens 6
3. SPraWozZaaNia.......ccourirererererererssssss s 11
Informacje dodatkowe.........ccorrmimmmimmmmmmsmmeimmesnnss s 12
Wyniki innych Kontroli .....coccurimmmmsmmsmmmmsmmemmsmsmsmssssmsmemsmsssssnans 13



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Struktura organizacyjna administracji miar i administracji probierczej w Polsce, podlegajacej Prezesowi Gtéwnego
Urzedu Miar (GUM) obejmuje Gtéwny Urzad Miar (centrala z siedzibg w Warszawie), dziewie¢ okregowych
urzedow miar, 58 obwodowych urzeddw miar oraz dwa okregowe urzedy probiercze.

Dysponentem gtéwnym cze$ci 64 budzetu panstwa jest Prezes Gtéwnego Urzedu Miar. W czesci 64 jest
12 dysponentéw llI stopnia (Dyrektor Generalny GUM, dziewieciu Dyrektoréw Okregowych Urzeddw Miar i dwéch
Dyrektoréw Okregowych Urzedéw Probierczych). Prezes Gtéwnego Urzedu Miar, bedacy centralnym organem
administracji rzadowej, wykonuje zadania' wynikajace z:

— ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach?,

— ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze?,

— ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej*,
— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachograféw cyfrowychs,

— ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o towarach paczkowanych®.

W 2014 r. NIK przeprowadzita kontrole w Centrali Gtéwnego Urzedu Miar na temat ,Wykonywanie przez Gtéwny
Urzad Miar zadan w zakresie potwierdzania spetniania przez kasy rejestrujace funkcji, kryteriow i warunkow
technicznych, ktérym kasy muszag odpowiadac™, a takze kontrole w Okregowym Urzedzie Miar w todzi
i Obwodowych Urzedach Miar w: Kielcach, Piotrkowie Trybunalskim, Zdunskiej Woli, Lodzi i towiczu na temat
realizacji zadan w zakresie legalizacji i kontroli urzadzen pomiarowych do odmierzania paliw ptynnych?.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w Gtéwnym Urzedzie Miar zostata przeprowadzona na podstawie
art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

I. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 64 — Gtéwny Urzad
Miar.

W ustawie budzetowej na 2014 r."" przyjeto prognoze dochoddéw budzetu panstwa w czesci 64 — GUM w kwocie
62 448 tys. zt. Uzyskane dochody wyniosty 70 519,5 tys. zt, tj. 112,9% kwoty prognozowane;.

Gtéwny Urzad Miar zrealizowat w sposdb celowy i gospodarny plan wydatkéw budzetu panstwa na kwote
127 615,6 tys. zt, w tym w zakresie programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (244,5 tys. zt). Z punktu widzenia realizacji zadan rzeczowych Urzedu, kwoty te wydatkowane
zostaty efektywnie. Wydatki zaplanowano rzetelnie i byty one uzasadnione ze wzgledu na realizowane zadania.

Dysponent cze$ci 64 budzetu panstwa prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Wykonanie zadan okre$lonych w planie dziatainosci GUM na rok 20142 przyniosto wymierne efekty rzeczowe
prowadzonej dziatalnosci.

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Urzedowi Miar (MP Nr 29,
poz. 324 ze zm.).

Dz. U.z2013r., poz. 1069.

Dz. U.z2011r. Nr 92, poz. 529.

Dz. U.z2004 r. Nr 16, poz. 144.

Dz. U.z2005r. Nr 180, poz. 1494 ze zm.

Dz. U.z2009r. Nr91, poz. 740 ze zm.

Kontrola Nr 1/14/005. Wystapienie pokontrolne z dnia 16 stycznia 2015 r., znak KGP-4114-003-01/2014.

Informacja o wynikach kontroli 194/2014/P01495/LLO.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

" Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz.162).

12 Tj. zapewnienie jednolitosci miar i wymaganej doktadnosci pomiaréw w RP w powigzaniu z miedzynarodowym systemem miar
oraz ochrona interesow obywateli w zakresie miar, badanie i cechowanie wyrobow z metali szlachetnych oraz nadzér nad obrotem
tymi wyrobami, zapewnienie ochrony intereséw fiskalnych pafstwa.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 64 — Gtéwny Urzad Miar przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 4 do Informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Dane wykazane w facznych sprawozdaniach za 2014 r., sporzadzonych przez dysponenta czesci 64 — Gtowny
Urzad Miar:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

sg zgodne z kwotami wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych. Skontrolowane sprawozdania jednostkowe
GUM zostaly sporzadzone na podstawie ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane
elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji  kontroli  ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych. GUM podjgt dziatania w celu realizacji dziatan
zasugerowanych w uwagach przekazanych w toku kontroli, opisanych w punkcie Il niniejszej Informacji.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 64
— Glowny Urzad Miar

1. Dochody budzetowe

Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014 przyjeto prognoze dochodow budzetu panstwa w czesci 64 — GUM w kwocie
62 448 tys. zI, tj. wyzszej o 70 tys. zt od kwoty planowanej na 2013 r. Zrealizowane dochody ogétem wyniosty
70519,5tys. zt, tj. 112,9% kwoty prognozowanej oraz 103,2% dochodéw osiggnietych w roku 2013
(68 320,8 tys. zt). Wzrost dochodédw Urzedu wynikat z wiekszych od planowanych liczb: przyrzadéw zgtoszonych
do legalizacji, wydanych potwierdzen dla kas rejestrujgcych, wyrobéw z metali szlachetnych zgtaszanych
do badania i oznaczania cechami probierczymi, a takze z powodu wystgpienia dochodéw nieplanowanych, {j. kar
pienieznych, odsetek od nieterminowych wptat oraz odszkodowan.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. w czesci 64 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty, rowne zalegtosciom w wysokoSci
7560,2 tys. zt, i w pordwnaniu do 2013 r. byty wyzsze 0 424,8 tys. 4., tj. 0 6,0%. Wzrost nalezno$ci odnotowano
w §0690 Wptywy zréznych opfat z tytulu optat za wydawanie zezwolen na wykonywanie dziatalnoSci
gospodarczej w zakresie instalacji, napraw i sprawdzania urzadzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie
drogowym oraz w § 0910 Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i opfat z tytutu odsetek
od nieterminowych wpfat. Dtuznikami Urzedu sq przede wszystkim mali przedsigbiorcy, ktdrzy uzasadniajg brak
wptaty zig sytuacjg finansowa firmy.

W 2014 r. nie wystapity naleznosci, ktdre ulegly przedawnieniu. GUM nie dokonywat umorzen, zaniechan
i odroczen poboru naleznosci oraz rozktadania na raty sptaty nalezno$ci z tytutu opfat.

Dochody budzetowe zrealizowane przez GUM zostaty przedstawione w zatgczniku nr 1 do Informaciji.

2. Wydatki budzetu panstwa i efekty rzeczowe dziatalnosci

W ustawie budzetowej na rok 2014 zaplanowano wydatki budzetu panstwa w czesSci 64 w wysokoSci
125 529 tys. zt, z tego wydatki biezace jednostek budzetowych 121 255 tys. zt, wydatki majatkowe 3 978 tys. zt
oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 296 tys. zt. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich nie byty
planowane.

Kwoty wydatkow okreslone w ustawie budzetowej wynikaty z projektu planu przeditozonego Ministrowi Finanséw
na kwote 125 501 tys. zt. Wydatki zaplanowano w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw do opracowania projektu budzetu panstwa na 2014 r.
Przy opracowaniu projektu budzetu stosowano obowigzujacqg w Urzedzie procedure ogding Planowanie
budzetowe, w tym wyniki analiz potrzeb komorek organizacyjnych GUM.

Plan wydatkow zostat zwigkszony w ciggu roku do kwoty 127 988,0 tys. zt, na podstawie 20 decyzji Ministra
Finanséw, $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa przyznanych w wysokosci 2 459,0 tys. zt z poz. 8
na projekty realizowane w ramach Europejskiego Programu Badan w Metrologii (EMRP'3), z poz. 20 na dodatek
stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne, z poz. 57 na zadania, ktére w 2010 r. byly finansowane
ze Srodkéw gromadzonych na rachunku dochodow wiasnych oraz z poz. 59 na zadanie zarzadzanie energig
w budynkach administrowanych przez OUP w Poznaniu.

13 Z ang. European Metrology Research Program.



Wyniki kontroli

Srodki z rezerw celowych przeznaczono na sfinansowanie:

e projektéw realizowanych w ramach EMRP - 264,7 tys. z (na wynagrodzenia bezosobowe — 125,8 tys. zt,
zakupy biezace — 5,0 tys. zt, ustugi obce — 20,9 tys. z}, podrdze stuzbowe zagraniczne — 113,0 tys. zt);

e dodatku dla urzednika stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla
jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2013r., zatrudnionego w GUM
-12,7 tys. Zt,

o zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw wtasnych:
— naegzaminy z zakresu sprawdzania tachograféw cyfrowych — 20 tys. zt,

— zadania ,zarzadzanie energig w budynkach administrowanych przez Okregowy Urzad Miar w Poznaniu”
-2161,6 tys. zi"4.

W wyniku 27 decyzji Prezesa GUM dokonano przeniesie planowanych wydatkéw budzetowych pomiedzy
paragrafami i rozdziatami klasyfikacji budzetowej wewnatrz dziatu 750 — Administracja publiczna, na podstawie
art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp). Dokonane przeniesienia wynikaty
z faktycznych potrzeb.

Wydatki w cze$ci 64 zrealizowano w wysoko$ci 127 615,6 tys. z, tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2013 r. wykonanie byto wyzsze 0 661,9 tys. zt, tj. 0 0,5%.

Wykonanie wydatkow w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosto 127 613,6 tys. z. W rozdziale 75001
— Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej zrealizowano 27,8% wydatkdw, natomiast
w rozdziale 75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowey,
obejmujacym okregowe urzedy miar i okregowe urzedy probiercze — 72,2% wydatkéw. W dziale 752 — Obrona
narodowa, rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne wydano 2 tys. zt.

Najwyzsze kwoty wydatkéw zrealizowano w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: § 4020
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (66 354,3 tys. zt), § 4110 Skfadki na ubezpieczenia
spofeczne (13 523,5 tys. zt), § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne (5 398,1 tys. zt), § 4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia (4 052,2 tys. zt), § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (3 583,9 tys. z).

Niewykorzystana kwota $rodkéw budzetowych w czedci 64 budzetu panstwa (372,4 tys. zt) wynikata
z oszczedno$ci w wydatkach na podrdze stuzbowe i zakupy, m.in.: gazéw technicznych, paliwa do samochoddw,
energii elektrycznej, ustug remontowych i telekomunikacyjnych, wzorcowania urzadzen pomiarowych, dzierzawy
urzadzen kopiujacych. Mniejsze od planowanych byty réwniez wydatki majatkowe na modernizacje klimatyzacii.
Nizsze byly takze wydatki na sktadki na ubezpieczenie spoteczne, w zwigzku ze zwolnieniami lekarskimi
pracownikow, i sktadki na fundusz pracy z powodu przekroczenia przez pracownikéw wieku 55 lat dla kobiet
i 60 lat dla mezczyzn.

Z przyznanej kwoty z rezerw celowych nie wykorzystano 23,8 tys. zt ze wzgledu na mniejsze koszty projektow
realizowanych w ramach programu EMRP (o0 20,2 tys. zt) oraz mniejsze wydatki z powodu pobytu na zwolnieniu
lekarskim pracownika, ktéremu przyznano dodatek stuzby cywilnej (0 3,6 tys. zt).

Badanie dokonywania wydatkow u dysponenta Il stopnia (w Centrali GUM) NIK przeprowadzita na wybranej
probie, z uwzglednieniem wynikéw analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowo$ci. Badanie prowadzono pod
wzgledem legalnos$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci.

Préba do badan kontrolnych wydatkdéw budzetu panstwa zostata wybrana ze zbioru dowoddw ksiegowych
(bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom), stanowigcych podstawe ptatnosci w 2014 r.
oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy
przedstawionych do kontroli, w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 — subkonto wydatkéw.
Ze zbioru tego wyeliminowano zapisy:

4 Decyzjq z dnia 24 listopada 2014 r. Minister Finanséw skorygowat $rodki z rezerwy celowej 0 1,2 tys. zt (z kwoty 2 162,8 tys. zt
do kwoty 2161,6 tys. zf) z powodu oszczednosci powstatych w rozliczeniu zadania ,zarzadzanie energia w budynkach
administrowanych przez OUM w Poznaniu”.
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+  dotyczace wynagrodzerh osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,

+  dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania statystyczng metodgq monetarng's proby
92 dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na kwote 4 960,0tys.zt (z populacji o wartosci
10 217,0 tys. zt), stanowigcq 3,9% wydatkow zrealizowanych w czesci 64.

Na podstawie zbadanej préby ustalono, Ze realizacja wydatkéw objetych badaniem byta celowa i oszczedna,
zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, tj.: uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposob umozliwiajacy
terminowe wykonanie zadan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp. Na etapie planowania dysponowano
informacjami o konieczno$ci przeznaczenia $rodkdw na realizacje inwestyciji oraz tzw. "utrzymanie”, w tym zakup
towardw i ustug, baze lokalowg i jej eksploatacje. Wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane. Dokumenty
zakupu poddano kontroli merytorycznej i funkcjonalnej. Zakupione urzadzenia zostaly przekazane
do uzytkowania w zaktadanym terminie i prawidtowo sklasyfikowane w ewidencji $rodkéw trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'e.
W przypadkach nieterminowego wykonania zadan naliczono kary umowne za zwtoke.

Wydatki poprzedzono procedurg przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni
publicznych'. NIK objeta badaniem trzy postepowania o zamoéwienie publiczne przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego'®, wybrane z wylosowanej préby pod wzgledem najwyzszej kwoty transakcii.
Postepowania te, na kwote 1912,8tys. zt, zbadano pod wzgledem prawidtowosci wyboru trybu wytonienia
wykonawcy i przeprowadzenia postepowania, na podstawie wynikow analizy dokumentéw Zrédiowych.
Stwierdzono, ze GUM prawidtowo stosowat procedury okreslone w Prawie zamdwieri publicznych.

Zobowigzania w czesci 64 budzetu panstwa na koniec 2014 r. wyniosly 6 998,8 tys. zi'® i byly wyzsze od stanu na
koniec 2013 r. o 2,0%. Gtéwng pozycje (5441,1 tys.zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Inne duze zobowigzania dotyczyly sktadek na ubezpieczenia spoteczne (948,4 tys. 1)
oraz zakupow energii (293,4 tys. zt). Na koniec roku budzetowego nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 64 NIK nie sformutowata wnioskéw w zakresie
wydatkow budzetowych.

Dysponent czesci 64 budzetu panstwa sprawowat wiasciwie nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w 2014 r.
i rzetelnie monitorowat realizacie plandéw finansowych w uktadzie zadaniowym w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych. Nieprawidtowosci  stwierdzone w wyniku  kontroli wewnetrznych  przeprowadzonych
w jednostkach podlegtych przez pracownikéw Biura Budzetowego oraz Biura Nadzoru Centrali GUM — zostaty
usuniete. Na biezaco prowadzono analizy wykonania budzetu w czesci 64 na podstawie sprawozdan
z wykonania wybranych wskaznikéw dziatalnosci jednostek podlegtych. W wyniku analiz zmniejszono koszty
funkcjonowania Urzedu m.in. poprzez renegocjacje umoéw na cykliczne dtugoterminowe zakupy ustug
telekomunikacyjnych, internetowych, energetycznych, wodociggowych, ubezpieczeniowych, materiatow
eksploatacyjnych i biurowych oraz poprzez wprowadzenie limitdw wydatkéw na podréze stuzbowe.

Audytor wewnetrzny GUM nie stwierdzit istotnego braku skutecznosci i efektywno$ci w dziataniach Urzedu®.
W ocenie audytora, poprawy wymaga adekwatno$¢ stosowanych elementdw kontroli zarzadczej do
prowadzonych dziatan w zakresie bezpieczenstwa informacji (ochrony danych osobowych i bezpieczenstwa
teleinformatycznego), w szczegélnosci planowania i dokumentowania dziatalno$ci oraz wprowadzenia
mechanizméw kontrolnych w postaci procedur.

15 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

16 Dz. U. Nr242, poz. 1622.

7 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

18 Dostawa wzorca momentu sity (857,3 tys. zt — § 6060), remont i przebudowa wybranych pomieszczen oraz remont lub wymiana
instalacji elektrycznych i sanitarnych zwigzanych z tymi pomieszczeniami w obrebie zespotu budynkéw GUM w Warszawie przy
ul. Elektoralnej 2 (567,5 tys. zt — § 4340), wykonanie docieplenia stropéw poddaszy nieuzytkowych pieciu budynkéw A, B, C, D i E
w celu odizolowania termicznego kondygnacji poddasza od nizszych kondygnacji (488 tys. zt - § 6580).

19 GUM dokonat w dniu 19 marca 2015 r. korekty zobowiazan ogotem w sprawozdaniu Rb-28 na kwote 3 910,69 zt (zwiekszenie z kwoty
6 994 922,38 zt do kwoty 6 998 833,07 zt) z powodu wptywu faktur za 2014 r. po terminie ztozenia sprawozdania.

20 Wedtug sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2014 z dnia 30 stycznia 2015 .
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Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 64 zrealizowano w trzech grupach ekonomicznych: $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych (352,7 tys. zt), wydatki biezace jednostek budzetowych (119 702,4 tys. zt) i wydatki majatkowe
(7 560,5 tys. zt).

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w 99,6% planu po zmianach. Dotyczyly gtéwnie wydatkéw
na zakup odziezy ochronnej, obuwia profilaktycznego i ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej. Byly wyzsze
0 7,9% w stosunku do stanu w roku poprzednim.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w 99,7% planu po zmianach i w 100,2% w stosunku do roku
poprzedniego, w dziale 750 (rozdziat 75001 - 31 894 tys. z}, tj. 26,6%, rozdziat 75007 - 87 806,4 tys. zt,
tj. 73,4%) oraz w dziale 752 (2 tys. zt).

Dominujaca pozycje (69,3%) w strukturze wydatkow biezacych jednostek budzetowych stanowity wynagrodzenia,
zrealizowane w wysokos$ci 83 068,7 tys. z#2!. Planowane wydatki na wynagrodzenia (83 077 tys. zt) nie zostaty
przekroczone. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki na wynagrodzenia zmalaly o 76,7 tys. zt. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2014 r. 4 392 zt. W porédwnaniu do roku
poprzedniego wzrosto 0 75 zt, tj. 0 1,7%.

Przecietne zatrudnienie2 w 2014 r. w cze$ci 64 wyniosto 1576 0séb (w przeliczeniu na petne etaty) i ulegto
zmniejszeniu w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. o 29 osdb. W centrali GUM zatrudnienie
wyniosto 325 osdéb i bylo nizsze o siedem oséb, aw okregowych urzedach miar i okregowych urzedach
probierczych wyniosto 1 251 os6b i byto nizsze 0 22 osoby. Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia wynikato ze
spadku o pieciu pracownikéw liczby osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01)
i spadku 0 24 liczby oséb — cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status 03). Zmniejszenie wynikato z przejscia
pracownikéw na emeryture, korzystania z urlopdw wychowawczych, rozwigzania uméw o prace, przebywania
pracownikow na ditugotrwatych zwolnieniach lekarskich, zgonu pracownikdw, zmniejszenia wymiaru czasu pracy.
Srodki finansowe zaoszczedzone na wakatach przeznaczono m.in. na wptaty na PFRON, nagrody jubileuszowe,
odprawy emerytalne, dodatki zadaniowe, odprawe pos$miertng, sktadki na ubezpieczenia spoteczne od umoéw
Zlecen realizowanych w ramach programu EMRP.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. wyniosty 149 tys. zt i uksztattowaty si¢ na poziomie roku 2013
(149 tys. zt). W stosunku do planu po zmianach na 2014 r. (151 tys. zt) wykonanie wyniosto 98,7%. W stosunku
do planu na rok 2013 (tj. kwoty bazowej 134 tys. zt) wykonanie wzrosto o 11,2%. Wyzszy poziom wydatkéw na
wynagrodzenia bezosobowe w poréwnaniu do planu na rok 2013 wynikat z m.in. zawarcia uméw zlecen
z pracownikami uczestniczacymi w programie EMRP i byt finansowany $rodkami przyznanymi z rezerwy celowe;.
Zwiekszenie kwoty Srodkéw na te wynagrodzenia byto zgodne z art. 15 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej?s.

Wydatki biezace pozaptacowe przeznaczono przede wszystkim na zakup czesci zamiennych do stanowisk
pomiarowych i urzadzen, gazéw i mieszanin gazowych, odczynnikéw chemicznych, osprzetu elektrycznego,
hydraulicznego, materiatéw biurowych i $rodkdw czystosci, remonty (w tym dachu i elewacji siedziby GUM)
przeglady i konserwacje instalacji i sprzetu, zakup energii elektrycznej, cieplnej, gazu i wody, wzorcowania
krajowe i zagraniczne, wizyty delegacji zagranicznych, podréze stuzbowe, ustugi: pocztowe, bankowe,
transportowe, informatyczne, telekomunikacyjne oraz optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, szkolenia pracownikdw, sktadki na rzecz organizacji miedzynarodowych.

21 Wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty 97 931,4 tys. zt (wynagrodzenia w § 4010, § 4020, § 4040 - 83 068,7 tys. zt, pochodne
od wynagrodzen i PFRON w § 4110, § 4120, § 4140 - 15781,2 tys. zl). Wynagrodzenia byly zwiekszone o 12,7 tys. zt Srodkami
zrezerwy celowej czes¢ 83, dz. 758 r. 75818, § 4810, poz. 20, na podstawie decyzji Ministra Finanséw na wniosek Prezesa GUM
z dnia 7 marca 2014 r. zaakceptowany przez Ministra-cztonka Rady Ministrow Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dla urzednika
stuzby cywilnej zatrudnionego w GUM.

2 Na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu IV 2014 r.

2 Dz.Uz2013r., poz. 1645.



Wyniki kontroli

GUM byt beneficientem o$miu projektéw realizowanych w 2014 r. w ramach Europejskiego Programu Badan
w Metrologii. W projektach uczestniczyto 19 pracownikéw GUM. Srodki na projekty w wysokosci 264,7 tys. zt,
stanowigce wktad Unii Europejskiej, przekazat Minister Finanséw z rezerwy celowej budzetu panstwa. Srodki
zostaty wykorzystane w wysoko$ci 244,5 tys. zt (92,4%). Niewykorzystana kwota 20,2 tys. zt wynikata z mniejszej
niz szacowana liczby godzin przeznaczonych na prace nad projektami, rabatu udzielonego przez dostawce
urzadzen pomiarowych, mniejszej niz planowana liczby uczestnikéw spotkan, rozliczen dewizowych diet
inizszych od prognozowanych cen hoteli. Wydatki zrealizowata Centrala GUM2* zgodnie z wnioskami
o0 uruchomienie rezerwy celowej oraz decyzjami Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na
2014 r. Wydatki poniesiono w terminach wynikajacych z umoéw o dofinansowanie. Trzy projekty zostaty zbadane
w 2014 roku przez biegtego rewidenta, ktéry nie stwierdzit nieprawidtowosci.

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki majgtkowe w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej — 2 220 tys. zt i w rozdziale 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom administracji — 1 758 tys. zt. W ciggu roku zwiekszono plan 0 3 603,1 tys. zt, do kwoty
75811 tys. zt (rozdziat 75001 3 534,7 tys. zt, rozdziat 75007 — 4 046,4 tys. zt), w tym $rodki z rezerwy celowej
(1765,1 tys. zt). Zrealizowane wydatki majatkowe (7 560,5 tys. zt) stanowity 99,8% planu po zmianach i byty
wyzsze 0 5,7% od wykonania w 2013 r. Wydatki w rozdziale 75001 (3 524,6tys.zt) stanowity 46,6%,
aw rozdziale 75007 (4 035,9tys. zt) — 53,4% ogdinej kwoty wydatkédw majatkowych. Zakupy byty zgodne
z planem wydatkow. Zakupiono m.in. specjalistyczny sprzet pomiarowy oraz aparature badawczg i kontrolno-
-pomiarowg (m.in. wzorce, kolorymetr, woltomierz, gestosciomierz, mikroskop, czujniki temperatury, wzmacniacz
mocy), samochéd osobowo-dostawczy, rozbudowano stanowiska pomiarowe, zmodernizowano program
finansowo-ksiegowy, wykonano podtaczenie do sieci IT, zbudowano nowg strukture dla sieci komputerowe;j,
telefonicznej i elektrycznej w budynku GUM w Warszawie, zmodernizowano klimatyzacje oraz system bramek
wejsciowych, przebudowano pomieszczenie gospodarcze na potrzeby pomieszczenia dla ochrony, docieplono
stropy budynkéw centrali, zmodernizowano pomieszczenia archiwum, wykonano projekt przebudowy
pomieszczenia gospodarczego w budynku garazowym, przeprowadzono termomodernizacie w budynku OUM
w Poznaniu. Wydatki poprawnie zaklasyfikowano do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowe;j®.

Wydatki GUM zostaty przedstawione w zataczniku nr 2, a zatrudnienie i wynagrodzenia w zataczniku nr 3 do
Informacji.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wykonanie zadan okre$lonych w Planie dziatalnosci GUM na rok 2014% przyniosto wymierne efekty rzeczowe
prowadzonej dziatalnosci. Wyznaczony cel?” zostat zrealizowany na poziomie zaplanowanym (99,9%). Przyjeto
m.in. nastepujace mierniki realizacji celow:

- liczba czynno$ci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujacych / liczba zgtoszonych czynnosci
z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujacych — zaplanowano wykonanie na poziomie 99,96%,
realizacja w 2014 r. wyniosta 99,95%,

- liczba wykonanych czynnosci z dziedziny metrologii / liczba czynno$ci z dziedziny metrologii zgtoszonych
do wykonania - przeprowadzono 1 658 446 czynnosci, wobec zgtoszonych 1 661 988 (99,8%),

- liczba wykonanych wzorcowan / liczba zgtoszonych wzorcowan — wykonano 252 476 wzorcowan, wobec
zgtoszonych 254 852 (99,1%);

24 W dziale 750, rozdziat 75001, § 4171 Wynagrodzenia bezosobowe, § 4211 Zakup materiatéw i wyposazenia, § 4301 Zakup ustug
pozostatych, § 4421 Podroze stuzbowe zagraniczne

%5 §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, § 6580
Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych.

2% \Wyznaczonym celem byto: zapewnienie jednolitosci miar i wymaganej doktadnosci pomiaréw w RP w powigzaniu z miedzynarodowym
systemem miar oraz ochrona interesow obywateli w zakresie miar, badanie i cechowanie wyrobéw z metali szlachetnych oraz nadzor
nad obrotem tymi wyrobami, zapewnienie ochrony intereséw fiskalnych pafstwa.

27 Cel znajduje odniesienie w projekcie budzetu pafistwa na 2014 r. (zadanie 6.5. Polityka gospodarcza kraju) i jest kontynuacjg celu C3
w Planie dziatalno$ci ministra wtasciwego do spraw gospodarki w dziale administracji rzadowej gospodarka na 2013 r.
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- liczba przyrzadéw pomiarowych poddanych prawnej kontroli metrologicznej lub ocenie zgodnosci
spetniajacych wymagania / liczba przyrzadéw pomiarowych zgtoszonych do prawnej kontroli metrologiczne;
lub oceny zgodnos$ci — 1 363 398, wobec 1 382 238 (98,6%);

- liczba kas rejestrujacych (modeli), ktére zostaly poddane badaniom/liczba kas rejestrujgcych (modeli)
zgtoszonych do wykonania badan — 31 wobec 21 (147,6%), co oznacza, ze zmniejszyta sie liczba kas
oczekujacych na przeprowadzenie badan;

- liczba skontrolowanych przyrzadow pomiarowych, podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej
spetniajagcych wymagania metrologiczne / liczba ogétem skontrolowanych przyrzadéw pomiarowych
podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej — 48 787 przyrzadow, wobec 50 418 (96,8%).

PowyZzsze mierniki realizacji celu umozliwiaty oceng realizowanych dziatari?®. Warto$¢ miernikow monitorowano
kwartalnie, na podstawie danych gromadzonych przez wtasciwe komdérki organizacyjne. Dane byly dostepne
i wiarygodne. Dysponent cze$ci 64 sprawowat nadzér i kontrole efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celéw, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp.

W 2014 r., w poréwnaniu do roku 2013, skontrolowano o 4,9% wiecej uzytkownikéw przyrzadéw pomiarowych,
03,8% wiecej przyrzadow pomiarowych i o 1,8% wiecej upowaznionych przedsiebiorcow, odnotowujac
we wszystkich obszarach znaczne spadki nieprawidtowosci. Zmniejszyta sie liczba i kwota natozonych mandatéw
i wyrobéw wycofanych z obrotu?.

W celu wiasciwego wykonania zadan ustawowych dysponent cze$ci 64 budzetu paristwa dokonat w 2014 .
celowych zakupdw $rodkdw trwatych i wyposazenia, zrealizowat inwestycje, remonty i modernizacje budynkdw
i pomieszczen, przeprowadzit specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw, wspdtpracowat z organizacjami
miedzynarodowymi. Uzyskano zamierzone efekty rzeczowe. Budynki GUM zabezpieczono przed negatywnym
dziataniem warunkéw atmosferycznych, a pomieszczenia dostosowano do standardéw nowoczesnych
laboratoridw pomiarowych oraz funkcji biurowych.

3. Sprawozdania
taczne sprawozdania budzetowe za 2014 r..

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkdw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1)

oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r..

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z)

zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych. Dane zostaty prawidtowo przeniesione z ksiag
rachunkowych.

2 \Wykonano nastgpujace dziatania: 6.5.1. Wykonywanie czynnosci z dziedziny metrologii, 6.5.2. Badanie icechowanie wyrobéw
z metali szlachetnych oraz nadzér nad obrotem tymi wyrobami, 6.5.3. Wykonywanie czynnosci z zakresu kas rejestrujacych.

2 Dane zawarte w sprawozdaniu z wykonanych kontroli w 2014 r., sporzadzonym przez Biuro Nadzoru GUM ,Sprawozdanie roczne
za 2014 r.” http://bip.gum.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli.
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II1. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato wystosowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 64
— GUM w dniu 13 kwietnia 2015 r.

Przedstawione w wystapieniu uwagi dotyczyty:

—  niedostosowania w 2014 r. Procedury ogoinej — Zakupy ustug, dostaw i rob6t budowlanych, zatwierdzonej
przez Dyrektora Generalnego GUM w dniu 28 grudnia 2012 r., do zmian wprowadzonych do art. 4 ust. 8
ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktére weszly w zycie z dniem 16 kwietnia 2014 r.39;

—  niedostosowania ,Wytycznych Dyrektora Generalnego Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 14 kwietnia 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w Gtéwnym Urzedzie Miar” w zakresie rodzajow sprawozdan
do obowigzujacych przepiséw prawa, tj. rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym3! oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe?,

—  wyeliminowania zidentyfikowanego ryzyka niewykrycia i nieskorygowania btedéw w sprawozdawczo$ci
tacznej, wynikajacych z ewidencji ksiegowej prowadzonej w jednostkach podlegtych, w odrebnych
systemach finansowo-ksiegowych, niepotagczonych z Centralg.

Opracowany projekt nowej procedury Zakupy ustug, dostaw i rob6t budowlanych byt w | kwartale 2015 r.
na etapie uzgodnien wewnetrznych w celu wprowadzenia do stosowania w GUM zaktualizowanych procedur
zamowien publicznych.

Nowe wytyczne w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w GUM, zatwierdzone zostaly przez Dyrektora
Generalnego GUM 20 marca 2015 r.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych przez NIK, GUM zadeklarowat podjecie dziatan w celu
zintegrowania systemow finansowo-ksiegowych w ramach czesci 64 budzetu panstwa.

Prezes GUM nie wniosta zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, a w odpowiedzi z dnia 23 kwietnia 2015 .
nato wystapienie poinformowata m.in., ze z satysfakcjg przyjmuje pozytywng ocene sformutowang przez
Najwyzszg |zbe Kontroli.

30 Wprowadzone ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwieni publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z2014r., poz. 423) - zmiana tzw. progu stosowania przez zamawiajacego procedur wynikajacych z przepiséw Pzp przy
zamowieniach, j. z kwoty przekraczajacej rownowarto$¢ 14 tys. euro do kwoty przekraczajacej rownowartos¢ 30 tys. euro.

31 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

%2 Dz.U.z2014r., poz. 119 ze zm.
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IV. Wyniki innych kontroli

W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Centrali Gtéwnego Urzedu Miar kontrole ,Wykonywanie
przez Gtéwny Urzad Miar zadan w zakresie potwierdzania spetniania przez kasy rejestrujace funkcji, kryteriow
i warunkow technicznych, ktérym kasy muszg odpowiadac”.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie® dziatainos¢ GUM w zbadanym zakresie.

Prezes Gtéwnego Urzedu Miar podjeta niezbedne dziatania organizacyjne w celu przygotowania Urzedu do
wykonywania nowych zdan zwigzanych z wydawaniem decyzji potwierdzajacych spetnianie funkcii, kryteriow
i warunkdw technicznych, ktérym muszg odpowiada¢ kasy rejestrujgce3t. Utworzono nowg komérke
organizacyjng wyznaczong do przeprowadzania badan technicznych kas rejestrujgcych, opracowano i wdrozono
nowe akty wewnetrzne, podjeto dziatania w celu zapewnienia $rodkdw na realizacje przejmowanych zadan.

W ocenie NIK, postepowania GUM dotyczace potwierdzania spetniania przez kasy rejestrujace funkcji, kryteriow
i warunkow technicznych, ktérym muszg odpowiada¢ te urzadzenia, prowadzone byty zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Zroznicowane okresy rozpatrywania poszczegélnych spraw (pomigedzy wptywem wniosku o wydanie
decyzji potwierdzajacej a zakonczeniem postepowania), wynikaty z indywidulanego ich charakteru i zakresu
niezbednych badan. NIK nie wnosi rowniez uwag do rzetelno$ci dokumentowania przebiegu prowadzonych
postepowan.

Prezes GUM ustalajac wysoko$¢ optat pobieranych za wydanie decyzji uwzgledniata czas trwania czynnosci
zwigzanych z certyfikacjg kas oraz stawki godzinowe za czas pracy pracownikéw Urzedu.

Po kontroli NIK wnioskowata o staranne przestrzeganie wymogu zawiadamiania stron, z podaniem przyczyn
zwioki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, okreslonego w art. 36 k.p.a.

O ustaleniach kontroli przeprowadzonych w Okregowym Urzedzie Miar w todzi i Obwodowych Urzedach
Miar w: Kielcach, Piotrkowie Trybunalskim, Zdunskiej Woli, Lodzi i towiczu na temat realizacji zadan w zakresie
legalizacji i kontroli urzadzeh pomiarowych do odmierzania paliw ptynnych, NIK powiadomita Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Gtéwny Urzad Miar, a jednocze$nie zwrécita sie do Prezesa UOKIK
o zintensyfikowanie kontroli w tym obszarze.

W zwigzku z pracami nad projektem nowej ustawy — Prawo o miarach, a takze majac na uwadze skale
stwierdzonych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu metrologicznego w Polsce, NIK sformutowata wnioski
de lege ferenda:

e Urzedy miar powinny mie¢ mozliwo$¢ kontrolowania stacji paliw bez uprzedniego zawiadomienia
przedsiebiorcow o planowej kontroli.

o Organy administracji miar powinny by¢ informowane przez przedsiebiorcéw o rozpoczeciu prowadzenia
i zaprzestania dziatalnosci w zakresie obrotu paliwami, w tym o liczbie i rodzaju uzywanych
dystrybutoréw paliw. W chwili obecnej urzedy miar nie posiadajg kompletnych danych o liczbie
dziatajgcych na ich obszarze stacji oraz liczbie i rodzaju urzadzen do odmierzania paliw ciektych i gazu.

o Nalezy rozszerzy¢ uprawnienia organéw administracji miar o prowadzenie kontroli réwniez nowych
dystrybutoréw paliw, wprowadzonych do obrotu na podstawie ustawy o systemie oceny zgodnosci.
Urzedy miar nie posiadajg bowiem uprawnieri do przeprowadzenia kontroli metrologicznej nowych
dystrybutoréw. Dotychczas nowy dystrybutor paliwa podlega kontroli dopiero po dwoch latach,
a dystrybutory gazu po roku.

33 Najwyzsza Izba Kontroli stosowata 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
34 Dalej tez: certyfikacja kas rejestrujacych.
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

L.p.

Wyszczegdlnienie

2013

2014

Wykonanie

Ustawa |

Wykonanie

2

3

tys. zt
4

5

Ogdtem czes¢ 64 — GUM,
w tym:

68 320,8

62 448,0

70519,5

103,2

112,9

Dziat 750 — Administracja
publiczna

68 320,8

62 448,0

70519,5

103,2

112,9

1.1.

Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organ6éw administracji
rzadowej,

w tym:

10792,1

9375,0

114835

106,4

122,5

§ 0690 Wptywy z réznych
opfat

6 388,3

5351,0

72094

112,9

134,7

1.2.

Rozdziat 75007 - Jednostki
terenowe podlegte
naczelnym i centralnym
organom administracji
rzadowe;j,

w tym:

57 4831

53 073,0

58 9574

102,6

1111

1.2.1.

§ 0690 Wptywy z réznych
opfat

44 070,2

39894,0

44 602,7

101,2

111,8

1.3.

Rozdziat 75093 - Dochody
panstwowej jednostki
budZetowej uzyskane

z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byty
finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych

45,6

0,0

78,6

172,4

1.3.1.

§ 0690 Wptywy z réznych
optat

45,6

0,0

78,6

172,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

Lp.

Wyszczegolnienie

2013

2014

Wykonanie

Ustawa" | Budzet po zmianach | Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem 64 - GUM,
w tym:

126 953,7

125 529,0

127 988,0

127 615,6

100,5

101,7

99,7

dziat 750 — Administracja
publiczna

126 9521

125 525,0

127 984,0

127 613,6

100,5

101,7

99,7

1.1.

Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organ6w administracji
rzadowe;j,

w tym:

35136,4

35653,0

35829,2

354749

101,0

99,5

99,0

§ 4010 Wynagrodzenia

" | osobowe pracownikéw

1922,0

1909,0

1958,2

19549

101,7

102,4

99,8

§ 4020 Wynagrodzenia

. | osobowe czionkéw

korpusu stuzby cywilnej

17 589,0

17784,0

17 5454

17 543,2

99,7

98,6

100,0

§ 4110 Sktadki na

" | ubezpieczenia spoteczne

3313,7

3362,0

33338

3300,7

99,6

98,2

99,0

§ 6060 Wydatki na

. | zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych

3936,8

2113,0

25250

2524,5

64,1

119,5

100,0

1.2.

Rozdziat 75007
—Jednostki terenowe
podlegte naczelnym

i centralnym organom
administracji rzadowej,
w tym:

918157

89872,0

92154,8

92138,7

100,4

102,5

100,0

§ 4010 Wynagrodzenia

" | osobowe pracownikéw

9334,8

10 336,0

9361,5

93614

100,3

90,6

100,0

§ 4020 Wynagrodzenia

. | osobowe czionkéw

korpusu stuzby cywilnej

48 927,9

49 469,0

48 811,1

48 811,0

99,8

98,7

100,0

§ 4040 Dodatkowe

" | wynagrodzenie roczne

41343

4897,0

41348

4132,2

106,7

84,4

100,0

§ 4110 Sktadki na

" | ubezpieczenia spoteczne

10 330,2

10 491,0

10 223,1

10222,8

99,0

97,4

100,0

1.25.

§ 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia

31834

1856,0

2891,0

2890,8

90,8

155,8

100,0

1.2.6.

§ 4260 Zakup energii

2 386,7

2269,0

2208,2

2208,1

92,5

89,4

100,0

12.7.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

22570

1773,0

20134

20129

89,2

113,56

100,0

1.2.8.

§ 6060 Wydatki
na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

1920,9

576,0

1064,2

10594

55,2

183,9

99,5

Dziat 752 — Obrona
narodowa

1,6

4,0

4,0

2,0

125,0

50,0

50,0

2.1.

Rozdziat 75212
— Pozostate wydatki
obronne

1,6

4,0

4,0

2,0

125,0

50,0

50,0

2.1.1.

§ 4550 Szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej

1,6

4,0

4,0

2,0

125,0

50,0

50,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.

15




Zatgczniki

Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czg¢sci 64 — Gtéwny Urzad Miar

Wykonanie 2013 Wykonanie 2014
. Przecigtne
Prze_clqtne miesigczne
Przecigtng Wynagrodzenia w“;f;ﬁﬁiﬂﬁie Przecigtm.a Wynagl:r{%d;gnia wyna;)grc;:lzenie
Lp. | Wyszczegélnienie zatrudnienie wg Rb-70 brutto zatrudnienie wg Rb- rutto 85
p. |1y 9 wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 petno-
na 1 petno- zatrudnionego
zatrudnionego
osob’ tys. zt zt osob’ tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem czesc 1605 83 156 4317 1576 83063 4392 101,7
64 - GUM
wg statusu
zatrudnienia?
01 247 11598 3913 242 11679 4022 102,8
02 3 422 11722 3 391 10 861 92,7
03 1355 71136 4375 1331 70993 4 445 101,6
w tym:
1. | Dziat 750
— Administracja
publiczna 1605 83 156 4317 1576 83 063 4392 101,7
1.1. | Rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej 332 20 759 5211 325 20 756 5322 102,1
wg statusu
zatrudnienia
01 39 1607 3434 41 1656 3366 98,0
02 3 422 11722 3 391 10 861 92,7
03 290 18730 5382 281 18 709 5548 103,1
1.2. | Rozdziat 75007
— Jednostki
terenowe
podlegte
naczelnym
i centralnym
organom
administracji
rzadowej 1273 62 397 4085 1251 62 307 4150 101,6
wg statusu
zatrudnienia
01 208 9991 4003 201 10023 4155 103,8
03 1065 52 406 4101 1050 52 284 4150 101,2

)W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zatgczniki

Zatacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

Oceny wykonania budzetu w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar dokonano stosujac kryteria®® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku,

Dochody D : 70 519,5 tys. zt41
Wydatki W : 127 615,6 tys. zt
taczna kwota G : 127 615,6 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie:  Ww =W : G = 1,0000

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik kohcowy WKk: 5x1=5
Ocena koricowa: pozytywna

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
40 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

4 W GUM wykonanie dochodoéw nie bylo badane. W cze$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli
wykonania budzetu panstwa nie sq badane dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G

nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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Zatgczniki

Zatacznik 5. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

_— A A A
el

© o N o g bk e d

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Minister Gospodarki

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy
Komisja Gospodarki

Minister Finanséw

Prezes Gtéwnego Urzedu Miar
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