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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) jest pafistwowg jednostkg budzetowg. Dysponentem
gtdwnym w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentoéw budzetu panstwa jest Prezes UOKIK. W tej
czesci nie zostali ustanowieni dysponenci budzetu nizszych stopni.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolit.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku w czesci 53 — Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentdow.

W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.2 (dalej: ustawa budzetowa) przyjeto prognoze
dochodéw budzetu panstwa w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w kwocie 48 371,0 tys. zt.
Uzyskane dochody wyniosty 4 313,1 tys. zt, tj. 8,9% kwoty prognozowanej, gtéwnie z powodu zwrotu podmiotom
gospodarczym zaptaconych kar pienigznych, ktore staty sie nienalezne w wyniku uchylenia decyzji Prezesa
UOKIK na mocy orzeczen sadowych.

Na podstawie badania proby 335 wydatkéw na taczng kwote 6 747,7 tys. zk, 1. 12,3% kwoty wydatkéw ogdtem
wczesci 53 NIK uznata, ze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow zrealizowat w sposob celowy
i gospodarny plan wydatkéw budzetu panstwa na kwote 54 967,6 tys. zt, wtym w zakresie programéw
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (2 565,8 tys. zt). Z punktu widzenia
realizacji zadan rzeczowych Urzedu, kwoty te wydatkowane zostaty efektywnie. Wydatki zaplanowano rzetelnie
i poprawnie uzasadniono.

Dysponent czesci 53 budzetu parstwa prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 53 - UOKIK przedstawiona zostata w zatgczniku
nr 4 do niniejszej Informacji.

2. Sprawozdawczosé
Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 53 - UOKIK:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

sq zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

1 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3 Dz.U.z2014r., poz.162.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, ktéry nie zawierat wszystkich wymaganych elementow
oraz czynnosci okreslonych w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W Urzedzie nie opracowano dotychczas procedur szacowania ryzyka, nie sporzadzono oSwiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za 2013 rok oraz nie dokonywano samooceny kontroli zarzadczej zalecanej w ,Standardach
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych™. Obowigzujaca w UOKIK Polityka rachunkowosci nie
spetnia wszystkich wymogéw formalnych okreslonych wart. 10 ustawy zdnia 24 wrzesnia 1994r.
0 rachunkowos$cP (dalej: uor). Pomimo tych formalnych brakéw w obowigzujacych procedurach, w trakcie kontroli
nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre Swiadczytyby, Ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkow oraz zwigzane z nimi nalezno$ci i zobowigzania, prowadzone byty nieprawidtowo.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014r. w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag i wnioskéw pokontrolnych o charakterze
systemowym.

4 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
5 Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 53
— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

1. Dochody budzetowe
Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budZzetowej na rok 2014 przyjeto prognoze dochodéw budzetowych w czesci 53 w wysokoSci
48 371 tys. zh, tj. prawie trzykrotnie wyzszej od wykonania dochodéw w 2013 r. Zrealizowane dochody wyniosty
4 313,1tys. z}, 1. 8,9% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej i26,5% dochodoéw zrealizowanych w 2013 r.
Gtéwng pozycje dochodow UOKIK stanowity kary pieniezne naktadane przez Prezesa UOKIK na podmioty
gospodarcze za nieprzestrzeganie przepisow ustawy zdnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow®, ktére wyniosty 15 846,2 tys. zt (wobec planowanych 47 000 tys. zt) oraz dochody z najmu
pomieszczen na kwote 12917 tys. zt (94,3% planu). Tak niskie wykonanie dochodéw wynikato z konieczno$ci
zwrotu dwoch zaptaconych kar pienieznych w wysokosci 3 184,4 tys. zt oraz zwrotu odsetek w kwocie
13 115,5 tys. zI7 z tytutu trzech nienaleznie zaptaconych kar, w wyniku uchylenia trzech decyzji Prezesa UOKIK
na mocy orzeczen sgdowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli budzetowej, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych. NIK zauwaza, ze specyfika kar naktadanych
decyzjami administracyjnymi nie pozwala na precyzyjne zaplanowanie dochodow.

Dysponent sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg dochodéw, analizujac kwartalne informacje o srodkach
wptywajacych na konto UOKIK.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezatwierdzenia przez Prezesa UOKIK planu finansowego dochodéw.
Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ufp) podstawg
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest m.in. plan dochodow, ktéry podlega zatwierdzeniu przez
kierownika jednostki na podstawie § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w Sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych®.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. w cze$ci 53 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 12 643,8 tys. zt, w tym
zalegtosci netto stanowity 99,2%. W poréwnaniu do 2013 r. naleznosci ogétem byty wyzsze o 2 411,4 tys. zt
(23,6%), a zalegtosci netto 02 437,6 tys. zt, tj. 0 24,1%. Gtowng przyczyng wzrostu naleznosci pozostatych
do zaptaty oraz zalegtosci netto byt wzrost kwoty kar w rozstrzygnieciach sadowych zakornczonych
prawomocnym orzeczeniem oraz bezskuteczna egzekucja naleznosci z lat ubiegtych.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do niniejszej Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i efekty rzeczowe dziatalnosci
Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 53 — UOKIK ustalono w wysokosci 54 380 tys. zt
w pieciu grupach ekonomicznych: wydatki biezace jednostek budzetowych — 46 861 tys. zt, wydatki majatkowe
- 3899 tys. zt, wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkoéw Unii Europejskiej — 1745 tys. zt, dotacje
— 1635 tys. zti Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych — 240 tys. zt.

6 Dz.U.z2015r., poz. 184.

7 W tym odsetki w kwocie 12 555,3 tys. zt zaptacone od kary pienieznej w wysokosci 60 362,1 tys. zt zwréconej przedsiebiorcy przez
UOKIK w dniu 3 grudnia 2013 r.

8 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

9 Dz.U.z2010r., Nr241, poz. 1616 ze zm.
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W ciggu roku, na podstawie 10 decyzji Ministra Finansdw, plan wydatkéw UOKIK zwigkszono z rezerw celowych
01020,3 tys. zt ({j. 0 1,9%), do ostatecznej wysokosci 55 400,3 tys. zt.

Srodki z rezerw zostaty wydatkowane w wysokosci 932,3 tys. zt, ti. w 91,4% og6tu $rodkéw przyznanych
z rezerw. Niewykorzystang kwote 88,0 tys. zt zwrécono. Kontrola wydatkowania $rodkow pochodzacych z rezerw
celowych przyznanych na podstawie szesciu decyzji'® Ministra Finansdw tacznie na kwote 384,8 tys. zt wykazata,
Ze zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Prezes UOKIK dokonat zmian w planie finansowym jednostki, na podstawie 15 decyzji, na faczng kwote
2 081,9tys. zt. Stosownie do postanowien art. 171 ust. 2 i3 ufp, Prezes UOKIK uzyskat zgode Ministra
Infrastruktury i Rozwoju na dokonanie zmian w wydatkach przeznaczonych na finansowanie programow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Przekazat réwniez Ministrowi Finanséw stosowng informacje
0 zmianie w planie finansowym, polegajacej na zwiekszeniu wydatkow majatkowych. W dniu 8 grudnia 2014 r.
Prezes UOKIK dokonat blokady kwoty 100 tys.zt w zwigzku z niewykorzystaniem s$rodkéw planowanych
na zakup szkoleh dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013 (PO PT). O decyzji tej poinformowat Ministra Finanséw stosownie do tresci
art. 177 ust. 4 ufp.

Zrealizowane w czesci 53 wydatki wyniosty 54 967,6 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2013 r. byty wyzsze 0 310,3 tys. 1, tj. 0 0,6%.

Wydatki w kwocie 53 316,1 tys. zt (tj. 97% wydatkéw ogdtem) poniesiono w dziale 750 — Administracja publiczna,
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej. Wydatki w pozostatych
dwoch rozdziatach, tj. 75095 — Pozostata dziatalno$¢ wyniosty 1 596,1 tys. zt (dotacje celowe) i 75079 — Pomoc
zagraniczna'' wyniosty 53,9 tys. zt. Wydatki w dziale 752 — Obrona narodowa wyniosty 1,5 tys. zt.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do niniejszej Informacii.

Zobowigzania w czeéci 53 budzetu panstwa wystapity wytacznie w dziale 750 — Administracja publiczna,
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej i na koniec 2014 r. wyniosty
27348 tys. zt. Byly one nizsze od zobowigzan w 2013 r. 0 120,5 tys. z, tj. 0 4,2%. Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodne od wynagrodzen (2 528,1 tys. zi).
Na pozostatg cze$¢ zobowigzan, w kwocie 206,7 tys. zt, ztozyly sie przede wszystkim zobowigzania z tytutu
zakupu w grudniu 2014 r. energii, ustug pozostatych oraz materiatéw i wyposazenia. Zobowigzania wymagaine
na koniec 2014 r. nie wystapity.

Wydatki na wynagrodzenia w 2014 r. wyniosty 29 462,8 tys. zt, w tym na dodatkowe wynagrodzenie roczne
- 1974,3 tys. zt. Zostaly one zrealizowane w catosci w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001
— Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, a zrodtem ich finansowania byly $rodki
na wydatki biezace oraz wspétfinansowanie projektow =z udziatem $rodkéw UE. Planowane wydatki
na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone. W poréwnaniu do 2013 r. byty wyzsze o0 683,2 tys. zt.

Przecigetne zatrudnienie w 2014 r. wyniosto 423 osoby i byto nizsze o cztery osoby w pordwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2013 r. (spadek o pie¢ oséb w statusie zatrudnienia 03 — czlonkowie korpusu stuzby cywilngj
iwzrost o jedng osobe w statusie zatrudnienia 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe).
Przecigtne wynagrodzenie w 2014 r. wyniosto 5 804,34 zt iw poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem
w 2013 r. byto wyzsze 0 187,72 zt, 1. 0 3,3%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzer przedstawiono w zatgczniku nr 3 do niniejszej Informacii.

Szczegdtowymi badaniami objeto 335 wydatkéw na taczng kwote 6 747,7 tys. zt, w tym 80 wylosowanych metodq
monetarng'2 i 255 dobranych w sposéb celowy'3, tj. 12,3% kwoty wydatkéw ogétem w czesci 53 - Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Skontrolowano osiem wylosowanych' postepowan o udzielenie zaméwienia

10 W sposdb celowy wybrano decyzje dotyczace dwdch pozyciji z rezerw celowych.

" Na realizacje projektu nr 340 pod tytutem ,Wsparcie dla nowo powstajacego organu antymonopolowego w Gruzji”.

12 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (ang. Monetary Unit
Sampling — MUS).

13 W sposdb celowy wybrano wydatki poniesione ze $rodkéw otrzymanych przez UOKIK na podstawie szesciu decyzji Ministra Finansow
oraz wydatki z badanych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

4 Postepowania, w ktorych co najmniej jeden wydatek wylosowany zostat wskazang wyzej metodg MUS.

7
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publicznego, w tym siedem — w trybie przetargu nieograniczonego i jedno — w trybie zapytania o cene. Cztery
zamdwienia dotyczyly zakupu sprzetu laboratoryjnego (27741 tys. zl), apozostale zakupu sprzetu
komputerowego i oprogramowania (352,8 tys. zt), licencji Oracle (208,2 tys. zt), materiatéw eksploatacyjnych
do drukarek i kserokopiarek (174,5 tys. zt) i remontu pokoi biurowych (171,1 tys. zt). Wszystkie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego byty objete planem zaméwien na 2014 r. W wyniku analizy dokumentacii
stwierdzono, ze postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Na realizacje uméw zawartych w wyniku
zbadanych postepowar wydano tacznie 3 680,7 tys. zt.

Wydatki objete badaniem, zostaty poniesione na realizacje zadan statutowych jednostki i wynikaty z faktycznych
potrzeb Urzedu. Zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem, w kwotach wynikajacych z zawartych uméw.

NIK zwrdcita uwage, ze sze$¢ faktur (sposrod dokumentéw objetych kontrola) zostato zaptaconych po terminie
ptatnosci wynikajacym z umowy (z opéznieniem od jednego do siedmiu dni), co byto niezgodne z art. 44 ust. 3
pkt 3 ufp. Ponadto, operacja gospodarcza dotyczaca zaptaty jednej faktury zostata btednie opisana w systemie
finansowo-ksiegowym. Opdznienie w realizacji ptatnosci byto zwigzane z dtugim okresem opisywania faktur pod
wzgledem merytorycznym, a okres ten wyniost od 12 do 14 dni. Naruszono w ten sposéb § 6 ust. 2 Instrukcji
w sprawie  sporzgdzania Kontroli iobiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, stanowigcej zatgcznik
do zarzadzenia nr 3/2013 Dyrektora Generalnego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 19 marca
2013 roku. Kontrola merytoryczna przeprowadzana przez komorke organizacyjng odpowiedzialng przedmiotowo
za dany wydatek powinna odby¢ sie maksymalnie w ciggu trzech dni roboczych od daty otrzymania dokumentu.
Z powodu nieterminowych ptatnosci dostawca prasy nie wystawit do dnia zakonczenia kontroli noty odsetkowej,
a w przypadku naliczenia odsetek — wedtug wyjasnienia UOKIK - zostang nimi obcigzone osoby odpowiedzialne
za zbyt dtugi czas przetrzymywania dokumentéw.

W ocenie NIK, mechanizm kontrolny zawarty w Instrukcji, ktéry wskazuje termin na dokonanie czynno$ci
zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli merytorycznej jest wystarczajacy i nie wymaga zmiany. Wskazane jest
jednak wzmocnienie kontroli zarzadczej w celu dotrzymania terminu przeznaczonego na kontrole merytoryczng
dokumentéw ksiegowych dokonywang przez pracownikow komorek organizacyjnych UOKIK. Najwyzsza Izba
Kontroli zwrécita uwage, ze zjawisko nieterminowej zaptaty zaciggnietych zobowigzan stwierdzono takze
w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 53 — UOKIK w 2013 r.

W ramach nadzoru i kontroli catosci gospodarki finansowej w 2014 r., stosownie do art. 175 ufp, dysponent
gtdwny czesci 53 otrzymywat kwartalng informacje o wykonaniu dochodow i wydatkéw oraz budzetu
zadaniowego sporzadzang przez Departament Budzetu i Administraciji, prowadzit biezacq kontrole transz dotacii
w zakresie merytorycznego i finansowego rozliczenia wydatkowanych kwot oraz inne kontrole i audyty, a takze
otrzymat informacje o wynikach dwoch kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej w zakresie finansowania kosztow
wynagrodzen.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 84,9%
ogbtu wydatkoéw w czesci 53, wydatki majatkowe — 7,1%, wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej — 4,7%, dotacie — 29% i $éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 0,4%. Srodki
na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w 2014 r. w wysoko$ci 2 565,8 tys. zt byty
przeznaczone w cato$ci na wydatki biezace.

Dotacje budzetowe

Na dotacje zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1635 tys. zt, ktora nie ulegta zmianie w ciggu roku.
Wydatkowano je z § 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom w kwocie 1596,1 tys. zt, tj. 97,6% planu po zmianach. Dotacje otrzymaty trzy
stowarzyszenia na podstawie 10 umoéw. Federacja Konsumentéw, na podstawie o$miu umoéw na taczng kwote
13844 tys. zt, prowadzita infolinie konsumenckg oraz bezptatne poradnictwo i pomoc prawng w zakresie
uprawnien konsumentoéw, dochodzenia ich roszczen i sporzadzania pism procesowych na rzecz konsumentow
w pieciu regionach Polski, a takze szkolenia prawne dla miejskich/powiatowych rzecznikéw konsumentow
i pracownikdw ich biur. Umowa o warto$ci 14,2 tys. zt zawarta ze Stowarzyszeniem Rzecznikéw Konsumentdw
zostata zrealizowana na kwote 13,1 tys. zt z przeznaczeniem na opracowanie, redakcje i dystrybucje biuletynu

5 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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dla rzecznikébw konsumentow. Stowarzyszenie Konsumentow Polskich prowadzito Konsumenckie Centrum
e-mailowe ,E-Poradnictwo”, na ktére otrzymato dotacie w wysokosci 236,4 tys. zt, z ktdrej wykorzystato
198,6 tys. zt. Niewykorzystane kwoty zostaty zwrocone na konto UOKIK w styczniu 2015 r., a nastepnie
do budzetu panstwa.

Kontrola wylosowanych wydatkéw poniesionych na dotacje w tacznej kwocie 1 137,1 tys. zt wykazata, ze byly
dokonywane na podstawie umow zawartych przez UOKIK z organizacjami pozarzadowymi i w terminach
wynikajacych z tych umoéw. Sprawdzono, ze zgodnie z postanowieniami umow, organizacje pozarzadowe
przekazywaly sprawozdania z czesciowego lub koficowego rozliczenia z wykonania zadania publicznego, ktore
byty przedmiotem kontroli UOKIK w zakresie finansowym i merytorycznym. W kazdym badanym przypadku
sprawozdania zostaly zaakceptowane. Po akceptacji sprawozdan z cze$ciowego rozliczenia UOKIK dokonywat
wyptaty Srodkow kolejnej transzy dotacii.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych

W ustawie budzetowej okre$lono kwote na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysoko$ci 240 tys. zt.
W ciggu roku planowane wydatki zwiekszono per saldo o 18 tys. zt do wysokosci 258 tys. zt. Wydatkowano
257,2 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach i 100,3% wydatkéw zrealizowanych w 2013 r. (256,5 tys. zt). Wydatki
zostaty wykonane w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen z przeznaczeniem na wyptate
dodatku zagranicznego dla pracownika Urzedu oddelegowanego do Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego
w Statym Przedstawicielstwie w Brukseli oraz na pokrycie wydatkdw zwigzanych z zakupem odziezy i obuwia dla
pracownikow laboratoriéw, zgodnie z przepisami bhp.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

W ustawie budzetowej wydatki biezace jednostek budzetowych zostaly ustalone w wysokosci 46 861 tys. zt.
W ciggu roku zmniejszono je do wysoko$ci 46 844,8 tys. zt, a ostatecznie wyniosty 46 649,5 tys. zt, tj. 99,6%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byty nizsze 0 400,6 tys. z, tj. 0 0,9%.

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen wyniosty 33 809,6 tys. zt i stanowity 72,5% ogétu wydatkéw
biezacych.

Pozaptacowe wydatki biezace jednostek budzetowych poniesiono m.in. na:

zakup ustug obejmujacych: wykonanie ekspertyz i analiz (1 210,9 tys. zi),
zakup ustug informatycznych (920 tys. z),

zakup ustug remontowych (913,3 tys. z),

zakup ustug porzadkowych (435,6 tys. zi),

zakup ustug pocztowych (238,8 tys. zt),

zakup ustug dostepu do Internetu i telekomunikacyjnych (206,1 tys. z4),
ochrone obiektow (872,2 tys. z4),

reklame (245,6 tys. z}),

zakup wyposazenia (279,1 tys. zt),

zakup materiatéw biurowych (501,3 tys. z4),

zakup materiatdw eksploatacyjnych, odczynnikow chemicznych i innych materiatéw dla laboratoriow
(1091,2 tys. zt),

o zakup energii (1 247 4 tys. zt),

e oplaty czynszowe (1 421,1 tys. Z),

o delegacje krajowe i zagraniczne (890,6 tys. zi).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe finansowane ze $rodkéw budzetowych w latach 2010-2014 nieznacznie
zmniejszaty sie z 399,1tys.zt w 2010r. do 356,9tys.zt w 2014r. Ze Srodkow tych od 2011r. byly
wspdifinansowane  wynagrodzenia bezosobowe 0s6b zatrudnionych w ramach umowy grantowej
na funkcjonowanie Europejskiego Centrum Konsumenckiego. Dodatkowo UOKIK pokrywat koszty wynagrodzen
osobowych tych pracownikéw ze $rodkéw na finansowanie programéw ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych
z Unii Europejskiej, ktore wyniosty od 1648 tys. zt w2011 r. do 215tys. zt w 2014 r. W 2014 r. UOKIK
whioskowat co kwartat o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej na pokrycie wydatkéw w ramach umowy
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grantowej w czeéci finansowanej $rodkami bezzwrotnymi z Unii Europejskiej. Srodki budzetowe na wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe byty ujete w planie finansowym. W trakcie roku zmniejszono je o 14 tys. zt.
Realizacja tych wydatkéw nie przekroczyta kwoty ujetej w planie po zmianach.

Wydatki majatkowe

W ustawie budZetowej na wydatki majgtkowe zaplanowano 3 899 tys. zt. W ciggu roku kwote zwigkszono
do 3902,8 tys. zt, a wydatkowano 3 899 tys. zt, tj. 99,9%. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byly wyzsze
0305,7 tys. zh, tj. 8,5%. Wykonanie wydatkéw nastapito w catosci w dziale 750 — Administracja publiczna,
rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej w § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych. Zakupiono przede wszystkim sprzet laboratoryjny dla laboratoriéw UOKIK
owarto$ci 3 246,5 tys. zt, a takze licencje dla bazy danych i serwera aplikacji Oracle (208,2 tys. zt), sprzet
komputerowy z oprogramowaniem (248,4 tys. zt), kopiarki (31,7 tys. zt), sprzet sieci komputerowej (36,7 tys. zt),
serwer (36,9 tys. zI), biurowe urzadzenie wielofunkcyjne (23,4 tys. zi).

Wspétfinansowanie projektéw z udziatem UE

Wydatki na wspoffinansowanie projektéw z udziatem srodkow UE ustalono w ustawie budzetowej w wysokosci
1745 tys. zt. W ciggu roku $rodki na wydatki zostaty zwiekszone o 1014,7 tys. zt (i. o 58,1%), z tego
075491tys.zt z rezerw celowych i o 259,8 tys. zt w wyniku decyzji Prezesa UOKIK. Wydatki wyniosty
2 565,8 tys. zt, tj. 93% planu po zmianach i 126,4% wykonania w 2013 r. Wydatki byty zaplanowane i poniesione
na dziatalno$¢ Europejskiego Centrum Konsumenckiego (579,9 tys. zt) oraz dla pracownikéw uczestniczacych
w PO PT, zajmujacych sie monitorowaniem pomocy publicznej oraz wykonujacych obowigzki z zakresu
planowania sprawozdawczosci i obstugi programu (19859 tys. z). Wydatki na Europejskie Centrum
Konsumenckie obejmowaty wynagrodzenia bezosobowe ipochodne od tych wynagrodzen (ktére stanowity
88% wydatkow na ten cel) oraz zakup materiatéw i wyposazenia, ustug pozostatych i telefonii stacjonarnej. Srodki
PO PT w 81,4% przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzen stuzby cywilnej, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen, a pozostate na szkolenia stuzby cywilnej, zakup ustug pozostatych,
ttumaczenia, podréze stuzbowe zagraniczne oraz rbzne optaty i sktadki.

NIK nie zgtasza uwag do realizacji wnioskow pokontrolnych zwigzanych z dziatalno$cig Europejskiego Centrum
Konsumenckiego, sformutowanych po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2014 r. Prezes UOKIK zaplanowat i realizowat pie¢ zadan w ramach trzech funkcji: nr 6 Polityka gospodarcza
kraju, nr 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne inienaruszalno$¢ granic oraz nr 22 Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i techniczna. Zadania te byty finansowane wytacznie ze Srodkéw budzetu panstwa.
Mierniki wykorzystywano do pomiaru realizacji celébw w dwdch zadaniach, tj. 6.12. Ochrona konkurencji
i konsumentéw oraz 11.4. Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa. Zgodnie
z ust. 76 pkt 14 lit. ¢ zatgcznika nr 68 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20141,
dla trzech zadan i na zadnym poziomie klasyfikacji zadaniowej w zakresie funkcji 22 nie wykazywano celow
i miernikéw.

Okre$lony w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej limit wydatkéw dla zadania 6.12., w wysokosci
38 972 tys. zt, zmniejszony w planie do 37 846 tys. zt zostat zwiekszony decyzjami Ministra Finanséw i Prezesa
UOKIK do ostatecznej wysoko$ci 38 688,5 tys. zt. Faktycznie wydatkowano 38 435,6 tys. z, tj. 99,3%. Wydatki
przeznaczono na ochrone konkurencji i konsumentow poprzez przeciwdziatanie praktykom antykonkurencyjnym,
kontrole koncentracji na rynku oraz zwalczanie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw
i niedozwolone postanowienia umowne. W ramach tego zadania prowadzony byt monitoring pomocy publicznej
udzielanej przedsiebiorcom, a takze kontrole i nadzor rynku krajowego i zagranicznego pod katem spetniania
ogblnych wymagan bezpieczenstwa, jakosci paliw i innych produktéw znajdujacych sie w obrocie handlowym.
Celem tego zadania bylo podnoszenie dobrobytu konsumentéw poprzez ochrone i tworzenie warunkéw dla
funkcjonowania konkurencji. Miernik dla tego zadania, okre$lony jako liczba spraw, w ktérych utrzymano
rozstrzygniecia Prezesa UOKIK w stosunku do wszystkich spraw dotyczacych praktyk ograniczajacych
konkurencje lub naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow, w ktérych wniesiono odwotania”, zostat

16 Dz.U.z2013r., poz. 702.
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zaplanowany w wysokosci 77%, a zrealizowany na poziomie 63,4%. Warto$¢ miernika stanowi stosunek liczby
spraw zakonczonych wydaniem przez sady (Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Sad Apelacyjny
lub Najwyzszy) wyroku utrzymujgcego decyzje Prezesa UOKIK w mocy, ktéra w 2014 r. wyniosta 144 do liczby
wszystkich spraw rozstrzygnietych wyrokiem sadow, ktéra wynosita w 2014 r. 227. W ramach realizacji tego
zadania okreslono dziewig¢ dziatan, z ktorych pie¢ objeto badaniami kontrolnymi.

Na dziatanie 6.12.1.1. — Zwalczanie praktyk antykonkurencyjnych — naduzywanie pozycji dominujgcej
oraz niedozwolonych porozumier zaplanowano wydatki w wysokos$ci 5 059 tys. zt, a w ciggu roku zwiekszono
jedo 5612,1 tys. zt. Wydatki na ten cel wyniosty 5 600,7 tys. zt, tj. 99,8%. Przyjety dla tego dziatania miernik
pn. ,efektywno$¢ ochrony konkurencji” zostat zaplanowany na poziomie 80% i wykonany w wysoko$ci 66,7%.
Stanowi on iloraz liczby wyrokéw w sprawach antymonopolowych, ktdre utrzymaty w mocy decyzje Prezesa
UOKIK (58) do liczby wszystkich spraw antymonopolowych rozpatrywanych przez sady w 2014 r. (87).

Na dziatanie 6.12.1.3. — Prowadzenie badar i analiz rynkdw oraz probleméw ekonomicznych zaplanowano
wydatki w wysoko$ci 1 870 tys. zt a w ciggu roku zwiekszono je do 2 057,2 tys. zt. Wydatki na ten cel wyniosty
2054,3 tys. z, tj. 99,9%. Przyjety dla dziatania miernik pn. ,efektywno$¢ ochrony konkurencji” zaplanowano
na poziomie 90%, a wykonano w wysokosci 96,1%. Jego wielko$¢ zostata wyliczona jako stosunek sumy liczby
spraw zatatwionych pozytywnie (504) i liczby prowadzonych badan rynku ujetych w planie badan (9) do sumy
liczby wszystkich spraw otrzymanych (520) i liczby badan rynku ujetych w planie (14).

Na dziatanie 6.12.2.1. — Ochrona zbiorowych intereséw konsumentdw, eliminowanie z obrotu niedozwolonych
postanowien umownych oraz tworzenie polityki konsumenckiej na poziomie krajowym i miedzynarodowym
zaplanowano wydatki w wysokosci 7 885 tys. zt, w ciggu roku zwiekszono je do 8 321,8 tys. zt, a zrealizowano
na kwote 8 250,5 tys. z}, tj. 99,1%. Miemik dziatania okreslony zostat jako liczba dziatar podjetych w celu
zapewnienia skutecznej ochrony konsumentow”. Warto$¢ miernika stanowi liczba postepowan z zakresu praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentoéw, ktére byly prowadzone w 2014r. w 10 komdrkach
organizacyjnych UOKIK. Zaplanowano 313 postepowan, a przeprowadzono 366 (tj. 116,9%).

Na dziatanie 6.12.2.2. — Realizacja kontroli w zakresie zywnoSci, produktow niezywno$ciowych i ustug oraz paliw
zaplanowano wydatki na kwote 15278 tys. z, w ciggu roku obnizono je do 15205 tys.zl, a wykonano
w wysokosci 15 110,1 tys. zt, tj. 99,4%. Dziatanie to mierzono ,liczbg dziatah podjetych w celu zapewnienia
skutecznej ochrony konsumentéw”, ktérg zaplanowano jako 5 300 kontroli, a zrealizowano na poziomie 5 627,
tj. 106,2% planu. Wyzsze niz planowano wykonanie miernika byto wynikiem przeprowadzenia wigkszej liczby
kontroli paliw, na co pozwolity nizsze niz szacowano koszty badan prébek paliw w laboratoriach zewnetrznych,
oferowanych przez laboratoria, biorgce udziat w przetargach.

Planowane wydatki na dziatanie 6.12.3.2. — Notyfikacja Komisji Europejskiej projektow pomocy wyniosty
1274 tys. zt, w ciggu roku zostaty zmniejszone do 1 172,6 tys. zt i wykonane w kwocie 1 142,5 tys. zt, tj. 97,4%.
Dziatanie mierzono ,liczbg dokonanych notyfikacji’, ktérq zaplanowano na 50, a wykonano na poziomie 26,
tj. 52,0% planu. Nizsza niz planowana realizacja miernika wynikata z nizszej niz przewidywano aktywnosci
organéw administracji panstwowej i samorzadowej, ktéra moze wigzaé¢ si¢ z diuzszym procesem uzgadniania
z Komisjg Europejska dokumentéw programowych dla nowej perspektywy finansowej 2014-2020. Zakoriczenie
tego procesu pozwoli na przygotowanie nowych $rodkéw pomocowych, co przefozy sie na wzrost
zapotrzebowania na opinie Prezesa UOKIK i notyfikacje.

Na realizacie zadania 11.4. Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa
przeznaczono 1,5tys.zt, tj. 75% planu po zmianach. Do monitorowania stopnia realizacji celu zadania
wykorzystano miernik ,odsetek przeszkolonych oséb do liczby zatrudnionych w Urzedzie zaplanowanych
do przeszkolenia”. W 2014 r. miernik zostat zaplanowany w wysokosci 100%, a zrealizowany na poziomie 94,7%.

Na realizacje zadania 22.1. Koordynacja merytoryczna dziatalnoSci, planowania strategicznego i operacyjnego
wydano 5 109,7 tys. z, tj. 99,5% planu po zmianach (5 135,1 tys. zl). Zadanie 22.2. Obstuga administracyjna
wykonano na poziomie 5 795 tys. zt, tj. 97,6% planu po zmianach (5 940 tys. zt). Wydatki na realizacje zadania
22.3. Obstuga techniczna wyniosty 5 625,8 tys. zt, 1. 99,8% planu po zmianach (5 634,8 tys. z1).

Najwyzsza |zba Kontroli zwrécita uwage na nieodpowiednig, konstrukcje miernikéw dla ww. dziatan 6.12.2.1.
i6.12.3.2., bowiem sg one zalezne od czynnikdw, na ktére Urzad nie ma wptywu.
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Ponadto, niesatysfakcjonujacy — zdaniem NIK — byt poziom realizacji dwéch bardzo istotnych miernikéw zadan
wykonywanych przez UOKIK. Miernik dla zadania 6.12. — liczba spraw, w ktdrych utrzymano rozstrzygniecie
Prezesa UOKIK w stosunku do wszystkich spraw dotyczacych praktyk ograniczajgcych konkurencje
lub naruszajacych zbiorowe interesy konsumentdw, w ktorych wniesiono odwofania — zostat zaplanowany
w wysokosci 77%, a zrealizowany na poziomie 63,4%. Natomiast miernik dla dziatania 6.12.1.1. Zwalczanie
praktyk antykonkurencyjnych — naduzywania pozycji dominujgcej oraz niedozwolonych porozumier mierzony
jako udziat procentowy liczby wyrokéw w sprawach antymonopolowych, ktére utrzymaty w mocy decyzje Prezesa
UOKIK i liczby wszystkich spraw antymonopolowych rozpatrywanych przez sady w 2014 r., zostat zaplanowany
na poziomie 80% i wykonany w wysokosSci 66,7%. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli konieczne jest podjecie
przez Urzad analizy przyczyn, z powodu ktérych tak znaczny odsetek rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIK nie jest
utrzymywany przez sady oraz zwigkszenie efektywnosci realizacji tych zadan w latach nastepnych. NIK zwraca
réwniez uwage, iz uchylanie przez sady rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIK skutkuje konieczno$cig zaptaty przez
Skarb Panstwa odsetek od kar wptaconych przez przedsiebiorcéw.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto sporzadzone przez UOKIK roczne sprawozdania budzetowe za rok 2014:
- o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'’, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'® oraz z dnia 28 grudnia 2011r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?*®.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa wyniosty 4313,1tys.zt i byly zgodne zkwotgq wykazang w sprawozdaniu Rb-27
oraz w ksiegach rachunkowych. Wydatki wykonane w 2014 r. zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kwocie
54 967,6 tys. zt i odpowiadaty kwocie ujetej w ewidencji ksiegowej.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne z odpowiednimi wydatkami
ujetymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28 w zakresie realizacji projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa oraz $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Ewidencja ksiegowa dotyczaca tej grupy
wydatkdw byta prowadzona w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych, odrebnie
dla kazdego z projektow.

W sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) wykazane kwoty wydatkow byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N po korekcie
wykazano naleznosci ogdtem w kwocie 13 297,5 tys. zt, ktore wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

7 Dz.U.z2014r., poz. 119 ze zm.
8 Dz.U.z2014r., poz. 1773.
19 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Wyniki kontroli

W 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych,
zaciggnietych kredytébw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

Whniosek pokontrolny NIK dotyczacy zachowania nalezytej starannosci i stosowania zasad zaokraglania liczb przy
sporzadzaniu sprawozdan budzetowych, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., zostat
zrealizowany.

Obowigzujaca w UOKIK Polityka rachunkowosci, wprowadzona zarzgdzeniem nr 12/2012 Dyrektora Generalnego
UOKIK z dnia 26 marca 2012r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont
przyjetych w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentdw (ze zmianami) nie odpowiadata wymogom
okre$lonym w art. 10 vor. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w UOKIK z wykorzystaniem komputerow, brak
jednak byto opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci
od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegolnoSci metod zabezpieczenia dostepu do danych isystemu ich przetwarzania.
Dokumentacja nie zawierata opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiordw, w tym dowodéw
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisdw.

NIK zwrécita uwage na brak opracowania procedur szacowania ryzyka. Nie sporzadzono takze o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za 2013r. oraz nie dokonywano samooceny kontroli zarzadczej zalecanej
w ,Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych™®. Na brak procedur miaty wptyw zmiany
w strukturach organizacyjnych Urzedu w 2014 r. W 2015 r. rozpoczete zostaty prace nad stworzeniem procedur
dotyczacych kontroli zarzadcze;.

20 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w dniu
16 kwietnia 2015 .

Przedstawione w wystapieniu wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli dotyczyty:

uzupetnienia Polityki rachunkowosci stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci,
sporzgdzania w wers;ji pisemnej i zatwierdzania planu dochodéw UOKIK,

opracowania procedur szacowania ryzyka i wykorzystywania takiego oszacowania dla podejmowania
dziatan kontrolnych w obszarach najwyzszego ryzyka,

wzmochnienia kontroli zarzadczej w celu zapewnienia terminowo$ci pfatnosci za zakupione ustugi
lub produkty,

dokonania analizy przyczyn niskiej realizacji cze$ci zadan oraz zwigkszenia stopnia ich realizacji.

Prezes UOKIK nie ztozyt zastrzezen do Wystapienia pokontrolnego.

W udzielonej odpowiedzi z dnia 30 kwietnia 2015 r. Prezes UOKIK poinformowat 0 sposobie wykonania jednego
whiosku, tj. sporzadzeniu planu dochodéw na rok 2015 i jego zatwierdzeniu w wersji pisemnej. W celu realizacii
pozostatych czterech wnioskéw pokontrolnych zaplanowano podjecie dziatar zmierzajacych do:

uzupetnienia Polityki rachunkowos$ci stosownie do tresci art. 10 wor, zbudowania kompleksowego
systemu kontroli zarzadczej, w tym opracowania procedur szacowania ryzyka,

wzmocnienia kontroli zarzadczej w celu zapewnienia terminowosci ptatnoSci za zakupione ustugi
lub produkty,

dokonania weryfikacji miernikow pod katem stopnia ich realizacji tak, by staly sie one adekwatne
i uwzgledniaty ewentualny wptyw czynnikdw zewnetrznych.
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

2013 2014
Lp. Wyszczego6lnienie” Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie 53 | 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 53, w tym: 16 277,8 | 48 371,0 43131 265 89
1. Dziat 750 — Administracja publiczna 16 277,8 | 48371,0 43131] 265| 89
1.1. | Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych

organow administracji rzadowej, w tym: 14 873,2 | 47 001,0 30214 203| 64
1.1.1. | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne

od os6b fizycznych 05 - - - -
1.1.2. | § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b

prawnych i innych jednostek organizacyjnych 14 573,3 | 47 000,0 15846,2| 108,7| 33,7
1.1.3. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow

majatkowych 20,1 1,0 441 21,9]440,0
1.1.4. | § 0920 Pozostate odsetki 0,3 -] 131155 -
1.1.5. | § 0970 Wplywy z réznych dochoddw 279,0 - 2859 | 102,5 -
1.1.6. | § 2910 Wptywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci,

w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ufp?®, pobranych

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - - 04 - -
1.2. | Rozdziat 75094 — Dochody parnistwowej jednostki

budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,

ktére w 2010 r. realizowane byty przez gospodarstwa

pomochnicze 14046| 13700 12917 920] 94,3
1.2.1. | § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Panstwa 14046| 1370,0 1291,7] 920] 94,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa na rok 2014 z 24 stycznia 2014 r.

25

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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Zatgczniki

Zatacznik 2.Wydatki budzetu panstwa w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

2013 2014
Budzet
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" po  |Wykonanie 6:3 | 6:4 | 65
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czesé 53, w tym: 54 657,3| 54380,0| 55400,3| 54967,6| 100,6|101,1| 99,2
1. Dziat 750 — Administracja publiczna 546553 | 54378,0| 55398,3| 54966,1| 100,6|101,1| 99,2
1.1. Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji rzadowej, 529282 | 52743,0| 53681,0 53 316,1| 100,7] 101,1| 99,3

w tym:

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 870,0 8170 10642 1062,5] 122,11 130,0| 99,8

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow

korpusu stuzby cywilnej 25173,2| 25569,0| 251355 251225| 99,8| 983| 999
1.1.3. | § 4028 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej — Finansowanie

Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

(PO PT) 671,0 621,0] 1129,2 1108,0| 1651|1784 | 98,1
1.1.4. | §4029 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej — Wspéffinansowanie

PO PT 118,4 109,0 1994 195,5] 16511794 98,0
1.1.5. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1906,5| 220101 19173 1917,0| 100,6 | 87,1 100,0
1.1.6. | § 4048 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

— Finansowanie PO PT 38,5 42,0 49,0 48,71 126,5] 116,0 | 994
1.1.7. | § 4049 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

— Wspdffinansowanie PO PT 6,8 8,0 8,6 8,6| 126,5]107,5| 100,0
1.1.8. | § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 47404 45970| 47287 47274 99,71102,8]100,0
1.1.9. | §4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 25596| 22120 24440 24271 94,8(109,7| 99,3
1.1.10. | § 4260 Zakup energii 14191] 1240,0] 12500 12474 | 87,91100,6| 99,8
1.1.11. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 34410 31000 31559 3110,6| 90,4 100,3| 98,6
1.1.12. | § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie

ekspertyz, analiz i opinii 1326,7| 2000,0] 12380 12109] 913] 60,5| 978
1.1.13. | § 4400 Optaty czynszowe za pomieszczenia

biurowe 14141] 1500,0] 14230 1421,1]100,5] 94,7| 999
1.1.14. | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budZetowych 27656| 38990| 39028 3899,0| 141,0| 100,0| 99,9
1.2, Rozdziat 75079 — Pomoc zagraniczna - - 82,3 93,9 - —-| 655
1.3. Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalnosé 17271] 16350] 16350 1596,1| 924| 976 97,6
1.3.1. | § 2820 Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie zadan

zleconych do realizacji stowarzyszeniom 17271 16350| 16350 15961 | 924| 976| 97,6
2. Dziat 752 — Obrona narodowa 2,0 2,0 2,0 1,56] 750] 75,0 75,0
21. Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne 2,0 2,0 2,0 1,56] 750] 750 75,0
2.1.1. | §4550 Szkolenia stuzby cywilnej 2,0 2,0 2,0 1,5] 750] 750 75,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Wykonanie 2013 Wykonanie 2014
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne ._|wynagrodzenie| Przecietne . nagrodzenie
Lp.| Wyszczegdlnienie zatrudn?enie Wynagrodz?:na Y b%'utto zatrudn?enie Wynagrodzﬁ:ua " b%utto
wgRb-70 | W8 Rb-70 na1pefno- | wgRb-70 wg Rb-70 naipemo- | 83
zatrudnionego zatrudnionego
0s06b?) tys. zt zt 0s0b?) tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem wg statusu

zatrudnienia?),

w tym: 427 28779,6 5 616,62 423 29 462,8 5804,34| 103,3
1. | Dziat 750

— Administracja

publiczna 427 287796 5616,62 423 29 462,8 5804,34| 103,3
1.1.| Rozdziat 75001

— Urzedy naczelnych

i centralnych organéw

administracji rzadowej 427 28779,6 5 616,62 423 29 462,8 5804,34| 103,3

status 01 — osoby

nieobjete

mnoznikowymi

systemami

wynagrodzen 13 512,3 3 283,74 13 504,1 323154| 984

status 02 — osoby

zajmujace kierownicze

stanowiska panstwowe 3 393,7 10 936,69 4 591,3 12 318,38 | 112,6

status 03 — cztonkowie

korpusu stuzby cywilnej 411 27 873,6 5 651,58 406 28 3674 5822,54| 103,0

)Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
i dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych oraz nagrody uznaniowe i zapomogi, uposazenia i nagrody roczne
funkcjonariuszy, nagrody i zapomogi dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Pafnstwowe] Strazy Pozarnej, Biura
Ochrony Rzadu (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomaég i § 407 klasyfikacji budzetowe).

2W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Oceny wykonania budzetu w czesci 53 - Urzad Konkurenciji i Konsumentéw dokonano stosujac kryteria?® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku?.

Dochody?: 43131 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu pafstwa): 54 967,6 tys. zt
taczna kwota G: 54 967,6 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G=1

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik korcowy Wk: 5x1=5

Ocena konicowa: pozytywna

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

21 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

28 W UOKIK wykonanie dochodéw nie bylo badane. W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zalozeniami do kontroli
wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu warto$ci G nie
uwzglednia sie kwoty dochodow.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja Finanséw Publicznych

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;

. Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
. Komisja Gospodarki

. Minister Finansow

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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