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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem budzetu panstwa czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki' jest Prezes Urzad Regulacji Energetyki,
ktdry jest rowniez dysponentem Il stopnia. URE jako centralny organ administracji rzadowej wykonuje zadania
z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurenciji.
W cze$ci 50 — URE nie ustanowiono dysponentow budzetu nizszych stopni ani nie byto jednostek podlegtych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 50 — Urzad Regulacii
Energetyki.

Dochody budzetu panstwa w czesci w czesci 50 — URE zostaly zrealizowane w wysokosci 100 902,5 tys. zi,
tj. w 102,9% kwoty planowane;.

Urzad Regulacji Energetyki rzetelnie zaplanowat oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowat wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 38 046,7 tys. zt, t.w 99,1% planu po zmianach. Ocena zostala sformutowana
na podstawie wynikdw kontroli 6,2% wydatkdw zrealizowanych w czesci 50 — URE.

Z punktu widzenia realizacji zadan rzeczowych Urzedu, powigzanych z celami okreslonymi w Polityce
energetycznej Polski do 2030 roku*, wydatki zostaty zrealizowane efektywnie.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki sprawowat prawidtowo nadzér i kontrole nad wykonaniem tej cze$ci budzetu,
tj. zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki przedstawiona
zostata w zatgczniku nr 4 do niniejszej Informacji.

2. Sprawozdawczos¢
Sprawozdania jednostkowe URE, byly jednocze$nie sprawozdaniami tacznymi catej czesci budzetowe).

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 50 — URE:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

— a takze sprawozdanie finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

sg zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta byta prowadzona w warunkach

przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono

mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag

rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze Polityka rachunkowosci

oraz Zakfadowy Plan kont Urzedu nie uwzglednialy zasad prowadzenia ewidencji pomocniczej dla konta

221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ktérg Urzad stosowat do ewidencji zdarzen gospodarczych.

3. Uwagi i wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 50 w 2014 r. NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych
o charakterze systemowym.

' Dalej URE lub Urzad.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

4 MP.z2010r. Nr2, poz. 11.

5 Dz U.z2013r., poz. 885, ze zm., dalej: ufp.
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 50
— Urzad Regulacji Energetyki

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 50 — URE zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014% dochody budzetu panstwa w czesci 50 zostaty okreslone w kwocie
98 080 tys. zt. Zostaty one zrealizowane w wysokosci 100 902,5 tys. zt, tj. w 102,9% kwoty planowanej i byty
nizsze o 19,9 tys. zt od wykonania dochodéw w 2013 r. (100 922,4 tys. zt). Gtéwng pozycje dochodéw URE
stanowity optaty za koncesije i licencje (§ 0590) — 100 715,0 tys. zt.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 59555,7tys.zl, kiére byly rowne
zalegtosciom netto. Gtowna pozycje naleznosci pozostatych do zaptaty (72%) stanowity nalezno$ci z tytutu optat
koncesyjnych dotyczacych dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji i obrotu energig
elektryczng oraz paliwami. W poréwnaniu do 2013 r., wielko$¢ zalegtoSci netto byta wyzsza o 1 579,3 tys. z,
tj. 039,7%. Wedtug URE, wzrost zalegtoSci netto byt wynikiem podjetych dziatan w zakresie porzadkowania
i uszczelniania bazy URE, co umozliwito zidentyfikowanie wyzszych kwot zobowigzan koncesjonariuszy.
Dziatania te podjeto przed sformutowaniem wynikdw audytu wewnetrznego, wskazujgcych na stabo$é¢ systemu
informacji odnosénie koncesjonariuszy, w tym na brak procedur regulujacych kompleksowo proces wymierzania
kar pienieznych za nieprzestrzeganie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’.

Dziatania windykacyjne Urzedu doprowadzity do wystawienia 1 265 wezwan do zaptaty (wobec 1 159 wezwan
wystawionych w 2013 r.) w 2014 r., w tym 1030 wezwan dotyczyto koncesjonariuszy, ktérzy nie wniesli optat
za 2013 rok. W ksiegach rachunkowych URE na dzien 31 grudnia 2014r. bylo zaewidencjonowanych
10 767 koncesjonariuszy. Zalegtosci dotyczyty zaréwno nalezno$ci za rok 2014, jak réwniez dotyczacych lat
wczesniejszych. W odniesieniu do opfat za rok 2014 zalegtoci dotyczyty 66 podmiotéw koncesjonowanych,
co stanowito  0,6% ogblnej liczby podmiotdw. W drodze windykacji wyegzekwowano naleznosci
od 47,6% podmiotdw koncesjonowanych zobowigzanych do wniesienia optaty (60 podmiotow).

Dane dotyczace dochodéw budzetowych zostaty przedstawione w zataczniku nr 1 do Informacji.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu panstwa w cze$ci 50 — URE zostaly zaplanowane
w wysokosci 36 109,0 tys. zt. Wydatki te zostaty zrealizowane w wysokosci 38 046,7 tys. zt, tj. w 99,1% planu
po zmianach (38 378,2 tys. zt). W poréwnaniu do 2013 r. wydatki byly wyzsze o 1349,0tys. z} tj. 0 3,7%.
Wydatki wystapity wytacznie w dziale 750 Administracja publiczna i dotyczylty gtdwnie: wynagrodzen osobowych
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) — 20 174 tys. z}, optat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia biurowe (§4400) — 5149,7tys. zt oraz skiadek na ubezpieczenie spoteczne (§4110)
-3639,6 tys. zt.

W strukturze planu finansowego Urzedu po zmianach, wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 97,4%
(37 409,2 tys. zt), wydatki majatkowe — 2,5% (945 tys. zl), a $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,1%
(24 tys. ).

6 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).
7 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059, ze zm.); dalej: Prawo energetyczne.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone per saldo o kwote 2 269,2 tys. zt.
Zmiany wynikaly ze zwiekszenia budzetu URE $rodkami z rezerw celowych o kwote 269,2 tys. zt oraz z rezerwy
ogolnej o kwote 2 000 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych zostaly przeznaczone na sfinansowanie dodatkow dla urzednikéw stuzby cywilne;
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla jednego urzednika stuzby cywilnej
mianowanego z dniem 1grudnia 2013r. (12,7tys.zt), a takze na sfinansowanie wynagrodzen (wraz
z pochodnymi) dla dziesigciu pracownikéw stuzby cywilnej, w zwigzku z koniecznoscia wsparcia realizacji zadan
wynikajacych gtéwnie z nowelizacji Prawa energetycznego® oraz z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
o efektywno$ci energetycznej® (256,5tys. zt). Z przyznanej kwoty 269,2tys.zt wykorzystano 244,6 tys. zt,
tj. 90,8%. Przyczyng niepetnego wykorzystania $rodkéw z rezerw byto wyptacenie wynagrodzen za faktyczny
czas pracy w strukturach stuzby cywilnej.

Srodki z rezerwy ogdlnej zostaly przyznane na podstawie art. 155 ust. 2 ufp oraz zarzadzenia Nr 61 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 2014 r. w sprawie przyznania Prezesowi URE z ogdlnej rezerwy budzetowej
srodkéw finansowych z przeznaczeniem na zakup sprzetu informatycznego wraz z oprogramowaniem.
Z przyznanej rezerwy w wysokosci 2 000 tys. zt Urzad wykorzystat 1990 tys. zt, tj. 99,5% przyznanej kwoty.
Srodki te przeznaczono na zakup komputeréw i oprogramowania, ktérych dostawcy zostali wytonieni w trybie
postepowania o zaméwienie publiczne.

Srodki z rezerw zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku badania wykorzystania przez
URE $rodkow przeniesionych z rezerw celowych oraz rezerwy ogdlnej, ustalono ze zwigkszenia wynikaty
z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty na realizacje przewidzianych zadan.

Badaniem kontrolnym NIK objeto 32 dowody ksiegowe'™ na kwote 2 375,5tys. zt. Badana proba stanowita
6,2% kwoty wydatkéw ogdtem w czeSci 50 - URE. Badaniami zostaty objete wydatki budzetu panstwa
w odniesieniu do proby wyodrebnionej ze zbioru dowoddw ksiegowych (bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom), stanowiacych podstawe ptatnosci w 2014 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom
zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy przedstawionych do kontroli, w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
na koncie 130 — subkonto wydatkdw. Ze zbioru tego wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych
iich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci) oraz dotyczace transakcii
o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z).

W 2014 r. URE nie realizowat zaméwien publicznych w trybie z wolnej reki ani zamdwier w trybie zapytania
o ceng, okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych''. Kontrolg objeto trzy
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

1. Ustugi dostepu do sieci internet dla Urzedu (warto$¢ zamoéwienia 380,5 tys. zt). Szacunkowa warto$¢
zamowienia zostata okreslona na podstawie dokonanego rozeznania rynku. Postepowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp. W wyniku tego postepowania wytoniono
najkorzystniejszg sposrod szesciu ofert. TreS¢ umowy zawartej z wykonawcg byta zgodna z postanowieniami
dotyczacymi przedmiotu zamowienia okreslonego w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamédwienia'.
Zamowienie zostato ujete w Planie zaméwien publicznych URE na 2014 rok, za$ rozliczenie finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Zaplfate za $wiadczone ustugi zrealizowano terminowo.

2. Ustugi dzierzawy i serwisu urzadzen wielofunkcyjnych i drukarek wraz z ustugg rozliczania kosztow,
monitoringu stanu urzgdzen oraz dostawy materiatdw eksploatacyjnych dla URE (warto$¢ zamoéwienia
390,0 tys. zl). Postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp.
W wyniku tego postepowania doszlo do zawarcia umowy z wykonawca, ktory jako jedyny wzigt udziat
w postepowaniu i ztozyt oferte niepodlegajacg odrzuceniu. Tre$¢ umowy odpowiadata postanowieniom
dotyczacym przedmiotu zamowienia okreslonego w SIWZ, za$ zakres $wiadczonej ustugi wynikajacy
zumowy byt tozsamy z zobowigzaniem wykonawcy, zawartym w ofercie; w 2014 roku nie poniesiono
wydatkow zwigzanych z realizacjg niniejszego zaméwienia.

8  Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 984).
9 Dz U.z2011r. Nr94, poz. 551 ze zm.

10 W tym 24 dowody wylosowane metodg monetarna (2 329,8 tys. zt) oraz 8 dobranych w sposéb celowy (45,7 tys. z1).

" Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

12 Dalej: SIWZ.
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3. Dostawy sprzetu i licencji oprogramowania komputerowego dla Urzedu (warto$¢ zaméwienia 1 448,8 tys. zt).
Postepowanie dotyczylo zamowienia udzielonego w dziewieciu czesciach, przy czym taczna jego wartosé
zostata oszacowana na podstawie przeprowadzonego rozeznania rynku. W odpowiedzi na ogtoszenie
o zamoéwieniu wptyneto 37 ofert dotyczacych wszystkich czesci. Urzad dla kazdej z czeSci wytonit
najkorzystniejszg oferte. W przypadku czesci Ill zaméwienia URE wybrat jako najkorzystniejszg oferte, ktdrej
tres¢ nie odpowiadata przedmiotowi zaméwienia okre$lonemu w SIWZ dla tej czeSci. Niezgodnos¢ oferty
z SIWZ dotyczyta pojemnos$ci zainstalowanej pamieci, ilosci bankéw pamieci oraz ilosci wolnych bankéw
pamieci RAM. Z wynikiem postepowania nie zgodzit si¢ jeden z oferentow, ktory w odwotaniu wykazat,
ze oferta wybrana przez Urzad jako najkorzystniejsza, nie spetniata wymogéw okreslonych w SIWZ. Oferta
wybrana pierwotnie jako najkorzystniejsza zostata odrzucona przez URE na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp, poprzez ogtoszenie zawiadomienia o uniewaznieniu wyniku postepowania i ponownej ocenie
zZtozonych ofert w czesci lll.

Zobowigzania URE na koniec 2014 r. wyniosty 2 019,5 tys. zt i byly wyzsze 0 10,9 tys. zt od kwoty zobowigzan
2013 r. Gtéwng pozycje (1925,5 tys. zt) stanowity zobowigzania w § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne
i pochodnych od wynagrodzen § 4110 i § 4120. Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. nie wystapity.

Urzad w 2014 r. nie planowat oraz nie realizowat wydatkébw w ramach budzetu $rodkdéw europejskich
oraz programéw wieloletnich. W 2014 r. URE nie otrzymywat oraz nie udzielat dotacji budzetowych.

NIK nie formutowata wnioskow po kontroli wykonania budzetu panstwa przez URE w 2013 r.
Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych (wg Rb-28) wyniosty 37 088 tys.zt i byly wyzsze
od wydatkow w tej grupie w 2013r. o 1,3% (36628,3 tys.zt). Dominujaca pozycjie (54,4%) stanowity
wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Wykonanie wydatkéw w zakresie wynagrodzen
bezosobowych w2014 r. wyniosto 90tys.zt, co stanowito 90% planu po zmianach. Wynagrodzenie
to nie przekroczyto wielkosci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych w wysoko$ci 100 tys. zt w ustawie
budzetowej na rok 2013, co byto zgodne z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z realizacjq ustawy budzetowejs.Wydatki na wynagrodzenia ogétem (wg Rb-70) wyniosty
23 118,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2013 r. (22 863,3 tys. zt) wzrosty 0 1,1%.

Przecietne zatrudnienie (wg Rb-70) w 2014 r. wyniosto 296 osob i byto réwne zatrudnieniu w roku 2013. W grupie
0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen przecigtne zatrudnienie spadto o siedem o0so6b, w grupie
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe zatrudnienie zmniejszyto sie o jedng osobe, natomiast
wsrdd osob zaliczanych do cztonkdw korpusu stuzby cywilnej przecietne zatrudnienie wzrosto o osiem os6b.
Zmiany w strukturze zatrudnienia URE wynikaty gtéwnie z art. 19 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw', zgodnie z ktéra dyrektorzy oddziatéw terenowych URE stali
sie czlonkami stuzby cywilnej, a ich stosunek pracy przeksztatcit sie w umowe o prace lub mianowanie®.
Przecietne wynagrodzenie w 2014 r. wynosito 6 508 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r.
byto wyzsze 0 71 zh 1j. 0 1,1%.

Wydatki URE zostaty przedstawione w zataczniku nr 2, a zatrudnienie i wynagrodzenie w zatgczniku nr 3
do Informacji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe (§ 6060) zrealizowano w wysokosci 935 tys. zt, tj. w 98,9% planu po zmianach. Byly one
wyzsze od wykonania 2013r. o 8954 tys. zt izostaly w catoSci przeznaczone na zakupy inwestycyjne,
tj. na zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem. Zakupy inwestycyjne byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2014 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

1 Dz.U.z2013r., poz. 1645.

4 Dz.U.z2013r., poz. 984.

15 W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014, poz. 1111, ze zm.) oraz ustawy z dnia
26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2014 r., poz. 1502, ze. zm.).
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Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 23,7 tys. zk, j. 98,7% planu po zmianach i w porownaniu
do 2013 r. byly nizsze o 6,3 tys. zt, tj. o 21,0%. Srodki te przeznaczono gtéwnie na $wiadczenia dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy (np. zakup okularow).

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan finansowy Urzedu na 2014r. obejmowat wydatki w ukladzie klasyfikacji budzetowej i w uktadzie
zadaniowym. W ukfadzie zadaniowym wydatki zaplanowano na realizacje nastepujacych zadan:
6.2 Bezpieczenstwo gospodarcze paristwa oraz 6.8 Nadzér nad rynkiem energii. Do pomiaru stopnia realizacji
zadan zastosowano nastepujace mierniki:

o ,Odsetek zakonczonych postepowan w zakresie przesytania, dystrybucji i obrotu energig elektryczng
oraz paliwami gazowymi”é; zaktadana warto$¢ miernika na 2014 r. zostata osiggnieta, tj. 82% (wobec
planowanych 80%),

o ,Udziat mocy wytwoérczej koncesjonowanych przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych energie
elektryczng w odnawialnych Zrédtach energii oraz mocy wytworczej koncesjonowanych przedsiebiorstw
energetycznych wytwarzajacych energie elektryczng w wysokosprawnej kogeneraciji'” w ogoinej ilosci mocy
zainstalowanej zrodet wytwarzajacych energie elekiryczng”; osiggnieto wartos¢ miernika w wysokosci
0,929 tj. wyzszg niz zaktadano (0,908).

W ramach realizacji zadania 6.2 zostaty osiggniete efekty rzeczowe m.in. w postaci wydania 544 decyzji
w sprawach koncesjonowanych, taryfowych oraz z zakresu plandw rozwojowych'®, Dziatania URE w tym zakresie
pozwolity na zapewnienie odbiorcom ciggtych dostaw energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych, natomiast
w odniesieniu do przedsiebiorstw energetycznych zapewnity odpowiednig stabilno$¢ prawng i ekonomiczna.
Realizacja zadania 6.8 skutkowata m.in. wydaniem 291 decyzji z zakresu obrotu, przesytania oraz dystrybucii
energii elektrycznej'®. Ponadto, wydano 103 decyzje administracyjne w zakresie taryf dla energii elektryczne;
oraz 47 decyzji w zakresie taryf dla ciepta i 74 decyzje w zakresie taryf dla paliw gazowych.

Zadania realizowane przez Urzad w 2014 r. wypetnialy zobowigzania zawarte m.in. w Polityce energetyczne;
Polski do 2030 roku, Wieloletnim programie promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata
2008-20142, Krajowym Planie dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych?’, a takze Il Krajowym Planie
dziatan dotyczacych efektywno$ci energetycznej22.

4. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli objeta badaniem prawidtowo$C sporzadzenia rocznych tacznych sprawozdan

budzetowych za rok 2014 Urzedu Regulacji Energetyki:
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

— a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

16 Qdnosi sig do ilosci ztozonych wnioskéw w sprawach dotyczacych: a) udzielenia/zmiany koncesii, b) zatwierdzenia/ zmiany taryfy,
¢) uzgodnienia/ aktualizacji planu rozwoju w zakresie energii elektrycznej i paliw gazowych.

17 Kogeneracja — proces technologiczny jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i uzytkowego ciepta w elektrocieptowni.

18 Departament Rynkow Energii Elektrycznej i Ciepta zakofczyt w 2014 r. prowadzenie 323 spraw, sposréd 391 prowadzonych
postepowan; Departament Rynkéw Paliw Gazowych i Cieklych zakonczyt w 2014r. prowadzenie 221 spraw, sposréd
275 prowadzonych postepowan.

19 W tym 143 decyzje dotyczyly koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej w zakresie paliw gazowych, 15 decyzji zmieniajacych
koncesje w zakresie ciepta, 9 decyzji dotyczacych koncesji na prowadzenie dziatalnosci w odniesieniu do energii elektrycznej z OZE.

2 Uchwata Nr 134/2007 Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych paliw
odnawialnych na lata 2008-2014 (M.P. z 2007 r. Nr 53, poz. 607).

21 Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 7 grudnia 2010 r. Plan jest realizacjg zobowigzania wynikajacego z art. 4 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. UE L Nr 140, str.16 ze zm.).

22 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 kwietnia 2012 r. Plan zostat opracowany na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 94, poz. 551, ze zm.).
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Sprawozdania sporzadzono w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw, odpowiednio:
zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?* oraz z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?. Sprawozdania te zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach przeniesiono prawidtowo z ksigg rachunkowych.

o Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panistwa wyniosty 100 902 541,20 zt i byty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Przestawiona
w rocznym sprawozdaniu Rb-23 kwota dochodéw byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. zapisami na koncie
132 Rachunek dochodéw jednostek budzetowych oraz zapisami konta 222 Rozliczenie dochodéw
budzetowych (po stronie Wn). Wydatki wykazane zostaty w kwocie 38 046 732,98 zt i byly réwne kwocie
ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

e Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw wykonanych byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa, tj. zapisami na koncie 132 Rachunek dochodéw jednostek budzetowych i wynosita
100 902 541,20 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym dla konta 132 uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

o Kwota wydatkow ogétem za 2014 rok wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 38 046 732,98 zt
i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf).

o W sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) wykazane kwoty wydatkéw byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym.

e W kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N wykazano
nalezno$ci ogotem w kwocie 4 427,1 tys. zt, co byto zgodne z ewidencjg ksiegowa.

o W 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow warto$ciowych,
zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze Polityka rachunkowo$ci oraz Zakfadowy Plan Kont nie uwzgledniaty
pomocniczej ewidencji prowadzonej dla konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. W 2014 r. Urzad
prowadzit co prawda ewidencje pomocniczg dla konta 221 Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych, niemniej
jednak zasady prowadzenia ksigg pomocniczych dla tego konta nie zostaty okre$lone w Polityce rachunkowosci
oraz Zaktadowym Planie Kont URE?. Wymdg taki wynika z dyspozycji art. 10 ust 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?’. Wedlug URE, stosowana do konta 221 ewidencja ma charakter
pomocniczy, a ujmowane w niej informacje sg zdarzeniami wystepujacymi sporadycznie, dlatego tez ujecie ich
w polityce rachunkowo$ci w chwili obecnej nie znajduje uzasadnienia. NIK nie podziela takiego stanowiska,
bowiem istotq nie jest ilo§¢ zdarzen, lecz sam fakt, ze takie zdarzenia wystepujg, co powinno zostaé
uwzglednione w Polityce rachunkowosci Urzedu.

2 Dz.U.z2014r., poz. 119 ze zm.

2 Dz.U.z2014r., poz. 1773.

25 Dz. U. Nr298, poz.1766.

2% Dotyczy zaréwno Polityki rachunkowosci i Zaktadowego Planu Kont obowigzujacych w 2014 r., wprowadzonych zarzadzeniem
Nr 1/2011 Prezesa URE z dnia 7 stycznia 2011r. jak i Polityki rachunkowo$ci i Zaktadowego Planu Kont wprowadzonych
zarzadzeniem nr 1/2015 Prezesa URE z dnia 22 stycznia 2015 r.

27 Dz.U.z2013r., poz. 330, ze zm.



Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 50 — Urzad Regulacii
Energetyki zostato podpisane przez Prezesa NIK w dniu 20 kwietnia 2015 r. W wystapieniu Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o uzupetnienie Polityki rachunkowo$ci oraz Zakfadowego Planu Kont URE o zasady
prowadzenia ewidencji pomocniczej dla konta 221 Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych.

Prezes URE nie zglosit zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
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Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

2013 2014
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 100 922,4 98 080 100 902,5 100,0 102,9
1. Dziat 750 Administracja publiczna 1009224 98 080 100 902,5 100,0 102,9
Rozdziat 75001 Urzedy
11 naczelnych i centralnych
o organdw administracji rzadowej
w tym: 100 922,4 98 080 100 902,5 100,0 102,9
111 § 0590 Wplywy z opfat
" | za koncesje i licencje 100 723,2 98 000 100 715,0 100,0 102,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.

1"
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 50 - Urzad Regulacji Energetyki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2013

2014

Wykonanie

Ustawa" |

Budzet po zmianach

| Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem, w tym:

36 698,0

36 109

38 378,2

38 046,7

103,7

105,4

99,1

Dziat 750 Administracja
publiczna

36 698,0

36 109

38378,2

38 046,7

103,7

105,4

99,1

1.1

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzgdowej w tym:

36 698,0

36109

38378,2

38 046,7

103,7

105,4

99,1

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

2420,2

3133

1464,0

13234

54,7

42,2

90,4

§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe czfonkéw
korpusu stuzby cywilnej

18 824,6

18 529

20214,3

20 174,0

107,2

108,9

99,8

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

1618,0

1819

1620,8

1620,8

100,2

89,1

100,0

§ 4110 Sktadki
na ubezpieczenie
spoteczne

3541,0

3345

3645,7

3639,6

102,8

108,8

99,8

§ 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia

1150,0

570

1581,0

1530,2

133,0

268,4

96,8

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

1659,3

1100

1319,0

1314,6

79,3

119,5

99,7

§ 4400 Opfaty

za administrowanie

i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia
biurowe

5009,6

5000

5160,0

5149,7

102,8

103,0

99,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
") Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 50 - Urzad Regulacji Energetyki

Wykonanie 2013 Wykonanie 2014
Przecietne
Przecigtne miesigczne
. miesieczne . .| wynagro-
Przecu?tne:.t Wynagrodzenia wynagr?)dzenie Przecu?tn(? Wynagrodzenia dzenie brutto
... . |zatrudnienie zatrudnienie wg Rb-70
Lp. | Wyszczegdlnienie | g Rb-702 wg Rb-70 brutto wg Rb-702 nai pelpo- 8:5
na 1 peino- zatrudnio-
zatrudnionego nego
osob tys. zt z os6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
wg statusu
zatrudnienia?)
w tym: 296 22 863,3 6437 296 23118 6508 101,1
1. | Dziat 750
Administracja
publiczna 296 22 863,3 6 437 296 23118 6508 | 101,1
1.1. | Rozdziat 75001

Urzedy naczelnych
i centralnych organéw
administracji
rzgdowej 296 22863,3 6437 296 23118 6508 | 1011
status zatrudnienia*
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 35 22772 5422 28 1281 3813| 703
02 — osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe 2 337,8 14 075 1 164 13667 | 97,1
03 - osoby zaliczane
do cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej 259 20 248,3 6515 267 21673 6764 | 1038

) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowey.
2 W przeliczeniu na pefnozatrudnionych.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

Oceny wykonania budzetu w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki dokonano stosujac kryteria®2 oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku®.

Wydatki: 38 046,7 tys. zt

taczna kwota G: 38 046,7 tys. zt%

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000
Nieprawidtowo$ci w wydatkach:  nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna

Wynik koAcowy Wk: 5

Ocena ogdlna wykonania budzetu w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki: POZYTYWNA

32 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
34 Nie dokonuje sie oceny czastkowej zrealizowanych dochodéw (100 902,5 tys. zt) i nie wigcza sie jej do wartosci G.
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Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— e
@ p =~ o

© ®© N o a0 k~ wDd =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Komisja Gospodarki

Minister Finansow

Minister Gospodarki

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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