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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit,
przeprowadzita kontrole wykonania budzetu pafstwa w 2014 r. w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz kontrole
wykonania planéw finansowych Funduszu Wsparcia Policji (FW P), Funduszu Modernizacji Bezpieczefistwa
Publicznego (FMBP), Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej (FW SG), Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej (FW PSP) oraz Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw (CEPIK).

Dysponentem cze$ci 42 budzetu panstwa i dysponentem ww. funduszy jest Minister Spraw Wewnetrznych, ktory
jednoczes$nie petni funkcje dysponenta trzeciego stopnia dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wedtug stanu
na 1 stycznia 2014 r. w czesci 42 funkcjonowato 49 jednostek budzetowych, z tego trzech dysponentéw |l stopnia
i 49 dysponentow Il stopnia. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20142
oraz wydanie opinii o prawidtowo$ci rozliczenia finansowego budzetu panstwa w tej czesci.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujagcymi w NIK standardami kontroli oraz zatozeniami
metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa w 2014r. w czeSci 42
- Sprawy wewnetrzne.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, Komendzie Gtéwnej Policji (KGP), Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej (KG SG), Komendzie
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej (KG PSP) i Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej (NwOSG).
Na ocene ogélng ztozyty sie oceny czastkowe w poszczegélnych obszarach, obejmujgcych realizacje wydatkow
budzetu panistwa i budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdawczo$¢ oraz nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych
i Dyrektora Generalnego MSW nad gospodarkg finansowa?. Kalkulacja oceny koricowej zostata przedstawiona
w zatgczniku nr 5 do informacii.

Sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym zostaty sporzadzone
zgodnie z ewidencja ksiegowa. Srodki budzetu panstwa w czeéci 42 zostaly wykorzystane zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami i przeznaczeniem oraz planami finansowymi kontrolowanych jednostek. Kalkulacja
oceny przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do Informaciji.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie w 2014 r. plandéw finansowych funduszy celowych, tj.: Funduszu Wsparcia
Policji, Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, oraz Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

Kontrola zarzadcza ustanowiona zostata przez Ministra Spraw Wewnetrznych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz z wykorzystaniem zasad wynikajacych ze standardéw kontroli zarzadczej. Stwierdzone podczas
kontroli nieprawidtowo$ci majace wymiar finansowy 4 046,4 tys. zt (0,02% wydatkow cze$ci 42), wskazujq jednak,
ze system kontroli zarzadczej nie byt w petni skuteczny. Nieprawidtowosci te dotyczyty m.in.:

- bezprawnego uzytkowania przez MSW programu komputerowego System Zarzadzania Bazg Danych
JANTAR (zwanego dalej SZBD JANTAR), czego skutkiem byto zasadzenie od Skarbu Panstwa kwoty
720 tys. zt z tytutu odszkodowania oraz 99,7 tys. zt odsetek;

- dopuszczenia w KGP do egzekucji komorniczej i zaptaty kosztéw i odsetek na taczng kwote 9,2 tys. z;

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej takze ustawa o NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5 Ocenie nie podlegaty dochody, z uwagi na zatozenia przyjete do przedmiotowej kontroli.

N N
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

— wydatkowania przez NwOSG w 2014 r. kwoty 2 744,1 tys. zt na zakup biletéw lotniczych, na podstawie
umowy zawartej bez zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych®
(dalej Pzp);

— zmiany istotnych warunkéw umowy nr 54/NwOSG/2014 z dnia 16 wrzesnia 2014 r., co stanowito naruszenie
art. 144 Pzp, a takze opisu przedmiotu zaméwienia przez KGP z naruszeniem art. 31 ust. 1 ustawy Pzp
przy udzielaniu zamowien uzupetniajacych na kwote 468 tys. zt.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania budzetowe za 2014 r. sporzadzone przez

dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne:

o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkoéw na realizacje Wspdlinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1);

a takze

— sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow’
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej i sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Ponadto, w wyniku badania ksiag rachunkowych dysponenta gtéwnego cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne
stwierdzono, ze sprawozdania jednostkowe tego dysponenta przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,
wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan. Sprawozdania jednostkowe MSW (dysponenta Ill stopnia) zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-ksiggowym, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez kontrolowane jednostki na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie wymagane
elementy/czynnoéci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace materializowaniu sie
istotnych ryzyk zidentyfikowanych w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskow pokontrolnych natury ogoinej i systemowej. Wnioski
sformutowane po kontroli i skierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych przedstawiono w rozdziale I
- ,Informacje dodatkowe”.

6 Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.

7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.),
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r.,,
poz.1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich w czesci 42
— Sprawy wewnetrzne

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody budzetu panstwa w cze$ci 42 zostaly zaplanowane w kwocie
75 413 tys. zk. Zrealizowane dochody wyniosty 83 572,9 tys. z, tj. 110,8% kwoty planowanej i byty nizsze o 30%
od dochodéw uzyskanych w 2013 r. WyZzsze niz planowano dochody zrealizowano przede wszystkim z tytutu kar
umownych od niezrealizowanych w terminie umoéw, mandatdw i innych kar pienieznych oraz odsetek.

Gtéwnym zrodtem dochodow byly wptywy w rozdziale 75404 Komendy wojewddzkie Policji — 15 135,6 tys. zt
gbwnie z tytutu kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, szkody i regresy z lat
ubiegtych oraz zwrot pomocy mieszkaniowej i innych nienaleznie pobranych $wiadczen (ij. 18,1% zrealizowanych
dochodow ogdtem) oraz w rozdziale 75624 Dywidendy — 15000 tys. zt z tytutu zaliczki na poczet dywidendy
od Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A. (tj. 17,9% zrealizowanych dochodéw ogdtem).

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawione zostaty w zatgczniku nr 1 do Informacii.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wykonane w 2014 r. w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne wydatki budzetowe w kwocie 19 469 670 tys. zt stanowity
98,8% planu po zmianach (19 715 219,3 tys. zt) oraz 102,9% wykonania w 2013 r. (18 911 785 tys. zt). W ocenie
NIK planowanie $rodkéw na wydatki budzetowe badanych jednostek budzetowych byto racjonalne i oszczedne,
aich wykonanie, za wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci w MSW, KGP i NwOSG, rzetelne, celowe
i gospodarne.

W 2013 r. plan finansowy czeséci 42 zostat zwigkszony o kwote 453 546,3 tys. zt (tj. 2,3% w pordwnaniu

do ustawy budzetowej po zmianach) w wyniku:

— zwiekszenia z czeSci 81 Rezerwa ogdlna o kwote 6980 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
wydatkow zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym zadan realizowanych w kraju i za granicg
oraz uprawnieniami funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (BOR) do réwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego; zakup mikroskopu elektronowego dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji;
sfinansowanie $wiadczen zdrowotnych udzielanych w Polsce poszkodowanym obywatelom Ukrainy
oraz dofinansowanie budowy/przebudowy bazy danych oséb zaginionych, bazy NN zwiok oraz stron
internetowej Fundacii Itaka;

— zwiekszenia z czesci 83 Rezerwy celowe o kwote 446 566,3 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na modernizacje
Policji, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, BOR, projekty wspdffinansowane z udziatem Srodkow
europejskich oraz dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

Z przyznanej z rezerwy ogolnej kwoty 6 980 tys. zt wykorzystano 6 811,7 tys. zt (97,6%), a z rezerw celowych

— 423 841 tys. zt (94,9%). Srodki te wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

W zakresie planowania wydatkéw stwierdzono jedng nieprawidtowos$¢ polegajacq na stworzeniu w ramach planu
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej ,rezerwy” $rodkoéw budzetowych, ktérgq dopiero w trakcie roku
rozdysponowano do podleglych dysponentdw. Plan wydatkéw dla NwOSG na 2014r. w zakresie plac
i pochodnych od ptac zostat ustalony w tacznej kwocie 264 418 tys. zt i byt wyzszy o 88 541 tys. zt w stosunku
do potrzeb okreslonych przez Komendanta tej jednostki w materiatach planistycznych sporzadzonych na etapie
planowania budzetu Oddziatu na 2014 r. Okreslony dla SG na 2014 r. limit finansowy pozwolit na zabezpieczenie
sfery rzeczowej na poziomie niespetna 80% wydatkéw wykonanych w 2013 r., co w ocenie Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, nie pozwalato na zapewnienie biezacego funkcjonowania oddziatéw/o$rodkéw szkolenia SG.



Wyniki kontroli

Tym samym zwiekszenia wydatkéw rzeczowych (na pokrycie niedoboréw finansowych wystepujacych w planach
jednostek organizacyjnych SG) dokonano ze s$rodkéw finansowych skalkulowanych na limity zatrudnienia
pozostajace w puli Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej bez obsady osobowe;.

Najwieksze wydatki (54,9% wydatkéw ogdtem w czesci) zostaty poniesione w dziale 754 — Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w wysoko$ci 10 693 713,4 tys. zt (99,6% planu po zmianach) oraz w dziale 753
- Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (41,6% wydatkow ogdtem w czesci), w kwocie 8 099 433 tys. zt
(98% planu po zmianach).

Dominujaca pozycie wydatkow stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych (51,5% wydatkéw ogdtem),
ktore wyniosty 10 032 781,4 tys. z}, tj. 99,8% planu po zmianach oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych (43,3% wydatkéw ogotem) zrealizowane w kwocie 8 428 042,9 tys. zt (98% planu po zmianach).
Wydatki majatkowe wyniosty 671 048,5 tys. zt, co stanowito 3,4% wydatkéw ogdtem i 96,3% planu po zmianach.
Dotacje stanowity 0,9% wydatkéw ogdtem i wyniosty 183 569,9 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Wydatki
na wspoffinansowanie projektow ze $rodkéw Unii Europejskiej zrealizowano w kwocie 154 227,2 tys. zt (82,4%
planu po zmianach).

Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informaciji.

Wydatki na utrzymanie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (dysponent Ill stopnia) wyniosty 180 942,2 tys. zt
(89,5% planu po zmianach) i stanowity 0,9% wydatkéw w czesci 42. W poréwnaniu z 2013 r. byly one nizsze
05838,9tys. 2, tj. 0 3,1%. Badaniem objeto wydatki na ogding kwote 78 961,6 tys. zt (43,6% ogdtu wydatkow
wykonanych w 2014 r. przez dysponenta Il stopnia i 0,4% wydatkéw w czeéci 42). MSW dokonywato tych
wydatkdw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddw, mieszczacych sie w planie finansowym MSW, a wydatki na zakupy towarow i ustug oraz na roboty
budowlane poprzedzone byly procedurg przewidziang w Prawie zaméwien publicznych. W wyniku badania
stwierdzono, ze $rodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem m.in. na opfaty za uzytkowanie
oraz serwis oprogramowania systemowego bazodanowego i narzedziowego, zakup energii elektrycznej, wody,
ustugi sprzatania, zaptate sktadek do organizacji miedzynarodowych (International Centre for Migration Policy
Development), finansowanie dziatan w ramach pomocy dla uchodzcdéw migrantdéw i imigrantéw oraz wyjazdy
zagraniczne.

W dziatalnosci MSW stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na dopuszczeniu do eksploatacji systemu SZBD
JANTAR bez uregulowanego przeniesienia na MSW autorskich praw majatkowych, co skutkowato zaptatg
w 2014 r. kwoty 825,1 tys. zt tytutem odszkodowania (wraz z odsetkami) na skutek, jak uznat Sad, zawinionego
przez MSW naruszenia praw autorskich. Zgodnie z wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
20 wrze$nia 2013 r. (sygn. Akt [lIC 133/13) oraz wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
8 pazdziernika 2014 r. (sygn. Akt IV Aca 1845/13) oddalajacym apelacje Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Ministra Spraw Wewnetrznych, naruszenie praw majgtkowych Powoda byto zawinione i skutkujace
— stosownie do art. 79 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawach autorskich i pokrewnych®
— naprawieniem szkody poprzez zaptate trzykrotno$ci wynagrodzenia miesiecznego wynoszacego 10 tys. zt.
taczna wartos¢ wydatkow zwigzanych z ww. wyrokami wyniosta 825,11tys.zl, w tym odsetek w kwocie
99,7 tys. zt oraz kosztdw z tytutu postepowania apelacyjnego w kwocie 5,4 tys. zt.

Ponadto, w okresie od uprawomocnienia sie wyroku sadu apelacyjnego do dnia 27 marca 2015 r., tj. catkowitego
wytaczenia Systemu Zarzadzania Bazg Danych Jantar wraz z oprogramowaniem ,elementy SZBD Jantar’,
Minister nie podjat proby uregulowania podstaw korzystania ztego oprogramowania. Powyzsze zaniechanie
moze wigza¢ sie z konieczno$cig zaptaty odszkodowania na rzecz powoda w wysoko$ci przez niego zadanej
wraz z odsetkami za zwioke.

W dniu 8 maja 2014 r. Sad Okregowy w Rzeszowie wezwat Ministra Spraw Wewnetrznych reprezentujacego
Skarb Panstwa do ztozenia odpowiedzi na pozew wniesiony w dniu 29 kwietnia 2014 r. przez firme Maineframe
Sp. z 0.0. z siedzibg w Raszynie w zwigzku z roszczeniami na taczng kwote 32 055,9 tys. zt wraz z odsetkami
od dnia zasgdzenia do dnia zaptaty, dochodzonymi od: Ministra Spraw Wewnetrznych (6 544,5 tys. zt), Wojewody
Dolnoslaskiego (5244,51tys. zt), Wojewody Kujawsko-Pomorskiego (5 244,5tys. zt), Wojewody Podkarpackiego
(52445 tys. zt), Wojewody Pomorskiego (4 533,9 tys. zt) oraz Wojewody Wielkopolskiego (52445 tys. zt).
Zadanie zaptaty wynika z naruszenia autorskich praw majatkowych powoda do programu komputerowego SZBD
JANTAR w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 maja 2014 .

8 Dz U.z2006r., nr90, poz. 631 - t,.
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Nieprawidtowosci w zakresie wydatkow stwierdzono réwniez w KGP i obejmowaty one:

1. Przystgpienie do uzytkowania wyremontowanych pomieszczenn KGP z naruszeniem art. 54 ustawy z dnia
7 lipca 1999 r. — Prawo budowlane®.

Zgodnie z postanowieniami decyzji o pozwoleniu na budowe inwestor nie musiat uzyskiwaé pozwolenia
na uzytkowanie, natomiast byt zobowigzany zawiadomi¢ wtadciwy organ nadzoru budowlanego o zakofczeniu
budowy co najmniej 21 dni przed zamierzonym terminem przystapienia do uzytkowania. Powyzsze
postanowienia decyzji wynikaja wprost z art. 54 ustawy Prawo budowlane. Ustalono, Ze zawiadomienie
0 zakonczeniu budowy obiektu zostato ztozone w dniu 5 marca 2015r., a pomieszczenia te uzytkowano
w IV kwartale 2014 r. Wobec stwierdzenia przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego brakow
formalnych do dnia zakonczenia kontroli nie zostaly spetnione formalne przestanki do przystapienia
do uzytkowania;

2. Brak nalezytej starannosci przy ustaleniu i rozliczeniu wynagrodzenia kosztorysowego wykonawcy
zambwienia uzupetniajgcego na roboty budowlane obejmujgce remont pomieszczen w budynku KGP
przy ul. Putawskiej 148/150.

Wartos¢ robét dla dwoch umoéw ustalono w wyniku negocjacji i w stosunku do kosztoryséw ofertowych zostata
ona obnizona odpowiednio z 336,1 tys. zt do 320 tys. zt oraz z 31,8 tys. zt do 28,8 tys. zi. Do umdw nie dotaczono
jednakze poprawionych (zmniejszonych) kosztoryséw ofertowych z poprawionymi cenami jednostkowymi.
Wocenie NIK wprowadzato to niejednoznaczno$¢ przy rozliczaniu takiej umowy wedtug kosztorysu
powykonawczego;

3. Dopuszczenie do egzekucji komorniczej i zaptaty przez KGP kosztow i odsetek na faczng kwote 9,2 tys. zt.

W dniu 21 lutego 2014 r. komornik sadowy, na podstawie tytutu wykonawczego wydanego przez Sad Rejonowy
w Biatymstoku'® (klauzula wykonalno$ci z dnia 7 lutego 2014 r.), zajat rachunek bankowy KGP na kwote
107 tys. zt, w tym: 65tys. zt stanowita nalezno$¢ gtowna; 26 tys. zt odsetki (liczone do 14 lutego 2014r.)
oraz 16tys.zt tytulem kosztébw pozostatych!'. Przeprowadzone przez KGP postepowanie wyjasniajace
w przedmiotowej sprawie wykazato, ze osobg odpowiedzialng za doprowadzenie do zajecia rachunku
bankowego Policji byt Naczelnik Wydziatu Pomocy Prawnej Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji, ktory
nie przekazat do Biura Finansow KGP — w celu realizacji — wyroku sagdowego ani wezwania do zaptaty. Naczelnik
Wydziatu do dnia 20 listopada 2014 r. dokonat sptaty kwoty 9,2 tys. zt uznanej za szkode w majatku KGP.
Komendant Gtéwny Policji ztozyt w dniu 26 marca 2015 r. stosowne zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych.

Dotacje budzetowe

Na dotacje podmiotowe w czeSci 42 zaplanowano kwote 115061 tys. zt, kidrg w trakcie roku zwiekszono
do 116 205,2 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 116 144 tys. zt (. 99,9%). W poréwnaniu z 2013 r. kwota
dotacji byta wyzsza o 3 853,2 tys. zt. Najwieksze dotacje podmiotowe otrzymaty uczelnie stuzb parstwowych
(Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie i Szkota Gtéwna Stuzby PoZzarniczej) oraz Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji (jednostka badawczo-rozwojowa).

Na dotacje celowe w czesci 42 wydatkowano $rodki w kwocie 205 512,5tys. zt, tj. 95,4% kwoty planowanej
po zmianach (215 429,8 tys. zt). W poréwnaniu z 2013 r. kwota dotacji byta wyzsza 0 42 166 tys. zt.

Szczegblowq kontrolg objeto 34 dotacje o tacznej wartodci 77 208,6 tys. zt (78% wartosci wszystkich umow
o dotacje celowg zawartych przez dysponenta czesci 42 w 2014 r.) przekazane m.in. na rzecz zakiadéw opieki
zdrowotnej, jednostek z zakresu ratownictwa gérskiego i wodnego oraz dziatah ratowniczo-gasniczych
oraz Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji. W wyniku kontroli stwierdzono, Zze przekazanie dotacji
nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'? (dalej ufp), a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych w umowach.
Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej stwierdzono, ze zrealizowano okre$lone w umowach zadania.

9 Dz.U.2013r., poz. 1409.

10 Sygn. akt IC 2714/12.

" Koszty procesu, koszty zastepstwa w egzekucji, koszty klauzuli optata egzekucyjna, wydatki gotéwkowe.
12 Dz.U.z2013r. Nr 885 - t.



Wyniki kontroli

W 2014 r. wystapit jeden przypadek wykorzystania dotacji w kwocie 6,9 tys. zt niezgodnie z przeznaczeniem
w zwigzku z realizacjg przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewodztwa Lubuskiego zadania
pn. ,Organizacja i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego w 2014 r.".
W zwigzku z powyzszym Departament Budzetu MSW wszczat postepowanie administracyjne majace na celu
wydanie decyzji, zgodnie z art. 169 ust. 6 ufp, zobowigzujacej beneficienta do zwrotu okreslonej czesci dotacji.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 8 428 042,9 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach i w poréwnaniu
z2013r. byly wyzsze o 4,8%, tj. o 388 167,2 tys. z. Najwyzsze wydatki poniesiono na wyptate Swiadczen
emerytalno-rentowych (7 989 887 tys. zt), ktére w pordéwnaniu z 2013 r. wzrosty o 383 089 tys. zt. Wyzsza
niz w 2013 r. realizacja wydatkéw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych byta m.in. wynikiem wzrostu liczby
0s0b pobierajgcych $wiadczenia w grupie emerytur i rent rodzinnych o 1,5%.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 10 032 781,4 tys. 4, tj. 99,8% planu po zmianach
i byly nizsze od wykonania w 2013 r. 0 120 020,9 tys. z, tj. 0 1,2%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw
stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 7 309 840 tys. zt i w poréwnaniu z 2013 r. wzrosty o 82 811,1tys. zt (tj. o 1,1%). Wzrost wydatkéw
na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat przede wszystkim z wyzszego faktycznego
$redniorocznego zatrudnienia funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych Policji i w Strazy Granicznej
w poréwnaniu z zatrudnieniem w 2013 r. (o 1 004 osoby, tj. 0 921 0séb w jednostkach organizacyjnych Policji
oraz 88 w Strazy Granicznej. W pozostatych jednostkach organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych
zatrudnienie funkcjonariuszy spadio tgcznie o 5 osdb). Kwota wydatkéw na wynagrodzenia okre$lona w ustawie
budzetowej nie zostata przekroczona.

W 2014 r. przecietne zatrudnienie w czesci 42, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 142 311 os6b i byto
wyzsze W poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2013r. o 964 osdb. Gtéwng przyczyng wzrostu
zatrudnienia byto obsadzenie wakujacych stanowisk — w 2014 r. przyjeto do policji o ponad 1 000 oséb wiece;
od liczby zwolnionych funkcjonariuszy. Przecigtne wynagrodzenie® w 2014 r. wynosito 4 280 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. byto wyzsze 0 19 zt.

Wysoko$¢ wynagrodzen bezosobowych w 2014 r. byta zgodna z postanowienia art. 14 i 15 ustawy z dnia
8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej', {j. nie przekroczyta
wysokosci ww. wydatkdw okreslonych w ustawie budzetowej na 2013 r. (przed nowelizacjg), z uwzglednieniem
wylgczen okreslonych w tych przepisach.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacii.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe (w tym wydatki majatkowe w ramach wspétfinansowania projektow ze Srodkow Unii
Europejskiej) zostaly zrealizowane w kwocie 671 048,5 tys. zt, tj. 93,3% planu po zmianach (696 615,3 tys. zi)
i zostaly poniesione gtownie w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w kwocie
585 640 tys. z. W porédwnaniu z 2013 r. wydatki majatkowe byly wyzsze o224 312tys.zt (tj. o 50,2%)".
Najwieksze wydatki majatkowe zrealizowano w rozdziale 75405 — Komendy Powiatowe Policji (330 714 tys. zt)
Z przeznaczeniem na:

- budowe nowych siedzib, przebudowe, rozbudowe, adaptacie i modernizacje obiektdw/siedziby/kompleksu
budynkéw, dobudowe skrzydta budynku oraz termomodernizacje budynkéw, monitoring myjni ekologicznej,
budowe kanalizacji deszczowej, zmiane zrodta zasilania w ciepto — tacznie 94 inwestycje na tgczng kwote
304 536 tys. zt,

— zakup sprzetu na faczng kwote 25 814 tys. zt, gtéwnie tacznosci (637 tys. zt), informatycznego (113 tys. zt),
transportowego, ptywajacego i taboru lotniczego (24 504 tys. zt), uzbrojenia (149 tys. zt), techniki specjalng;
(64 tys. z1).

13 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

14 Dz.U.z2013r., poz. 1645.

15 Zwigkszenie wydatkow majatkowych wystapito przede wszystkim w rozdziale 75405 — Komendy powiatowe Policji w zakresie zadan
inwestycyjnych i remontowych.
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W najmniejszym stopniu zrealizowane zostaty wydatki majatkowe w dziale 750 — Administracja publiczna,
tj. w77,2% (41 592 tys. zt), m.in. z uwagi na niezrealizowanie:

- zadania w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 Priorytet VIl Spoteczenstwo
Informacyjne — Budowa elekironicznej administracji (plan 5278 tys. zt) m.in. ze wzgledu na rezygnacje
z doposazenia gmin w sprzet komputerowy w zwigzku z koniecznoscig zweryfikowania zasadnosci zgtoszen
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z wczesniej realizowanym przez CPl doposazeniem w ramach
projektu ,pl.ID”, realizacja zadania zostata przesunieta na 2015 r. (rozdziat 75001),

— przebudowy budynku MSW przy ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie (plan 7 200 tys. zt wykorzystano
w 12,5%) ze wzgledu na zwioke wykonawcy robot budowlanych w odniesieniu do terminéw, jakie przewidywata
zawarta umowa.

Zamowienia publiczne

Badanie 28 postepowan'® o udzielenie zamdwienia publicznego w pieciu kontrolowanych jednostkach na taczng
kwote 95 805,9 tys. zt (stanowigcych 0,5% wydatkéw dokonanych w 2014 r.) wykazato, ze w trzech jednostkach,
ti. MSW, KG PSP i KG SG, byly one przeprowadzane zgodnie z zasadami ustawy Pzp.

Nieprawidtowo$ci w zakresie zamoéwien publicznych stwierdzono w NwOSG i w KGP.

1. NwOSG w 2014 r. kontynuowat zakupy biletéw lotniczych na podstawie zawartej w 2013 r. umowy,
w ramach ktorej Zamawiajacy nieprawidtowo oszacowat warto§¢ zaméwienia opierajac ja jedynie na sumie
kwot prowizji wyptacanej Wykonawcy bez uwzglednienia cen biletdw lotniczych. W konsekwencji
zamowienia tego dokonano bez stosowania ustawy Pzp i w 2014 r. wydatki w tacznej kwocie 2 744,1 tys. zt
na bilety lotnicze dokonywane byly bez zastosowania wymaganych przez Pzp procedur. Najwyzsza Izba
Kontroli jako nierzetelne ocenia zaniechanie weryfikacji cen oferowanych przez Wykonawce biletow,
co w praktyce uniemozliwiato sprawdzenie, czy wywiazywat on si¢ ze swoich zobowigza umownych w tym
zakresie. Nalezy zauwazy¢, iz niewlasciwe wywigzywanie sie Wykonawcy z umowy bylo podstawg
do ewentualnego naliczenia kar umownych. Ponadto w wyniku przetargu nieograniczonego Komendant
Oddzialu zawart w dniu 16 wrzes$nia 2014 r. umowe nr 54/NwOSG/2014 na realizacje pasazerskich
przewozow lotniczych dla osob deportowanych, a nastepnie aneksem z dnia 24 wrze$nia 2014 r. dokonano
istotnej zmiany zakresu odpowiedzialno$ci wykonawcy ww. umowy, co stanowi naruszenie przepisow
art. 144 Pzp, ktéry zakazuje istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy.

2. KGP, jako Zamawiajacy, nie sporzadzita przedmiaru robét dla dwoch zaméwien uzupetniajacych na faczng
kwote 468 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 31 Pzp, ktdry naktada na zamawiajacego obowigzek opisania
przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacii
technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych. Szczegdtowy zakres i forme dokumentacji projektowe;
okre$la rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego'. W § 4 ust. 2 tego rozporzadzenia okreslono, ze dokumentacja
projektowa stuzaca do opisu przedmiotu zamdwienia zawiera m.in. przedmiar robot, a w § 6 okreslono
definicje i wymogi odnosnie przedmiaru robot. Szczeg6towy zakres rzeczowy robo6t zostat okreslony
przez wykonawce w czterech kosztorysach ofertowych.

Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 42 na koniec 2014 r. wyniosty 621 292,8 tys. zt (wedtug sprawozdania Rb-28 na dzien
15 kwietnia 2015 r.) i byly nizsze o0 2,3% od zobowigzan wykazanych na koniec 2013 r. (tj. 636 213,9 tys. z).
Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen w tacznej kwocie 474 932,8 tys. zt (76,4%). Zobowigzania wymagalne na koniec 2014r.
nie wystapity.

16 Kontrola objeta zaméwienia wybrane na podstawie doboru celowego.
7 Dz.U.2013r.,, poz. 1129.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 42 wykonano w kwocie 45401,0tys. zt (38,5% planu
po zmianach — 117 951,4 tys. zl). Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci 42 zablokowat
w dniach 19 i 24 grudnia 2014 r. planowane wydatki w budzecie $rodkéw europejskich na tgczng kwote
38 528,9 tys. zt.

Niskie wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich czesci 42 byto spowodowane m.in. konieczno$cig
przeniesienia realizacji czesci zadan na rok 2015 w zwigzku z opdznieniami w odbiorze prac i péznym terminem
podpisania uméw o dofinansowanie projektéw, uzyskaniem oszczednosci w wyniku wyboru najtaniszych ofert
w prowadzonych postepowaniach przetargowych oraz niezakwalifikowaniem projektéw do dofinansowania.

W ramach szczegdtowego badania wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich na taczng kwote 9 787 tys. zt
(tj. 25,4% wydatkéw ogotem), z tego 6484 tys.zt w MSW, 2541tys.zt w KGPSP i 762tys.zt w KGP
stwierdzono, ze zostaly one poniesione zgodnie z porozumieniami/umowami o dofinansowanie, a $rodki
wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz odpowiednio udokumentowano. Badane wydatki poniesione
zostaly m.in. na dostawe urzadzen i oprogramowania, prace programistyczne i instalacyjne, projekty graficzne
materiatbw promocyjnych oraz projekt techniczny i wynagrodzenia w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka - ,Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji, realizacja
projektu pl.ID”, konferencje podsumowujacg w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
— ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”, na zakup dwéch samochoddw specjalnych z podno$nikiem i drabing
ratowniczg dla PSP oraz dziewigeciu todzi motorowych z przyczepami do ich transportu dla pieciu Komend
Wojewodzkich Policji.

Dane o wydatkach budzetu Srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

1. W 2014 r. w budzecie panstwa najwyzsze kwoty wydatkow zaplanowano w ramach funkcji panstwa:
2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny i 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny.
Badaniem objeto nastepujace zadania:

a) zadanie 2.1. Ochrona obywateli, ktérego celem byta optymalizacja zabezpieczenia prewencyjnego®s.
Do pomiaru stopnia realizacji tego celu przyjeto, jako miernik $redniodobowg liczbe policjantow
skierowanych do stuzby patrolowej i obchodowej wszystkich komérek organizacyjnych (poza Oddziatami
Prewencyjnymi  Policji i Samodzielnych Pododdziatow Prewencyjnych Policji), ktory w 2014r.
wyniost 13 124 policjantow (przy planowanych 12 800). Srodki wydatkowano na:

— organizowanie i petnienie stuzby patrolowej i obchodowej: 2 906 040,4 tys. zt ze $rodkéw budzetu
panstwa oraz 7 224,9 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich (tj. 99,8% planu po zmianach),

— dziatania kontrolne na drogach: 641 859,2 tys. zt ze Srodkow budzetu panstwa oraz 1684,6 tys. zt
z budzetu Srodkéw europejskich (tj. 99,7% planu po zmianach).

b) zadanie 2.2. Redukowanie przestepczo$ci, ktorego celem byta poprawa efektywnosci wykrywania,
zwalczania i zapobiegania przestepstwom w siedmiu wybranych kategoriach przestepstw gospodarczych
i przestepstw korupcyjnych. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto jako miernik liczbe przestepstw
wykrytych w roku biezacym do liczby przestepstw wykrytych w roku ubiegtym razy 100%, ktory w 2014 r.
wyniost 88,1% (przy planowanych 95%). Srodki wydatkowano na:
— rozpoznawanie, wykrywanie, zwalczanie i zapobieganie przestepstwom o charakterze kryminalnym,
gospodarczym i korupcyjnym: 2 340 355,8 tys. zt ze $rodkéw budzetu panstwa oraz 7 969,8 tys. zt
z budzetu Srodkéw europejskich (tj. 99,7% planu po zmianach).

c) zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne, ktérego celem byto zapewnienie $rodkéw dla oséb uprawnionych do
korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego. Do pomiaru
stopnia jego realizacji przyjeto jako miernik Srednioroczng liczbe wyptaconych Swiadczen, ktory w 2014 r.
wyniost 205 042 (przy planowanych 207 400). Srodki budzetu panstwa wydatkowano na:

— emerytury oraz dodatki do emerytur — 6 230 396,7 tys. zt (tj. 99,4% planu po zmianach),
— renty i $wiadczenia rodzinne oraz dodatki do tych $wiadczen — 1848 393,9 tys. zt (j. 99,9% planu
po zmianach).

18 Optymalizacja zabezpieczenia prewencyjnego polega na skierowaniu wiekszej liczby sit policyjnych do petnienia stuzby o charakterze
patrolowo-interwencyjnym i obchodowym.
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2. W 2014r. w ramach Programu Standaryzacji Komend i Komisariatow wyremontowano 22 obiekty,
przebudowano dziewie¢ obiektow, termomodernizacji poddano osiem obiektow, a takze wybudowano 11 nowych
siedzib Policji. Powyzsze przedsiewzigcia objety tacznie blisko 127 tys. m? i umozliwity poprawe warunkow stuzby
i pracy okoto 10 tys. policjantow i pracownikow Policji.

W ramach naktadow na budowe systemu OST 112'9 (w tacznej wysokosci 2298,2 tys. zt) do systemu
podtaczono 37 jednostek, a takze rozbudowano wezet sieci OST 112 w Radomiu na potrzeby dotgczenia
serwerowni z systemami bedacymi w administracji Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

3. W zakresie projektdéw realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw (EFPI), Straz

Graniczna wydatkowata srodki w wysokosci 11 139 tys. zt. W ramach tych Srodkow sfinansowano m.in.:

— doprowadzanie do granicy ladowej 775 cudzoziemcéw, wydalenie lotami rejsowymi 632 cudzoziemcow
oraz 191 osob z grupy szczegdlnego traktowania (matoletni, chorzy, kobiety ciezarne),

— przyjecie 3954 cudzoziemcdw (w ramach wzmocnienia wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie powrotdw), udzielenie pomocy medycznej 732 cudzoziemcom oraz zmodernizowanie
i doposazenie 15 pomieszczen przeznaczonych do przyjecia/przekazania cudzoziemcow,

—  rozbudowanie i wdrozenie Systemu Obstugi Cudzoziemcow w ramach Centralnej Bazy Danych SG.

W zakresie projektéw realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Uchodzcow, Straz Graniczna
wydatkowata érodki w wysokos$ci 1 737 tys. zt. W ramach projektu ,Infrastruktura i procedury azylowe” przyjeto
wnioski o0 nadanie statusu uchodzcy od 18184 cudzoziemcow, udzielono pomocy medyczne;
1699 cudzoziemcom, z pomocy ttumacza skorzystato 1782 cudzoziemcédw, udzielono wsparcia materialnego
76 dzieciom przebywajacym w o$rodkach zamknietych, a takze przeszkolono 129 osob w zakresie pracy
zZ cudzoziemcami i przeprowadzono kursy jezykowe dla 51 oséb. W ramach projektu ,Przyjmowanie na terytorium
RP oraz przekazywanie do innych krajow UE o0s6b ubiegajacych sie lub korzystajacych z ochrony
migedzynarodowej” na terytorium RP przyjeto 3 954 cudzoziemcéw, a 86 przekazano do innych krajéw. Ponadto,
udzielono pomocy medycznej w 732 przypadkach i zrealizowano 1 246 ttumaczen.

4. W ,Planie dziatalnosci Komendy Gtéwnej PSP na rok 2014” wskazano jako najwazniejsze cele do realizacii
,Poprawe bezpieczenstwa obywateli” i ,Zapewnienie skutecznej ochrony ludnosci i ratownictwa”.

Miernikami okreslajacymi stopief realizacji pierwszego z wymienionych celéw byly: ,Liczba jednostek PSP
podtaczonych i uruchomionych w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru
alarmowego 112" oraz ,Ograniczenie liczby ofiar pozaréw”. Cel zostat osiagniety, {j. liczba jednostek PSP
podtaczonych i uruchomionych w sieci OST 112 na dzien 31 grudnia 2014 r. wzrosta w stosunku do wartosci
bazowej (166 jednostek) o 46,3% i wynosita 365 jednostek. W stosunku do 2013 r. zmniejszeniu 0 22 osoby
ulegta liczba ofiar $miertelnych pozaréw.

5. W 2014 r. wydatki na $wiadczenia spoteczne funkcjonariuszy, wyptacane przez Zaktad Emerytalno-Rentowy
MSW wyniosty tacznie 8 098 878,7 tys. zt, z tego:

— emerytury oraz dodatki do emerytur 6 230 396,7 tys. zt,

— renty i $wiadczenia rodzinne oraz dodatki do tych $wiadczen 1 848 393,9 tys. zi,

— pozostate $wiadczenia 20 088,1 tys. zt.

Liczba emerytow otrzymujacych $wiadczenia emerytalne wyniosta na koniec: 2010 r. — 189,8 tys. osob, 2011 r
—194 0sdb, 2012 r. — 199,2 tys. 0s6b, 2013 r. — 203,4 tys. 0s6b oraz 205,4 tys. oséb w 2014 r. Srednia wysoko$¢
$wiadczenia emerytainego w 2014 r. wynosita 3 208,09 zt i w poréwnaniu z 2013 r. wzrosta 0 91,67 zt (mediana
$wiadczen wyptacanych w grudniu wynosita 2 906,62 zt).

Stopa zastapienia, tj. stosunek wysoko$ci pierwszej emerytury do ostatniej ptacy wynidst w 2014 r. 70,92%
i zmniejszyt sie w pordwnaniu z 2013 r. 0 2,52 punktu procentowego, co wynikato z mniejszej wystugi emerytalnej
funkcjonariuszy, ktérzy zakonczyli stuzbe w 2014 r. i ktdrym w tym roku wyptacono emerytury. W grupie
Swiadczen wypfacanych dla funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby w 2014 r. przecietna wystuga emerytaina
wynosita 24 lata i 4 miesigce (osoby z wystugg do 20 lat stanowity 25,23%), natomiast dla zwolnionych ze stuzby
funkcjonariuszy w 2013 r. — 26 lat i 5 miesiecy (z wystugg do 20 lat — 14,91%).

19 Qgdlnopolska Sie¢ Teleinformatyczna na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112.
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Srednioroczne koszty obstugi $wiadczen na jednego $wiadczeniobiorce w 2014 r., w poréwnaniu z 2013 .,
wzrosty 0 3,2%, tj. z 173,63 zt do 179,20 zt, a koszty $redniomiesieczne z 14,47 zt do 14,93 z. ZER MSW
nie ponosit kosztéw poboru sktadek.

Liczba $wiadczeniobiorcow przypadajaca na jednego pracownika ZER MSW wyniosta 547 osob i zmniejszyta sie
w 2014 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, o 4 osoby. Liczba $wiadczeniobiorcdw przypadajacych na jedng
osobe obstugujacy system swiadczen zmniejszyta sie z 808 oséb do 755 0sdb.

4. Sprawozdania

taczne sprawozdania za 2014 r. dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe MSW za 2014 r..

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budZetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1);

a takze

— sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W wyniku badania ksiag rachunkowych MSW stwierdzono, ze
sprawozdania przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkdw a takze naleznosci i zobowigzan.

5. Ksiegi rachunkowe

Zatwierdzone przez kierownika jednostki zasady (polityka rachunkowosci) dysponenta czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne oraz Ministerstva Spraw Wewnetrznych (dysponenta Il stopnia) spetniaty wymogi okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznos¢ funkcjonowania procedur kontroli zarzadcze;
oraz poprawnos¢ formalng dowodoéw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$C ksigg rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej i biezacej.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania proby 170 dowodow
ksiegowych o tacznej wartosci 58 050,1 tys. zt. Doboru préby w badanej jednostce dokonano metodg monetarng
(MUS?") oraz dodatkowo poprzez dobér celowy. taczna warto$¢ operacji udokumentowanych dowodami
ksiegowymi wylosowanymi metodg MUS wyniosta 56 440,6 tys. zt (74 dowody), a operacji udokumentowanych
dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi22 — 1683,5tys. zt (96 dowoddw). tacznie zbadano
0,3% warto$ci wydatkow zrealizowanych w czesci 42 w 2014 r.

Ponadto, do sformutowania oceny wykorzystano wyniki badania: prawidtowosci funkcjonowania systemu
rachunkowosci, instytucjonalnej kontroli wewnetrznej, procedur kontroli zarzadczej, systemu ksiegowosci
komputerowej oraz audytu wewnetrznego.

20 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

21 Monetary Unit Sampling. Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.

22 Pozycje wydatkéw oraz zapiséw ksiegowych wybranych celowo m.in. na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.
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W zakresie poprawnoéci formalnej dowodow stwierdzono nieprawidiowo$¢ dotyczacq zaewidencjonowania trzech
dowodéw ksiegowych na tgczng kwote 71 tys.zt z pominieciem kont rozrachunkowych zespotu 2, co byto
niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp, z ktérego wynika obowigzek ujmowania przez jednostki budzetowe
w ksiegach rachunkowych wszystkich etapdw rozliczen, poprzedzajacych ptatnos¢ dochodéw i wydatkdw.
W wyniku kontroli wewnetrznej przeprowadzonej przez Gtéwnego Ksiegowego MSW zapisy te skorygowane
zostaty w 2014 r. Ponadto, w przypadku jednego dowodu MSW na kwote 293,4 tys. zt stwierdzono omytke
pisarskg polegajaca na ujeciu faktury w ksiegach pod btedng data. Dowdd ksiegowy zostat wprowadzony
do ksiag rachunkowych zgodnie z obowigzujacymi w MSW zasadami (polityka) rachunkowosci.

Ponadto, podobnie jak w roku poprzednim, przekroczono termin 3 dni na przekazanie do komorki finansowej
MSW 44 dowoddw ksiegowych, przy czym opo6znienia wynosity $rednio 17 dni (tj. od 4 do 28 dni), co byto
niezgodne z § 34 ust. 3 zarzadzenia Nr 34 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw”, wedtug ktdrego oryginat dowodu ksiegowego
musi by¢ przekazany do komorki finansowej niezwlocznie, nie pozniej niz w 3 dniu od daty wptywu tego dowodu
do whasciwej komaorki merytoryczne.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ majacq wplyw na wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie
sprawozdawczo$ci biezacej: pie¢ dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 930 tys. zt przypisano
do niewtasciwych miesiecy ksiegowania, co byto niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz § 4 zarzadzenia Dyrektora Generalnego MSW z dnia 18 wrze$nia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci. Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem do ksigg rachunkowych w danym miesigcu
przyjmuje sie wszystkie dokumenty finansowo-ksiegowe, ktore wptynety do MSW nie pdzniej niz do ostatniego
dnia roboczego miesigca, ktdrego dotycza.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na wydang w tym obszarze oceng?,

6. Wydatki poniesione w obszarze bezpieczenstwo publiczne

Minister Spraw Wewnetrznych jest dysponentem czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne, z ktdrej
finansowanych jest 19 zadan (w przypadku czterech jest podmiotem wiodacym) w ramach dziesieciu funkcji
panstwa, w tym w szczegolnosci funkcji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny. Zadania
wykonywane przez Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie tej funkcji dotyczg przede wszystkim ochrony
porzadku publicznego oraz zwalczania przestepczo$ci, systemu ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
oraz ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego, a takze zapewnienia bezpieczenstwa granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej i terytorium kraju. W 2014 r. jako priorytetowe wyodrebniono zadanie 2.5. Bezpieczeristwo granicy
zewnetrznej UE i terytorium RP (wzmocnienie wschodniej granicy w zwigzku z potencjalnymi zagrozeniami).
Zadanie to wpisuje sie w Strategie Sprawne Panstwo 2020 (cel 7. Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek interwencji: Zapewnienie bezpieczenstwa granicy
UE/Schengen). Ponadto w ramach wynikajacego ze Strategii Sprawne Panstwo 2020 zadania Ochrona porzadku
publicznego oraz zwalczanie przestepczosci, priorytetowym elementem jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym (zadanie 2.1.).

Zadania realizowane w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego dotycza przeciwdziataniu
réznego rodzaju czynom zabronionym, w tym zardwno przestepczosci pospolitej, jak i zorganizowane;
o charakterze ekonomicznym, narkotykowym i kryminalnym. Dziatania stuzb podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych byty ukierunkowane na zwigkszenie skuteczno$ci w zakresie przeciwdziatania i wykrywania
przestepstw i wykroczen, nieuchronno$ci karania ich sprawcow, odzyskiwania utraconego mienia
oraz minimalizowania strat budzetu panstwa. Wiodacg stuzba realizujacg zadania z tego zakresu jest Policja.
Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na funkcjonowanie Policji zrealizowano w wysoko$ci 8 781 742,6 tys. zt
i poniesiono je gtéwnie na realizacje zadania 2.1. Ochrona obywateli, utrzymanie porzadku publicznego
oraz dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa oraz zadania 2.2. Redukowanie przestepczosci.

2 Stwierdzone nieprawidtowo$ci wyrazone w ujeciu warto$ciowym dotyczyly 0,007% wydatkow czesci 42 ogétem i nie przekroczyly
progu istotnosci zatozonego w kontroli.
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W 2014r. zakonczono 864 885 postepowan przygotowawczych, w ktérych stwierdzono ogétem
915081 przestepstw, tj. 0 13,9% mniej niz w 2013 r. (1 062 723). Ponadto, podobnie jak w roku poprzednim
odnotowano spadek przestepczosci kryminalnej (pospolitej) z 729 011 do 633 699 przestepstw (1. 0 13,1%).

W zakresie przestepczosci kryminalnej w 2014 r.:
1) odnotowano mniej:
—  zabodjstw — 0 7,5% (spadek z 575 w 2013 r. do 532 przestepstw w 2014 r.),
— zgwatcen — 0 2,8% (spadek z 1 367 do 1 329),
— przestepstw rozbdjniczych (rozbojéw, kradziezy rozbojniczych i wymuszen rozbdjniczych — o 29,0%
(spadek z 19 533 do 13 868),
—  kradziezy z wlamaniem — 0 9,8% (spadek z 118 471 do 106 902),
— uszczerbkéw na zdrowiu — 0 3,1% (spadek z 14 086 do 13 651),
—  bdjek lub pobi¢ — 0 20,4% (spadek z 8 751 do 6 963),
—  kradziezy samochodow — 0 5,4% (spadek z 14 930 do 14 123),
— kradziezy cudzej rzeczy - 0 18,6% (spadek z 214 959 do 174 898),
— oszustw kryminalnych — 0 3,4% (spadek z 33 835 do 32 688),
— uszkodzenia rzeczy — 0 18,2% (spadek z 57 933 do 47 360);
2) ujawniono wiecej:
— fatszerstw kryminalnych — 0 6,0% (wzrost z 26 530 do 28 128),
— rozbojéw przy uzyciu broni lub innego niebezpiecznego narzedzia — 0 2% (z 754 do 769).

W zakresie przestepczosci narkotykowej w 2014 r. odnotowano spadek liczby stwierdzonych przestepstw
okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, ktérych liczba w stosunku do roku poprzedniego
zmniejszyta sie 0 11,3% — z 71 939 do 63 806 przestepstw.

W zakresie przestepczosci gospodarczej w 2014 r.:

— zwiekszyta sie skuteczno$¢ Policji w zakresie ujawniania przestepstw gospodarczych o 3,7% (wzrost
z 95 353 postepowan wszczetych w 2013 r. do 98 838 w 2014 r.),

— odnotowano zwiekszenie liczby stwierdzonych przestepstw gospodarczych o 2,0% (wzrost z 159 842
w 2013 . do 163 080 w 2014 r.),

— stwierdzono mniej przestepstw z art. 231 § 1 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny? - 0 17,8%
(spadek z 18 897 do 15 539) oraz przestepstw przeciwko wiasnosci intelektualnej i przemystowej — 0 16,4%
(spadek z 19 813 do16 569),

— stwierdzono wigcej oszustw gospodarczych — 0 17,1% (wzrost z 61 755 w 2013 r. do 72 334 w 2014 r.);
przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu - o 20,2% (wzrost z 9641 do 11587); fatszerstw
zwigzanych z dziatalnosciq gospodarczg — o 7,3% (wzrost z 20823 w 2013 r. do 22335 w 2014 r.);
przestepstw akcyzowych — 0 72,3% (wzrost z 804 do 1 385).

Sposréd 915081 przestepstw stwierdzonych w 2014 r. 105301 czyndw zostato ustalonych na podstawie
materiatdw operacyjnych Policji (11,5% ogétu), gdy w 2013 r. spoéréd 1062 723 przestepstw stwierdzonych
ujawniono 119 552 przestepstw (11,2% ogotu).

W poréwnaniu z 2013 r. wykrywalno$¢ przestepstw ogétem w 2014 r. spadta 0 0,1%, tj. z 66,8% do poziomu
66,7%. W tym samym okresie odnotowano wzrost wykrywalno$ci przestepstw kryminalnych - 0 1,2%, 1. z 54,7%
do poziomu 55,9%.

W 2014 r. Policja ustalita 363 616 podejrzanych, co stanowito 15,5% spadek w stosunku do 2013 r. Zakoriczono
864 885 postepowan przygotowawczych, sposréd ktdrych w 45784 zakonczonych postepowaniach
zabezpieczono mienie o wartosci 398 948,5 tys. z. W 2014 r. w 387 331 przestepstwach odnotowano straty
w mieniu o tacznej wartosci 4 760 962,2 tys. zt oraz odzyskano utracone w wyniku popetnienia 29 428
przestepstw mienie na kwote 205 606,1 tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r. odnotowano wzrost warto$ci mienia
zabezpieczonego 0 47,8% i jednocze$nie odnotowano wzrost wartoéci mienia odzyskanego o 1,7%.

Liczba wypadkow ogdtem w 2014 r. wyniosta 34 970 co oznacza spadek w poréwnaniu z 2013 r. 0 877 (2,5%).
Najwiecej wypadkéw odnotowano w wojewddztwie $laskim 4 360, a najmniej w podlaskim 692. Srednio
w wojewodztwie odnotowano 2 185 wypadkdw.

2 Dz. U. Nr88, poz. 553 ze zm.
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Polska w 2013 r. zajmowata 2 miejsce w UE pod wzgledem liczby zabitych w wypadkach samochodowych?
na milion mieszkancow. W 2014 r. liczba zabitych wyniosta 3 202 os6b i spadta 0 4,6% w stosunku do 2013 r.

W ramach omawianego obszaru realizowane sg réwniez zadania majace na celu zapewnienie bezpieczefistwa
powszechnego (ratownictwo i ochrona ludno$ci), zwigzane z ratowaniem Zzycia, zdrowia, mienia i $rodowiska
przed kleskami zywiotowymi lub spowodowanymi dziatalno$cig cztowieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami.
Wiodacg role w tym zakresie odgrywa Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz Panstwowa Straz Pozarna,
ktéra jako gtéwny element krajowego systemu ratowniczo-gasniczego dziata na rzecz rozpoznawania zagrozen,
przygotowania i prowadzenia dziata ratowniczych (takze w sytuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy
i wypadki komunikacyjne, budowlane, chemiczne i zdarzenia radiacyjne).

W ramach budzetu w uktadzie zadaniowym Komendant Gtéwny PSP (dysponent Il stopnia) realizowat w 2014 r.
zadanie Ochrona ludnoSci, ochrona przeciwpozarowa i ratownictwo, na ktore wydatkowano 178 928 tys. zt,
w tym z budzetu Srodkoéw europejskich 2 629 tys. zt. Celem tego zadania byto ,Skrocenie $redniego czasu
oczekiwania na podjecie interwencji podmiotdw ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG)
od momentu przyjecia zgtoszenia®, a miernikiem ,Procent interwencji, w ktérych jednostka KSRG dotarta na
miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut, w stosunku do ogétu interwencji”. Planowana warto$¢
tego miernika do osiagniecia na koniec roku budzetowego wynosita 77,00%, natomiast osiggnieta na dzien
31 grudnia 2014 r. wyniosta 87,36% interwenciji, w ktorych jednostki KSRG dotarty na miejsce zdarzenia w czasie
krétszym niz 15 minut (podczas gdy w 2013 r. warto$¢ wskaznika wyniosta 86,71%).

Zasadnicze dziatania w zakresie zapewnienia nienaruszalnosci i bezpieczefistwa granic wykonujg Straz
Graniczna, Stuzba Celna, Urzad do Spraw Cudzoziemcdw oraz Sity Zbrojne RP. Do zadan realizowanych przez
te stuzby i organy nalezy: ochrona terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed nielegalnym przeptywem towardéw
i 0s6b oraz wprowadzaniem substanciji i materiatéw niebezpiecznych; organizowanie i prowadzenie kontroli ruchu
granicznego w sposéb zapewniajacy ptynnos¢ ruchu na granicach, zwalczanie przestepczosci transgranicznej
oraz przestepczo$ci z udziatem cudzoziemcéw; ochrona obszaru celnego UE, w tym zgodno$¢ z prawem
przywozu i wywozu towardw; utrzymanie przejS¢ granicznych; regulacja i kontrola legalno$ci pobytu
cudzoziemcow na terytorium kraju oraz ich zatrudnienia; ochrona polskiej przestrzeni powietrznej; prowadzenie
akcji ratunkowych na morskim odcinku granicy panstwowe;.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. ruch graniczny odbywat sie¢ na 72 przejSciach granicznych,
w tym: 19 drogowych, 14 kolejowych, 18 morskich, 20 lotniczych oraz jednym rzecznym.

W 2014 r. przeprowadzono 43,5 min odpraw w osobowym ruchu granicznym (wzrost o 3,8%), natomiast w ruchu
drogowym przeprowadzono 14,2 min odpraw pojazdéw (o 3,9% wiecej nizw 2013 r.), z tego:

— 12,2 min samochoddw osobowych (wzrost 0 6%),

— 1,9 min samochoddw cigzarowych (spadek o 7,8%),

— 165,6 tys. autobuséw (spadek o 3,9%).

Wydatki budzetu panstwa w KG SG w uktadzie zadaniowym w 2014 r. (1400 240,6 tys. zt) realizowane byly

wramach funkcji 2 budzetu panstwa. Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 2.6. Ochrona granicy

panstwowej kontrola ruchu i zarzadzanie migracjami, na realizacje ktérego w 2014 r. ze $rodkdéw budzetu
pafstwa wydatkowano 1392 806,7 tys.zt, a z budzetu $rodkéw europejskich 548,5tys. zt, co stanowito

99,7% planu po zmianach (1397 686,4 tys. z). Celem zadania jest zwigkszenie efektywno$ci zapewnienia

bezpieczenstwa granicy zewnetrznej UE i terytorium RP oraz skutecznej kontroli granicznej, jak réwniez

otwartosci panistwa dla legalnego ruchu granicznego i legalnej migracji. W 2014 r. zostaly osiggniete zaktadane
wartosci miernikow w ramach tego zadania. Szczegétowym badaniem objeto prébe pieciu dziatan, na realizacje
ktorych w budzecie zadaniowym zaplanowano najwyzsze kwoty wydatkéw. | tak:

a) dziatanie 2.6.1.1 ,Kontrola oséb i $rodkow transportu”, dla ktérego miernikiem byt $redni czas odprawy
granicznej pasazera w przejéciu drogowym oraz podroéznego z panstwa trzeciego w przejsciu lotniczym.
Warto$¢ tego miernika planowana do osiggniecia byta okreslona na ,co najwyzej 2 min.”, natomiast
wykonanie wyniosto 1 min. 6 sek.;

2% Dane zarok 2013.
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dziatanie 2.6.1.2 ,Techniczna ochrona granicy panstwowej’, dla ktérego wartos¢ miernika ,Procent diugosci
granicy zewnetrznej UE ochranianej przez SG przy wykorzystaniu stacjonarnych i mobilnych systemoéw
nadzoru” zaplanowana do osiggniecia na koniec roku wynosita 70% zostata zrealizowana w wysokosci
70,82%;

dziatanie 2.6.1.3 ,Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw oraz $ciganie ich sprawcow”,
dla ktérego jako miernik przyjeto liczbe postepowan karnych i karno-skarbowych zakoficzonych wykryciem
sprawcy czynu zabronionego do catkowitej liczby zakonczonych postepowan przez SG zostat zrealizowany
w 86,46%, podczas gdy zaplanowana jego wartos¢ wynosita 87,63%;

dziatanie 2.6.3.4 ,Dziafania kontrolne wobec cudzoziemcow” dla ktérego miernikiem byta iloS¢ kontroli
zakoniczonych ujawnieniem naruszen przepiséw do catkowitej ilosci przeprowadzonych kontroli. Planowany
do osiggniecia w 2014 r. stopieni realizacji tego miernika okres$lono na ,co najmniej 60%”, natomiast jego
wykonanie wyniosto 80,06%;

dziatanie 2.6.3.3 ,Dziatania weryfikacyjne wobec cudzoziemcow” dla ktdrego miernikiem byta ilo$¢ czynnoSci
administracyjnych przeprowadzonych w odniesieniu do cudzoziemcéw, w stosunku do catkowitej ilosci tych
czynno$ci zleconych przez wojewoddw i inne organy. Planowana warto$¢ tego miernika wynosita 99%,
za$ zrealizowana 99,97%.
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III. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych
panstwowych funduszy celowych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie? ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji
Bezpieczenistwa Publicznego na 2014 r. (FMBP).

Projekt planu finansowego FMBP na 2014 r. opracowano m.in. w oparciu o wysoko$¢ $rodkdw zaplanowanych
do wptaty przez Agencje Mienia Wojskowego (AMW). Planowane przychody i wydatki wyniosty odpowiednio:
4 914 tys. zti 11 901 tys. zt. W 2014 r. nie dokonywano zmian w planie finansowym funduszu.

Przychody FMBP w 2014 r. wyniosty 4 578,7 tys. zt (93,2% planu), z tego 338,4 tys. zt (67,7% planu) z tytutu
odsetek bankowych oraz 4 236,5 tys. zt z tytutu Srodkéw otrzymanych od AMW (96% planu), tj. pochodzacych
gtéwnie ze sprzedazy nieruchomosci zbednych oraz mienia ruchomego przekazanych do Agencji przez jednostki
resortu spraw wewnetrznych. Wykonanie w 2014 r. wydatkéw wyniosto 6 421,4 tys. zt (54% planu). Nizsze
od planu wykonanie wydatkow o 5479,6 tys. zt wynikato gtownie z przesuniecia planowanego wydatkowania
$rodkéw na kolejny rok oraz przeznaczenia wolnych srodkéw mozliwych do wykorzystania w 2014 r. na zadania
planowane do realizacjj w 2015r. (m.in. 1730,8tys.zt na zakup kombinezonéw dla pirotechnikow
i pirotechnicznych manipulatoréw teleskopowych dla Policji).

Wydatki FMBP przeznaczono na realizacje zadar inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia
organdw i jednostek podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych, tj. zgodnie z celami okreslonymi
w art. 31c ust. 4 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panfstwa
oraz 0 Agencji Mienia Wojskowego?” powotujacej fundusz. Ze $rodkéw FMBP w 2014 r. sfinansowano m.in.

— przebudowe budynku w Bielsku-Biatej na placowke Strazy Granicznej (2 561,9 tys. zt),

— zakup tarcz dla Policji (898,9 tys. zt),

— budowe obiektu do symulacji interwencji policyjnych w Szkole Policji w Katowicach (652,1 tys. zt).

Ogdtem w 2014 r. srodkami funduszu dofinansowano realizacje 29 zadan inwestycyjnych na taczng kwote
6421,2tys. zt, z tego 11 zadan Strazy Granicznej (399,2tys.zt) i jedno zadanie Biura Ochrony Rzadu
(32,4 tys. zt). Kontynuowano takze rozpoczete w latach 2011-2013r.: trzy zadania Policji na taczng kwote
2 007,6 tys. zt i 14 zadan Strazy Granicznej na faczng kwote 3 982 tys. zt.

W 2014 r. nie wystapity naleznosci i zobowigzania FMBP.

Kalkulacja oceny przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do Informacii.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu - Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow na 2014 r. (CEPiK).

Zgtoszone do projektu budzetu przychody i wydatki CEPIK zostaty zaplanowane rzetelnie. W planie finansowym
CEPIK zatozono m.in: przychody w kwocie 109 203 tys. zt, gtéwnie z tytutu optat ewidencyjnych od uméw
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych (106 203 tys. zt) oraz wydatki w kwocie 131 108 tys. zt,
z tego 110665 tys. zt z tytutu zakupu ustug. W 2014 r. dokonano, na wniosek Ministra, zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp
zmiany w planie finansowym funduszu polegajacej na przesunieciu kwoty 250 tys. zt z § 4300 zakup ustug
pozostatych na nowoutworzony § 4260 zakup energii. Tym samym zrealizowany zostat wniosek pokontrolny
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.

Wykonanie w 2014 r. przychodéw Funduszu CEPIK wyniosto 121 148 tys. zt (111% planu), z tego 117 802 tys. zt
z tytutu optat ewidencyjnych od towarzystw ubezpieczeniowych, stacji kontroli pojazdéw i organdw rejestrujgcych
oraz 3 346 tys. zt z tytulu odsetek. Wyzsze wykonanie planu przychodéw wynikato przede wszystkim ze wzrostu
kursu euro stosowanego przez firmy ubezpieczeniowe przy obliczaniu optaty ewidencyjnej na rzecz CEPIK.
Na koniec 2014 r. nalezno$ci Funduszu CEPIK z tytutu optat ewidencyjnych wyniosty 10 267,7 tys. zt (102% roku
poprzedniego).

2% W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
27 Dz.U.z2013r., poz. 712.
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W 2014 r. na realizacje zadan Funduszu planowano 131108tys.zl, a wykonanie wydatkéw wyniosto
105308 tys. zt (80% planu). Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z niewykorzystania rezerw na:
zatrudnienie konsultantow na umowe o dziefo lub zlecenie, $wiadczacych specjalistyczne ustugi w zakresie
SICEPIK (581 tys. zt), mniejszych kosztéw zakupu ustug remontowych (541 tys.zt) oraz przeniesieniem
modernizacji systemu CEPIK na rok 2015 w zakresie materiatdw i wyposazenia (1520 tys. zt). Na dzien
31 grudnia 2014 r. zobowigzania CEPIK wynosity 10 245,1 tys. zt i dotyczyly rozliczen za ustugi wykonane
w 2014 r. Zobowigzania uregulowano w cato$ci do dnia 20 lutego 2014 r., w terminach wynikajacych z faktur.

Kalkulacja oceny przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do Informacii.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2014 r. planéw finansowych Funduszu Wsparcia Pafistwowe;j Strazy
Pozarnej (FW PSP), Funduszu Wsparcia Policji (FWP) oraz Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej
(FW SG).

Przychody centralnego FW PSP w 2014 r. wyniosty 37 506 tys. zt (tj. 79,0% planu), a wydatki — 38 027 tys. zt
(j. 79,6% planu). Stan Funduszu na koniec 2014 r. wynosit 4 624 tys. zt, stan naleznosci — 11 tys. zt, a stan
zobowigzan — 720 tys. zt. Srodki FW PSP zostaly przeznaczone na wspdlfinansowanie wydatkow biezacych
i inwestycyjnych jednostek organizacyjnych, w tym m.in. zakupy pojazdéw i sprzetu specjalistycznego
oraz budowe i rewitalizacje obiektow.

W kontrolowanym okresie przychody FW P zrealizowano w kwocie 75518 tys. zt (87,2% planu), a wydatki
w kwocie 75365 tys. zt (87% planu). Na koniec 2014 r. stan naleznosci Funduszu wynosit 9 tys. zt, a stan
zobowigzan — 227 tys. zt. Zobowigzania dotyczyly przede wszystkim § 4250 (zakup sprzetu i uzbrojenia)
oraz § 4060 (pozostate naleznosci funkcjonariuszy). Srodki FW P zostaty wykorzystane gtéwnie na zakupy
inwestycyjne (m.in. dofinansowanie zakupu 812 samochoddw stuzbowych), rekompensaty pieniezne
za ponadnormatywny czas stuzby policjantdw oraz wydatki inwestycje zwigzane z budowa i modernizacjg
obiektéw (m.in. budowa siedziby KPP w Rykach, KMP Plock, KPP w Miechowie, KPP Lubon) i zakup ustug
remontowych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013r. przychody FW SG zostaly zrealizowane w kwocie
1336 tys. t (tj. 53,8% planu), a wydatki w kwocie 1238 tys. zt (49,8% planu po zmianach). Srodki Funduszu
zostaty wykorzystane na zakup m.in.: pojazdow, paliwa samochodowego i zeglugowego, sprzetu operacyjnego
i kryminalistycznego przeciwko przestepstwom narkotykowym oraz ustugi remontowe. W 2014 r. nie wystapity
nalezno$ci i zobowigzania.

Kalkulacja oceny przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do Informacii.

Szczegdlowe ustalenia dotyczace wykonania planéw finansowych FW PSP, FWP oraz FW SG, zostaly
przedstawione w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do Komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej,
Policji oraz Strazy Granicznej - wystapienia te zostaly zamieszczone na stronie internetowej NIK
— http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.
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Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych, Komendantéw Gtéwnych: Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej oraz Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

W wystapieniach pokontrolnych NIK sformutowata 7 wnioskow pokontrolnych skierowanych do trzech z szeSciu
skontrolowanych jednostek. W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o:

1)

przeprowadzenie pordwnawczej analizy ekonomicznej alternatywnych rozwigzan polegajgcych
na dostosowaniu pieciu obiektow typu Lipsk do stanu zgodnego z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 13 grudnia 2010 .28 lub przyjeciu rozwigzania polegajacego na budowie nowego obiektu
przy ul. Batorego 5 w Warszawie (w MSW);

dalsze usprawnianie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w zakresie systematycznego
monitorowania i identyfikowania obszaréw ryzyka wystapienia nieprawidiowosci, szczegdlnie w obszarze
wiasciwego i zgodnego z prawem uzytkowania systeméw informatycznych, a takze przygotowania
i prowadzenia prac remontowo-inwestycyjnych (w MSW);

podjecie dziatan w celu zapewnienia ochrony interesow Skarbu Panstwa w sprawie dotyczacej praw
majatkowych do programu komputerowego SZBD JANTAR (w MSW);

ustanowienie i wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontroli w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych, w tym zapewnienie rzetelnej analizy potrzeb podlegtych jednostek, poprzedzajacych realizacje
zakupow centralnych, oraz mechanizméw zapobiegajacych wystapieniu przypadkow przetrzymywania
wezwan do zaptaty i egzekucji komorniczej z rachunku bankowego KGP;

przyspieszenie opracowania i wdrozenia wewnetrznych procedur udzielania zamdwien publicznych,
dostosowanych do aktualnego stanu prawnego i struktury organizacyjnej KGP;

rzetelne planowanie $rodkéw na uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi, z uwzglednieniem
faktycznych potrzeb kadrowych podlegtych dysponentéw (w SG);

wnosi 0 wzmocnienie nadzoru nad prawidtowo$cig realizacji wydatkéw na zakup biletdw lotniczych
(w NwOSG).

Minister Spraw Wewnetrznych w pisSmie z dnia 14 maja 2015r. Zzgtosit zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego. Uchwatg Kolegium NIK z dnia 3 czerwca 2015 r. zastrzezenia zostaty oddalone w catoSci.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne NIK, kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o przyjeciu
uwag i wnioskéw do realizacji, w tym:

1)

Komendant Gtéwny Policji poinformowat m.in. o podjeciu dziatan w celu niezwtocznego zakorczenia prac
nad projektem zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie planowania i udzielania zaméwien
publicznych oraz opracowywaniu projektu decyzji Dyrektora Biura Logistyki KGP w sprawie koordynowania,
monitorowania i realizacji czynnosci zwigzanych z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. Ponadto, Komendant Gtéwny Policji podat, ze dokonano weryfikacji zgtaszanych przez
Komendy Wojewddzkie zapotrzebowan na sprzet i wyposazenie oraz iz podjete zostang dziatania majgce
na celu wzmozenie nadzoru inwestorskiego w zakresie robét budowlanych dotyczacych obiektow KGP;
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej poinformowat m.in. ze S$rodki finansowe na realizacje ptac
i pochodnych na 2016 r. zostang ustalone w wysokosci adekwatnej do limitow zatrudnienia okreslonych
dla oddziatow i osrodkow SG;

Komendant Nadwi$lanskiego Oddziatu Strazy Granicznej poinformowat m.in. o wszczeciu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego dotyczacego ustugi rezerwacji i dostawy biletéw lotniczych
na przewozy lotami rejsowymi funkcjonariuszy SG oraz oséb deportowanych z terytorium RP. Ponadto
Komendant podat, ze po zawarciu umowy zostanie okre$lony sposob nadzoru nad prawidtowoscig realizacji
wydatkow na zakup biletow lotniczych;

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej — odnoszac sie do sformutowanych przez NIK uwag
— poinformowat m.in. o wprowadzeniu nowego ,Regulaminu planowania i udzielania zamdéwien publicznych
w KG PSP oraz przeszkoleniu pracownikow realizujgcych zadania z zakresu zaméwien publicznych.

28

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajacych
azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji i urzadzen, ktorych byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest
(Dz. U. 2011 r., Nr 8 poz. 31).
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Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli (P/15/001) zlozyty sig finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
w kwocie 3 578,4 tys. zt.

1. Uszczuplenia $rodkow lub aktywéw na kwote 825,1 tys. zt: zaptata przez MSW kary umownej (720 tys. z})
wraz z odsetkami (99,7 tys. zt) i kosztami apelacji (5,4 tys. zt) z tytutu eksploatacji system SZBD JANTAR
bez uregulowanego przeniesienia na MSW autorskich praw majatkowych.

2. Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokosci 2 760,5 tys. zt:

— 27441 tys. zt — zakup przez NwOSG biletéw lotniczych z pominieciem przepiséw ustawy Pzp,
— 9,2tys. zt— zaptata przez KGP odsetek i kosztow postepowania komorniczego, powstatych w wyniku
zaniedbania Naczelnika Wydziatu Pomocy Prawnej Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji.

3. Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci na kwote 2 760,5 tys. zt: roszczenia
zgtoszone przez firmg Maineframe Sp. z 0.0. z siedzibg w Raszynie w zwigzku z naruszeniem przez MSW
autorskich praw majatkowych powoda do programu komputerowego SZBD JANTAR w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r.
do dnia 31 maja 2014 .
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

2013r. 2014r.
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | Ustawa’) | Wykonanie 53 | 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 42 — Sprawy wewnetrzne ogdtem, w tym: 119 408,1 | 75413,0 83572,9 | 70,0 [ 110,8
1. | 750 Administracja publiczna 13428,2 | 4113,0 7953,7| 59,2 |193,4
1.1. | 75001Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji 93304 | 1002,0 3749,6 | 40,2|374,2
1.2. | 75070 Centrum Personalizacji Dokumentow 3848,7| 3005,0 3814,7| 99,11126,9
1.3. | 75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 2490 106,0 389,4 | 156,4 | 367,4
2. | 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 9151,5| 7500,0 10 696,2 | 116,9 | 142,6
2.1. | 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 9151,5| 7500,0 10696,2 | 116,9 | 142,6
3. | 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 66 811,7 | 48 786,0 49890,6 | 74,7|102,3
3.1. | 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji 0,0 0,0 3,7 X X
3.2. | 75402 Komenda Gtéwna Policji 3684,6| 4876,0 3339,5| 90,6| 68,5
3.3. | 75403 Jednostki terenowe Policji 11282,0| 46650 32814 291| 70,3
3.4. | 75404 Komendy wojewddzkie Policji 15652,1 | 18 021,0 151356 | 96,7 | 84,0
3.5. | 75405 Komendy powiatowe Policji 9095,0 | 10115,0 10595,0 | 116,5 | 104,7
3.6. | 75406 Straz Graniczna 94239 | 3591,0 3967,7| 42,11110,5
3.7. | 75408 Biuro Ochrony Rzadu 514,4 507,0 3930 76,6 | 77,7
3.8. | 75409 Komenda Gtéwna Parstwowej Strazy Pozarne; 1146,3 698,0 851,8 | 74,31122,0
3.9. | 75412 Ochotnicze straze pozarne 0,0 0,0 0,2 X X
3.10. | 75415 Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego 10,6 0,0 0,0 X X
3.11. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 7,7 3,0 6,0 77,91200,0
3.12. | 75422 Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan PCK 0,2 0,0 0,0 0,0 X
3.13. | 75479 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 0,9 X X
75493 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
3.14. | przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych 49195 0,0 46994 | 955 X
75494 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
3.15. | z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly realizowane
przez gospodarstwa pomocnicze 3601,1 0,0 26358 | 732 X
3.16. | 75495 Pozostata dziatalno$¢ 74743 | 6310,0 49796 | 66,6 | 789
756 Dochody od os6b prawnych, od osdb fizycznych
4. |iodinnych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem 30 000,0 | 15000,0 15000,0 | 50,0 | 100,0
4.1. | 75624 Dywidendy 30000,0 | 15000,0 15000,0 | 50,0 | 100,0
5. | 851 Ochrona zdrowia 16,7 14,0 32,5|194,6 | 232,1
5.1. | 85132 Inspekcja Sanitarna 16,7 14,0 14| 68,3| 814
5.2. | 85149 Programy polityki zdrowotnej 0,0 0,0 0,1 X X
5.3 | 85195 Pozostata dziatalno$é 0,0 0,0 0,4 X X

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne

2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa’) po Erl:\?:s;ch Wykonanie 63 | 64 | 65
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 42 - Sprawy wewnetrzne ogdtem,
w tym: 18 911785,0 | 19261673,0| 19715219,3| 19469 670,0 | 102,9 | 101,1| 98,8
1. | 710 Dziatalno$¢ ustugowa 6,1 10,0 10,0 26| 426| 26,0| 26,0
1.1. | 71032 Agencja Mienia Wojskowego 6,1 10,0 10,0 26| 426| 26,0| 26,0
2. | 750 Administracja publiczna 467 085,9 469 790,0 502 008,5 467 494,0 (100,11 | 99,5| 93,1
21 75001’Urzedy. qaczelpych i ceqtralnych
organdw administracji rzadowej 182 307,7 193 809,0 196 544,6 175536,5| 96,3| 90,6 | 89,3
2.2. | 75070 Centrum Personalizacji Dokumentow 248 654,3 2447420 265611,3 252912,5|101,7 | 103,2| 952
2.3. | 75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 359227 31239,0 39852,5 39045,0 | 108,7 | 1250 98,0
2.4. | 75079 Pomoc zagraniczna 181,2 0,0 0,0 0,0 X X X
2.5. | 75095 Pozostata dziatalnos¢ 20,0 0,0 0,0 0,0 X X X
3. | 752 Obrona narodowa 30,0 81,0 81,0 755(251,7| 93,2 93,2
3.1. | 75212 Pozostate wydatki obronne 30,0 81,0 81,0 75512517 932| 93,2
4. | 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne | 7 717 004,6 8268 614,0 | 8268 614,0 809943291050 98,0 | 98,0
41 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia
emerytalnego 77170046 | 82686140| 82686140 809943291050 | 980| 98,0
5. 754 B_ezpie.czer'lstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 10 529 004,7 | 10333 357,0 | 10734216,0| 10693713,4|101,6 | 103,5| 99,6
5.1. | 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji 0,0 0,0 35653,2 355774 X x| 99,8
5.2. | 75402 Komenda Gtéwna Policji 457 861,6 475 875,0 446 948,3 4435884 | 96,9 | 93,2| 99,2
5.3. | 75403 Jednostki terenowe Policji 370837,3 328 453,0 342 988,1 3409814 | 919 103,8| 994
5.4. | 75404 Komendy wojewddzkie Policji 19831753 | 1995784,0| 20448489 20355222 1102,6 | 10,20 | 99,5
5.5. | 75405 Komendy powiatowe Policji 5872 476,1 5720062,0 | 5918167,0 5908 767,4 | 100,6 | 103,3 | 99,8
5.6. | 75406 Straz Graniczna 1355196,0| 1326711,0| 13992795 1394 848,6 | 102,9 | 105,1| 99,7
5.7. | 75408 Biuro Ochrony Rzadu 2121847 193 883,0 206 707,9 2065536 | 97,3 | 106,5| 99,9
58, 75409 Kpmenda Gtowna Panstwowej Strazy
Pozarnej 168 562,9 171 326,0 174 5877 173971,31103,2 | 101,5| 99,6
5.9. | 75412 Ochotnicze straze pozarne 31247,0 32 500,0 32 500,0 32500,0 | 104,0 | 100,0 | 100,0
5.10. | 75414 Obrona cywilna 119,6 110,0 110,0 109,7 | 91,7 99,7 | 99,7
541, 75415 Zadania ratownictwa gérskiego
i wodnego 14 400,5 20650,0 17 937,3 17888,3|124,3| 86,6 997
5.12. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 74527 7306,0 85071 84753 |113,7| 116,0 | 99,6
5.13. | 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 32442 0,0 5425,0 47144 11453 x| 86,9
5.14. | 75479 Pomoc zagraniczna 840,2 0,0 1201,8 102451219 x| 852
5.15. | 75495 Pozostata dziatalnos¢ 51406,5 60 697,0 98 616,3 88483,9 1721 | 1458 | 89,7
6. | 803 Szkolnictwo wyzsze 95 376,7 94 768,0 98 406,0 98 395,6 | 103,2 | 103,8 | 100,0
6.1. | 80303 Uczelnie stuzb panstwowych 92817,7 93093,0 96 130,3 96 130,3 | 103,6 | 103,3 | 100,0
6.2 30309 Pomoc materialna dla studentow
i doktorantéw 1614,0 1627,0 1651,0 1651,0 [ 102,3 | 101,5 | 100,0
6.3. | 80378 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 922,0 0,0 3921 3852 | 41,8 x| 982
6.4. | 75479 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 208,6 2052 | x x| 98,4
6.5. | 80395 Pozostata dziatalno$¢ 23,0 48,0 24,0 24,0 104,3 | 50,0 100,0
7. | 851 Ochrona zdrowia 51 522,0 51211,0 53 075,0 52762,1 | 102,4 | 101,1| 99,4
7.1. | 85132 Inspekcja sanitarna 6 456,4 6375,0 6 459,0 6452,6 | 99,9| 101,2| 99,9
7.2. | 85141 Ratownictwo medyczne 950,0 700,0 700,0 6994 | 736 99,9| 99,9
7.3. | 85143 Publiczna stuzba krwi 1000,0 1000,0 1000,0 1000,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" Butlizet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
7.4. | 85149 Programy polityki zdrowotnej 8398,0 9379,0 9157,0 9157,0(109,0| 97,6 | 100,0
7.5. | 85195 Pozostata dziatalno$¢ 347175 34 757,0 35759,0 | 35453,1 102,1| 102,0 | 99,1

8. | 852 Pomoc spoteczna 517551 42 842,0 58 808,8 57793,8 | 111,7| 1349 | 98,3
8.1. | 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 517551 42 842,0 58 808,8 577938 1117 1349 983

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
Przecigtne Przecigtne
. . miesigczne . miesieczne
Przecietne | Wynagrodzenia . Przecietne . .
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie|  wg Rb-70" wyne:)gr::tt:)zeme zatrudnienie Wynaggﬁ;?la wynigr:lc:t?eme 8:5
wg Rb-70 wgRb70 | WIRY
na 1 peino- na 1 peino-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6h? tys. zt zt 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu zatrudnienia?
w tym 141 347 7227 029,3 42608 142311 7309 840,4 4280,4 | 100,5
750 Administracja publiczna 1345 94 066,0 5828,1 1345 96 901,0 6003,8 | 103,0
Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 391 18 803,0 4007,5 396 196111 4126,9 | 103,0
1. | Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 6 898,8 12483,3 7 978,3 116464 | 933
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 909 70 423,1 6 456,1 896 717150 66699 | 103,3
Funkcjonariusze 39 39411 84212 46 4596,6 8327,2| 989
75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji
rzadowej 814 65939,4 6750,6 813 68 337,3 7004,6| 103,8
Osoby nieobjete mnoznikowymi
11 systemami wynagrodzen 100 54453 45378 100 5999,3 49994 110,2
" | Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 5 768,8 12 813,3 6 8477 117736 919
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 674 56 051,0 6 930,1 666 57 228,2 7160,7 | 103,3
Funkcjonariusze 35 3674,3 87483 41 42621 8662,8| 99,0
75070 Centrum Personalizacji
Dokumentow 185 94348 42499 189 9641,4 4251,1] 100,0
1.2. | Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 185 94333 4 249,2 189 96414 4251,1] 100,0
Funkcjonariusze 0 1,5 0 0 0,0 0,0 0,0
75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 346 18 691,8 4501,9 343 18 922,3 4597,3 | 102,1
Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 106 39244 3085,2 107 3970,4 3092,2| 100,2
1.3. | Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 1 130,0 10 833,3 1 130,6 10 883,3| 100,5
Czlonkowie korpusu stuzby cywilne] 235 14 372,1 5096,5 230 14 486,8 52488 | 103,0
Funkcjonariusze 4 265,3 55271 5 3345 5575,0| 100,9
9 753 Obowiazkowe ubezpieczenia
" | spoleczne 367 15779,3 35829 375 16 725,3 3716,7| 103,7
75301 Swiadczenia pieniezne
Z zaopatrzenia emerytalnego 367 15779,3 35829 375 16 725,3 3716,7| 103,7
2.1. | Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 24 1146,8 39819 24 11749 4079,5| 102,4
Czlonkowie korpusu stuzby cywilne] 343 14 632,5 3555,0 351 15 550,4 36919 103,9
754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa 139 555 7112 829,0 42473 140 510 7191 859,1 4265,3| 100,4
Osoby nieobjete mnoznikowymi
3. | systemami wynagrodzen 13 640 423 7479 25889 13 699 434 1542 2641,0| 102,0
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 13 069 517 617,5 33005 12961 521 369,5 33522 1016
Funkcjonariusze 112 846 6171463,6 45574 113 850 6236 335,4 4564,7| 100,2
75401 Centralne Biuro Sledcze Policji e e X 480 25 282,5 4 389,3 X
Osoby nieobjete mnoznikowymi
3.1. | Systemami wynagrodzen X X X 14 561,5 33423 X
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej X X X 38 1836,5 40274 X
Funkcjonariusze X X X 428 22 8845 4 4557 X
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75402 Komenda Gtéwna Policji 4443 305 553,9 5731,0 4167 294 868,7 5896,9| 102,9
Osoby nieobjete mnoznikowymi
3.2. | Systemami wynagrodzen 487 19 189,6 32836 513 20931,0 3400,1| 103,5
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 985 574774 4 862,7 959 58 070,3 5046,1| 103,8
Funkcjonariusze 2971 228 886,9 6420,0 2695 215 8674 6674,9| 104,0
75403 Jednostki terenowe Policji 1276 61717,7 4030,7 1303 637873 4079,5| 101,2
33 Osoby nieobjete mnoznikowymi
| systemami wynagrodzen 672 21009,2 2605,3 678 21 589,2 2653,5| 1019
Funkcjonariusze 604 407085 5616,5 625 421981 5626,4 | 100,2
75404 Komendy wojewodzkie Policji|  28125| 1434 288,5 42497 28355| 14620763 4296,9 | 101,1
Osoby nieobjete mnoznikowymi
3.4. | systemami wynagrodzen 3857 120 407,0 26015 3831 122 095,9 26559 | 1021
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 4393 186 578,3 3539,3 4 391 189 362,6 3593,8| 101,5
Funkcjonariusze 19 875 1127 303,2 47266 20133 1150617,8 47626 | 100,8
75405 Komendy powiatowe Policji 84841 41921371 41176 85387| 42268743 41252 100,2
Osoby nieobjete mnoznikowymi
3.5. | systemami wynagrodzen 6220 177 678,9 23805 6272 181401,2 2410,2| 101,3
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 5984 205 315,5 2859,2 5988 207 557,3 2888,5| 101,0
Funkcjonariusze 72 637 3809 142,7 4370,1 73127 3837915,8 4373,6| 100,1
75406 Straz Graniczna 17753 926 760,4 4 350,3 17 664 921 015,7 43451| 99,9
Osoby nieobjete mnoznikowymi
3.6. | Systemami wynagrodzen 1838 62 156,6 28181 1781 59437,9 27811 987
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 1610 63 344,4 32787 1490 59 435,2 3324,1] 1014
Funkcjonariusze 14 305 801 259,4 4 667,7 14939 801 142,6 46443| 995
75408 Biuro Ochrony Rzadu 2110 126 632,7 5001,3 2104 127 743,6 5059,6 | 101,2
37 Osoby nieobjete mnoznikowymi
" | systemami wynagrodzen 282 111904 3306,9 277 11720,0 35259 106,6
Funkcjonariusze 1828 115 442,3 5262,7 1827 116 023,6 5292,1| 100,6
75409 Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej 918 56 450,6 51244 934 58 016,1 5176,3| 101,0
Osoby nieobjete mnoznikowymi
3.8. | systemami wynagrodzen 214 6755,8 26308 234 8118,1 2891,1| 109,9
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej o7 4901,9 42113 %4 4970,6 4406,6| 104,6
Funkcjonariusze 607 447929 6 149,5 606 44 927 4 6178,1| 100,5
75421 Zarzadzanie kryzysowe 62 5310,2 71374 59 5201,6 7346,9 | 102,9
39 Osoby nieobjete mnoznikowymi
" | systemami wynagrodzen 43 34824 67488 43 3640,0 7054,3| 104,5
Funkcjonariusze 19 18278 8016,7 16 1561,6 8133,3| 100,5
75495 Pozostata dziatalnosé 27 39779 122775 57 6993,0 10223,7| 833
Osoby nieobjete mnoznikowymi
3.10. | systemami wynagrodzen 27 1878,0 5796,3 56 46594 69336 | 119,6
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej X 20999 X 1 137,0 11416,7 X
Funkcjonariusze 80 4 355,0 4536,5 X 2 196,6 0,0 X
4. | 851 Ochrona zdrowia 80 4355,0 4536,5 81 4 355,0 4480,5| 988
85132 Inspekcja Sanitarna 80 4 355,0 4536,5 81 4 355,0 4480,5| 98,8
4.1. Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 80 4 355,0 4536,5 81 4 355,0 4480,5| 98,8

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne

Lp.

Wyszczegolnienie

2013r.

2014r.

Wykonanie

Ustawa")

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Razem czes$¢ 42 - Sprawy
wewnetrzne ogétem, w tym:

147 098,2

112 931,0

117 951,4

45401,0

30,9

40,2

38,5

750 Administracja publiczna

82415,3

46 577,0

50 176,6

7958,9

9,7

17,1

15,9

1.1

Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka

81886,3

46 072,0

48 224,5

6 363,1

78

13,8

13,2

1.2.

Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko

450,6

176,0

176,0

47,2

10,5

26,8

26,8

1.3.

Szwajcarsko-Polski Program
Wspotpracy

78,4

329,0

1623,6

1400,0

17857

425,5

86,2

14.

Norweski Mechanizm Finansowy
2009-2014

0,0

0,0

152,56

148,6

974

754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa

64 367,1

66 354,0

67774,8

37 4421

58,2

56,4

55,2

2.1.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

1522,5

1156,0

11771

1104,0

72,5

95,5

93,8

2.2.

Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko

82455

6 452,0

56775

263838

32,0

40,9

46,5

2.3.

Szwajcarsko — Polski Program
Wspotpracy

5179,7

3273,0

3850,8

2534,1

48,9

774

65,8

24.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lodzkiego
na lata 2007-2013

5975,8

5155,0

3377,7

1930,2

32,3

374

57,1

2.5.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013

13108,8

10 892,0

9567,4

912,2

7,0

84

9,5

2.6.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2007-2013

10414

1695,0

1695,0

1110,4

106,6

65,5

65,5

2.7.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2007-2013

8130,6

5891,0

8590,2

5264,6

64,8

89,4

61,3

28.

Regionalny program operacyjny
Warmia i Mazury na lata
2007-2013

18234

847,0

843,0

814,9

447

96,2

96,7

29.

Regionalny program operacyjny
dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na lata 2007-2013

1386,2

3162,0

3162,0

23414

168,9

74,0

74,0

2.10.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

na lata 2007-2013

0,0

12613,0

12 597 4

10 483,7

83,1

83,2

211

Lubuski Regionalny program
Operacyjny na lata 2007-2013

0,0

5236,0

355,0

0,0

0,0

0,0

212.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2001-2013

0,0

0,0

93,2

72,6

779

2.13.

Matopolski regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013

13 969,9

0,0

85,7

0,0

0,0

0,0

2.14.

Regionalny program Operacyjny
dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

na lata 2007-2013

39835

8250,0

12 989,0

67305

169,0

81,6

51,8

2.15.

Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014

0,0

1096,0

2116

21,1

19,3

99,8

2.16.

Norweski Mechanizm Finansowy
2009-2014

0,0

0,0

21641

1158,9

53,6
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2013r. 2014r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Program Operacyjny
217 Zrownowazony Rozwdj Sektora
" | Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich 0,0 636,0 1338,2 134,7 X 21,2 | 101
3. | 803 Szkolnictwo wyzsze 315,8 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
3.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 315,8 0,0 0,0 0,0 0,0 X X

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 .
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

Oceny wykonania budzetu w czesci (nr, nazwa) dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2014 roku3-.

Dochody: zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie badano dochodéw w czesci 42,
w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw
Wydatki (tfacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 19 515 071 tys. zt

taczna kwota G: 19 515 071 tys. zt (kwota wydatkéw krajowych i budzetu $rodkéw europejskich)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,0)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 4 046,4 tys. zt, 1. 0,02% wydatkéw ogdétem, polegaty na wydatkowaniu $rodkéw
z naruszeniem prawa poprzez: dokonanie zakupdw z pominieciem przepisow ustawy Pzp (2 744,1tys. zt
za bilety lotnicze w NwOSG) oraz naruszenia przepisow art. 31 Pzp przez KGP przy udzielaniu zaméwien
uzupetniajacych na kwote 468 tys. zt. Ponadto, w MSW dopuszczono do eksploatacji system SZBD JANTAR
bez uregulowanego przeniesienia na MSW autorskich praw majatkowych, co skutkowato zaptata 825,1 tys. zt
tytutem odszkodowania (w tym odsetki 99,7 tys. zt oraz koszty apelacji w kwocie 54 1tys.zt), a w KGP
dopuszczono do egzekucji komorniczej, co skutkowato zaptatg 9,2 tys. zt z tytutu kosztow i odsetek.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna.
Wynik koricowy: Wk =5 x 1,000 =5
Ocena koficowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Oceny wykonania planu finansowego FMBP dokonano stosujac kryteria (jak dla cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne)
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku.

Przychody: D = 4 579 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 6 421 tys. zt

taczna kwota: G = 11 000 tys. zt (kwota przychodow + kwota wydatkdw/kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,4163
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5837
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy: Wk =5 x 0,4163+ 5 x 0,5837 = 5

Ocena koricowa — pozytywna

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
3 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Kalkulacja oceny koncowej Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu CEPIK dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku.

Przychody: D = 121 148 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 105 308 tys. zt

taczna kwota: G = 226 456 tys. zt (kwota przychodow + kwota wydatkéw/kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,5350
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4650
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik korcowy: Wk =5 x 0,5350+ 5 x 0,4650 = 5

Ocena koricowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Pafistwowej Strazy Pozarnej

Oceny wykonania planu finansowego FW PSP dokonano stosujac kryteria (jak dla czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku.

Przychody: D = 37 506 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 38 027 tys. zt

taczna kwota: G = 75 533 tys. zt (kwota przychodéw + kwota wydatkdw/kosztow)
Waga przychodoéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,4966

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5034

Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy: Wk = 5 x 0,4966+ 5 x 0,5034 = 5

Ocena koricowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Polic;ji

Oceny wykonania planu finansowego FW P dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne)
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2014 roku.

Przychody: D = 75 518 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 75 365 tys. zt

taczna kwota: G = 150 883 tys. zt (kwota przychoddw + kwota wydatkéw/kosztow)
Waga przychodoéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,5005

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4995
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Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik korcowy: Wk =5 x 0,5005+ 5 x 0,4995 = 5

Ocena koricowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej

Oceny wykonania planu finansowego FW SG dokonano stosujgc kryteria (jak dla czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu parstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku.

Przychody: D = 1 336 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 1 238 tys. zt

taczna kwota: G = 2 574 tys. zt (kwota przychodéw + kwota wydatkow/kosztow)
Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G =0,5190

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4810

Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5 x0,5190+ 5x0,4810 =5

Ocena koficowa — pozytywna
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

. . Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno§¢ Ocena kontrolowanej
Lp. Nazwa jednostki — - - - . P
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalno$ci
Teresa Piotrowska ini
1. | Ministerstwo Spraw Wewnetrznych L Minister Spraw 0
Bartiomiej Sienkiewicz Wewnegtrznych
nadinsp. Krzysztof Gajewski
2. | Komenda Gtéwna Policji generalny inspektor Marek Komendant Gtéwny Policji 0
Dziatoszynski
Komenda Gtéwna Paristwowej gen. brygadier Wiestaw Komendant Gtéwny
Strazy Pozamej Lesniakiewicz Panstwowej Strazy Pozarmnej
4. | Komenda Gtéwna Strazy Granicznej | gen. dyw. SG Dominik Tracz Komg ndant G ’fowny 0
Strazy Granicznej
Nadvyiélahlslki Oddziat Stlrazy gen. bryg. SG Jarostaw Fraczyk Komgndant Ngdwiélarﬁskiego
5. | Granicznej im. Powstania Oddziatu Strazy Granicznej 0

Warszawskiego

ptk SG Mariusz Pigtka

im. Powstania Warszawskiego

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_— A A A
L~ o

© ®© N o g bk~ wDdhd =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej
Sejmowa Komisja Spraw Wewnetrznych
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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