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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem czesci budzetowej 39 — Transport jest Minister Infrastruktury i Rozwoju'. Zakres kompetencii
tego ministra okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju2. Zgodnie z tym rozporzadzeniem Minister Infrastruktury
i Rozwoju? kieruje m.in. dziatem administracji rzadowej transport.

W ramach czesci 39 funkcjonowato 5 dysponentdw nizszego stopnia: tj. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad (GDDKIA), Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC), Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego (GITD),
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) oraz urzad obstugujacy Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
ktdrych sprawozdania jednostkowe stuzyty do sporzadzania sprawozdania tgcznego.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (MIIR) oraz w GDDKIA. Celem kontroli byta
ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.4 w czesci 39 w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®.

Srodki budzetowe w czesci 39 przeznaczane s3 gtéwnie na finansowanie budowy i utrzymania infrastruktury
drogowej (bedacej w zarzadzie GDDKIA) oraz infrastruktury kolejowej. W 2014 r. przeznaczono na ten cel
ok. 90% tacznej kwoty wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich. Pozostate wydatki
w czesci 39 byty zwigzane m.in. z funkcjonowaniem inspekciji transportu drogowego, infrastruktury portowej,
szkolnictwa wyzszego, a takze z kosztami dziatalnosci organdw administracji rzadowej (ok. 5%), obstugujacych te
czes¢ budzetowa. Niezaleznie od Srodkoéw budzetowych w czesci 39, budowa infrastruktury drogowej i kolejowej
jest finansowana, badz wspodffinansowana ze $rodkéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
ti. Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) oraz Funduszu Kolejowego (FK), utworzonych w Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktory prowadzi obstuge tych funduszy. W zwigzku z tym, wydatki publiczne w 2014 r.,
bedace w gestii ministra wlasciwego do spraw transportu, wyniosty tacznie 30.454.445,3 tys. zt i byly 0 12,6%
wieksze niz w roku poprzednim (27.042.052,0 tys. zt). Zmiany w strukturze tych wydatkow wedtug zrédet
finansowania w latach 2013-2014 przedstawiajq dane zamieszczone w ponizsze;j tabeli.

Tabela 1. Wydatki Srodkéw publicznych na transport w latach 2013-2014

. 2013 r. 2014r.
Lp. Zrédta finansowania wydatkow
w tys. zt w % w tys. zt w %

1 2 3 4 5 6
1. | Budzet panstwa, czgs¢ 39 6.153.707,0 | 22,7 6.065.860,9 | 19,9
2. Budzet Srodkéw europejskich, cze$¢ 39 10.667.339,1 39,4 10.594.909,0 34,8
3. | KFD* 8.972.300,0 | 33,1 12.790.403,9 | 42,0
4. | FK 1.248.705,9 48 1.003.271,3 33
Srodki publiczne ogdtem 27.042.052,0 | 100,0 30.454.4451 | 100,0

* Wydatki KFD zostaty pomniejszone o wydatki z budzetu $rodkéw europejskich stanowigcych wplywy tego funduszu z tytutu refundaciji $rodkéw z funduszy
Unii Europejskiej.

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz.U. 2013 r., poz. 1390).

2 Dz.U.z2014r., poz. 1257.

3 0d dnia 22 wrzesnia 2014 r. Ministrem Infrastruktury i Rozwoju jest p. Maria Wasiak. Wczesniej, tj. od dnia 27 listopada 2013 r.
do dnia 21 wrzesnia 2014 r., ministrem byta p. Elzbieta Bienkowska.

4 DzU.z2014r., poz. 162.

5 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku w czesci 39 — Transport

stwierdzajac, ze:

1) zrealizowane dochody stanowity 185,8% planu dochodéw po zmianach; dochody uzyskiwane przez
dysponentéw Il stopnia (Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych
i Autostrad) byty pobierane terminowo i zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami;

2) nie przekroczono limitu wydatkéw budzetu panstwa oraz wykonano plan wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich; wydatki budzetu panstwa i wydatki $rodkéw europejskich zostaty rzetelnie zaplanowane
oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowane;

3) dane wykazane w tacznych i jednostkowych sprawozdaniach budzetowych byty zgodne z danymi w ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdaniami funkcjonujacych w czesci 39 dysponentéw Il stopnia;

4) objete kontrolg zamdwienia publiczne przez dysponentéw Il stopnia zostaly przeprowadzone zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (Pzp);

5) dysponent czesci w trakcie trwania roku budzetowego monitorowat na biezaco wykonanie planu dochodéw
i wydatkow przez poszczegoinych dysponentéw Srodkdw budzetowych, m.in. poprzez analize miesiecznych,
kwartalnych, pdirocznych i rocznych sprawozdahn oraz dodatkowych informacji otrzymywanych w tym
zakresie.

W ocenie NIK, planowanie dochodow na 2014 r. w czesci 39 nastapito z zachowaniem nadmiernej ostroznosci,
tak odnosnie kwoty ogolinej, jak i w poszczegélnych rozdziatach. Swiadczy o tym fakt, ze zaplanowano dochody
na poziomie zaledwie 44,8% dochodéw wykonanych w 2013 r., a faktyczne ich wykonanie w stosunku do planu
byto prawie dwukrotnie wyzsze.

Stwierdzono niepetne wykonanie planu rzeczowo-finansowego (po zmianach) zadar drogowych, realizowanych
przez GDDKIA ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) oraz wzrost, w stosunku do 2013 r., dtugosci
drég o zlym i niezadowalajacym stanie technicznym nawierzchni.

Z zaplanowanych do oddania w 2014 r. do ruchu odcinkéw drog krajowych o facznej dtugosci prawie 364,1 km
(plan po zmianach), do uzytkowania przekazano 335,3 km drég, tj. 92,1%. Nie zostat wykonany plan w zakresie
przekazania do ruchu obwodnic oraz przebudowanych drég. Planowano oddaé do ruchu 61,5 km tych drég,
a faktycznie przekazano - 40,5km, co stanowito 65,8% planu. Zgodnie z planem oddano natomiast
do uzytkowania 61,6 km autostrad i 22,9 km drég ekspresowych.

Diugo$¢ przebudowanych linii kolejowych w 2014 r. wyniosta 1.357,1 km toru, co stanowito 95,4% dtugosci
planowanej (1.422,0 km).

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 39 - Transport przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 5 do niniejszej informacji.

2. Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata tgczne i jednostkowe sprawozdania za 2014 r., sporzadzone
przez dysponenta czesci 39:

— o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytagczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlne;
Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
7 DzU.z2014r., poz. 1232 ze zm.
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a takze:

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
a takze o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).

Powyzsze sprawozdania sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Przekazuja one prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2014 roku. Podstawg
sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach wiasciwie funkcjonujacego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. W przyjetej koncepcji ustanowiono mechanizmy kontroli
zarzadczej, zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan. Dziatanie tych mechanizméw NIK ocenita jako skuteczne.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano stanéw faktycznych, ktore pozwolityby na stwierdzenie,
Ze ksiegi rachunkowe, obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkdéw oraz zwigzane z nimi naleznosci
i zobowigzania, prowadzone byty nieprawidtowo.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie oraz zgodnie z przepisami stosownych rozporzadzen
Ministra Finanséw?.

3. Uwagi i wnioski

W zwigzku z wynikami kontroli, NIK wnosi o wzmocnienie przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju nadzoru
nad dziatalno$cig GDDKIA w zakresie terminowej realizacji projektow drogowych oraz przeciwdziatania wzrostowi
dtugosci drdg krajowych o ztym i niezadowalajacym stanie technicznym nawierzchni tych drég.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, ze w procesie planowania dochodéw na 2014 r. w czesci 39
zachowano nadmierng ostrozno$¢. NIK dostrzega zatem potrzebe bardziej precyzyjnego planowania dochodow
zarbwno na poziomie dysponenta czesci 39, jak i poszczegdlnych dysponentow nizszego stopnia, w tym takze
przez GDDKIA.

Szczegotowe wnioski pokontrolne skierowane do Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad przedstawione zostaty w czesci IV tej informacii.

8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.),
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 .,
poz. 1773) i z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 298,
poz. 1766).
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich w czesci 39 — Transport

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 39 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014 w czesci 39 zaplanowano dochody w kwocie 103.209,0 tys. zt, co stanowito
44.8% dochodéw budzetowych wykonanych w 2013 r. (230.130,8 tys. zt). W ramach tej czesci, w planie
finansowym GDDKIA na 2014 r. dochody budzetowe zostaly okre$lone w kwocie 32.186,0 tys. z, tj. rowniez
znaczniej ponizej wykonania w 2013 roku (58,7% ).

Gtéwnym zrédtem planowanych dochodéw GDDKIA byty wptywy z tytutu grzywien i kar pienieznych, dochody
z tytutu najmu i dzierzawy, dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych oraz wptywy z optat.

Wykonanie dochodéw w czesci 39 wyniosto 191.780,1 tys. zI, tj. 185,8% kwoty zaplanowanej i 83,3%
(230.130,8 tys. zt) kwoty stanowigcej wykonanie planu dochodéw na 2013 r., z czego:

— 190.459,7 tys. zt w dziale 600 - Transport i tacznosé, co stanowito 188,5% kwoty planowanej
(101.042,0 tys. zt) i 83,8% dochoddw uzyskanych w 2013 r. (227.211,1 tys. zt);

- 1.170,8 tys. zt w dziale 750 - Administracja publiczna, co stanowito 54,0% kwoty planowanej (2.167 tys. z{)
i 41,7% dochodéw uzyskanych w 2013 r. (2.807,5 tys. zt);

- 1475 tys. w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze (nie planowano dochodéw w tym dziale na 2013 r.
ina2014r.);

- 2,1tys. zt w dziale 752 — Obrona narodowa (nie planowano dochodéw na 2014 r.); dochody te stanowity 1,8%
dochoddéw uzyskanych w 2013 r. (112,1 tys. Z4).

Zrealizowane dochody w 2014 r. przez GDDKIA wyniosty 53.192,0 tys. zt i stanowity 165,3% kwoty planowanej
oraz 97,0% kwoty osiagnietej w 2013 roku. Na wyzsze od planowanego wykonania dochodow, wplyw miaty
przede wszystkim zrealizowane dochody w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe w wysoko$ci 2.756 tys. zt
(ktérych nie zaplanowano) oraz w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, w ktérym
plan dochoddw zostat przekroczony 0 60,0%, w tym z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych.

Dochody budzetowe byly rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane na rachunek dochoddéw
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®.
Ich dokumentowanie odbywato sie zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci' (uor).

Dysponent czesci w trakcie trwania roku budzetowego monitorowat na biezaco wykonanie planu dochodéw przez
poszczegblnych dysponentéw $rodkow budzetowych, m.in. poprzez analize miesiecznych, kwartalnych,
pétrocznych i rocznych sprawozdan oraz dodatkowych informaciji otrzymywanych w tym zakresie.

W wyniku kontroli nr P/14/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku” NIK wnioskowata do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o podjecie stosownych dziatan majacych na celu zobowiazanie Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego do urealnienia planowania dochodéw budzetowych oraz o wzmocnienie nadzoru
nad dziatalnoscig Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (GITD) w zakresie regulowania zobowigzan.
Dysponent czesci 39, realizujac ten wniosek NIK, zobowigzat GITD do szczegoinej staranno$ci przy ustalaniu
wielko$ci dochoddw budzetowych oraz precyzyjnego i realnego ich zaplanowania. Dziatania te podjeto na etapie
opracowywania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszej
informacji.

9 DzU.z2014r., poz. 82 ze zm.
10 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Naleznosci ogdtem pozostate do zaptaty wyniosty 84.992,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto 52.525,3 tys. zt, wobec
nalezno$ci 85.519,4 tys. zt na koniec 2013 r. (zmniejszenie 0 0,6% w poréwnaniu z 2013 r.), w tym zalegtoSci
netto w wysokosci 63.893,4 tys. zt (zmniejszenie o 17,8%). W odniesieniu do poszczegdlnych dysponentéw
nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci'' wystapity:

— w GITD w kwocie 54.326,2 tys. z, w tym zalegtoSci w wysoko$ci 32.426 tys. zt, co w stosunku do 2013 r.
oznaczato zmniejszenie naleznoSci pozostatych do zaptaty o 14,0%, a zalegtosci - o 26,7%
(rozdziat 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego);

— w GDDKIA, rozdziat 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, w kwocie 18.443,4 tys. zi,
w tym zalegtosci 16.333,5 tys. zI, co w stosunku do 2013 r. oznaczato wzrost naleznosci pozostatych
do zaptaty o 112,6%, w tym zalegtosci o 124,3% (gtéwnie na skutek niewywigzywania si¢ kontrahentow
z realizacji umoéw), natomiast w rozdziale 60011 — Krajowe drogi publiczne nalezno$ci pozostate do zaptaty
wynosity 1.762,3 tys. zt, w tym zalegtosci 1.750,2 tys. zt, co oznaczato zmniejszenie nalezno$ci pozostatych
do zaptaty 0 84,5%, w tym zalegtosci — o0 84,1%;

- w MIiR, rozdziat 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe — w wysokosci 6.584,7 tys. zt (w 2014 r.
nie wystapity zalegtosci, a w 2013 r. — nalezno$ci pozostate do zaptaty);

- w ULC, rozdziat - 60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego, w wysokosci 2.223,3 tys. zt, w tym zalegtoSci
1.488,9 tys. z, co w stosunku do 2013 r. oznaczato ich wzrost, w tym nalezno$ci pozostatych do zaptaty
0 21,8%, a zalegtosci — 0 53%.

Zalegto$ci netto w przypadku GITD dotyczyty m.in. nalezno$ci z tytutu not obcigzeniowych oraz kar natozonych
w drodze decyzji administracyjnych przez wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego, w przypadku GDDKIA
powstaly gtéwnie z tytutu grzywien i innych kar pienieznych, naliczanych za nieterminowe badz nierzetelne
wywigzywanie si¢ wykonawcow z realizacji zadan umownych, a w przypadku ULC dotyczyly m.in. niezaptacenia
w terminie kar pienieznych natozonych decyzjami Prezesa ULC za nieprzestrzeganie praw pasazerow.

Dysponent cze$ci rzetelnie nadzorowat podejmowane przez podlegtych mu dysponentow nizszego stopnia
dziatania w zakresie egzekucji zalegtoSci wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 i Rb-N.
Zobowigzat réwniez podlegtych dysponentéw do przekazywania w cyklach kwartalnych informacji na temat
podejmowanych czynno$ci w celu odzyskania zalegtosci budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu parnistwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 w cze$ci 39 limit wydatkéw budzetu panstwa zostat okreslony w kwocie
6.335.388,0 tys. zt Na podstawie decyzji Ministra Finanséw limit dla cze$ci 39 zostat zwigkszony o $rodki
z rezerw celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83) w kwocie 32.560,5 tys. zt, z przeznaczeniem $rodkow na:

— wspdtfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkédw europejskich (28.492,5 tys. zb);

wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym (2.425,9 tys. z4);
— dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (1.171,9 tys. zt);

— wydatki panstwowych jednostek budzetowych z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty zrealizowane
przez gospodarstwa pomocnicze albo w ramach rachunkéw dochodéw wiasnych (425,0 tys. zt);

— szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikdw stuzby cywilnej oraz zwigkszenie wynagrodzen
nowo powotanych ekspertow w Urzedzie Patentowym Rzeczpospolitej Polskiej (45,1 tys. z).

Ponadto plan wydatkéw na 2014 rok zostat takze zwiekszony, na podstawie decyzji Ministra Finanséw, o Srodki
zrezerwy ogolnej budzetu panstwa w kwocie 20.000,0 tys. z, na pokrycie zmniejszonych wptywéw KFD
w zwigzku z niepobieraniem optat za przejazd autostradg A1 Gdarnsk—Torun w weekendy w sierpniu 2014 roku'2,

1 Naleznosci, ktorych termin ptatnosci uptynat z koricem roku budzetowego.
12 Na mocy uchwaly Rady Ministréw Nr 156/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r.
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Zmniejszono o 50.417,3 tys. zt Srodki planowane do poniesienia w czesci 39, przenoszac je do czesci 21
— Gospodarka morska (13.343,5 tys. zt) oraz do cze$ci 34 — Rozwoj regionalny (37.073,8 tys. zi).

W trakcie roku Minister wydat 11 uzasadnionych tokiem wykonywania ustawy budzetowej na rok 2014 decyzji
w sprawie blokowania wydatkéw na ogding kwote 178.590,9 tys. zt, co stanowito 2,9% wydatkoéw czesci 39,
gtéwnie w zakresie planow finansowych:

1) dysponenta czesci 39 na taczng kwote 101.257,6 tys. zt, w tym:

— 40.285,4 tys. zt w rozdziale 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (blokada dotyczyta
dotacji przedmiotowe] zaplanowanej na dofinansowanie krajowych przewozéw pasazerskich w celu
wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytutu obowigzujacych ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego'3, ktéra
w 2014 r. byta na poziomie nizszym od planowanego);

— 60.878,6 tys. zt w rozdziale — 60002 Infrastruktura kolejowa (blokada dotyczyta wydatkow
zaplanowanych dla Polskich Kolei Panstwowych SA na dotacje celowg przeznaczong
na dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw budowy i przebudowy dworcdéw kolejowych
realizowanych przez te spétke'; oraz wydatkéw zaplanowanych dla PKP PLK S.A. na dotacje
podmiotowa, ktdra nie zostata wykorzystana w petnej wysokosci'®);

2) GDDKIA na taczng kwote 59.864,4 tys. zt (blokada srodkow wynikata m.in. z op6znien dotyczacych wydania
decyzji Srodowiskowej, braku dostepno$ci nieruchomo$ci w planowanym terminie oraz koniecznosci
wykonania badan archeologicznych, wydtuzajacych sie procedur administracyjnych i przetargowych, nizszych
kosztébw zakupu paliw, energii elekirycznej, najmu powierzchni i nabycia nieruchomosci, a takze
z oszczednosci z tytutu rozstrzygniecia postepowan przetargowych);

3) Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT) na fgczng kwote 12.521,1 tys. zt (blokada dotyczyta
wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — POIiS, przeznaczonych
na projekty realizowane przez PKP SA w ramach budowy lub przebudowy dworcow kolejowych w zakresie
$rodkéw ujetych w planie finansowym CUPT).

Z zaplanowanych (po zmianach) dla czesci 39 $rodkdw na 2014 rok w kwocie 6.337.531,2 tys. zt ostatecznie
wydatkowano 6.065.860,9 tys. zt, tj. 95,7%. Wydatkowane $rodki stanowity 98,0% wydatkéw czesci 39,
poniesionych w 2013 r. (6.153.706,9 tys. zt). Ponad 98% wydatkéw zrealizowano w dziale 600 — Transport
i tacznos¢ (5.956.140,8 tys. zt), a pozostate Srodki wydano w trzech dziatach, tj. 750 — Administracja publiczna
(73.081,3 tys. zt), 752 — Obrona narodowa (19.042,8 tys. zt) i 803 - Szkolnictwo wyzsze (17.596,0 tys. z1).

W dziale 600 — Transport i Laczno$¢ srodki wykorzystano gtéwnie w ramach nastepujacych rozdziatow:

— 60011 - Drogi publiczne krajowe (z planu na kwote 2.354.117,5 tys. zt wykorzystano 2.262.922,3 tys. zi,
tj. 96,0%),

— 60002 - Infrastruktura kolejowa (z planu na kwote 2.115.866,7 tys. zt wykorzystano 2.036.785,4 tys. zt,
tj. 96,0%),

— 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (z planu na kwote 936.172,0 tys. zt wykorzystano
893.060,7 tys. zt, tj. 95,0%),

— 60012 — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (z planu na kwote 581.306, 6 tys. zt wykorzystano
550.161,3 tys. zt, tj. 95,0%),

— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (z planu na kwote 124.882,0 tys. zt wykorzystano 110.116,7 tys. zt,
tj. 88,0%).

13 Dz.Uz2012r., poz. 1138 ze zm.

14 Srodki z przedmiotowej dotacji nie mogly byé wydatkowane w 2014 r. w pelnej wysokoéci m.in. z uwagi na rozstrzygniecie
postepowan przetargowych na kwoty nizsze niz pierwotnie planowano oraz opéznienia w realizacji zadan (przedtuzajace sie
procedury uzyskania dokumentacji budowlanej, a w konsekwencji rowniez uzyskania stosownych decyzji administracyjnych i zawarcia
umow z wykonawcami robot).

15 Srodki z przedmiotowej dotacji nie mogly byé wydatkowane w 2014 r. w pelnej wysokosci z powodu zmiany zrédet finansowania
wydatkow, ktorg planowano pokry¢ ze $rodkow Funduszu Kolejowego.
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W planie finansowym na 2014 r. GDDKIA, sporzadzonym w granicach limitéw okreslonych w ustawie budzetowej,
wydatki zostaly zaplanowane w tacznej wysokosci 2.930.854,0 tys. z, a po zmianach w kwocie
2.952.296,3 tys. zt, z czego 16.604,0 tys. zt na autostrady ptatne (rozdziat 60005), 2.354.117,5 tys. zt na drogi
krajowe (rozdziat 60011) oraz 581.306,6 tys. zt na Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (rozdziat
60012). Wykonanie wydatkéw w dziale 600 — Transport wyniosto 2.828.372,6 tys. zt (96,5% planu po zmianach)
i byto nizsze od wykonania wydatkéw w 2013 r. 0 83.736,1 tys. zt, tj. 0 3,6%. Wydatki w dziale 752 — Obrona
narodowa wyniosty 268,1 tys. zt (99,9% planu po zmianach) i byly wyzsze o 95,1 tys. zt ({. o 55,0%)
od wykonania wydatkéw w 2013 roku. Wydatki w rozdziale 60005 — Autostrady ptatne wyniosty 15.289,0 tys. z,
tj. 92,1% planu po zmianach. Wydatki w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
wyniosty 550.161,3 tys. zt, tj. 94,6% planu po zmianach. Oszacowana kwota utraconych przychodéw z tytutu
niepobranych optat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk-Torur wyniosta 11.876,3 tys. zt.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 2 do niniejszej
informacji.

Z badania trzech (wybranych w sposéb celowy) zamoéwien publicznych (sposrod 29 przy przyjetym kryterium
najwyzszej wartosci), przeprowadzonych w GDDKIA i zakonczonych podpisaniem uméw w 2014 r.'8 wynika,
ze w kazdym z tych postepowan wybér trybu udzielenia zaméwienia publicznego byt zgodny z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp i zostaly one przeprowadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w tej ustawie.
W rezultacie zawarto trzy umowy na faczng kwote 23.778,9 tys. zt, na realizacje ktorych GDDKIA wydatkowata
w 2014 r. facznie 4.560,2 tys. zt.

Wydatki dysponenta Ill stopnia (MIiR) zaplanowano w kwocie 87.852,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan
wydatkow zostat zmniejszony do kwoty 76.364,0 tys. z. W 2014 r. wydatki ogétem zrealizowano w kwocie
66.810,0 tys. zt (tj. w 87,5% planu po zmianach). W 2014 r. przeprowadzono w MIiR 13 postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego na taczng kwote 15.207,0 tys. zt. Kontrolg objeto trzy postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na taczng kwote 3.974,9 tys. zt (tj. 26,1% wartosci ogtoszonych i zrealizowanych w 2014 r.
postepowan), w tym dwa zadania finansowane z budzetu $rodkéw europejskich. Na realizacje tych trzech zadan
wydatkowano w 2014 r. tacznie 744,6tys. zt, z tego 301,0 tys. zt zczesci 39. Zamowienia zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie Pzp.

Po kontroli nr P/14/001 ,Wykonanie budzetu pafstwa w 2013 roku”, NIK wnioskowata o uregulowania procedury
wptywu dokumentow przetargowych w zakresie potwierdzania daty i godziny ztozenia oferty. Minister wykonat ten
wniosek pokontrolny w ten sposéb, Ze wprowadzit instrukcje kancelaryjng obejmujacg konieczno$¢
zamieszczania na ofercie doktadnej daty wptywu oferty z podaniem godziny oraz podpisaniem tej informacji przez
pracownika Kancelarii Gtdwnej przyjmujacego oferte. Pomimo wprowadzenia tej instrukciji, stwierdzono jeden
przypadek braku pisemnego potwierdzenia godziny wptywu oferty.

W 2014 r. przecietne zatrudnienie w cze$ci 39 wyniosto 6.185 osdb, tj. 0 123 mniej niz w 2013 roku. Spadek
zatrudnienia byt wypadkowg wyzszego o 78 o0sob zatrudnienia w dziale 600 — Transport i tacznosé
oraz mniejszego zatrudnienia o 201 0séb w dziale 750 — Administracja publiczna. WyZzszy poziom zatrudnienia
w dziale 600 wystapit w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz rozdziale 60055
— Inspekcja Transportu Drogowego, natomiast w ramach dziatu 750 wystapito zmniejszenie w rozdziale 75001
- Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej.

Plan wydatkéw GITD w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen zostat zwiekszony w trakcie roku budzetowego
(z cze$ci 83 Rezerwy celowe, poz. 63 — Wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym)
dwiema decyzjami Ministra Finansdw, tj. z dnia 13 marca 2014 r. na sfinansowanie wynagrodzen dla 45 cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (w wysokos$ci 1.883,0 tys. zt) oraz z dnia 1 sierpnia 2014 r. na sfinansowanie
wynagrodzen dla 5 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (w wysokos$ci 144,7 tys. zt).

16 Kontrolg objeto postepowanie na: ,Ustugi prawnicze w zakresie zastepstwa procesowego i doradztwa prawnego w zakresie
zastepstwa procesowego’ o wartosci szacunkowej zaméwienia 4.701,0 tys. i, ,Swiadczenie ustug operatora korporacyjnej sieci
rozlegtej (WAN)" o wartosci szacunkowej zamdwienia 22.118,4 tys. zt i ,Dostawe do GDDKIA nowych licencji, aktualizacje
juz uzytkowanych licencji oraz wsparcie techniczne i opieke serwisowg przez okres 36 miesiecy od daty podpisania umowy”
o warto$ci szacunkowej zamdwienia 16.746,2 tys. zt (zadanie objete finansowaniem z budzetu Srodkéw europejskich).
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Zmiany w poziomie zatrudnienia oraz wynagrodzen w CUPT (dziat 750) wynikaty z przeksztatcenia tej jednostki
z Instytucji Posredniczacej |l stopnia w Instytucje Po$redniczacq | stopnia i zawarcia porozumienia w sprawie
przejecia pracownikéw i sktadnikéw majatku ruchomego MIIRY. W zwigzku z tym wydana zostata decyzja
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie przeniesienia do CUPT 20 pracownikéw MIIR wraz ze $rodkami
na pokrycie wynagrodzen oraz pochodnych na taczng kwote 1.775,0 tys. zt. Ponadto, na podstawie zarzadzenia
nr38 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 czerwca 2014 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
utworzenia panstwowej jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, finansowanie
wynagrodzen wszystkich pracownikow CUPT zostato przeniesione z czesci 39 — Transport do czesci 34
— Rozwoj regionalny (na taczng kwote 12.881,8 tys. z4).

Wedtug planu po zmianach na 2014 r., zatrudnienie pracownikéw w GDDKIA okre$lono na 4.774 etatow,
tj. 0 10 etatéw mniejsze w stosunku do zatrudnienia w 2013 roku. Na koniec 2014 r. zatrudnienie w GDDKIA
wynosito 4.468,9 etatow, tj. o 305,1 etatow (0 6,4%) mniej niz zaplanowano i 0 49,1 etatéw mniej od stanu
na koniec 2013 roku'®. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 5.606,9 zt i bylo 0 1,5% nizsze
od wynagrodzenia w roku poprzednim (5.695,2 z). Uwzgledniajac dodatkowe wynagrodzenie roczne, przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto: 6.020,8 zt w 2014 r. i 6.144,5 zt w 2013 roku.

Przecigtne zatrudnienie w 2014 r. u dysponenta Il stopnia (MIiR) w dziale 750 wynosito 458 0séb oraz w dziale
600 wyniosto 66 0s6b i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. o 89 etatow w dziale
750 i wyzsze o 1 etat w dziale 600. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zmniejszyly sie
w porownaniu do 2013 r. 0 3.783,4 tys. zt. Przecietne wynagrodzenie brutto wynosito 7,0 tys. zt i w porownaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. byto wyzsze 0 570,2 zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w 2014 r. w czesci 39 wyniosto 5.914 zt
ibyto o 61 zZtotych nizsze niz w 2013 roku. taczna kwota wynagrodzen wyniosta 438.919,0 tys. i,
tj. 0 13.394,0 tys. ztotych mniej niz w 2013 roku.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3 do niniejszej
informacji.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. zobowigzania w czeéci 39 wyniosty facznie 105.045,7 tys. zt. Najwyzsze
zobowigzania wystapity w trzech rozdziatach, tj. 60011 — Drogi publiczne krajowe (45.904,9 tys. zl), 60012
— Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (45.816,8 tys. zt) oraz 60055 — Inspekcja Transportu
Drogowego (5.992,5 tys. z1).

Zobowigzania wymagalne wystapity w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego, z czego
zobowigzania na kwote 2,7 tys. zt powstaty w latach ubiegtych, a 28,5 tys. zt — w roku biezacym. Zobowigzania te
stanowity zasadzone od Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego na rzecz skarzacych zwroty kosztow
postepowania sgdowego, ktérych regulowanie nastepuje po uzyskaniu od strony postepowania numeru rachunku
bankowego. NIK podziela wyjasnienia Dyrektora Departamentu BudZzetu Infrastruktury, ze GITD nie miat
mozliwosci catkowicie wyeliminowa¢ zobowigzan wymagalnych z uwagi na fakt, iz dokumentacja (wyroki sadowe)
na podstawie ktdrej GITD byt zobowigzany do zwrotu zasgdzonych kosztdéw nie zawierata numerdéw rachunkéw
bankowych stron postepowania. Ponadto zobowigzania wynikajace z wyrokow sadowych oraz postanowien
o0 obcigzeniu wierzyciela kosztami w momencie wptywu do GITD byly zobowigzaniami wymagalnymi,
wiec nie mozna byto ich unikna¢.

7 W dniu 20 stycznia 2014 r. pomigdzy Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju a CUPT, z uwzglednieniem treci art. 174 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.)
18 Podobny stopieri nieobsadzenia planowanych etatéw odnotowano w 2013 r. (266 etatow).
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Dotacje budzetowe

W 2014 r. w czesci 39 budzetu panstwa wyptacono dotacje zwigzane z wykonywaniem przepiséw ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym™ i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym?20,

W ustawie budzetowej na 2014 r. przewidziano dotacje na dofinansowanie kosztéw utrzymania i remontow
infrastruktury kolejowej w kwocie 1.858.993,0 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 1.852.571,5 tys. zt, tj. 99,5%. Kwota
naleznej dotacji z tego tytutu ustalana byta w 2014 r. w oparciu o podziat kosztéw objetych dofinansowaniem
(kosztow kwalifikowanych) oraz ,Wstepny plan wyptaty transz dotacji na 2014 rok”, zaakceptowany przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju.

Z planowanej kwoty dotacji w wysokosci 471.439,3 tys. zt (plan po zmianach) na dofinansowanie
miedzywojewodzkich kolejowych przewozéw pasazerskich oraz miedzynarodowych przewozow pasazerskich
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, realizowanych w ramach ustug publicznych, wykorzystano 470.073,0 tys. zi,
tj. 99,7%. Wysokos¢ dofinansowania dla miedzywojewddzkich oraz miedzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich realizowanych w ramach ustug publicznych ustalana byta na podstawie prowadzonej przez
przewoznikbw odrebnej ewidencji przychodéw i kosztdw z uwzglednieniem rozsadnego zysku
oraz rozpoznawalnych efektow sieciowych.

Udziat spdtek przewozowych w wykorzystaniu Srodkéw dotacji byt nastepujacy:

- ,,PKP Intercity” S.A. wykorzystalty tacznie kwote 462.478,3 tys. zt, z tego na dofinansowanie
miedzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich — kwote 432.698,3 tys. zt, tj. 100,0% limitu
ustalonego w umowie rocznej, a na dofinansowanie miedzynarodowych kolejowych przewozdw pasazerskich
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej — kwote 29.780,0 tys. zt, tj. 100,0% limitu ustalonego w umowie
rocznej;

- ,,Przewozy Regionalne” sp. zoo. wykorzystaty kwote 7.594,7 tys. zt na dofinansowanie migdzynarodowych
kolejowych przewozow pasazerskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, tj. 89,0% limitu ustalonego
w umowie rocznej w kwocie 8.529,1 tys. zt. ,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. zwrécity w terminie
niewykorzystang kwote dotacji wraz z odsetkami.

Ptatno$ci w ramach powyzszych kwot dotacji dokonywane byly stosownie do postanowien zawartych uméw
na podstawie sktadanych przez ,,PKP Intercity” SA oraz ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. miesigcznych
rozliczen. Rozliczenia miesiecznych rat i rozliczenia dotacji w ujeciu narastajgcym podlegaty weryfikacii
merytorycznej i formalno-rachunkowe;.

W 2014 r. naliczono przewoznikom kary umowne z tytutu niedotrzymania wskaznika punktualnosci kwalifikowanej
oraz zestawienia sktadow pociggdw niezgodnie z postanowieniami umoéw. Z tytulu przewozow
miedzywojewodzkich realizowanych przez ,PKP Intercity” SA naliczono kary umowne w tacznej wysokosci
5.362,6 tys. zt, a z tytutu przewozow miedzynarodowych realizowanych przez te spdtke — w tgcznej wysokosci
25,0 tys. zt. Z tytutu przewozéw miedzynarodowych realizowanych przez ,Przewozy Regionalne” sp.z 0.0.
naliczono kary umowne w tacznej wysokosci 22,4 tys. zt. Kary, zgodnie z postanowieniami umow rocznych,
wptacane byly przez te spdtki na podstawie not obcigzeniowych wystawianych przez MIiR. Kwoty wptaconych
kar, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, przekazywane byly przez Ministra na rachunek
dochodéw budzetu panstwa.

Dotacje przedmiotowe w 2014 r. do krajowych przewozéw pasazerskich na wyréwnanie przewoznikom
kolejowym utraconych przychoddéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
zaplanowano (po zmianach) w kwocie 424.447,3 tys. zt. Z kwoty tej wykorzystano 418.285,7 tys. zi, tj. 90,0%
limitu po zmianach.

Nie stwierdzono przypadkéw wystapienia w 2014 r. dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
oraz dotacji pobranych nienaleznie. Kontrola 73 dokumentéw, dotyczacych dotacji na faczng kwote 797.470,71 tys. zt
(tj. 28,9% ogodInej kwoty dotacji) wykazata, ze dokumentacja rozliczeniowa byta zgodna z zawartymi umowami,
a wydatki zostaty zaliczone na prawidiowe konta i wykazane w sprawozdaniach za dany okres.

19 Dz.U. z2007 r. Nr 16, poz. 94, ze zm.
20 Dz.U.z2011r. Nr5, poz. 13, ze zm.
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Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2014 r. w czesci 39 zaplanowano wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 7.733,2 tys. zt.
Z kwoty tej wykorzystano 6.251,5 tys. zt, co stanowito w 81,0% planu. Poza tym wydatkowano na rzecz oséb
fizycznych kwote 1154 tys.zt w ramach ,Wydatkow na realizacie programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich”. Wydatki
w tej grupie ekonomicznej byty 0 364,0 tys. zt (0 5,5%) nizsze od wydatkdw w 2013 roku.

Swiadczenia na rzecz osb fizycznych w MIR (dysponenta Il stopnia) wyniosty 711,0 tys. zt, co stanowito
79,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. Swiadczenia te byly wyzsze o 44,5%. Wzrost ten wynikat
ze miany klasyfikowania wydatkow z tytutu refundacji studiow, kurséw jezykowych i aplikacji pracownikow
oraz ze zmiany klasyfikacji srodkow przeznaczonych na refundacje kosztéw utrzymania przedstawicieli MIiR
w placéwce dyplomatycznej w Brukseli. W bytym Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
koszty refundacji realizowane byly w paragrafie 4300. Poczawszy od 2014 r. zaplanowane $rodki zostaty
podzielone na poszczegdlne paragrafy, w zalezno$ci od rodzaju wydatkéw. W paragrafie 3020 realizowane byty
wydatki wynikajace z refundacji dodatkéw zagranicznych dla przedstawicieli MIiR za granica.

W GDDKIA $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2014 r. wyniosty 4.270,2 tys. zt, co stanowito 89,4% planu
po zmianach. Swiadczenia te byly nizsze od wykonania w 2013 r. 0 165,7 tys. zt, tj. 0 3,7%. Wydatki w tej grupie
zostaly poniesione w dziale 600, rozdziat 60012 i zrealizowane zostaty w nastepujacych paragrafach:

— 3020 (Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen) — w kwocie 3.9439 tys.zt, (tj.88,9% planu
po zmianach); Srodki wydatkowane zostaty na: ekwiwalent za pranie odziezy roboczej, zakup positkdéw
regeneracyjnych, zakup odziezy ochronnej, zakup $rodkéw czystosci, refundacje za zakup okularéw
korekcyjnych. Brak petnego wykonania planu spowodowany byt rozstrzygnieciem przetargéw na zakup
odziezy ochronnej, roboczej, srodkéw ochrony osobistej oraz positkdw regeneracyjnych na kwoty nizsze niz
pierwotnie zaktadano przy ustalaniu wysokosci planu. Dodatkowo kwoty wyptaconego ekwiwalentu
za pranie odziezy roboczej byly nizsze z uwagi na przebywanie pracownikdéw na zwolnieniach lekarskich;

— 3028 i 3029 (Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — z POIS) — w kwocie 110,4 tys. zt (tj. 99,5%
planu po zmianach); niewykonanie wydatkow w kwocie 0,6 tys. zt wynikato z konieczno$ci zmniejszenia kwoty
wyptacanego ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej z tytutu nieobecnosci uprawnionego pracownika
przekraczajacej okres 1 miesigca;

— 3030 (Rdzne wydatki na rzecz oséb fizycznych) — w kwocie 16,8 tys. zt (tj. 92,8% planu po zmianach); $rodki
wydatkowane zostaly tytutem zwrotu Swiadkom kosztéow diet i przejazdéw - $wiadczenia zwigzane
z prowadzonymi postepowaniami mediacyjnymi;

— 3050 (Zasadzone renty) — w kwocie 199,1 tys. zt (tj. 94,4% planu po zmianach). Niewykorzystanie Srodkow
w kwocie 11,9 tys. zt spowodowane byto niewystapieniem przez beneficjentdw o waloryzacje $wiadczen.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Na wydatki biezace jednostek budzetowych w 2014 r. przeznaczono w czesci 39 kwote 2.553.522,4 tys. zt,
z ktorej wykorzystano 2.430.213,1 tys. zi', tj. w 95,0%. Wydatki biezace w 2014 r. byty 0 69.028,0 tys. z} nizsze
(0 2,8%) niz w 2013 roku.

Wydatki biezace dysponenta Ill stopnia (MIiR) zrealizowano gtownie w trzech dziatach, t. dziale 600 — Transport
i taczno$¢ w kwocie 6.530,0 tys. zt, co stanowito 68,8% planu po zmianach, dziale 750 — Administracja publiczna
w kwocie 8.796,0 tys. zt, co stanowito 70,8% planu po zmianach oraz w dziale 752 — Obrona narodowa w kwocie
5,0 tys. zt, co stanowito 62,5% planu po zmianach. W zakresie wydatkéw biezacych dysponent Ill stopnia
wprowadzit w ciggu roku blokady $rodkow w facznej wysokosci 4.400,0 tys. zt. W ocenie NIK, blokady te byty
uzasadnione, poniewaz wynikaty m.in. z:

21 Dodatkowo $rodki w paragrafach z grupy ,Wydatki biezace jednostek budzetowych” zostaty wykonane w kwocie 93.060,2 tys. zt
w ramach ,Wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp,
w tym wydatkdw budzetu $rodkow europejskich”.
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- niewykorzystania w petnej wysoko$ci zaplanowanych $rodkéw na zakup spotoéw reklamowych,

— niewykonania Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko Programu Budowy Drég Krajowych
na lata 2014-2020,

- powodu niezatwierdzenia dokumentow strategicznych dla perspektywy finansowej UE 2014-2020,
- mniejszych od planowanych sktadek z tytutu przynalezno$ci do organizacji miedzynarodowych,
- mniejszych od planowanych kosztow realizacji zadan obronnych.

Wydatki biezace GDDKIA zrealizowano w wysokosci 2.261.219,8 tys. zt, co stanowito 95,8% planu po zmianach
i dotyczyly one dzialu 600 — Transport. Wydatki biezace stanowity 79,4% wydatkéw ogétem GDDKIA
i wporéwnaniu do 2013 r. byly mniejsze o 84.018,0tys. z}, tj. 3,6%. Wydatki biezace w poszczegdlnych
rozdziatach wyniosty: 5.567,9 tys. zt w rozdziale 60005 - Autostrady ptatne (tj. 93,1% planu po zmianach),
1.716.572,9 tys. zt w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe ({j. 95,7% planu po zmianach), 539.078,9 tys. zt
w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja drég Krajowych i Autostrad (f. 94,7% planu po zmianach)
oraz 268,1tys. zt w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne (tj. 99,9% planu po zmianach). Na wydatki
biezace sktadaty sie w szczegdlnosci:

— zakupy towardw i ustug za kwote 1.758.958,0 tys. zt, ktdre stanowity 78,3% wydatkéw biezacych ogdtem,
w tym m.in. zakupy ustug remontowych za kwote 732.150,6 tys. zt i zakupy ustug pozostatych na kwote
837.720,3 tys. zt,

— wynagrodzenia i pochodne w tacznej kwocie 387.230,4 tys. zt, ktére stanowity 17,2% wydatkéw biezacych
ogbtem.

Wydatki majatkowe

Na 2014 r. w czesci 39 zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 764.586,0 tys. zt. (plan po zmianach)?2.
Srodki te zostaly wykorzystane w kwocie 683.923,0 tys. zt, co stanowito 89,5% planu po zmianach.
Uwzgledniajac dokonane blokady w wysokosci 70.202,0 tys. zt, wykonanie wyniosto 98,5%.

Wigkszos¢ wydatkéw majatkowych (tj. 81,3%) zostata zrealizowana w ramach Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015 w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe (546.349,0 tys. zt) z przeznaczeniem
na inwestycje budowlane (276.153,0 tys. zt), gtéwnie na budowe i rozbudowe drog krajowych oraz na zakupy
débr inwestycyjnych (270.196,0 tys. zt), w tym wykup gruntéw pod drogi krajowe (262.351,0 tys. zt).

Niepetne wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw na finansowanie wydatkéw majatkowych dotyczyto zadan
realizowanych przede wszystkim przez:

— PKP SA, ktére nie wykorzystaty 58.509,0 tys. zt z powodu rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych
na kwoty nizsze niz pierwotnie planowano oraz przedtuzajgcych si¢ procedur uzyskania dokumentacii
budowlanej, a takze zmiany zakresu realizacji zadan w ramach optymalizacji projektow;

— CUPT, ktore nie wykorzystato 11.146,0 tys. zt na skutek opoznien w przygotowaniu projektow realizowanych
przez PKP SA w ramach POIiS;

— GDDKIA, ktéra nie wykorzystata 8.059,0 tys. zt w ramach programu wieloletniego ,Program budowy drég
krajowych na lata 2011-2015" z powodu rozstrzygnie¢ postepowarn przetargowych na kwoty nizsze
niz pierwotnie planowano oraz przedtuzajacych sie postepowan przetargowych;

— Urzad Zeglugi Srodiadowej w Szczecinie, ktory nie wykorzystat 354,0 tys. zt na skutek odstapienia
od realizacji zadania z powodu braku ofert spetniajacych wymogi Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia;

— GITD, ktéry nie wykorzystat 2.020,0 tys. zt z powodu rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych na kwoty
nizsze niz pierwotnie planowano, zmian w zaplanowanym zakresie rzeczowym inwestycji budowlanych
oraz przedtuzajacych sie dostaw zakupionych débr inwestycyjnych;

22} acznie ze $rodkami wykorzystanymi w ramach ,Wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym wydatki budzetu $rodkow europejskich”.
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- Ministerstwo, ktére nie wydatkowato 434,0 tys. zt m.in. z powodu rezygnacji z czesci zaplanowanych
zakupéw na skutek decyzji Komisji Europejskiej o koniecznosci zmiany trybu zamdwienia spotu
reklamowego Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz 133,0 tys. zt z powodu
zmiany koncepcji zabezpieczenia informacji niejawnych i rezygnacji w trakcie roku budzetowego
z wezesniej zaplanowanych wydatkéw.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W trakcie roku budzetowego 2014 $rodki czeéci 39 w zakresie budzetu $rodkéw europejskich (BSE) w kwocie
11.300.967,0 tys. zt zostaly zwiekszone z rezerwy celowej 0 2.324.535,2 tys. zt. Srodki te zostaly przeznaczone
na zrefundowanie KFD wydatkéw poniesionych w zwiazku z realizacjq przez GDDKIA projektéw POIiS, ujetych
w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015. Projekty te dotyczyty budowy autostrad, drég
ekspresowych, drég krajowych oraz obwodnic miast. Powyzsze zwigkszenie wydatkdw wynikato z ujecia
- na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2014 — niektorych wydatkéw GDDKIA w rezerwie
celowej. Wydatki BSE w czesci 39 zostaty rowniez zmniejszone o 3.028.421,5 tys. zt i przeniesione do czesci 34
— Rozwdj regionalny, do planu finansowego CUPT. Zmniejszenie to zwigzane byto z wejsciem w zycie w dniu
1 lipca 2014 r. zarzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju, zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej CUPT.

W budzecie Srodkow europejskich w czesci 39, w dziale 600 wykorzystano 10.594.909,0 tys. zI, co stanowito
99,9% planu po zmianach (10.597.081,0 tys. zt), w tym w ramach POIiS wydatkowano 10.554.718,0 tys. z,
a w ramach Programu Rozwoj Polski Wschodniej (PORPW) wydatkowano 40.191,0 tys. zt.

W czesci 39 zaplanowane zostaty Srodki na realizacje projektéw finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich
przez dysponentéw nizszego stopnia, 1j.: Dyrektora CUPT (wykorzystano 5.433.312,4 tys. zi, tj. 99,9% $rodkow),
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad (wykorzystano 5.137.701,8 tys. zt, tj. 100%), Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego (wykorzystano 23.825,5 tys. zt, tj. 99,9%) oraz Ministra jako dysponenta
$rodkéw lll stopnia (wykorzystano 10.959,9 tys. 4, tj. 97,4%).

W MIIR prowadzono monitoring w zakresie wykonania planu budzetu i niepetnego wykorzystania Srodkow
w podlegtych jednostkach. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich na realizacje zadan "Petne wdrozenie RIS2
Dolnej Odry - prace przygotowawcze" oraz "Ksztattowanie bezpiecznych zachowan wsérod uczestnikéw ruchu
drogowego" poniesiono w prawie 100% (r6znica wynikata gtéwnie z natozenia na wykonawceg, w ramach
realizacji przedmiotu umowy, kary umownej w tacznej wysokosci 34,7 tys. zt). W odniesieniu do zadania
pn. "Kampanie spoteczne promujgce bezpiecznie zachowania wsrdd uczestnikéw ruchu drogowego”, niepetne
wykorzystanie $rodkéw w ramach tego projektu powstato z przyczyn niezaleznych od beneficjenta i wynikato
przede wszystkim z roznic pomiedzy Srodkami przewidzianymi na wykonanie zadania, a rzeczywistg ceng jego
realizacji (-884,9 tys. z4).

Cato$¢ srodkow z rezerwy celowej czesci 83 budzetu panstwa przeniesiona zostata z pozycji 98 — ,Finansowanie
programéw z budzetu $rodkdéw europejskich” (nie wykorzystano $rodkéw z pozycji 99 - ,Finansowanie
wynagrodzenn w ramach budzetu $rodkéw europejskich”). Wszystkie wnioski o uruchomienie rezerwy celowe;
BSE dotyczyty projektéw realizowanych w ramach POIiS. Uruchamianie $rodkéw z rezerwy celowej nastepowato
zgodnie z obowigzujacymi procedurami, na podstawie zweryfikowanych wnioskow?“.

Dane dotyczace wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 4
do niniejszej informacii.

2 River Information Services

2 Zgodnie z ,Procedurg uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich dla programéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze rozliczer programéw i projektdw finansowanych z udziatem tych
Srodkéw na 2014 rok z czeSci 83, poz. 8, 19, 98, 99".
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W cze$ci 39 realizowano dwa programy wieloletnie ujete w ustawie budzetowej, 1j.:
1) Program budowy drdg krajowych na lata 2011-2015%;

2) Wieloletni Program Inwestyciji Kolejowych do roku 2015%.

W celu monitorowania realizacji Program budowy drég krajowych na lata 2011-2015 zostaty przyjete 2 mierniki,
tj. dlugos¢ wybudowanych drég ekspresowych i autostrad (w km) oraz dtugo$¢ przebudowanych drég krajowych
(w km). Mierniki te odnoszg sie do wszystkich zrodet finansowania tego programu. Na jego realizacje w 2014 r.
wydatkowano facznie 7.304.800,0 tys. zt, w tym 552.500,0 tys. zt z budzetu panstwa.

Z zaplanowanych przez GDDKIA do oddania w 2014 r. do ruchu odcinkéw drég krajowych o tacznej diugosci
prawie 364,1 km (plan po zmianach), do uzytkowania przekazano 335,3 km drég, co stanowito 92,1%
zaplanowanej dtugosci. Zgodnie z planem oddano do uzytkowania 61,6 km autostrad i 225,9 km drég
ekspresowych. Nie zostat natomiast wykonany plan dotyczacy oddania do ruchu gtéwnie obwodnic
oraz wzmocnionych i przebudowanych drég. Planowano odda¢ do ruchu 61,5 km tych drog, a faktycznie
przekazano 40,5 km, co stanowito 65,8% planu. Wynikato to m.in. z niedotrzymania terminu oddania do ruchu
dwoch odcinkdw drég?. Wszystkie odcinki autostrad i drég ekspresowych oddane do uzytku w 2014 r.
wybudowane zostaty z udziatem Srodkdw europejskich.

W celu monitorowania realizacji Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 przyjeto miernik
w postaci dtugo$ci przebudowanych linii kolejowych (w km toru). Na realizacje programu w 2014 r. przeznaczono
ogbétem 5.638.594,3 tys. zt, z czego 3.434.133,8 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich, 1.892.946,1 tys. zt
z obligacji wyemitowanych przez PKP PLK S.A., 163.868,4 tys. zt ze Srodkéw Funduszu Kolejowego (FK),
57.799,1 tys. zt stanowity kredyty EBI?, 14.100,0 tys. zt — wydatki obronne, a 75.746,9 tys. zt. — pozostate zrodta,
wtym Srodki wiasne PKP PLK SA. W ramach realizacji powyzszego programu w 2014 r. wykonano
m.in. 1.421,9 km toréw ogdtem, z czego 1.357 km toréw szlakowych i gtéwnych zasadniczych?®, oddano
do eksploatacji 864 obiekty inzynieryjne oraz 710 skrzyzowan, w tym 163 dwupoziomowych.

3. Sprawozdania

Sprawozdania budzetowe dysponenta czesci 39, {j.:

— {aczne z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— {aczne z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwaranciji i poreczen (Rb-Z)

zostaty sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wiasnych sprawozdan
jednostkowych.

2 Program ten przyjety zostat uchwatg Nr 10/2011 Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015" (pieciokrotnie zmieniany — ostatnia uchwata
nr 158/2014 Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2014 roku). Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Programu jest Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, ktéra go realizuje jako dysponent IIl stopnia w czesci 39 — Transport. Jego celem jest poprawa
dostepnosci komunikacyjnej Polski i potaczenie z gtéwnymi korytarzami transportowymi.

% Jednostkq realizujaca program jest spotka PKP PLK, ktora realizuje dziatalno$¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, wykonujac
zadania zarzadcy publicznej infrastruktury kolejowej, w oparciu o nadany statut oraz przepisy ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1594) a takze inne obowigzujace regulacje krajowe i UE. Celem programu jest
zwiekszenie dostepno$ci i poprawa jakosci transportu kolejowego.

27 Tj. obwodnicy Bargtowa Koscielnego na drodze nr 61 (o dtugosci 11,8 km) na skutek potrzeby wykonania dodatkowej ekspertyzy
dotyczacej podioza oraz obwodnicy Hrubieszowa na drodze nr 74 (o diugosci 9,3 km) na skutek niedotrzymania zobowigzan przez
wykonawce (w dniu 1 grudnia 2014 r. GDDKIA odstapita od zawartej umowy, a w dniu 16 stycznia 2015 r. oglosita przetarg
na kontynuacje budowy tej obwodnicy).

28 Europejski Bank Inwestycyjny.

29 Tory dzieli sie na dwie podstawowe grupy, tj. tory szlakowe (realizujace przewozy pomiedzy stacjami) oraz tory stacyjne (znajdujace
sie w obrebie stacji), ktére dziela si¢ na tory gtéwne zasadnicze, tory gtéwne dodatkowe, tory boczne i tory specjalnego
przeznaczenia. Tory gtéwne zasadnicze sg przediuzeniem toréw szlakowych i moga by¢ wykorzystywane do realizacji przyjazdéw
i wyjazdow pociggow.
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Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb 23)
byto zgodne z ewidencjg ksiegowa dysponenta czesci i sprawozdaniami funkcjonujacych w czesci dysponentdw.

Sprawozdanie dysponenta cze$ci 39 z wykonania wydatkéw Rb-28 UE byto zgodne z ewidencjg ksiegowq
i przekazuje prawdziwy i rzetelny obraz wydatkdéw w 2014 roku.

Na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych dysponentdw Ill stopnia oraz jednostkowych sprawozdan
dysponenta czeci, tj..

— rocznego sprawozdania budzetowego: Rb-233%0, Rb-273'; Rb-28%, Rb-28 UE?®*; Rb-28 Programy?,

— sprawozdania za IV kwartat w zakresie operacji finansowych wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r.:
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen igwarancji oraz sprawozdania Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,

— rocznego sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym

stwierdzono, ze sprawozdania te sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
i przekazujq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2014 roku.

Podstawq sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa (w czesci przenoszenie danych do sprawozdan
odbywato sie poprzez automatyczne przenoszenie obrotdw i sald) prowadzona w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy lub czynnosci
okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.

W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita
jako skuteczne.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych w zakresie zapiséw dotyczacych
dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa stanowity jednolity zbior danych, obejmujacy dane dysponenta czesci oraz dane
dysponenta IIl stopnia. Ministerstwo posiadato dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® (uor) oraz zasady organizacji
rachunkowo$ci, zaktadowy plan kont i zasady przetwarzania danych. Wymienione dokumenty stanowity zatacznik
do zarzadzenia nr 5 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie zasad organizacji
rachunkowos$ci oraz zaktadowego planu kont w Ministerstwie®. W Ministerstwie prowadzona byta obstuga
finansowo-ksiegowa w zakresie dysponentdw czesci budzetowych: 18 — Budownictwo, lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, 21 — Gospodarka morska, 34 — Rozwoj regionalny,
39 - Transport oraz dysponenta Il stopnia. Ewidencje ksiegowa w Ministerstwie prowadzit Departament Budzetu
Rozwoju (DBR), Departament Budzetu Infrastruktury (DBI) oraz Biuro Dyrektora Generalnego (BDG). DBR
prowadzito ewidencje ksiegowa w ramach obstugi dysponenta czesci budzetowej 34. DBI prowadzito ewidencje
ksiegowg w ramach obstugi dysponenta czeSci budzetowych: 18 - Budownictwo, lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, 21 — Gospodarka morska i 39 — Transport. BDG prowadzito
ewidencje ksiegowa dotyczaca obstugi dysponenta trzeciego stopnia (MIIR) oraz urzedow zeglugi $rodladowe;.

30 O stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych.

31 Z wykonania planu dochodéw budzetowych.

32 Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

33 Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolne;.

3 Z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw
na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolne;j.

3% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

3 Dz.Urz. Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2014 r., poz. 5.
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Zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okre$lone w uor. Ksiegi rachunkowe byly prowadzone w formie elektronicznej.
Od 1 stycznia 2014 r. do prowadzenia ewidencji w ramach wszystkich cze$ci budzetowych wykorzystywany byt
system informatyczny Quorum firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. wersja — 7.10 modut F-K i wersja
7.10 — modut Fundusze. Zmiany wersji oprogramowania byly zatwierdzane przez Dyrektora Departamentu
Informatyki lub osobe zastepujaca, po akceptacji wersji przez BDG i DBR. Zapisy ksiegowe posiadaty
automatycznie nadane kolejne numery pozycji. Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywane byty w sposéb
zapewniajgcy ich trwato$¢, a obroty byly liczone w sposéb ciagly. Wydruki komputerowe skiadaty sie
z automatycznie numerowanych stron i byly sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciggty. Na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego sporzadzano zestawienia obrotow i sald.

Ogledziny systemu F-K potwierdzity powyzej opisany stan. Wykorzystywany w MIiR system F-K zapewniat, Ze:
- zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane, a sumy zapiséw (obrotéw) liczone byty w sposéb ciagty,

- sposob dokonywania zapisow w dzienniku umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,

- zapisy ksiegowe zawieraty dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.

System F-K umozliwiat sporzadzenie zestawienia obrotdw dziennikéw za dany okres sprawozdawczy i pozwalat
na dokonywanie trwalych zapiséw ksiegowych na biezgco. Umozliwiat on tez udostepnienie ksiag w postaci
elektronicznej, mozliwej do odczytu przy pomocy oprogramowania biurowego Excel.

Wydruki dziennikdw, kont ksiegi gtéwnej oraz zestawienia obrotéw i sald pozawalaly w sposob jednoznaczny
na stwierdzenie, ze nie zawieraly danych z tzw. bufora, a wydruki dziennika kont ksiegi gtéwnej zestawienia
obrotéw i sald pozwalaty jednoznacznie stwierdzi¢, ze dotyczg zamknietego okresu. Salda kont ksiegi gtownej
na dzien 31 grudnia 2013 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2014 r. jako bilans
otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 r., a obroty dziennika za 2014 r. byly zgodne z zestawieniem obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej.

Na podstawie badania 30 pozycji ksiegowych dotyczacych operacji finansowych na kwote 20.432,8 tys. zt
oraz proby 30 pozycji ksiegowych obejmujacych wydatki GDDKIA o wartosci 14.074,5 tys. zt — NIK pozytywnie
ocenita poprawno$¢ formalng dowoddw i zapisdw ksiegowych oraz rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych prowadzonych przez dysponenta trzeciego stopnia, tj. Generalnego Dyrektora DKIA.

Minister wykonat wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli nr P/14/001 ,Wykonanie budzetu panstwa
w 2013 roku” 37 w ten sposdb, ze:

1) w wyniku rozliczenia sum depozytowych na rachunku bankowym prowadzonym w NBP pozostaty $rodki
wynikajace z czynnych rozliczen z tytutu wadidw, zabezpieczen nalezytego wykonania uméw oraz sumy obce
zdeponowane na koncie bankowym wraz z odsetkami; $rodki te zostaty przekazane na rachunek depozytowy
MIR prowadzony w Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), a konto depozytowe w NBP zostato zamkniete;
w MIiR funkcjonowat na dzien zakoniczenia kontroli jeden rachunek bankowy sum depozytowych wspdlny
dla wszystkich cze$ci budzetowych, a $rodki tam zgromadzane byly ewidencjonowane z podziatem
na poszczegolne czesci budzetowe;

2) na koniec 2011 r. sporzadzono bilans zamkniecia czesci 26 — Lacznos¢. Od 2012 r. nie ewidencjonowano
zdarzen gospodarczych na kontach tej czesci i konta te nie byly aktywne, ani tez nie stanowily bazy
do sporzadzania sprawozdan finansowych; w 2014 r. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji potwierdzito
wprowadzenie do ksigg rachunkowych w 2012 r. bilansu otwarcia dla dziatu Laczno$¢;

3) wykorzystywany w MIIR system ksiegowo-finansowy QNT umozliwiat sporzadzanie zestawien obrotéw i sald
ksiegi gtownej w terminach okreslonych w uor;

4) wszystkie dowody ksiegowe posiadaty zapis o0 numerze pozycji dziennika;
5) w MIiR nie stosowano juz kont zespotu 5.

3 NIK wnioskowata o dokonanie weryfikacji zapiséw na koncie depozytowym i prawidiowe rozliczenie poszczegolnych zapisow,
opracowanie polityki rachunkowo$ci zgodnej z ustawg o rachunkowosci w zakresie wykazu programéw i kont zespotu 5, sporzadzanie
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej co najmniej na koniec kazdego miesigca, zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
nanoszenie na wszystkie dowody ksieggowe numerow pozycji dziennika oraz wyjasnienie z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacii
zapisow dotyczacych czesci 26 i wyksiegowanie z ksiag Ministerstwa zapisow dotyczacych tej czesci budzetowe.
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5. Wydatki poniesione w obszarze transportu w latach 2010-2014

W przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 roku dokumencie pn. Strategia Rozwoju Transportu
do 2020 roku (SRT) zatozono m.in., ze wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej do 2020 r. ulegnie
poprawie 0 15,7% w poréwnaniu do jego poziomu w 2010 r. (0,3281). Warto$ci docelowych dotyczacych udziatu
transportu przyjaznego $rodowisku w transporcie osobowym oraz w transporcie towarowym nie okreslono
rowniez w dokumencie programowym POIiS 2007-2013. W wymienionych dokumentach nie okreslono tez
wskaznikéw dotyczacych np. $redniego czasu dojazdu do pracy. W zwigzku z tym, przywotane wskazniki nie byty
stosowane jako mierniki realizacji celéw (zadan), finansowanych z czesci 39. Nie byly réwniez stosowane takie
wskazniki jak np.: warto§¢ oszczednosci czasu dla przewozu pasazerdw i towardw uzyskanych dzieki budowie
i modernizacji drog, poziom wypetnienia zobowigzan Polski w zakresie dostosowania drég do no$nosci 11,5 t/os,
badz wydatki publiczne ogétem na lokalny transport zbiorowy, w tym jednostek samorzadu terytorialnego.

Drogi krajowe w zarzadzie GDDKiA

W latach 2004-2014 GDDKIA wybudowata z udziatem $rodkéw europejskich: 768,4 km autostrad, 1.139,8 km
drég ekspresowych, 985,4 km drog krajowych pozostatych i 22,7 km drog innych. Na wybudowanie tych drég
GDDKIA poniosta wydatki w tacznej kwocie 84.533,2 min zt, z czego udziat $rodkdw europejskich wyniost
40.736,9 min zt i stanowit 48,2%.

Wydatki poniesione przez GDDKIA w 2014 r. na budowe drog krajowych wyniosty tacznie 7.304,8 min zt, w tym
zbudzetu panstwa w kwocie 552,5 min zl, z budzetu $rodkow europejskich — 5.209,6 min zt, zKFD
-1.539,4 min zti z innych zrodet w kwocie 3,3 min zt.

Wedtug stanu na koniec listopada 2014 r. GDDKIA posiadata w zarzadzie autostrady o tacznej dtugosci
1.092,7 km, drogi ekspresowe o tacznej dtugosci 1.418,3 km i pozostate drogi krajowe o tacznej dtugosci
14.997,5 km. W czasie obowigzywania Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 dlugosc¢
zarzadzanych przez GDDKIA autostrad zwiekszyta sie 0 535 km, a drég ekspresowych o 749,5 km. W tym
samym czasie wybudowano 32 obwodnice, w tym 14 klasy S. Dtugo$¢ drég krajowych dostosowanych
do nosnosci 11,5 t/o§ wzrosta z 5.850 km do 7.619 km.

Wydatki na wybudowanie 1 km autostrady oddanej do uzytkowania wyniosty: 49,3 min zt w 2013 r.
i 45,8 min zt w 2014 r. Wydatki na wybudowanie 1 km drogi ekspresowej oddanej do uzytkowania wyniosty:
358min zt w 2013 r. i 32,0 min zt w 2014 roku. Wydatki na przebudowanie 1 km drogi krajowej oddanej
do uzytkowania wyniosty 22,0 min zt w 2013 r. i 17,3 min zt w 2014 roku. W ostatnich latach $redni koszt budowy
1 km autostrady wynosit ok. 9,6 min € i byt zblizony do $redniej w Europie szacowanej na 9,4 min € za 1 km
autostrady.

Drogi krajowe w miastach na prawach powiatu

Srodki budzetowe na realizacje zadan jednostek samorzadu terytorialnego ujete byly w ustawie budzetowej
w czesci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego38. W latach 2010-2014 preferowane
byly zadania inwestycyjne obejmujgce budowe lub przebudowe obiektéw inzynierskich, ktorym nadane zostaty
jednolite numery inwentarzowe (JNI).

Wszystkie zadania inwestycyjne na drogach krajowych w miastach na prawach powiatu zostaty zakonczone
pod wzgledem rzeczowym i finansowym w zakresie robot budowlanych. Wydatki majatkowe wykazane
w rozdziale 60015 — Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu nie byly ujete w Programie Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015. Na realizacje zadan z tego zakresu przeznaczono z rezerwy subwencji ogéinej
nastepujace kwoty:

— 57.830,0 tys. ztw 2010 r.,

— 63.168,3 tys. ztw 2011 r.,

— 41.351,2tys. ztw 2012r.,

— 13.038,3 tys. zt w 2013 r.,

— 25.288,4 tys. zt w 2014 roku.

Ogotem w latach 2010-2014 na dofinansowanie z rezerwy subwencji ogdlnej drég publicznych w miastach
na prawach powiatu przeznaczono kwote 200.676,2 tys. zt.

3% Rezerwa subwencji ogélnej w 2010 r. wynosita 325.506 tys. zi. Od 2011 r. pozostaje ona na niezmienionym poziomie
—335.999 tys. zt.
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Transport kolejowy

Srodki publiczne na inwestycje w dziedzinie infrastruktury kolejowej w latach 2010-2014 systematycznie
wzrastaty i wynosity:

2.709,0 min ztw 2010 r.,
3.347,2 min ztw 2011 r,,
4.048,1 minztw 2012r.,
3.198,8 min zt w 2013 r.,
5.758,9 min zt w 2014 roku.
Dlugos¢ eksploatowanych linii kolejowych bedacych w zarzadzie PKP PLK SA wynosita:
— 19.276,0 kmw 2010 r.,

— 19.299,0 kmw 2011 r.,

- 19.191,0 kmw 2012,

— 18.533,0 kmw 2013 .,

— 18.515 km w 2014 roku.

Lokalny transporty zbiorowy
Wydatki na realizacje dziatania 7.3 POIiS — , Transport miejski w obszarach metropolitarnych” wyniosty:
— 311.851,3 tys. ztw 2011 1.3,
— 2.427.870,7 tys. ztw 2012,
— 4.211.736,9 tys. ztw 2013 .,
— 6.798.414,4 tys. zt w 2014 roku.
Srodki Unii Europejskiej w ramach powyzszego dziatania wyniosty:
— 12.189,3 tys. ztw 2010 r.,
619.743,2 tys. ztw 2011 r,,
2.087.052,9 tys. ztw 2012,
1.781.001,7 tys. ztw 2013 .
— 460.517,2 tys. zt w 2014 roku.

39 Brak danych za 2010.
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Przewozy kolejowe i autobusowe
Srodki z budzetu paristwa na wsparcie krajowych pasazerskich przewozow kolejowych wyniosty:
— 665.475,4 tys. ztw 2010 .,
— 714.6879tys. ztw 2011,
— 801.959,0 tys. ztw 2012,
— 846.323,1tys. ztw 2013 r.,
— 888.358,8 tys. zt w 2014 roku.

W ustawach budzetowych na lata 2010-2014 na wsparcie krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych
zaplanowano $rodki budzetowe w wysokosci:

— 560.000 tys. ztw 2010 r.,
— 573.99% tys. ztw 2011 r.,
— 591.709 tys. zt w 2012r.,
— 590.717 tys. ztw 2013 .,
— 666.231 tys. zt w 2014 roku.

40 Srodki z budzetu panstwa na wsparcie krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych sa planowane i przekazywane marszatkom
wojewodztw przez Ministra Finanséw. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju nie gromadzi danych statystycznych dotyczacych
przewozow pasazerdw z podziatem na bilety normalne i ulgowe oraz dotyczace pracy przewozowej wykonanej przy tych przewozach.
Formularze TK-3 sg sporzadzane przez przewoznikow kolejowych i przekazywane raz w roku (do 18 kwietnia danego roku)
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Wykonanie planéw finansowych KFD oraz FK

III. Wykonanie plandw finansowych
Krajowego Funduszu Drogowego
oraz Funduszu Kolejowego w 2014 r.

W ramach dziatalno$ci zwigzanej z obstugq rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych, tj. dziatalnosci
Zleconej, Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) prowadzi finansowg obstuge m.in. Krajowego Funduszu
Drogowego (KFD) oraz Funduszu Kolejowego (FK), ktdre nalezg do tzw. funduszy przeptywowych. Oprécz KFD
i FK, w BGK funkcjonuijg jeszcze 3 fundusze przeptywowe, tj. Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, Fundusz
Dopfat oraz Fundusz Pozyczek i Kredytéw Studenckich. BGK sporzadza dla tych funduszy (zwigzanych
z dziatalno$cig zlecong) bilanse oraz rachunki zyskdw i strat, lecz ich aktywa i zobowigzania nie sg wykazywane
w jego bilansie. Poza tym, w BGK funkcjonujg tzw. fundusze kredytowe, tj. fundusze, ktorych ekspozycje sg
narazone na ryzyko kredytowe i sg uimowane w bilansie oraz rachunku zyskéw i strat banku*!.

KFD funkcjonuje w strukturze BGK od 1 stycznia 2004 roku. Zostat on utworzony na mocy ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?2. Wraz z wej$ciem
w zycie przepisow ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw*3, zwiekszeniu ulegty wydatki KFD na inwestycje
realizowane przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w tym na projekty wspdtfinansowane
ze $rodkéw funduszy Unii Europejskiej. W KFD sg gromadzone i przeznaczane $rodki na finansowanie m.in.:
budowy i przebudowy drdg krajowych (realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad),
ptatnosci na rzecz spétek z tytutu realizacji obowigzkéw wynikajacych z umowy o budowe i eksploatacje
autostrad ptatnych, wyptat z tytutu zdarzen odszkodowawczych okreslonych w umowach ze spétkami, budowy
lub eksploataciji systemdw poboru optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych* oraz optat za przejazd autostrada. Ze $rodkéw KFD dokonuje si¢ rdwniez sptaty
zaciggnietych przez BGK na rzecz tego funduszu kredytow i pozyczek wraz z odsetkami i innymi kosztami ich
obstugi oraz pokrywa si¢ koszty emisji, odsetki i wykup obligacji wyemitowanych przez BGK na rzecz KFD.
Ze $rodkow KFD dokonuje sie réwniez wyptat okreslonych w ustawie z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie
niektdrych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien
publicznych?.

FK funkcjonuje w strukturze BGK od 9 lutego 2006 roku. Zasady jego funkcjonowania okreslajg przede wszystkim
przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym*6, Ustawowym celem FK jest gromadzenie
srodkéw i finansowanie zadan polegajacych na przygotowaniu oraz realizacji budowy i przebudowy linii
kolejowych, remontdw i utrzymania tych linii, likwidacji zbednych linii kolejowych oraz finansowanie wydatkéw
biezacych PKP PLK SA zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa. Ponadto $rodki FK moga by¢
przeznaczane na sptate wraz z odsetkami przeprowadzanych przez BGK na rzecz tego funduszu emisji obligacii,
badz zaciagnietych kredytow i pozyczek. Srodki FK moga by¢ réwniez kierowane na pokrycie zobowigzan
wynikajacych z wykonywania przez Skarb Panstwa obowigzkéw z tytutu gwarancji i poreczen, wspierajgcych
finansowanie przedsigwzie¢ ujetych w programie rzagdowym dotyczacym inwestycji kolejowych.

41 W odrdznieniu od funduszy celowych funkcjonujacych w BGK, pozostate panstwowe fundusze celowe sg forma organizacyjng sektora
finanséw publicznych. W zwigzku z tym istnieje obowigzek zamieszczania planéw finansowych tych funduszy w ustawie budzetowej
(okreslony w art. 122 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych). Dlatego tez w zataczniku do ustawy budzetowej ujmuje sie
plany finansowe m.in. takich funduszy celowych, jak: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych,
Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Fundusz Promocji Kultury, Fundusz Promocji
Twérczosci, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Nauki i Technologii Polskiej,
Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, Fundusz
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Fundusz Centraina Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw, Fundusz Restrukturyzaci
Przedsiebiorcow, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

4 DzU. z 2012 r. poz. 931, ze zm. Na podstawie przepisow przywotanej ustawy zostato zawarte porozumienie w sprawie obstugi
Krajowego Funduszu Drogowego pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw transportu a Prezesem Zarzadu BGK.

43 Dz.U. Nr 86 poz. 720.

4 Dz.U.z2013r., poz. 260, ze zm.

4% Dz.U.z2012r., poz. 891, ze zm.

46 Dz.U. z 2006 r., Nr 12, poz. 61 ze zm. Na podstawie przepiséw przywotanej ustawy zostata zawarta umowa w sprawie obstugi
Funduszu Kolejowego pomigdzy ministrem wtasciwym do spraw transportu a Prezesem Zarzadu BGK.
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Zgodnie ze strategig rzadowa, KFD przejat petny zakres finansowania inwestycji na drogach krajowych,
okreslonych w ,Programie Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015", przyjetym przez Rade Ministréw
uchwatg Nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku. Funkcjonowanie KFD umozliwia réwniez prefinansowanie tych
projektow drogowych, ktore sg wspdtfinansowane ze Srodkoéw unijnych. Refundacja tych srodkdw stanowi z kolei
glowne zrodlo wplywéw KFD. Srodki FK miaty dotychczas znacznie mniejsze znaczenie w finansowaniu
infrastruktur kolejowej, niz KFD w przypadku infrastruktury drogowej*’.

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego

Plan Finansowy Krajowego Funduszu Drogowego na 2014 rok, po uzgodnieniu przez Ministra Finanséw
oraz Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zostat zaopiniowany przez Ministra Rozwoju
Regionalnego w dniu 29 pazdziernika 2013 r. i ostatecznie zatwierdzony przez Zarzad Banku Gospodarstwa
Krajowego, uchwatg z dnia 3 grudnia 2013 roku. W dniu 19 maja 2014 r. na wniosek Ministra Infrastruktury
i Rozwoju, BGK przygotowat projekt zmiany Planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego na 2014 rok.
Projekt ten zostat skierowany do uzgodnienia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministra Finanséw.
W wyniku uzgodnien, Minister Infrastruktury i Rozwoju w dniu 25 sierpnia 2014 r. przekazat dane, na podstawie
ktorych zostat przygotowany nowy projekt planu finansowego KFD na 2014 r., zaakceptowany przez Zarzad BGK
uchwatg z dnia 16 wrzesnia 2014 roku. Przedmiotowa zmiana planu finansowego KFD na 2014 r. zostata
uzgodniona przez Ministra Finansow w dniu 24 pazdziernika 2014 r., a przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w dniu 28 pazdziernika 2014 roku. Wykonanie planu finansowego KFD w 2014 r. po zmianach przedstawiajg
dane zamieszczone w tabeli 2.

Tabela 2. Wykonanie planu finansowego KFD w 2014 r. (w tys. zi)

2014r.
A 5
Lp. Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie ( 4:3)/; 100
1 2 3 4 5

Stan Srodkéw na poczatku roku 2.204.984,1 X X
l. WPLYWY OGOLEM, w tym: 18.306.715,2 17.756.627,4 97,0
1. | z optaty paliwowe; 3.740.000,0 3.863.942,3 103,3
2. | refundacje z funduszy UE 4.850.342,9 5.187.066,7 106,9
3. z kredytow i emisji obligacji, w tym: 7.324.850,3 6.603.458,2 90,2
3.1. | z emisji obligacji 1.289.100,8 1.289.100,8 100,0
4. | z poboru optat za przejazd 1.510.149,0 1.440.821,7 954
5. | z optat drogowych, kar i grzywien 173.9521 192.411,0 110,6
6. | wptywy od spotek 120.013,2 131.877,3 109,9
7. pozostaty wptywy 587.407,7 337.050,2 57,4
Il. | WYDATKI OGOLEM, w tym m.in.: 19.902.912,9 17.977.470,6 90,1
1. wydatki na zadania drogowe 7.984.810,3 6.726.480,8 84,2
2. | obstuga kredytow i obligacji, w tym: 9.485.388,9 9.484.265,9 99,9
2.1 | obligacji 8.669.392,2 8.669.404.2 100,0
3. finansowanie systemow poboru optat za przejazd 431.059,5 419.287,9 97,3
4, wyptaty na rzecz spdtek 1.521.993 4 1.227.967,5 83,5
5. | wyptaty dla podwykonawcow 113.879,6 40.387 4 355
6. | wynagrodzenie prowizyjne dla BGK 13.342,2 8.175,6 61,3
X | Stan $rodkéw na koniec roku X 1.984.140,9 X

Zrédto: Opracowano na podstawie sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego w 2014 roku.
BGK, Warszawa, marzec 2015 .

Z danych w powyzszej tabeli wynika, ze wptywy KFD ogétem byty o 3,0% mniejsze od planowych (po zmianie)*.
Wydatki KFD ogdtem byty natomiast 0 9,9% mniejsze od okreslonych w planie po zmianie.

47 Tre$¢ ninigjszego rozdziatu zostata opracowana na podstawie informacji uzyskanych w Banku Gospodarstwa Krajowego (w trybie art.
29 art. 29 ust 1 lit. f ustawy o NIK).
48 Wplywy te byly wieksze o 34,7% od zrealizowanych w 2013 r.
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1.1. Wplywy

Roczne wptywy KFD zostaly zaplanowane po wyzej wymienionej zmianie na poziomie 18.306.715,2 tys. zi*°,
wtym 4.850.342,9 tys. zt z tytutu refundacji z budzetu Srodkéw europejskich, 6 035.749.5 tys. zt z kredytow
oraz 1.289.100,8 tys. zt z tytutu emisji obligacji. Nizsze Srodki od planowanych wptynety gtéwnie z tytutu poboru
opfat za przejazd oraz z kredytow®. Pozostate kategorie wptywow osiggnety poziom wyzszy od zaktadanego
w planie finansowym.

Strukture wptywéw KFD w 2014 r. przedstawiono na wykresie 1. Ponad 80% wptywow KFD pochodzito z trzech
zrédel, 4. z kredytow, refundacji z funduszy UE i z optaty paliwowej. Istotnym Zrodtem wptywéw KFD byty takze
srodki z poboru optat za przejazd w ramach elektronicznego i manualnego systemu poboru wraz z karami
administracyjnymi, karami umownymi i odsetkami bankowymi oraz $rodki z emisji obligacji. Pozostate wptywy
KFD pochodzity m.in. z wptat spétek eksploatujacych autostrady ptatne, budzetu panstwa, czynszéw za Miejsca
Obstugi Podréznych, kar umownych, zatrzymanych wadiéw, z optat za SIWZ, odsetek z tytutu inwestowania
okresowo wolnych $rodkéw KFD oraz z rozliczen transakcji SWAPS'.

Wykres 1. Struktura wplywéw KFD w 2014 r.

Srodki unijne L%
Kredyty BA% 1 9%
i3
, 252%
Oplata paliwowa
B Emisjaobligacji
B Oplaty za przejazd
platyza prze] 218%
Oplaty drogowe, kary | grzywny

B Wplywy od spolek

Pozostale wplywy

Zrédto: Opracowano na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego KFD w 2014 roku.

Analiza zrédet wptywow do KFD wykazata, ze:

z tytutu opfaty paliwowej®? najwyzsze wplywy odnotowano w IV kwartale 2014 r., tj. 28% rocznych
wplywdw, natomiast w stosunku do 2013 r. wptywy te w ujeciu nominalnym wzrosty o 7,7%;

z tytutu refundacji z funduszy UE zwigkszenie wptywow ponad zaktadany poziom dotyczyto wytgcznie
refundacji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) i zwigzane byto
z zasileniem w ostatnich dniach grudnia 2014 r. dodatkowymi wptywami, ktére nie byly przewidziane
w planie finansowym; w IV kwartale KFD zostat zasilony refundacjami z funduszy UE w kwocie
2.431.1257 tys. z}, z tego w ramach POIi$ — kwota 2.342.834,2 tys. z}, w ramach Programu Operacyjnego

49

50
51

52

Wedtug dtugookresowej projekcji, sporzadzonej przez BGK we wrzesniu 2014 r., wptywy ogdtem KFD majg rosna¢ w latach 2016-2018
(z 25.234.200,9 tys. zt w 2016 r. do 33.718.800,0 tys. zt w 2018 r.), w tym gldéwnie na skutek wzrostu refundacji z funduszy UE
(2 6.460.900,0 tys. ztw 2016 r. do 11.180.000,0 tys. zt w 2018 r.), emisji obligacji (z 6.700.000,0 tys. zt w 2016 r. do 11.150.000,0 tys. zt w 2018 r.)
oraz opfat za przejazd (z 1.804.400,0 tys. zt w 2016 r. do 2.482.100,0 tys. zt w 2018 r. i dalszym wzro$cie az do 2050 r.).

Nie byto potrzeby uruchomienia $rodkéw z trzech transz kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

Umowa pomigdzy dwoma podmiotami na wymiang przysztych przeptywdw pienieznych, w ktdrej ptatno$¢ o oprocentowaniu
zmiennym zamieniana jest na ptatno$¢ o oprocentowaniu statym.

W cze$ci przypadajacej na rzecz KFD, tj. 80% tacznych wptywéw z tego tytutu, pomniejszone o kwote 100.000,0 tys. zt przekazang
w okresie styczen-pazdziernik 2014 r., tj. zgodnie z nowelizacjg ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym z dnia 25 czerwca 2009 r.
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Rozwoj Polski Wschodniej (PORPW) — kwotg 11.476,4 tys. zt oraz w ramach perspektywy 2004—2006
- kwotg 18.200,0 tys. € (76.800.0 tys. zl); w catym 2014 r. kwota przekazanych do KFD refundacii
z funduszy UE wyniosta 78.900,0 tys. zt w ramach perspektywy 2004-2006, 5.068,0 min zt w ramach
POIiS i 40.200,0 tys. zt w ramach PORPW; kwota otrzymanych w 2014 r. refundacji byta poréwnywalna
do kwoty refundacji otrzymanych w 2013 r.;

z kredytow z EBI i z kredytu Nordyckiego Banku Inwestycyjnego (NBI) wptywy wyniosty 5.314.357,4 tys. zt;
plan finansowy w tym zakresie zostat zrealizowany w 88,0%; uruchomiono srodki sze$ciu z dziewieciu
zaplanowanych kredytowss;

z jednej emisji obligacji (o nominalnej wartoci 1.270.000,0 tys. zt z terminem zapadalnosci w dniu
25 pazdziernika 2024 r.) wptyneta kwota 1.289.100,8 tys. zi%;

mniejsze od planowanych byly wplywy z tytutu poboru optat za przejazd w ramach elektronicznego
i manualnego systemu poboru wraz z karami administracyjnymi, karami umownymi i odsetkami
bankowymi 55;

wptywy z optat drogowych, kar oraz grzywien, w tym grzywien naktadanych przez Inspekcje Transportu
Drogowego (ITD) za naruszenie przepiséw ruchu drogowego ujawnione za pomocg tzw. fotoradaréw,
zasilajagce od dnia 1 stycznia 2014 r. KFD, byly o 10,6% wyzsze od planowanych (wyniosty
192.411,0 tys. zt), a w poréwnaniu do 2013 r., wptywy w ramach tej grupy wzrosty 0 93,2%;

wptywy od spdtek eksploatujacych autostrady ptatne, uzyskane na podstawie umow zawartych z tymi
spotkami, zasility KFD w 2014 r. kwotg 0 9,9% wyzsza niz planowano, a w stosunku do 2013 r. wplywy
z tego tytutu wzrosty 0 11,7%;

w ramach pozostatych wptywéw®’, na rachunek KFD zostaty przekazane $rodki w wysokosci:

— 209.429,3 tys. zt przez GDDKIA i jej oddziaty z tytutu pobieranego czynszu za wynajem Miejsc Obstugi
Podréznych (113.801,2 tys. zt), kar umownych (85.256,4 tys. zt) oraz wptywy z zatrzymania wadium
oraz nalezytego wykonania umowy (10.362,6 min zt); w 2014 r. wplywy z tych tytutéw byty o 23,5%
wyzsze niz planowano; w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty one 0 41,1% (gtéwnie z tytutu MOP);

—  64.9414 tys. zt z odsetek®, ktére byly 0 3,9% wyzsze od planowanych;

— 33.976,6 tys. zt z tytutu rozliczenia transakcji SWAP%® oraz ofrzymanych od GDDKIA odsetek
bankowych, zwrotow $Srodkéw dotyczacych wyptat z lat ubiegtych w ramach zadan, ktore w 2014 r.
nie byly realizowane ze $rodkow KFD oraz zwrotu kosztow postepowania arbitrazowego GDDKIA
w International Chamber of Commerce;

54

55

56

57

58

59

Tj. kredyty EBI z przeznaczeniem na:

L,Projekt: Autostrady II" — ostatnia transza w kwocie 125.000,0 tys. €,

,Projekt: Odbudowa drég zniszczonych przez powddz" — ostatnia transza w kwocie 241.200,0 tys. zt,

L,Projekt: Drogi w sieci TEN-T w Polsce Wschodniej (A4 i S17) — A" - transza w kwocie 690.000,0 tys. z,

,Projekt: Obwodnica Warszawy II" — transza w kwocie 135.000,0 tys. €,

L,Projekt: Drogi ekspresowe S7 i S8" — cztery transze na fgczng kwote 3.041.100,0 min zt oraz kredyt NBI na ,Al. Strykéw-Tuszyn"
— transza w kwocie 60.000,0 tys. €.

Nie wystapita potrzeba uruchomienia $rodkéw z trzech planowanych transz kredytéw EBI, {j. ,Projekt: Al Torun—Strykéw-B", ,Projekt:
Droga ekspresowa S7 (Gdansk—Warszawa— Krakéw)" i ,Projekt: Droga ekspresowa S5 (Bydgoszcz— Wroctaw)"). Wydatki objete tymi
umowami podlegaty w 2014 r. prefinansowaniu z innych $rodkéw KFD.

Zapotrzebowanie na finansowanie z emisji obligacji byto nizsze z powodu wigkszego niz planowano: stanu $rodkéw KFD na poczatku
2014 r. i poziomu wpltywow refundacji z funduszy UE oraz nizszego zapotrzebowania na $rodki do finansowania wydatkéw na zadania
drogowe.

W poréwnaniu z 2013 r. wptywy z poboru opfat za przejazd wzrosty o 19,3%.

Naliczanych na podstawie: ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych oraz ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.

Nie wystapita potrzeba uruchomienia zaplanowanego na IV kwartat 2014 r. finansowania przejsciowego ze $rodkéw wiasnych BGK
(w ramach dostepnego limitu do 300.000,0 tys. zt).

Odsetki z tytutu: inwestowania okresowo wolnych $rodkéw KFD w bony pieniezne NBP, inwestowania w papiery warto$ciowe Skarbu
Panstwa, inwestowania w lokaty w innych bankach, oprocentowania $rodkéw na rachunku w BGK.

Zabezpieczenie dla ptatnosci odsetkowych zwigzanych z emisjg obligacji BGK z 2006 r. na kwote 200.000,0 tys. €.
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— 16.826,6 tys. zt przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z tytutu zwrotu wyptaconych
srodkéw na podstawie ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o spfacie niektorych niezaspokojonych
naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych?;

— 11.876,3 tys. zt na mocy uchwaty nr 156/2014 Rady Ministrow z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie
przyznania Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju, z ogdinej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych
Z przeznaczeniem na pokrycie zmniejszonych wptywow do Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku
Z czasowym niepobieraniem opfat za przejazd autostradq A1 na odcinku Gdansk-Toruh; w planie
finansowym zaktadano wptyw srodkéw budzetowych z tego tytutu na poziomie 20.000,0 tys. zt.

1.2. Wydatki

taczne wydatki z KFD w 2014 r. wyniosty 17.977.470,6 tys. zi%', co stanowito 90,1% kwoty ujetej w planie
finansowym po zmianie. Strukture wydatkéw KFD w 2014 r. przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 2. Struktura wydatkéw KFD w 2014 r.

0.7%
2.3% £.8%

31.5%

48.2%

Wydatki na zadania drogowe Obsluga kradytéw
Obstuga obligacji Finansowanie systemow oplat za przzjazd
Wyplaty na rzecz spolek Pozostale wydatki

Zrédto: Opracowano na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego KFD w 2014 roku.

W wydatkach KFD najwiekszy udziat (52,7% tacznych wydatkéw) stanowity wydatki z tytutu obstugi dtugu KFD,
tj. kredytow (4,5%) i obligacji (48,2%), ktére tacznie wyniosty 9.484.2659tys. zt. Wydatki na realizacje
podstawowych zadan KFD, tj. na finansowanie zadan drogowych, stanowity natomiast tylko 37,5% ogdtu
wydatkow. Wyptaty na rzecz spdtek bedacych operatorami odcinkéw autostrad ptatnych stanowity 6,8%
catkowitych wydatkéw, a udziat wydatkéw zwigzanych z finansowaniem systeméw poboru optat za przejazd
wynosit 2,3%. Pozostate wydatki KFD stanowity 0,7% i dotyczyty zakupu ustug doradczych, wynagrodzenia
prowizyjnego BGK, wyptat dla podwykonawcéw oraz ptatno$ci odsetkowych z tytutu rozliczenia transakcji SWAP.

Na realizacje podstawowych zadan KFD, tj. na finansowanie zadan drogowych, w 2014 r. wydatkowano
6.726.480,8 tys. zt, w tym 6.577.086,8 tys. zt na zadania inwestycyjne i 149.393,9 tys. zt na przebudowe drdg
i mostow wraz z zadaniami poprawiajacymi bezpieczenstwo ruchu drogowego. Stanowito to 84,2% kwoty
zatozonej w planie finansowym (7.984.810,3 tys. zt). Kwota zaplanowanych na 2014 r. wydatkéw KFD na zadania
drogowe byta nizsza 0 20,2% w poréwnaniu do poziomu wydatkéw zrealizowanych w 2013 roku. Przyczyna tego
byt koficzacy sie cykl realizacji i finansowania ,Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011- 2015".

60 Dz.U. z 2012 r., poz. 891, ze zm. Zgodnie z art. 11 tej ustawy Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad przystuguje
roszczenie o zwrot wyptaconych Srodkéw.

61 Wedtug diugookresowej projekcji, sporzadzonej przez BGK we wrzesniu 2014 r., wydatki KFD, podobnie jak jego wplywy, majg rosnaé
do 2018 r. (z 26.006.100,0 tys. zt w 2016 r. do 33.733.300,0 tys. zt w 2018 r., w tym wydatki na finansowanie zadan drogowych majq
ksztattowac sie na rocznym poziome ponad 20.000.000,0 tys. zt, natomiast koszty obstugi obligacji majg wzrosna¢ z 1.845.600,0 tys. zt
w 2016 r. do 9.039.400,0 tys. ztw 2018 r.).
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Z analizy poréwnawczej planu i wykonania zadan drogowych finansowanych ze $rodkéw KFD w 2014 roku,
sporzadzonej przez GDDKIA wynika, ze sposrdd 132 zadan dotyczacych inwestycji drogowych, 35 zadan
zakonczono i rozliczono przed 2014 rokiem. Do kontynuowania w 2014 r. i rozpoczecia realizacji po 2014 r.
pozostato zatem 97 zadan. W 2014 r. ze srodkéw KFD finansowano tgcznie 77 inwestycyjnych zadan drogowych,
w tym 11 znajdujacych sie na etapie przygotowania.

Rodzajowa strukture wydatkéw KFD w 2014 r. na inwestycje drogowe przedstawiono na wykresie 3.

Wykres 3. Struktura wydatkéw KFD w 2014 r. na inwestycje drogowe
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Zrédto: Opracowano na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego KFD w 2014 roku.

W 2014 r. najwieksze wydatki zostaly poniesione na finansowanie budowy drég ekspresowych
(3.730.484,6 tys. zt), ktore stanowity 84,9% kwoty uwzglednionej na ten cel w zmienionym planie finansowym
KFD. Na finansowanie pozostatych zadan, tj. budowy autostrad wydatkowano 1.998.932,0 tys. zt (86,4% kwoty
okre$lonej w planie KFD); na budowe obwodnic — 789.755,4 tys. zt (77,3% kwoty okre$lonej w planie),
a na wzmocnienia i przebudowe drég krajowych — 37.349,7 tys. zt, (102,2% zaplanowanej kwoty po zmianach).
Wydatki zwigzane z trzema inwestycjami, ujetymi w planie finansowym w pozycji ,pozostate™?, wyniosty tacznie
20.565,0 tys. zt i stanowity 82,4% kwoty okreslonej w planie finansowym KFD po zmianach.

Z powyzszych danych wynika, ze plan finansowy KFD po zmianie w zakresie realizacji zadan dotyczacych
budowy drog krajowych zostat wykonany przez GDDKIA w 2014 r. w stopniu nizszym niz zaktadano.
Niewykorzystanie srodkéw finansowych KFD na realizacje inwestycyjnych zadan drogowych byto m.in. skutkiem:

— nizszych kwot faktur wystawionych przez wykonawcow od zaktadanych w harmonogramach prac;
— przeniesien czesci ptatnosci za roboty na 2015 r.;

— rezygnacji z wykonania zakresu prac dodatkowych zwigzanych z melioracjg;

— niezakonczenia postepowan odszkodowawczych;

— rezygnacji z zakupu kamer do prowadzenia monitoringu przej$¢ dla zwierzat;

— nieztozenia przez czes¢ wykonawcow wnioskow o ptatnosc;

— nizszych kosztéw nadzoru oraz kosztéw okotokontraktowych;

— przediuzajacych sie procedur przetargowych i pdézniejszym niz planowano podpisaniem umoéw
z wykonawcami robét;

— braku mozliwosci wyptaty odszkodowan w zaplanowanej wysokosci;
— przesuniec¢ terminu zakonczenia robdt;
— przediuzajacych sie postepowan wywtaszczeniowo-odszkodowawczych.

62 Wydatki na: regulacje rzeki Mtynéwki w gm. Grudziadz, rozbudowe drogi krajowej nr 65 odc. Gotdap-Kowale Oleckie, budowe ktadki
dla pieszych w Jawornikach na drodze krajowej nr 7.
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Z punktu widzenia kwalifikacji finansowania w 2014 r. wydatkéw na inwestycje drogowe uwage zwraca fakt, ze
ponad 36% $rodkéw KFD na ten cel podlegata refundacji z funduszy UE®S, a ok. 30% wydatkow finansowano
zkredytow EBI oraz NBI. Poziom wydatkéw podlegajacych refundacji z funduszy UE, stanowigcych
tzw. prefinansowanie wktadu unijnego w inwestycjach realizowanych w ramach programéw unijnych, wyni6st
2.343,4 min zt i byt 0 5,5% wyzszy od planu. Ponizej planu uksztattowat sie natomiast poziom wydatkéw
zakwalifikowanych do finansowania kredytami EBI i kredytem NBI. Wydatki z tego Zrédta finansowania inwestycji
drogowych wyniosty 1.996,2 min zt i byly o 25,6% mniejsze od okre$lonych w planie. Pozostate wydatki
na inwestycje drogowe (0k.34%), tj. niepodlegajace finansowaniu z kredytéw i obejmujace takze wktad krajowy
w inwestycjach realizowanych w ramach programoéw unijnych, wyniosty 2.237.503,3 tys. zt, a ich wielko$¢ byta
0 22,3% mniejsza od planowane;.

Poza wydatkami na realizacje podstawowych zadan KFD, tj. finansowanie zadarh drogowych, w 2014 r.
ze $rodkéw KFD finansowano:

1) obstuge diugu, tj. kredytéw i obligaciji, ktorej taczne koszty wyniosty 9.484.265,9 tys. zt (z tytutu obstugi
obligacji — 8.669.404,2 tys. zi%, a na obstuge kredytow zaciggnietych w EBI i NB - |. 814.861,7 tys. z,
w tym na raty kapitatowe — 197.200,0 tys. z});

2) rozbudowe systemow poboru optat za przejazd: wydatki z tego tytutu wyniosty 419.287,9 tys. zt i byly
0 2,7% mniejsze od zaplanowanych; w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty one 0 17,5%;

3) wydatki na rzecz spotek, tj. operatorow odcinkéw autostrad pfatnych: A1 (odcinki Gdarnsk-Nowe Marzy
i Nowe Marzy-Torur), A2 (odcinki Swiecko-Nowy Tomysl i Nowy Tomys-Konin) oraz A4 (odcinek Katowice—Krakéw):
wydatki te wyniosty 1.227.967,5 tys. zt, tj. 83,5% wielkosci planowanej; obejmowaty one m.in. wynagrodzenie
za dostepno$¢ oraz ptatnosci wynikajace z postanowier zawartych uméw, w tym za zdarzenia odszkodowawcze.
Przyczyng niewykonania planu tych wydatkéw byt nizszy poziom ptatnosci odszkodowawczych. W stosunku
do 2013 r. wydatki te byty mniejsze 0 4,4%.

W ramach pozostatych wydatkéw w 2014 r., ze $rodkéw KFD sfinansowano:

wypfaty dla podwykonawcéw w kwocie 40.387,4 tys. zt, ktore stanowity 35,5% zaplanowanej kwoty;
— zakup ustug doradczych za kwote 15.510,5 tys. zt, ktéra stanowita 69,5% kwoty planowanej;

— pobiroczne ptatnosci odsetkowe z tytutu rozliczenia transakcji SWAP (zabezpieczenie dla emisji z 2006 r.
10-letnich obligacji w €) w tacznej kwocie 12.303,1 min zt;

— wynagrodzenie prowizyjne BGK w kwocie 8.175,6min zt;

— wydatki zwigzane z gromadzeniem danych o drogach publicznych w kwocie 92,0 tys. zt, ktore stanowity
24,9% kwoty planowanej.

W 2014 r. nie mialy miejsca wydatki zwigzane z: planowanym utworzeniem Drogowej Spétki Specjalnego
Przeznaczenia, oraz z zakupem urzadzen do wazenia pojazdow.

Stan $rodkéw KFD na dziei 1 stycznia 2014 r. wynosit 2.204.984,1 tys. z65. Wysoki poziom tych Srodkéw wynikat
przede wszystkim z otrzymanych w ostatnich dwéch dniach grudnia 2013 r. refundacji z budzetu $rodkéw
europejskich na kwote 1.752.200,0 tys. zt. Wydatki KFD w 2014 r. byly 0 220.843,2 tys. zt wyZzsze od wptywow.
Stan $rodkow KFD na dzien 31 grudnia 2014 r. wynidst 1.984.140,9 tys. zt.

Na koniec 2014 r. taczna kwota zobowigzan KFD wynosita 44.637.068,1 tys. zt i byta wieksza o 585.731,4 tys. zt
od wielkosci planowanej, tj. 0 1,3%. Zobowigzania te byty jednak mniejsze o 940.276,1 tys. z, tj. 0 2,1%, od ich
kwoty na koniec 2013 roku. Najwiekszg pozycje w pasywach KFD na dzien bilansowy stanowity zobowigzania

63 W wyniku realizacji zadan infrastrukturalnych z zakresu budowy i przebudowy drdg, ktore byty dofinansowane ze $rodkow UE
do konca 2014 r. oddano do ruchu: 2.388,1 km drég krajowych, w tym 731,2 km autostrad, 1.084,1 km drog ekspresowych,
140,4 km obwodnic w ciagu drég krajowych (klasy GP) oraz 432,4 km drog przebudowanych i wzmocnionych.

64 W Il kwartale 2014 r. 60.000,0 tys. zt przeznaczono na sptate kuponu odsetkowego od 34-letnich obligacji wyemitowanych w 2011 r.,
239.000,0 tys. zt na ptatno$¢ kuponu odsetkowego oraz wykup ¥ kwoty (tj. 50.000,0 tys. €) 10-letnich obligacji wyemitowanych
w 2006 roku. W IV kwartale 2014 r. zostat dokonany wykup obligacji w kwocie nominatu 6.893.000,0 tys. zt. Ponadto, wydatki
zwigzane z ptatnoscig kupondw odsetkowych od obligacji serii: IPS1014, IDS1018, IDS1022, IDS1024 wyniosty 1.477.300,0 tys. zt,
ana rzecz KDPW SA i NBP poniesiono optaty z tytutu obstugi obligaciji w kwocie 119,6 tys. zt.

65 W tym na rachunkach kredytéw EBI znajdowaty sie $rodki o rownowarto$ci 304.400,0 tys. zt.
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wobec instytucji finansowych (53,4%) oraz z tytulu wyemitowanych na jego rzecz dtuznych papierow
wartosciowych (44,4%). W stosunku do 2013 r., w 2014 r. zobowigzania KFD wobec instytucji finansowych
wzrosty 0 30,3%, natomiast zobowigzania z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych zmniejszyty sie
022,9%.

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Kolejowego

Plan finansowy Funduszu Kolejowego (FK) na 2014 r. w zakresie wydatkéw zostat sporzadzony w oparciu
o uchwate nr 184/2013 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Programu
rzeczowo-finansowego wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019. Zarzad BGK
zaakceptowat ten plan w dniu 19 grudnia 2013 r., a Minister Infrastruktury i Rozwoju — w dniu 9 stycznia
2014 roku. W trakcie 2014 r. r. dokonano trzykrotnie zmian w przedmiotowym planie, a mianowicie:

1) zmiane nr 1 planu finansowego FK na 2014 r. Zarzad BGK zaakceptowat uchwatg z dnia 27 czerwca 2014r.,
a Minister Infrastruktury i Rozwoju — w dniu 1 lipca 2014 r.; zmiana ta wynikata z podjetej w dniu 29 maja 2014 r.
uchwaly Rada Ministréw nr 96/2014, zmieniajacej uchwate w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-
-finansowego wykorzystania Srodkow Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019; zgodnie z tg uchwatg
kwota Srodkéw przeznaczonych do wydatkowania przez samorzady wojewddztw w2014 r. zostata
powiekszona o Srodki niewykorzystane w 2013 r., tj. do facznej kwoty 150.000,0 tys. zt; taczne wydatki FK
na zadania okre$lone w zmienionym programie zwiekszyty sie z 978.800,0 tys. zt do 1.028.800,0 tys. zt;

2) zmiane nr 2 planu finansowego FK na 2014 r.; zmiana ta byta konsekwencja wejscia w zycie ustawy z dnia
24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawy o Funduszu
Kolejowym®8, ktéra uchylita art. 3c ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym?®, okre$lajacy
minimalng wymagang wysoko$¢ srodkéw FK przeznaczonych na wykup od PKP SA akcji PKP PLK SA.
Minister Infrastruktury i Rozwoju zainicjowat zmiane Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania
$rodkéw Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019, polegajacq na przesunieciu $rodkdéw w kwocie
500 mIn z, przeznaczonych do wydatkowania w 2014 r. na wykup akcji PKP PLK A. z cze$ci D programu
do czesci E (limit $rodkéw przeznaczonych na wydatki biezace PKP PLK SA zwigzane z dziatalno$cig,
polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa). W rezultacie w dniu 6 sierpnia 2014 r. Rada Ministrow
podjeta uchwate nr 157/2014 zmieniajacgq uchwate w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-
-finansowego wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019, zgodnie z ktérg kwota
$rodkéw przeznaczonych w 2014 r. na wydatki biezace PKP PLK SA zwigzane z zarzadzaniem
infrastrukturg kolejowg wzrosta do kwoty 535.000,0 tys. zt; rozszerzeniu ulegta tez lista zadan
realizowanych wramach tej kategorii wydatkéw; nie ulegta za$ zmianie taczna kwota wydatkow
na realizacje programu;

3) zmiane nr 3 planu finansowego FK na 2014 r. Zarzad BGK zaakceptowat uchwatg z dnia 16 grudnia 2014 r.,
a Minister Infrastruktury i Rozwoju zaakceptowat te zmiane w dniu 17 grudnia 2014 r. Zmiana ta wynikata
z podjecia w dniu 1 grudnia 2014 r. przez Rade Ministrow uchwaty nr 244/2014 zmieniajacej uchwate
w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkéw Funduszu Kolejowego
w latach 2014 - 2019. Zgodnie z tg uchwaty zmienione zostaty limity wydatkbw z FK
na realizacie niektorych zadan w ramach czeéci A programu (przygotowanie oraz realizacja budowy
i przebudowy linii kolejowych) oraz w ramach czeSci B programu (zadania w zakresie remontow
i utrzymania). Ogdlne kwoty wydatkow z FK w ramach tych czesci pozostaty dla poszczegdlnych zarzadcow
infrastruktury niezmienione. Powigkszona natomiast zostata o 85.900,0 tys. zt kwota $rodkéw w czesci E
Programu, przeznaczonych na wydatki biezace PKP PLK SA zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg
kolejowa. Laczne wydatki FK w 2014 r. na zadania okre$lone w zmienionym programie ulegty zwigkszeniu
z kwoty 1.028.800,0 tys. zt do kwoty 1.115.337 4 tys. zt.

Szczegbtowe dane dotyczace realizacji przedmiotowego planu (po opisanych trzech zmianach) przedstawiajg
dane zawarte w tabeli 3.

86 Dz.U.z2014r., poz. 644.
67 Dz.U.z2014r., poz. 1201, ze zm.
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Tabela 3. Wykonanie planu finansowego FK w 2014 r. (w tys. z4)

Wykonanie 2014r.
Lp. Wyszczegolnienie Plan po . %
w2013 r. zmiangch Wykonanie (5:4)x100
1 2 3 4 5 6

l Stan $rodkéw (na poczatku roku) 328.485,3 118.836,8 118.836,8 100,0
IIl. | WPLYWY OGOLEM, W TYM: 1.039.057,4 1.101.335,5 | 1.102.644,9 100,1
1. | wplywy z optaty paliwowej 1.021.857 4 1.090.000,0 1.090.985,6 100,1
2. | odsetki 185,2 152,2 150,9 99,1
3. | wplywy z bondw pienigznych NBP 8.922,6 6.360,6 6.444 4 101,3
4. | wplywy z inwestycji w papiery skarbowe 3.321,8 4.276,4 4.508,4 105,4
5. | inne wptywy 4.770,2 545,9 555,6 101,8
lll. | WYDATKI OGOLEM, W TYM NA: 1.248.705,9 1.115.337,4 | 1.003.271,3 90,0
1. | inwestycje kolejowe PKP PLK SA 254.810,7 261.775,9 175.658,5 67,1
2. | inwestycje PKP SKM sp. z 0.0. 12.000,0 12.000,0 11.441,2 95,3
3. | remonty i utrzymanie linii kolejowych

przez PKP PLK SA 329.775,0 70.000,0 66.981,3 95,7
4. | zakup, modernizacje i naprawe pojazdow

kolejowych przez samorzady wojewddziw 86.563,1 149.997,9 134.249,0 89,5
5. | nabycie przez Skarb Panstwa akcji PKP PLK SA 500.000,0 0,0 0,0 X
6. | zarzadzanie infrastrukturg przez PKP PLK SA 65.000,0 620.968,1 614.345,7 98,9
7. | wynagrodzenie prowizyjne BGK 957,0 595,5 595,5 100,0
IV. | Stan srodkéw (na koniec roku) 118.836,8 104.834,9 218.210,4 208,1

Zrédto: - Opracowano na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego w 2014 roku. BGK,
Warszawa, marzec 2015 r.
2.1. Wplywy

taczne wptywy FK w 2014 r. zaplanowano na poziomie 1.101.35,53 tys. zt, tj. 0 5,6% wyzszym od wplywow
zrealizowanych w 2013 roku®, Strukture wptywdw FK w 2014 r. przedstawiono na wykresie 4.

Wykres 4. Struktura wplywéw FK w 2014 r.
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Zrédto: Opracowano na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego w 2014 roku.

Podstawowym Zzrodtem zasilania FK byty wptywy z optaty paliwowej (98,9%). Zaplanowano, ze do FK w 2014 r.
wptynie z tego tytutu kwota w wysokosci 1.090.000,0 tys. zt, tj. 0 6,6% wyzsza niz w 2013 roku. W 2014 r. $rodki
FK zostaly dodatkowo powiekszone o przekazang przez zarzadcow infrastruktury (PKP PLK SA i PKP SKM
w Trojmiescie Sp. z 0.0.) kwote 555,6 tys. zt (odsetki bankowe naliczone od Srodkéw FK zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym PKP PLK S.A., stuzacym do rozliczania $rodkéw FK w okresie miedzy
otrzymaniem ptatnoéci a optaceniem zobowigzarn wobec wykonawcdw, wptywy z tytutu kar umownych
oraz zwroty $rodkéw wyptaconych z tytutu realizacji zadan ujetych w Programie na 2013 r., ktére w 2014 r.

6 Z tytutu okreslonego ustawowo podziatu Srodkéw z optaty paliwowej (20% wplywéw ogdtem powiekszane o kwote 100.000,0 tys. zt
rocznie), tj. zgodnie z art. 37i ust. 3 przywotanej ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym.
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uznano za nienalezne). Pozostate wptywy FK, na ktére sktadaty sie wptywy z oprocentowania $rodkéw na jego
rachunku oraz z tytutu lokowania $rodkéw w bony pieniezne NBP i papiery skarbowe, wyniosty 11.100,0 tys. zt
i byty wyzsze 0 2,9% od planowanych.

2.2. Wydatki

taczne wydatki w 2014 r. ze $rodkéw FK wyniosty 1.003.271,3 tys. zt i byty o 10,0% nizsze od wydatkow
planowanych oraz o 19,7% mniejsze od wydatkow zrealizowanych w 2013 roku. Strukture wydatkow FK
przedstawiono na wykresie 5.

Wykres 5. Struktura wydatkow FK w 2014 r.

01%

Inwestycje kolejowe PKP PLK SA
= Inwestycje PKP SKM
Remonty i utrzymanie linii kolejowych PKP PLK SA
Zakupy i modernizacja pojazdéw kolejowych przez samorzady wojewddztw
Zarzadzanie infrastruktura kolejowa przez PKP PLK SA
m Prowizja BGK

Zrédto: Opracowano na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego w 2014 roku.

Ze Sprawozdania z realizacji plan finansowego FK w 2014 r. wynika, ze w ramach limitu $rodkow FK
przeznaczonych:

a)

na przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych kwota zrealizowanych wypfat
(na podstawie wnioskow Ministra Infrastruktury i Rozwoju) wyniosta 187.100,0 tys. zt, z czego
175.658,5 tys. zt wyptacono spotce PKP PLK SA, natomiast 11.441,2 tys. zt — PKP SKM Sp. z o.0.
w Trojmiescie. Plan w tym zakresie zostat zrealizowany w 68,3%. Sposrdd 46 zadan, przewidzianych
do realizacji ze Srodkéw FK w 2014 r.%, w ok. 100% wykorzystano $rodki tylko dla 9 zadan. W przypadku
7 zadan wykonanie ksztattowato sie na poziomie od 80 do 98%, dla 5 zadan na poziomie od 50 do 79%,
adla 6 zadan na poziomie od 1 do 49%. W przypadku 17 zadan przewidzianych do realizacji przez
PKP PLK SA nie wykorzystano zadnych $rodkéw, a w przypadku dwdch zadan wykorzystanie ksztattowato
sie ponizej 1,0% planowanej kwoty. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2013 r. wykorzystana na omawiany cel
kwota byta 0 43,2% wigksza od zrealizowanej w 2014 r.;

na remonty i utrzymanie linii kolejowych zrealizowano wyptaty dla PKP PLK SA w kwocie
66.981,3 tys. zt, co stanowito 95,7% kwoty planowanej. Na 11 zadan okreslonych w Programie do realizacii
w2014 r., dla 8 zadan stopien wykorzystania Srodkéw FK ksztattowat sie na poziomie ok. 100,0%,
dla 2 zadan - od 90,0 do 98,0%, a tylko w przypadku jednego zadania (,L6dz Kaliska—Tuplice” na odcinku
,stacja Kalisz") nie wydatkowano zadnych Srodkéw;

89 Tj. w Programie rzeczowo-finansowym wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019.
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dla samorzadéw wojewddzkich na zakup, modernizacje oraz naprawy pojazdéw kolejowych
do przewozow pasazerskich wyptacono 134.249,0 tys. zt. Plan w tym zakresie zostat zrealizowany
w 89,5%. Wojewddztwo pomorskie, jako jedyne, nie wykorzystato przewidzianych do wyptaty $rodkéw.
Dwa wojewddztwa (j. mazowieckie i podkarpackie) wykorzystaty zaplanowane $rodki w stopniu mniejszym
niz 80%;

na wydatki biezace PKP PLK SA zwiazane z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa wyptacono
614.345,7 tys. z, ti. 0 1,1% mniej niz planowano. Wydatki w tym zakresie zostaty poniesione na:
wynagrodzenia pracownikdw na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z kolejowym ratownictwem
technicznym (5.000,0 tys. zi), biezace zobowigzania finansowe (30.000,0 tys. z}), zakup materiatow
nawierzchniowych (75.300,0 tys. zl), wynagrodzenia pracownikéw na stanowiskach bezpo$rednio
zwigzanych z utrzymaniem i remontami infrastruktury kolejowej (360.000,0 tys. zt), czynsz (34.000,0 tys. z4)
oraz na utrzymanie urzadzen sieci trakcyjnej (110.000,0 tys. zl). Limity planowanych S$rodkéow
w poszczegolnych kategoriach (z wyjatkiem planowanego limitu na zakup materiatdw nawierzchniowych,
ktory wykorzystano w 91,9%), zostaty wykorzystane w catosci.

Nalezy zauwazy¢, ze gtownym beneficjentem $rodkéw FK w 2014 r. byta PKP PLK SA. Z catkowitego limitu
Srodkéw FK w kwocie 1.115.337,4 tys. zt, spotka ta wykorzystata 856.985,5 tys. 4, tj. 76,8%, mimo niepetnego
wykorzystania przyznanego jej limitu, zwlaszcza na przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii
kolejowych (67,1%). Wykorzystanie limitu $rodkéw FK w poszczegbinych grupach zadan realizowanych w 2014 r.
przez PKP PLK SA przedstawiono na wykresie 6.

Wykres 6. Wykorzystanie limitu Srodkow FK przez PKP PLK SA w 2014 r. (w tys. zi)

Wykorzystanie limitu srodkéw FK
Limit srodkéw FK

Wydatki biezace zwigzane z 614 345.7
zarzadzaniem infrastruktura
kolejowa 620968.1
Zadania w zakresie remontow i 66981,3

utrzymania linii kolejowych 70 000.0
Zadania w zakresie budowy i 175 658,5

przebudowy linii kolejowych 261775.9

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

Zrédto: Opracowano na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego w 2014 roku.

W 2014 r. FK zostat kasowo obcigzony kwotg 595,5 tys. zt z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK
za obstuge tego funduszu w okresie od grudnia 2013 r. do listopada 2014 roku. Na dzien 31 grudnia 2014 r. FK
dysponowat kwotg 218.210,4 tys. 4, tj. kwotg ponad dwukrotnie wyzszg od planowanej. Byto to konsekwencjg
mniejszych niz planowano wyptat w ramach Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkéw Funduszu
Kolejowego w latach 2014-2019.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

W zakresie kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. w czesci 39 — Transport Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata wystapienia pokontrolne do:

= Ministra Infrastruktury i Rozwoju, w ktdrym wnioskowata o:

1) podjecie stosownych dziatan majacych na celu gromadzenie wszystkich informacji potrzebnych
do oceny skuteczno$ci ponoszonych wydatkéw w obszarze transportu;

2) wzmocnienie nadzoru nad terminowoscig realizacji projektéw drogowych.
= Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, w ktérym wnioskowata o:
1) skuteczne przeciwdziatanie wzrostowi dtugosci drég krajowych o ztej nawierzchni;

2) poprawe skutecznosci dziatan na rzecz petnego wykonania planu rzeczowo-finansowego zadan
drogowych realizowanych ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

Minister Infrastruktury i Rozwoju, dziatajac na podstawie przepisow art. 54 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli, zgtosit zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK™. W zastrzezeniach Minister
wniést 0 zmiane oceny ogoinej kontrolowanej dziatalno$ci z opisowej na pozytywna, wykre$lenie zapisu
dotyczacego nieprawidtowosci i wynikajacych z nich dwoch wnioskéw pokontrolnych oraz o skorygowanie
pomytek liczbowych. Kolegium NIK, na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2015 r., uwzglednito zastrzezenia Ministra
w zakresie zmiany oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalno$ci z opisowej na pozytywna, wykreslenia pierwszego
wniosku pokontrolnego oraz potrzeby sprostowania omytek pisarskich.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad poinformowat NIK,
ze w odniesieniu do wniosku pokontrolnego w sprawie skutecznego przeciwdziatania wzrostowi dtugosci drég
krajowych o zlej nawierzchni podejmowane sq dziatania w ramach biezacego utrzymania drog, natomiast
powazniejsze uszkodzenia likwidowane sg poprzez prace polegajace na remoncie, przebudowie oraz rozbudowie
drég. Ponadto, GDDKIA doktada wszelkich staran celem pozyskania $rodkéw umozliwiajacych realizacje
wszystkich niezbednych zadan na sieci drog krajowych, jednakze dziatania te sq i bedg uzaleznione od kondycii
finansdw publicznych kraju oraz od poziomu $rodkéw finansowych dostepnych na realizacje zadan planowanych
przez GDDKIA w kolejnych latach. W odniesieniu do wniosku w sprawie poprawy skuteczno$ci dziatan na rzecz
petinego wykonania planu rzeczowo-finansowego zadan drogowych realizowanych ze srodkéw Krajowego
Funduszu Drogowego, Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad przedstawit szczegdtowe dziatania,
jakie sg podejmowane na rzecz jak najwyzszego poziomu wykonania tego planu, bedacych zaréwno
w kompetencji Centrali GDDKIA, jak i jej oddziatow.

70 W pi$mie z dnia 14 maja 2015
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 39 - Transport

s 2013 r. 2014r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegoélnienie - -
Wykonanie Ustawa' Wykonanie %
1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 39 - Transport ogotem, w tym: 230 130,8 103 209,0 191 780,1 83,3 | 1858
1. Dziat 600 - Transport i tacznos¢ 227 2111 101 042,0 190 459,7 83,8 188,5
1.1. | 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 9387,2 0,0 10 001,1 106,5
1.2. | 60002 - Infrastruktura kolejowa 6116,7 0,0 16 803,4 274,7
1.3. | 60004 - Lokalny transport zbiorowy 528,5 0,0 119,8 22,7
1.4. | 60005 - Autostrady ptatne 39 0,0 0,0
1.5. | 60011 - Drogi publiczne krajowe 7790,4 0,0 27555 35,6
16 60012 — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
" | iAutostrad 276759 16 601,0 26 202,4 94,7 157,8
60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach
1.7. | powiatu (w rozdziale nie ujmuje sie wydatkow
na drogi gminne) 2570,7 0,0 516,3 20,1
1.8. | 60041 - Infrastruktura portowa 599,2 0,0 -4633 -77.3
1.9. | 60042 - Urzedy Zeglugi Srodladowej 871,2 532,0 628,7 72,2
1.10. | 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 124 387,2 46 040,0 74703,3 60,0 162,2
1.11. | 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego 15294,6 14 817,0 15499,3 101,3 104,6
1.12. | 60061 - Polska Agencja Zeglugi Powietrznej 3216,1 0,0 9687,2 301,2
60093 - Dochody panstwowej jednostki
113 budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
" | ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku
dochoddéw wiasnych 22 968,2 19 890,0 27 885,6 121,4 140,2
60094 - Dochody panstwowej jednostki
114 budZetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
“ | ktére w 2010 r. byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze 369,8 430,0 513,6 138,9 119,4
1.15. | 60095 — Pozostata dziatalno$¢ 54313 27320 5606,5 103,2 205,2
2. | Dziat 750 Administracja publiczna 2807,5 2167,0 1170,8 41,8 54,0
21 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw
" | administracji rzadowej 2799,2 2167,0 1170,8 41,8 54,0
2.2. | 75057 Placowki zagraniczne 8.3 0,0 0,0
3. | Dziat 752 - Obrona narodowa 112,1 0,0 2,1 1,8
3.1. | 75212 — Pozostate wydatki obronne 1121 0,0 2,1 18
4. | Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 0,0 0,0 147,5
4.1. | 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna 0,0 0,0 1475

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1 Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 — Transport

Lp.

Wyszczegolnienie

2013r.

2014r.

Wykonanie

Ustawa'

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

J

4

5

6

Czes$¢ 39 - Transport

6153 706,97

6 335 388,00

6337 531,20

6 065 860,93

98,6

95,7

95,7

Dziat 600 — Transport
i tacznos$¢

6021 339,90

6 183 365,00

6 222 068,54

5956 140,81

98,9

96,3

95,7

1.1

60001 - Krajowe
pasazerskie przewozy
kolejowe

851 657,52

880 154,00

936 172,00

893 060,67

104,9

101,5

95,4

§263 - Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

442 324,02

505 123,00

464 732,65

422 150,16

95,4

83,6

90,8

§283 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

409 333,50

375 031,00

471 439,35

470 910,51

115,0

125,6

99,9

60002 - Infrastruktura
kolejowa

2123 849,05

2159 236,00

2 115 866,66

2036 785,38

95,9

94,3

96,3

§258 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

1198 529,15

1945 000,00

1861676,00

1853 662,04

154,7

95,3

99,6

§623 — Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

467 308,67

106 916,00

97 961,00

39452,11

84

36,9

40,3

§620 - Dotacje celowe

w ramach programow
finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz
Srodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
3 pkt 51 6 ustawy o finansach
publicznych, lub ptatnosci

w ramach budzetu $rodkéw
europejskich

383 339,72

50 742,00

37 767,12

26 621,51

6.9

52,5

70,5

1.3.

60005 — Autostrady pfatne

18 871,39

27 604,00

16 604,00

15 289,00

81,0

55,4

921

§606 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

12111,94

21622,00

10 622,00

9721,11

80,3

45,0

91,5

§430 - Zakup ustug
pozostatych

6 235,48

5375,00

5 426,86

5 316,81

85,3

98,9

98,0

14.

60011 — Drogi publiczne
krajowe

2273412,26

2320 108,00

2354 117,48

2262 922,26

99,5

97,5

96,1

§430 - Zakup ustug
pozostatych

874 681,21

1085 320,00

831780, 29

788 069,50

90,1

72,6

94,7

§427 - Zakup ustug
remontowych

689 896,55

552 825,00

721813,03

720 209,56

104,4

130,3

99,8

§606 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

428 237,82

157 151,00

275 988,54

270 195,80

63,1

171,9

97,9

1.5.

60012 — Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad

555 897,09

583 142,00

581 306,55

550 161,29

99,0

94,3

94,6

§402 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej

222 389,84

224 536,00

222 589,80

222 544,34

100,1

99,1

99,9
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2013r.

2014 r.

Wykonanie

Ustawa'

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

7

1.6.

60041 Infrastruktura
portowa

6,62

2552,00

2 552,00

38549,8

100,0

§620 - Dotacje celowe

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich oraz
Srodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
3 pkt 5i 6 ustawy o finansach
publicznych, lub pfatnosci

w ramach budzetu $rodkow
europejskich

6,62

2552,00

2552,00

38549,8

100,0

1.7.

60042 — Urzedy zeglugi
$rodladowej

14 784,37

8 361,00

8 436,00

7.399,25

50,1

88,5

87,7

§606 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

107,00

107,00

100,0

§605 — Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

9500,00

500,00

469,74

49

93,9

§402 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

1776,00

1734,23

1733,75

97,6

100,0

§401 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

737,00

811,97

811,96

110,2

100,0

1.8.

60055 — Inspekcja
Transportu Drogowego

107 355,26

132 978,00

124 882,04

110 116,68

102,6

82,8

88,2

§402 — Wynagrodzenia
osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej

29 82247

29 371,00

31142,78

31115,90

104,3

105,9

100,0

§606 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

4000,0

4 000,00

2 305,61

57,6

57,6

§430 - Zakup ustug
pozostatych

29 134,29

52 559,00

46 883,28

42 259,43

145,0

80,3

90,2

1.9.

60056 — Urzad Lotnictwa
Cywilnego

53 239,69

53 731,00

54 156,00

52 992,96

99,5

98,6

97,9

§402 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

23 109,21

23 290,00

23 150,00

23 146,54

100,2

994

99,9

§440 - Opfaty

za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe

7595,83

8 055,00

7.399,00

7376,41

97,1

91,6

99,7

1.10.

60061 - Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej

10 478,00

20 151,11

20 151,11

192,3

100,0

§280 - Dotacja celowa

z budZetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

10478,00

20 151,11

20 151,11

192,3

100,0

1.11.

60095 - Pozostata
dziatalno$¢

6696,75

7573,00

7.824,67

4710,17

70,3

62,2

60,2

§430 - Zakup ustug
pozostatych

3 575,97

2554,00

3 854,86

1809,79

50,6

70,9

46,9

Dziat 750
- Administracja
publiczna

97 156,60

115 277,00

78 716,66

73 081,30

75,2

63,4

92,8

2.1.

75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej

96 445,82

114 577,00

77 898,66

72 310,67

75,0

63,1

92,8

§402 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej

2427047

24 809,00

25 171,96

25 035,85

1031

100,9

99,4
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Lp.

Wyszczegolnienie

2013r.

2014 r.

Wykonanie

Budzet

Ustawa' -
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4 5

6

§401 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

15 935,83

16 083,00 8 166,32

8 166,32

51

51

100,0

22.

75057 — Placowki
zagraniczne

710,79

700,00 818,00

770,63

108,3

110,0

941

§430 - Zakup ustug
pozostatych

710,79

700,00 12,60

11,25

1,6

89,2

Dziat 752 - Obrona
narodowa

18 828,78

19 150,00 19 115,00

19 042,81

1011

99,4

99,4

3.1.

75212 - pozostate wydatki
obronne

18 828,78

19 150,00 19 115,00

19 042,811

1011

99,4

994

§623 - Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

14 050,00

14 100,00 14 100,00

14 099,99

100,4

100,0

100,0

§427 - Zakup ustug
remontowych

4182,82

4 080,00 4 301,70

4 301,33

102,8

105,4

100,0

Dziat 803 Szkolnictwo
wyzsze

16 381,68

17 596,00 17 596,00

17 596,00

107,4

100,0

100,0

41.

80306 — Dziatalnos¢
dydaktyczna

16 381,68

17 596,00 17 596,00

17 596,00

107,4

100,0

100,0

§227 — Dotacja podmiotowa
z budzetu dla uczelni
publicznej lub prowadzacej
studiia doktoranckie jednostki
naukowej na pozostate
zadania.

16 381,68

17 596,00 17 596,00

17 596,00

1074

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.

37
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 39 - Transport

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2013 r.

Wykonanie 2014 r.

Przecietne
zatrudnienie
2013

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesigczne
wynagrodzenie
na 1 peino-
zatrudnionego

Przecigtne
zafrudnienie
2014

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesigczne
wynagrodzenie
na1 petno-
zatrudnionego

8:5

0so6b?)

tys. zt

zt

0s0b!

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

7

8

Czes$¢ 39 Transport
ogotem wg statusu
zatrudnienia?, w tym:

6308

452 313

5975

6158

438 919

5914,00

99,0

osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1199

67 747

4709

1090

58 984

4509

95,8

osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

10

1758

14 643

1441

13 342

91,1

cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

5096

382 332

6252

5080

377703

6196

991

funkcjonariusze stuzby
celngj

32

172

14 342

ZoMierze
i funkcjonariusze

444

12 346

447

12411

100,5

czlonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

172

7156

Dziat 6004 - Transport
i facznos¢, w tym:

5527

389 999

5880

5605

389 472

5791

98,5

osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

887

42 533

3 996

899

43 085

3994

99,9

osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska
panstwowe

1140

15 823

1025

14 241

90,0

cztonkowie korpusu
stuzby cywilne;j

4631

345 882

6224

4697

344 914

6119

98,3

ZoMierze
i funkcjonariusze

444

12 346

447

12 411

100,5

Rozdziat 60012
Generalna Dyr. Drég
Krajowych

i Autostrad, w tym:

4 461

327 321

6114

4498

324 968

6021

98,5

osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

813

39 251

4023

827

39739

6021

99,5

osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

392

16 315

343

14 317

87,8

cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

3 646

287678

6575

3 669

284 886

6471

98,4

Rozdziat 60042
Urzedy Zeglugi Srodl.,
w tym

65

2664

3415

65

2722

3490

102,2

osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

19

820

3598

18

872

4036

112,2

cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

46

1844

3340

47

1850

3280

98,2
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Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2013 .

Wykonanie 2014 r.

Przecietne
zatrudnienie
2013

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
na1 pelno-
zatrudnionego

Przecigtne
zafrudnienie
2014

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
na1 pelno-
zatrudnionego

8:5

0sob?)

tys. zt

zt

0s0b'

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

7

8

Rozdziat 60055
Inspekcja Transportu
Drogowego, w tym:

660

32747

4135

700

34 571

4116

99,5

osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

18

633

2932

17

620

3042

103,8

osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

124

10335

141

11729

113,5

cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

638

31546

4120

679

33 363

4095

99,4

Zotnierze
i funkcjonariusze

444

12 346

447

12 411

110,5

Rozdziat 60056
Urzad Lotnictwa
Cywilnego, w tym:

34

27 267

6 663

342

27 211

6630

99,5

osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

37

1828

4119

37

1854

4175

101,4

osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

624

17 324

541

15028

86,7

cztonkowie korpusu
stuzby cywilne;

301

24 814

6870

302

24816

6 848

99,7

Dziat 750
Administracja
Publiczna w tym:

781

62 314

6 649

580

49 447

7104

106,8

osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

312

25214

6734

191

15899

6937

103,0

osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

618

12 874

416

11 556

89,8

cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

465

36 450

6532

383

32788

7134

109,2

funkcjonariusze stuzby
celngj

32

172

14 333

czionkowie stuzby
zagranicznej niebedacy
cztonkami korpusu
stuzby cywilne;j

172

7167

2.1.

Rozdziat 75001
Urzedy centralnych
organéw adm

781

62 314

6649

578

49 275

7104

106,8

osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

312

25214

6734

191

15899

6937

103,0

osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

618

12 874

416

11544

89,7

cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

465

36 450

6532

383

32788

7134

109,2

funkcjonariusze stuzby
celngj

32
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Wykonanie 2013 . Wykonanie 2014 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecietne zeni miesieczne | Przecigtne zeni miesigczne 8:5
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie WynagRb.mma wynagrodzenie | zatrudnienie WynagRb.mma wynagrodzenie
2013 wa na1 peino- 2014 wa na1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b?) tys. zt zt osob’ tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.2. | Rozdziat 75057
Placéwki zagraniczne 2 172 7155
cztonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej 2 172 7155

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 39 - Transport

2013 r. 2014r.
Lp. | Wyszczegolnienie | Wykonanie Ustawa' Buc_izet Wykonanie o3 o4 o5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem cz. 39,
z tego: 10 660 189,55 | 11 300 967,00 | 10 597 081,00 | 10 594 909,00 99,3 94,7 99,9
1. Dziat 600
— Transport
i facznose 10660 189,55 | 10300 697,00 | 10597 080,70 | 10594 909,00 99,3 94,7 99,9
1.1. | Program
Operacyjny
Infrastruktura
i Srodowisko 10578 501,96 | 11260 776,00 | 10556 890,00 | 10 554 718,00 99,7 93,7 99,9
1.2. | Program
Operacyjny
Rozwoj Polski
Wschodnie] 81687,59 40 191,00 40 191,00 40 190,99 49,2 100,0 100,0

1 Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 39 — Transport

Oceny wykonania budZzetu w czesci 39 — Transport dokonano stosujac kryteria™® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2014 roku’®.

Dochody’”: 191.780,1 tys. zt

Wydatki (facznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 16.660.769,92 tys. zt

taczna kwota G : 16.660.769,92 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1,0

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkach.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk =5 x 1,0 = 5 (tj. ocena pozytywna)

5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

6 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

MW czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie s badane dochody
nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.

42



Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Lp.

Nazwa jednostki

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos¢

Imie i nazwisko

Petniona funkcja

Ocena
kontrolowanej
dziatalno$ci’

Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju

Maria Wasiak

Minister

- od dnia 22 wrze$nia 2014 r.

ElZbieta Bierkowska

Minister
—o0d 27 listopada 2013 .
do 21 wrzesnia 2014 r.

P*

Generalna Dyrekcja Drdg
Krajowych i Autostrad

Maria Tomala-Borucka

p.o. Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad
—od dnia 13 lutego 2014 .

Lech Witecki

p.0. Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad
—od dnia 12 maja 2008 r.
do dnia 12 lutego 2014 .

"Uzyty skrot P oznacza ocene pozytywna.
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_ A A

© ®© N o gk~ =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Infrastruktury

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Finanséw

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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