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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Do zadan ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej — Skarb Panstwa (dalej SP) nalezy przede
wszystkim gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa. Szczegdlowe kompetencje ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa (dalej Minister Skarbu panstwa lub Minister SP) w zakresie nadzoru zostaty okre$lone w ustawie
z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnief przystugujacych Skarbowi Parstwa' oraz ustawie
z dnia 18 marca 2010 r. o szczegblnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich
wykonywaniu w niektorych spdtkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalnosé
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych2. Ponadto kompetencje Ministra SP okre$la
réwniez ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (dalej: ustawa o kip)3.

Minister SP jest dysponentem czterech panstwowych funduszy celowych, przy czym Fundusz Reprywatyzacji
(dalej takze FR), Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (dalej takze FRP) i Fundusz Skarbu Panstwa (dalej
takze FSP) sg zasilane $rodkami uzyskanymi z prywatyzacji, na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o kip.
Przychodami Funduszu Rekompensacyjnego sg gtéwnie wptywy ze sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasno$ci
Rolnej Skarbu Panstwa. Fundusz Rekompensacyjny zostat utworzony na mocy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
8lipca 2005r. o realizacji prawa do rekompensaty ztytutu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej* (dalej — takze FRk).

W 2014 r. Minister SP byt dysponentem gtéwnym oraz Ill stopnia czesci budzetowej 36 - Skarb Panstwa,
w ktdrej funkcjonowata jedna jednostka budzetowa — Ministerstwo Skarbu Panstwa (dalej MSP lub Ministerstwo).

Kontrola wykonania budzetu pafstwa w 2014 r. w MSP zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujgcymi
w NIK standardami kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwad. Kontrola
zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolie.

I. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Ocena ogolna’

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20148 dla czesci 36 dochody zostaty zrealizowane przez MSP
w wysokosci 3 996 298,5 tys. z, co stanowito 86,6% dochodéw planowanych. Dochody ewidencjonowano
rzetelnie, terminowo przekazujac pozyskane $rodki na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
W Ministerstwie podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci.

Wydatki budzetowe czesci 36 zostaly rzetelnie zaplanowane oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowane,
w wysokosci 59 707,8 tys. zt (92,8% planu po zmianach).

Przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa zostaly wykonane w wysoko$ci 1 003 661,0 tys. zt, tj. 27,1%
kwoty planowanej, tj. 3 700 000,0 tys. zt.

taczny stan funduszy celowych na koniec 2014 r. wynosit 6 929 255,6 tys. zt i w poréwnaniu z poczatkiem roku
ulegt zmniejszeniu 0 19,6%.

NIK ocenita jako przewlekte dziatania MSP w procesie wyptaty na rzecz Farmacol SA kwoty 4 941,3 tys. zt, wraz
z odsetkami, z tytutu zasgadzonego zwrotu kar umownych zaptaconych Skarbowi Panstwa®. Dziatanie to
spowodowato zwiekszenie wyptaconych odsetek. Wyptaty dokonano po 28 dniach od przekazania do MSP
prawomocnego wyroku sadowego, a odsetki za ten okres zaptacone z FSP wyniosty 51,0 tys. zt.

Dz.U.z2012r., poz. 1224.

Dz.U. Nr 65, poz. 404.

Dz.U.z2013r., poz. 216 ze zm.

Dz.U.z 2014 r., poz. 1090 tekst jednolity.

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 162).

9 Kara umowna zostata naliczona przez MSP w zwigzku z brakiem realizacji przez Farmacol SA naktadéw inwestycyjnych w wysokosci
wynikajacej z umowy prywatyzacyjnej zawartej z Cefarm Biatystok SA. Kara ta zostata wptacona przez Farmacol SA w lutym 2011 r.
na konto przychodéw z prywatyzacji z zastrzezeniem zwrotu.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

W wyniku przeprowadzonego badania kontrolnego NIK stwierdzita, Ze:

a) zasadne byloby rozszerzenie  funkcjonalnoSci  Zintegrowanego  Systemu  Informatycznego
wykorzystywanego przez MSP,

b) niski byt stopien realizacji budzetu zadaniowego w pordwnaniu do wysoki kosztéw Funduszu Skarbu
Panstwa,

c) konieczne jest niezwtoczne, po ustaleniu nadwyzki srodkéw gromadzonych na rachunku FSP, dokonanie
zmiany planu finansowego funduszu,

d) niskie byto zainteresowanie matych i Srednich przedsiebiorcow mozliwoscig uzyskania wsparcia ze srodkow
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

e) nadal nierozwigzna pozostata sprawa biezacej i rzetelnej ewidencji mienia SP, ktore zostato przekazane
wojewodom po likwidacji delegatur MSP,

f)  nie zaktualizowano stawek za uzyczanie pomieszczen w budynku MSP.

Kalkulacja oceny koricowej wykonania budzetu w czesci36 — Skarb Panstwa, zostata zamieszczona
w zatgczniku nr 9 do Informacji, natomiast kalkulacja ocen koficowych wykonania planéw finansowych funduszy
celowych zostata przedstawiona w zataczniku nr 10 do Informacii.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2014 r. sporzadzone przez dysponenta
czesci 36 i funduszy celowych (Rekompensacyjnego, Reprywatyzacji, Skarbu Parfstwa oraz Restrukturyzacii
Przedsigbiorcow):
a) sprawozdania roczne:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkédw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
b) sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
c) sprawozdania z wykonania plandw finansowych funduszy celowych (Rb-33 i Rb-40),
d) sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
e) sprawozdania z wykonania plandw finansowych funduszy celowych(Rb-BZ2).
Dane przedstawione w sprawozdaniach sg zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Ksiegi rachunkowe MSP w 2014 r. prowadzone byly rzetelnie, zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci
zawierajgcymi  wymagane elementy okreSlone w aktach prawnych iregulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujacych standardach. Formutujgc powyzszg oceng, NIK uwzglednita wyniki kontroli przeprowadzonej
w MSP w 2014 r. w zakresie prawidtowos$ci sprawozdan finansowych oraz ksiag rachunkowych stanowigcych
podstawe ich sporzadzenia'®. Réwnocze$nie uwzgledniono wyniki badania przychodéw i kosztéow Funduszu
Skarbu Panstwa w czwartym kwartale 2014 r., biorgc pod uwage funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej
w zakresie gospodarki majatkowo-finansowej oraz organizacje systemu rachunkowosci.

NIK jako skuteczne ocenia mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, ustalone w przyjetej w MSP koncepcii
kontroli zarzadcze;.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze niezalezne od Ministra SP diugotrwate przekazywanie wnioskoéw
0 wyptate odszkodowari z Funduszu Reprywatyzacji, przez inne organy reprezentujgce Skarb Panstwa
(ministréw i wojewoddw) w postepowaniach sadowych, wptywa na wydtuzenie procesu wyptaty odszkodowan.
Konsekwencjg tego byty narastajace odsetki ustawowe, wyptacane przez Skarb Panistwa. Zdaniem NIK, zjawisko
to wymaga skoordynowania dziatari organéw administracji rzadowej w celu minimalizowania kosztéw odsetek
obcigzajacych budzet panistwa.

10 Wystapienie pokontrolne KGP-4101-006-01/2014 z 16 grudnia 2014 .
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Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 36 — Skarb Panstwa

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 36
— Skarb Panstwa

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2014 ustalono dochody w czesci 36 na 4 612 600,0 tys. zt, w tym z tytutu dywidend
na 4 600 000,0 tys. zt. Minister SP w dokumentach dotyczacych plandéw dochoddw na 2014 r. przekazanych do
Ministerstwa Finansow, podat kwote prognozowanych dochodéw w wysokosci 3 612 600,0 tys. zt, w tym
3600 000,0 tys. zt z tytutu dywidend. Rada Ministrow przyjeta projekt zwiekszajacy kwote planowanych dywidend
do 4600 000,0 tys. z. Wykonanie dochodow w czesci 36 wyniosto 3996 298,5tys. zt i stanowito 86,6%
dochodéw planowanych. W og6inej kwocie dochoddéw wykonanych, dochody z dywidend wyniosty
3 844 250,8 tys. zt, co stanowito 83,6% planowanych. Wptynely one od 63 spotek, w tym 3 693 586,1 tys. zt
(96,1% wptat z tytutu dywidend) stanowity wptaty dywidend od 10 spétek:

PGE Polska Grupa Energetyczna SA 1200 849,9 tys. zt,
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA 640 757,7 tys. zt,
PZU SA 516 549,3 tys. z,
KGHM Polska Miedz SA 317 9495 tys. zt,
Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank Polski SA 294 304,7 tys. zt,
Energa SA 213 326,3 tys. #,
Polski Koncern Naftowy ORLEN SA 169 502,7 tys. z,
Enea SA 129 597,7 tys. #,
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 110 6471 tys. z4,
TAURON Polska Energia SA 100 101,2 tys. zt.

Wptacone kwoty z tytutu dywidend odpowiadaty kwotom dywidend uchwalonych przez walne zgromadzenia
spotek.

Wykonane w 2014 r. dochody byly mniejsze o 2 515 944,2 tys. zt w poréwnaniu z dochodami zrealizowanymi
w2013 r. (6512 242,7 tys. zt) i stanowity 61,4% kwoty dochodow osiggnietych w roku poprzednim. Osiggniete
w 2014 r. dochody z tytutu dywidend w poréwnaniu z rokiem poprzednim (6 413 926,1 tys. zt) byly mniejsze
02569 675,3 tys. zt i byty rowne 59,9% kwoty dochodow z dywidend w 2013 .

Na koniec 2013 r. Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa z akcji/udziatow w 630 spétkach, w ktérych wartos¢
nominalna kapitatu zaktadowego Skarbu Panstwa wynosita 37 378 820,0 tys. zt, natomiast warto$¢ szacunkowa
tych akcji/udziatow wynosita 112 392 104,0 tys. zt (wedtug wartosci przyjetej do bilansu MSP). W 2014 r. dochody
z tytulu dywidend uzyskano od 63 spotek, w ktorych Minister SP wykonywat prawa z akcjiludziatéw. Z jedne;
Ztotdweczki zaangazowanego kapitatu zaktadowego (w wartosciach nominalnych) w 2014 r. do budzetu panstwa
wptyneto 10,28 groszy dywidendy, natomiast z jednej ztotdweczki kapitatu zaktadowego, wedtug warto$ci
przyjetej do bilansu MSP, do budzetu panistwa wptyneto 3,42 grosze dywidendy.

Na mniejsze wykonanie planu dochodéw miato wplyw ustalenie przez WZA PZU SA terminu wptaty drugiej raty
dywidendy za 2013 r. w kwocie 516 549,3 tys. zt na styczen 2015 r. oraz nieuzyskanie czesci dochodéw z tytutu
dywidend zaliczkowych: 225 216,0 tys. zt od PZU SA i 50 000,0 tys. zt od Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

NIK zwrécita uwage na potrzebe urealnienia stawek zwrotu kosztéw eksploatacyjnych pomieszczen w budynku
MSP, ustalonych w umowach uzyczenia zawartych w 2006 r. z Pafstwowa Agencjg Atomistyki i Prokuratorig
Generalng Skarbu Paristwa. Stawki te w okresie dziewieciu lat obowigzywania umoéw nie byty zmieniane, pomimo
zmian wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem budynku, ponoszonych przez Ministerstwo.



Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 36 — Skarb Panstwa

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. w czesci 36 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w tacznej kwocie 17 290,1 tys. zt, ktore
bylty rébwne naleznosciom netto'. Nalezno$ci te wynikaty gtownie z tytutdw: odsetek w kwocie 7 916,8 tys. zt,
najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych SP w kwocie 4 624,2 tys. zt oraz dywidend w kwocie 3 511,1 tys. zt.
W pordwnaniu do 2013 r. nalezno$ci ogétem byty wyzsze o 752,6 tys. zt (0 4,6%).

NIK nie stwierdzita przypadkéw zaniechania dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa badZ pobierania, ustalania
i dochodzenia naleznosci w wysokos$ci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego ich naliczenia.

Kontrolg objeto czynno$ci windykacyjne prowadzone przez MSP wobec szesciu dtuznikéw. Pomimo prawidtowo
prowadzonych czynnosci windykacyjnych przez Ministerstwo (odzyskano 2,5 tys. zt), kwota naleznosci tych
dtuznikdw wzrosta w ciggu 2014 r. 0 462,3 tys. zt.

Dane dotyczace dochodow budzetowych zostaty przedstawione w zataczniku nr 1 do Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panistwa

Wydatki w cze$ci 36 — Skarb Panstwa ustalone w ustawie budzetowej na rok 2014, w kwocie 64 316 tys. zi,
zwigkszone trakcie roku ze $rodkéw czesci 83 — Rezerwy celowe do kwoty 64 329,7 tys. zt (0 13,7 tys. zt), zostaly
wykonane w wysokoéci 59 707,8 tys. zt, tj. 92,8% planu po zmianach.

Z przyznanej kwoty rezerwy celowej (13,7 tys. zt) wykorzystano 3,9 tys. zt (28,6%) zgodnie z przeznaczeniem na
dodatek stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi.

Zobowigzania w czesci 36 na koniec 2014 r. wyniosty 3 394,1 tys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na
koniec 2013r. o 7,9%. Gtowng pozycje (3 021,8tys.zt) stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec 2014 r. nie
wystapity.

Badaniami kontrolnymi objete zostaty pozycie wydatkéw budzetu panstwa wylosowane ze zbioru dowodéw
ksiegowych (faktur lub dowodéw im réwnowaznych) stanowigcych podstawe pfatnosci w2014 r.,
zaksiegowanych na koncie 130 Rachunek biezacy — wydatki. Ze zbioru tego wytgczono zapisy odnoszace sie do
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych oraz transakcji o wartosci ponizej 50 zt. Z tak okre$lonego zbioru
statystyczng metodg monetarng'? dokonano losowania proby 98 dowodéw, ktérym odpowiadaty zapisy ksiegowe
na taczng kwote 5 431,6 tys. zt.

Ponadto badaniami objeto 37 wydatkow o tacznej wartosci 2 791,3 tys. zt, stanowigcych prébe celowg badania
wydatkow, obejmujacg miedzy innymi wydatki o najwiekszej warto$ci oraz wydatki zwigzane z realizacjg umow
zZleconych i uméw o dziefo.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 36 zaprezentowane zostaty w zatgczniku nr 2 do Informagii.
Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej, w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dotacja
podmiotowa w wysokosci 2 500,0 tys. zt zostata w cato$ci przekazana jednemu podmiotowi — Polskiej Agencji
Prasowej SA (dalej: takze PAP). Udzielona dotacja stanowita 4,2% wydatkéw czesci 36.

W sprawozdaniu z realizacji zadan w okresie styczen-wrzesien 2014 r.'3 PAP podata, ze koszty realizacji ,dziatan
misyjnych” w tym okresie wyniosty 8 712,0 tys. z}, natomiast przychody uzyskane w zwigzku z tymi dziataniami
z uwzglednieniem zaplanowanej na 2014 r. dotacji podmiotowej — 6 707,3 tys. zt. Minister SP, w dniu 24 kwietnia
2014 r., zaakceptowat roczne sprawozdanie z realizacji zadan objetych dotacjq iwykorzystania dotacji,
przyznanej PAP w 2013 r. w wysoko$ci 2 650,0 tys. zt. Sprawozdanie za 2014 r., na kwote 2 500,0 tys. zt,
Minister SP zaakceptowat 21 kwietnia 2015 .

1 Naleznosci netto sq to nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

12 Metoda statystyczna uwzglednia prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (ang. Monetary Unit Sampling
- MUS).

13 Sprawozdanie PAP zostato przekazane do MSP w dniu 14 listopada 2014 ..
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Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 36 — Skarb Panstwa

Podobnie jak w latach ubiegtych'* NIK ocenia, ze nie bylo mozliwe zweryfikowanie przychoddw i kosztéw
wykazywanych przez PAP, stanowigcych podstawe okre$lenia wysokosSci dotacji w rozumieniu art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agenciji Prasowejs.

MSP, dokonujac rozliczenia dotacji udzielonej PAP w 2013 r., nie zmienito swojego podejScia w sposobie jej
rozliczenia w porownaniu do lat poprzednich. Ewentualng zmiang sposobu rozliczania dotacji podmiotowej dla
PAP Ministerstwo uzaleznia od wejScia w zycie zmienionej ustawy o PAP, ktéra bedzie podstawg do
wprowadzenia zmian aktu wykonawczego dotyczacego przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu
panstwa dla PAP.

Po przygotowaniu przez Ministerstwo projektu ustawy o zmianie ustawy o PAP oraz po przyjeciu przez Rade
Ministrow w dniu 9 grudnia 2014 r. zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Prasowej,
Minister SP w dniu 22 grudnia 2014 r. wystapit z wnioskiem o zgtoszenie tego projektu do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Rzadowe Centrum Legislacji we wspdtpracy z MSP sporzadza
projekt ustawy, ktéry przejdzie droge legislacyjng zgodnie z zasadami okre$lonymi w regulaminie pracy Rady
Ministrow.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 251,8tys. zt, tj.89,6% planu po zmianach (w catosci
zrealizowane w dziale 750 Administracja Publiczna), stanowity one 0,4% wydatkéw czesci 36. Najwiekszy udziat
w wydatkach tej grupy (64,0%) miaty odprawy dla pracownikdw z tytutu rozwigzania umowy o prace w taczne;
wysokosci 161,1 tys. zt (§ 3020).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostki budzetowej zrealizowane zostaly w wysokosci 54 974,9 tys. zt, 1. 92,3% planu po
zmianach i stanowity 92,1% wydatkéw czesci 36. Wydatki te zrealizowano gtéwnie w dziale 750 Administracja
publiczna (54 405,9 tys. zt), stanowigce 99,0% wydatkéw poniesionych w grupie wydatkdw biezacych jednostki
budzetowej. Najwigkszy udziat w wydatkach grupy (62,2%) miaty wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (§ 4020), ktére wyniosty 34 219,3 tys. zt i stanowity 57,3% wydatkéw ogétem.

Wydatki na wynagrodzenia'® wyniosty 38 350,1 tys. zt (69,8% wydatkéw biezacych jednostki budzetowej)
i w porownaniu do 2013 r. byly nizsze o 184,3tys.z t. o 0,5%. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie'
w 2014 r. wyniosto 6 169,58 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2013 r. byto wyzsze o 76,22 zt,
ti. o 1,3%. Najwigkszy wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nastapit w grupie pracownikow
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i wynidst 265,79 zt (0 7,0%).

Przecigtne zatrudnienie™ w 2014r. w czesci 36 —Skarb Panstwa wyniosto 518 etatow i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. 0 9 etatow. W grupie pracownikdw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnienie zmniejszyto si¢ o 8 etatow.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacii.
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1981,1 tys. zt, tj. w 99,0% planu po zmianach. Stanowity one
3,3% wydatkdw ogdtem i byly wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 942,2 tys. z}, tj. 0 90,7%. Wydatki te w catosci
zostaly zrealizowane w dziale 750 Administracja publiczna, zgodnie z zakresem rzeczowym planu tych wydatkow
na 2014 r. Realizujgc wydatki majatkowe w 2014 r., wykonano miedzy innymi prace zwigzane z zabezpieczeniem
i podniesieniem bezpieczenstwa przeciwpozarowego i technicznego w budynku MSP oraz prace zwigzane
z podniesieniem funkcjonalno$ci pomieszczen uzytkowych (m.in. modernizacja wind) w budynku MSP1°,

14 Informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa: KGP- 4100-02-01/2013, KGP-4100-001-04/2014.

5 Dz.U.Nr 107, poz. 687 ze zm.

16 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, §§ 4010, 4020 i 4040.

17 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

18 W przeliczeniu na petne etaty.

19 M.in. zakup systemu audio-video do remontowanych sal konferencyjnych, klimatyzatorow, systemu komputerowego do przetwarzania
informacji niejawnych.
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2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
W 2014 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa nie realizowato wydatkdw z budzetu $rodkdw europejskich.
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan finansowy Ministerstwa na 2014 r. obejmowat wydatki w ukltadzie klasyfikacji budzetowej i w uktadzie
zadaniowym. Plan wydatkéw budzetowych Ministerstwa SP w ukfadzie zadaniowym na 2014 r. obejmowat
realizacie trzech funkcji: 5 Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa, 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic oraz 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

W czesci 36 — Skarb Panstwa wydatki (59 707,8 tys. zt) dotyczyly realizacii:

funkcji5  wykonane zostaty w wysoko$ci 24 983,4 tys. z4, tj. 99,4% planu, stanowity one 41,8% wydatkéw
cze$ci 36, w tym:
zadanie 5.1 — Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa 22 747,6 tys. z, tj. 99,4% planu; miernik
realizacji zadania okreslony jako Wartos¢ planowanych przychodow z prywatyzacji przewidywany do
wykonania w wielkosci 3,7 mid zt zostat zrealizowany w wielko$ci 1,004 mid zt (27,1%);
zadanie 5.2 — Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa i JST 2 235,9 tys. z1, tj. 99,8% planu;
miernik realizacji zadania okre$lony jako Liczba zrealizowanych wypfat w stosunku do liczby
uprawnionych, ktérych dane zostaly przekazane do realizacji przez MSP, przewidywany do
wykonania w 100%, w wielko$ci tej zostat zrealizowany;

funkcji 11 wykonane zostaty w wysokosci 724,3 tys. zt, tj. 92,8% planu, stanowity one 1,2% wydatkéw
cze$ci 36, w tej funkcji realizowano jedno zadanie 11.4 — Gotowo$¢ struktur administracyjno —
gospodarczych kraju do obrony panstwa; miernik realizacji zadania okreslony jako Procent realizacii
zadan rocznych okreslonych w programie pozamilitarnych Przygotowan Obronnych przewidywany
do wykonania w wielko$ci 92,0% zostat wykonany w wielkosci 83,0%;

funkcji 22 wykonane zostaty w wysokosci 34 000,1 tys. zt, tj. 88,5% planu, stanowity one 56,9% wydatkow
cze$ci 36, w tej funkcji realizowano zadania zwigzane gtéwnie z obstugg administracyjng i techniczng
Ministerstwa.

W planach finansowych Funduszu Reprywatyzacji oraz Funduszu Rekompensacyjnym realizowana byta
funkcja 5, w ramach ktérej wykonywano zadanie 5.2 — Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa i JST.
Koszty realizacji tej funkcji wyniosty dla FR 413 976,4 tys. z4, tj. 45,0% planu oraz dla FRk 554 3944 tys. z,
tj. 88,8% planu. Miernik realizacji zadania 5.2 okre$lony jako Liczba zrealizowanych wyptat w stosunku do liczby
uprawnionych, ktorych dane zostaty przekazane do realizacji przez MSP, przewidywany do wykonania w 100%,
zostat zrealizowany w planowanej wielko$ci dla obu funduszy.

W planie finansowym Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow realizowana byta funkcja 5, jej koszty wyniosty

1381 783,9tys. z}, tj. 97,9% planu po zmianach. W funkcji tej realizowano zadanie 5.1 — Gospodarowanie

mieniem Skarbu Panstwa, w ramach ktdrego wykonywano:

poddziatanie 5.1.2.2  Udzielanie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw, koszty jego
realizacji wyniosty 682 936,5tys. zt, tj.97,1% planu, warto$¢ miernika llos¢ rozpatrywanych
wnioskéw 0 udzielenie pomocy publicznej, przewidywana na poziomie 20, zrealizowana zostata
w wielkosci 12, tj. 60,0% wielkosci planowanej. Rozpatrywane w 2014 r. wnioski (11 o pomoc na
ratowanie i jeden na restrukturyzacje, na taczng kwote 174 105,3 tys. zt, w tym dwa wnioski ztozone
w roku 2013) zlozone zostaly przez siedmiu przedsiebiorcdw, z ktorych dwédch zlozylo wniosek
dwukrotnie, a jeden przedsiebiorca ztozyt wniosek czterokrotnie;

poddziatanie 5.1.2.3  Udzielanie wsparcia niebedacego pomoca i monitorowanie wykorzystania $rodkéw
przez przedsigbiorcw, koszty jego realizacji wyniosty 698 847,5 tys. zt, tj. 98,6% planu, warto$¢
miernika llo$¢ rozpatrywanych wnioskéw o udzielenie wsparcia niebedgcego pomocy publiczng
ustalono na poziomie 10, zrealizowano w wielkosci 9.

W Funduszu Skarbu Panstwa, ktérego koszty wyniosty 268 538,6 tys. zt, tj. 74,5% planu po zmianach,

realizowane byly funkcje:

funkcja5 w ramach ktérej koszty wyniosty 264 351,5tys. zt, tj. 76,6% planu, co stanowito 98,4% kosztow
funduszu, w tym:
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zadanie 5.1 — Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa 264 330,8 tys. z, tj. 76,7% planu, miernik
realizacji zadania okre$lony jako Warto$¢ planowanych przychodoéw z prywatyzacji przewidywany
do wykonania w wielko$ci 3,7 mld zt zostat zrealizowany w wielko$ci 1,004 mid zt (27,1%);

zadanie 5.2 — Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i JST 20,7 tys. z}, tj. 5,2% planu,
miernik realizacji zadania okreslony jako Liczba zrealizowanych wyptat w stosunku do liczby
uprawnionych, ktorych dane zostaly przekazane do realizacji przez MSP przewidywany do
wykonania w 100,0%, w wielkosci tej zostat zrealizowany;

funkcja 22 w ramach ktorej koszty wykonane wyniosty 4 187,1tys. z}, tj. 27,1% planu, co stanowito 1,6%

wydatkéw funduszu; w funkcji tej, podobnie jak przypadku jej realizacji w cze$ci 36, wykonywano
zadania zwigzane gtownie z obstugg administracyjng i techniczng Ministerstwa; gtownag pozycjq
kosztow FSP w tej funkcji byty zakupy sprzetu komputerowego, programéw, licencji i ustug
informatycznych.

W odniesieniu do realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita ze:

1.

Realizujgc w 2014 r. poddziatanie 5.1.2.2 Udzielanie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacii
przedsiebiorcow w FRP, rozpatrywano 12 wnioskow (11 na pomoc na ratowanie i jeden na restrukturyzacije,
na taczng kwote 174 105,3 tys. zt, w tym dwa wnioski ztozone w roku 2013) ztozonych przez siedmiu
przedsiebiorcéw, z ktérych dwdch ztozyto po dwa wnioski, a jeden przedsiebiorca ztozyt cztery wnioski.
Dziewie¢ wnioskow nie zostato rozpatrzonych w sposob pozytywny2, a trzy wnioski nie zostaty ostatecznie
rozpatrzone w 2014 r. NIK uznaje, ze miernik tego poddziatania okreslony jako llo$¢ rozpatrywanych
wnioskow 0 udzielenie pomocy publicznej nie odzwierciedla stopnia efektywnosci realizacji celu tego
poddziatania (Poprawa kondycji finansowej podmiotéw wnioskujacych o udzielenie pomocy, w tym spétek
nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa), gdyz nie odzwierciedla poprawy kondycji finansowej
podmiotdw.

Podobnie jak w 2013 r., réwniez w 2014 r. odnotowano niskie wykonanie planu kosztéw w realizacji funkcii
22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, ze Srodkéw FSP.

W 2014r. dla catej funkcji 22, obejmujacej czes¢36 i FSP, zaplanowano wydatki w wysokosci
53 888,7 tys. zt, ztego: 38 412,7 tys. zt w czesci 36 oraz 15 476,0 tys. zt w FSP. Gtéwng planowang pozycjg
kosztow tej funkcji byly wydatki na administrowanie iutrzymanie systeméw teleinformatycznych i sieci
komputerowych, zakup ustug telekomunikacyjnych oraz zakup sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem. Wszystkie dziatania funkcji 22 finansowane ze Srodkéw FSP charakteryzowaty sie
niskim poziomem wykonania planu kosztow.

Prognozy przekazane przez departamenty i biura MSP do Departamentu Budzetu i Finanséw (DBiF),
w ramach procesu planowania kosztéw FSP w ujeciu tradycyjnym, wskazywaly taczne zapotrzebowanie FSP
na $rodki w wysokosci okoto 97 832,0 tys. zt. Departament Budzetu i Finanséw podwyzszyt ten szacunek
o ponad 34 331,0 tys. zt, wréznych podziatkach klasyfikacji budzetowej, w zadaniach realizowanych przez
rézne departamenty. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DBiF zabezpieczono w planie finansowym FSP
dodatkowe kwoty w poszczegoinych paragrafach klasyfikacji budzetowej, biorgc pod uwage do$wiadczenia
zlat ubieglych oraz pozyskane w trybie roboczym od komérek organizacyjnych MSP informacje
o planowanych do realizacji zamierzeniach Takie dziatanie swiadczy o planowaniu $rodkdéw FSP w wysokosci
odpowiadajacej wydatkom roku poprzedniego bez zidentyfikowania kosztéw dziatari w ujeciu budzetu
zadaniowego.

W wystapieniu sformutowanym po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 36 w 2013 r. NIK zwrdcita
uwage, ze w ujeciu budzetu zadaniowego, w poddziataniu 5.1.3.5 Zagospodarowanie mienia Skarbu Panstwa
pozostatego po likwidacji przedsiebiorstw panstwowych i z innych tytutéw, ustalony miernik wykonania celu
okre$lat stosunek zrealizowanych do zaplanowanych wydatkéw, co oznacza, ze nie odnosit sie poziomu
realizacji celu, a jedynie wskazywat zaawansowanie wykonania planu wydatkéw. Realizacja miernika
oznaczata wydatkowanie catej zaplanowanej kwoty bez wzgledu na realizacje celu. MSP nie uwzglednito
poprzednio wniesionej uwagi, co do okreslenia miernika i miernik wykonania celu dla poddziatania na 2014 r.
nie ulegt zmianie.

20

Przyczynami braku akceptacji wnioskow byly m.in. niewystarczajacy poziom proponowanego zabezpieczenia pozyczki,
niewyczerpanie przez spotke wszystkich mozliwosci uratowania firmy przy pomocy $rodkéw wiasnych lub pozyskanych na rynku,
nieuzupetnienie w terminie wymaganej dokumentacji.
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3. Sprawozdania

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, sporzadzone na podstawie ewidencji ksiggowej, roczne sprawozdania
budzetowe za 2014 r.. o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28), a takze sprawozdania z operacji finansowych za czwarty kwartat 2014 r.. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan
w 2014 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wymagane elementy/czynno$ci okre$lone w aktach
prawnych iregulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli
zarzadczej ustalono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenia jako skuteczne.

NIK zauwazyta, ze zasadnym bytoby rozszerzenie funkcjonalnosci Zintegrowanego Systemu Informatycznego
w zakresie automatycznego wypetniania kolumny 7 Nalezno$ci z ewidencji ksiegowej w sprawozdaniu Rb-27,
co zmniejszytoby ryzyko nieprawidtowego ustalenia kwot nalezno$ci.

NIK zwrécita uwage na potrzebe wiaczenia do Instrukcji wewnetrznej w sprawie obiegu i kontroli dowoddw
ksiegowych oraz zasad gospodarki kasowej w Ministerstwie Skarbu Panstwa?!, postanowien obowigzujacej od
dnia 1 czerwca 2006 r. Decyzji Nr6 Dyrektora Generalnego MSP w sprawie ustalenia zasad przekazywania
informaciji, dotyczacych dywidendy naleznej Skarbowi Panstwa, zgodnie z ktdrg wtasciwe komorki organizacyjne
MSP zobowigzane sg do przekazania do DBIF informaciji o naleznej dywidendzie, w okreslonym terminie i wedtug
wzoru zataczonego do Decyzji. Potgczenie tych dokumentdw spowoduje, Ze zapisy dotyczace obiegu
dokumentdw w odniesieniu do dywidend naleznych SP znajdowaC sie bedg wjednym uregulowaniu
wewnetrznym, co powinno zapewni¢ przejrzysto$¢ zastosowanych rozwigzan w tym zakresie.

Minister SP, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy o kip, ustalit stan nadwyzki srodkéw FSP na dzien 30 czerwca 2014 r.
i przekazat jg w dniu 30 lipca 2014 r. na rachunek przychodéw budzetu panstwa. Natomiast zmiana planu
finansowego FSP zostata dokonana przez Ministra SP dopiero w dniu 28 listopada 2014 r., tj. cztery miesigce po
przekazaniu $rodkéw nadwyzki na rachunek przychodéw budzetu panstwa.

NIK zwrécita uwage, ze opdznienie w zmianie planu powoduje, ze sprawozdania kwartalne z wykonania
okre$lonego w ustawie budzetowej na 2014 r. planu finansowego FSP (Rb-40 i Rb-33) nie spetniajg poprawnie
swoich funkcji informacyjnych, np.: w sprawozdaniach za Ill kwartat wykazano, ze plan kosztéw realizacji zadan
FSP (po zmianach) wynosit 136 960,0 tys. zt, a wykonanie 242 338,9 tys. zt, podczas gdy z uwzglednieniem
powyzszej nadwyzki plan powinien wynie$¢ 360 562,0 tys. zt.

2 Instrukcja wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MSP nr5 zdnia 7 marca 2013r., anastgpnie zmieniona
Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 34 z dnia 22 grudnia 2014 r., dalej takze: Instrukcja.
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III. Wyniki kontroli wykonania przychodow z prywatyzaciji i ich
rozdysponowania

W ustawie budzetowej na rok 2014 ustalono plan przychodoéw z prywatyzacji w wysokosci 3 700 000,0 tys. zt.
Plan przychoddéw nie byt zmieniany w trakcie 2014 r. i zostat wykonany w wysokosci 1003 661,0 tys. zt,
tj. w 27,1%. Przychody byty nizsze o 3 392 649,1 tys. zt (77,2%) od kwoty przychodéw wykonanych w 2013 r.2?

Ministerstwo dokonato obowiazkowych odpiséw od przychodéw z prywatyzacji (652 290,9 tys. z{), zasilajac:
Fundusz Rezerwy Demograficznej (400 263,2 tys. z)23, Fundusz Reprywatyzacji (3 003,0 tys. z)24, Fundusz
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow (150 549,2 tys. zt)?, Fundusz Skarbu Panstwa (20 073,2 tys. z})?%, Fundusz
Nauki i Technologii Polskiej (20 073,2 tys. zt)27, wyodrebniony rachunek Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na
przeciwdziataniu bezrobociu — Rezerwa Uwtaszczeniowa (3 530,3 tys. )8, a takze dokonato odpisu na
zaspokojenie roszczen z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w wysokoSci
54 798,9 tys. 2. Po uwzglednieniu odpiséw obowigzkowych na cele ustawowe, wptywy budzetu panstwa
z tytutu przychoddw z prywatyzacji odprowadzonych przez MSP wyniosty 351 370,1 tys. zt. Stanowity one 26,4%
planowanych przychoddw, wyliczonych na podstawie ustawy budzetowej na 2014 r. Przychody z prywatyzacji, po
uwzglednieniu odpiséw, zostaty przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w petnej wysokosci.

Na wysoko$¢ osiagnietych przychodéw z prywatyzacji miato wplyw zmaterializowanie sie zidentyfikowanych
przez Ministerstwo ryzyk zewnetrznych i wewnetrznych. W odniesieniu do przychodéw z prywatyzacji za
posrednictwem Gietdy Papierow Warto$ciowych SA byty to m.in. biezaca sytuacja rynkowa, w tym reforma OFE,
oraz stopien przygotowania do debiutu gietdowego spotki Weglokoks SA. Planujac przychody z prywatyzacii
spotek niepublicznych, Minister SP zaproponowat do planu przychody ze sprzedazy spotek, wobec ktérych nie
podjat wowczas jeszcze decyzji wiascicielskich (ryzyko wewnetrzne), w tym w stosunku do spotek z grupy
PLL LOT oraz spotek sektora rolno-spozywczego. MSP zaproponowato do planu takze przychody z prywatyzacii
spétek niepublicznych, ktorych wczeéniejsze proby sprzedazy akcji byty nieskuteczne. Proponowano rowniez
przychody z prywatyzacji spotek z udziatem Skarbu Panstwa nie wigkszym niz 10,0%. Mozliwo$¢ zbycia pakietow
mniejszosciowych byfa ograniczona w przypadku braku zainteresowania ich nabyciem przez wigkszosciowych
udziatowcow tych spdtek.

W 2014 r. prywatyzacja posrednia polegata miedzy innymi na sprzedazy kolejnych pakietdéw akcji notowanych na
Gietdzie Papierow Wartosciowych SA oraz sprzedazy akcji/ludziatdw spdtek niepublicznych. Przychody
z prywatyzacji po$redniej zostaty wykonane w wysoko$ci 980 524,5 tys. zt, tj. 26,6% planu (3 686 000,0 tys. z1).
Uzyskano je ze sprzedazy akcji/udziatow 55 spétek oraz w wyniku sptaty nalezno$ci dotyczacych sprzedazy
akcjiludziatbw w latach poprzednich. Zbycie akcji/ludziatbow w 2014r. dotyczylo gtéwnie pakietow
mniejszosciowych, na 55 sprywatyzowanych spotek jedynie w przypadku 8 spdtek sprzedaz dotyczyta pakietéw
powyzej 25% akcjiludziatow.

Najwieksze kwotowo przychody uzyskano z prywatyzacji posredniej, ze sprzedazy akcji spdtek publicznych:
Ciech SA  (61915991tys. zt), EnergaSA (134 922,8tys.zt), PGE Polska Grupa Energetyczna SA
(121500,0tys. zt) oraz  spotek  niepublicznych:  Przedsiebiorstwo  Przemystu  Ziemniaczanego
Trzemeszno Sp. z 0.0. (52 005,3 tys. zt) i Elektromontaz — Poznan SA (14 528,6 tys. zt).

Oprocz transakcji zbycia akcji PGE SA Minister SP wni6st akcje tej spotki (3,2% kapitatu) na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego Polskich Inwestycji Rozwojowych SA, ktére zostaly zbyte przez PIR SA za kwote
1203 693,0 tys. zt.

O niskim wykonaniu przychodéw z prywatyzacji spotek publicznych (wykonano 35,1% planowanej kwoty)
zdecydowato m.in. niezakonczenie, z uwagi na brak satysfakcjonujacych propozycji cenowych, prywatyzacji

2 \W 2013 r. wyniosty 4 396 310,1 tys. zi.

23 Art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2015 ., poz. 121). Podstawe
naliczenia odpiséw na FRP, FSP, FNIiTP oraz FRD stanowita kwota przychodéw z prywatyzacji w wysokosci 1 003 660,3 tys. zt.

24 Art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy o kip.

25 Art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o kip.

2% Art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o kip.

27 Art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy o kip.

28 Art. 56 ust. 3 ustawy o kip.

2 Art. 25a ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa i niektére osoby
prawne (Dz.U. z 2012 ., poz. 657 ze zm.).
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spotki Polski Holding Nieruchomosci SA oraz rezygnacja z debiutu gietdowego Weglokoks SA. Na niewykonanie
planowanych przychodéw z prywatyzacji posredniej spdtek niepublicznych (wykonano 7,9% planowanej kwoty)
wptynat m.in. brak dziatan prywatyzacyjnych wobec spdtek LS Airport Services SA, Eurolot SA (przewidywane do
prywatyzacji wraz ze spotkg Polskie Linie Lotnicze LOT SA) oraz wstrzymanie prywatyzacji spotek z branzy
hurtowych rynkéw rolnych30,

NIK ocenita jako przewlekte dziatania MSP w procesie wyptaty na rzecz Farmacol SA kwoty 4 941,3 tys. zt, wraz
z odsetkami, z tytutu zasgdzonego zwrotu kar umownych zaptaconych Skarbowi Panstwa®'. Dziatanie to
spowodowato zwiekszenie wyptaconych odsetek. Wyptaty dokonano po 28 dniach od przekazania do MSP
prawomocnego wyroku sadowego, a odsetki za ten okres zaptacone z FSP wyniosty 51,0 tys. zt. MSP wystapito
do petnomocnika Farmacol SA o podanie numeru rachunku bakowego, na ktdry nalezy dokona¢ wptaty,
po 15 dniach od otrzymania prawomocnego wyroku. Po otrzymaniu po sze$ciu dniach odpowiedniej informacii
kolejne pie¢ dni trwato przygotowanie polecenia zaptaty niezbednego do dokonania ptatno$ci.

Przychody z prywatyzacji bezpo$redniej wyniosty 23 136,5 tys. zt (165,3% planu), w tym przychody z wptat
nalezno$ci od 66 podmiotow gospodarczych sprywatyzowanych przez wojewodéw w latach ubiegtych wyniosty
21428,0 tys. zt i stanowity 153% kwoty planowanej (14 000,0 tys. zt). Nieplanowane przychody ze sprzedazy
mienia polikwidacyjnego wyniosty 1 708,5 tys. zt.

Na koniec 2014 r. nalezno$ci wymagalne z tytutu proceséw prywatyzacyjnych wyniosty 1094 774,0 tys. zt
(prywatyzacja posrednia 661 910,1 tys. zt, prywatyzacja bezposrednia 432 049,8 tys. zt oraz koszty zastepstwa
procesowego 814,1 tys. zl). Naleznosci wymagalne pozostawaty na podobnym poziomie jak w roku 2013
(1053 214,9 tys. zt). Wzrost naleznosci prywatyzacyjnych wynikat gtéwnie z tytutu naliczonych odsetek
ustawowych od zobowigzan z uméw zawartych w latach poprzednich. Najwiekszymi dtuznikami Skarbu Panstwa,
podobnie jak w roku ubiegtym, byly: Alta Group w likwidacji SA (134 666,9 tys. zt), Mex-Inwest Sp. z 0.0.
(93 771,3 tys. zt), Scanvir Sp.z0.0. (78 573,4 tys. zt). Niska $ciggalno$¢ naleznosci wynikata, podobnie jak
wroku ubieglym, z dlugotrwatosci postepowan sadowych, matej efektywnosci postepowan egzekucyjnych
zuwagi na brak majatku dtuznika, ogtoszenia upadtosci, badZz zaprzestania dziatalnosci gospodarczej przez
dtuznikéw. NIK nie stwierdzita przypadkéw zaniechania dochodzenia nalezno$ci wymagalnych Skarbu Panstwa
z tytutu procesow prywatyzacyjnych, a takze pobrania, ustalenia i dochodzenia tych nalezno$ci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego ich naliczenia. NIK pozytywnie ocenita windykacje nalezno$ci budzetu
panstwa z tytutu procesow prywatyzacyjnych.

W 2014 r. Minister SP umorzyt naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu proceséw prywatyzacyjnych na kwote
2718,51ys. zt. W kazdej z trzech spraw podstawg umorzenia byt art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, iz wystarczajaca przestankq do catkowitego umorzenia naleznosci jest wykreslenie
diuznika z rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku majgtku, z ktérego mozna by egzekwowaé
naleznos¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie. Minister SP
w2014 r. zawart 79 umdw zwolnienia z diugu, na podstawie ktérych umorzyt pozacenowe naleznoci
prywatyzacyjne na kwote ogdtem 1293,5 tys. zt, w tym z tytutu klauzul (kwot) gwarancyjnych na kwote ogdtem
1008,8 tys. zt. Umorzenia tych nalezno$ci dokonano w oparciu o art. 508 Kodeksu cywilnego z przyczyn
okreslonych w art. 56 pkt 5 ustawy o finansach publicznych (wazny interes dtuznika lub interes publiczny).

NIK zwrocita uwage, ze MSP nie wprowadzono ogdlnych zasad rozpatrywania i oceny wnioskdw inwestoréw
o zwolnienie z diugu, w tym z tytutlu kwot gwarancyjnych3?, w. Zasad tych nie wprowadzono np. w zakresie
ustalenia stanu majatkowego inwestora, jego sytuacji finansowej w kontek$cie oceny mozliwosci ptatniczych
w sytuacji zastosowania zwolnienia z dtugu z roztozeniem naleznosci na raty.

30 W Liscie spotek planowanych do objecia przeksztatceniami wasnosciowymi w 2014 r. przyjeto przychody ze sprzedazy: LS Airport
Services SA w kwocie 38 061,4 tys. zt, Eurolot SA w kwocie 193 164,5 tys. z}, spotek z branzy hurtowych rynkéw rolnych w kwocie
189 854,8 tys. zt. Lacznie 421 080,7 tys. zt, tj. 34,1% planowanych przychodéw z prywatyzacji spétek niepublicznych.

31 Kara umowna zostata naliczona przez MSP w zwiazku z brakiem realizacji przez Farmacol SA nakladéw inwestycyjnych w wysokosci
wynikajacej z umowy prywatyzacyjnej zawartej z Cefarm Biatystok SA. Kara ta zostata wptacona przez Farmacol SA w lutym 2011 r.
na konto przychodéw z prywatyzacji z zastrzezeniem zwrotu.

32 Kwota gwarancyjna (kara umowna z tytutu niewykonania zobowigzan pozacenowych) wynikata z zapisow umowy prywatyzacyjnej.
Zabezpieczata ona wykonanie przez kupujacego obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych informowania o postepie realizacji
zobowigzan pozacenowych w tym inwestycyjnych. Przed zmianami wprowadzonymi w 2014 r. (naliczanie kwotowe za kazdy dzien
opo6znienia) kwota gwarancyjna byta z reguty naliczana procentowo od warto$ci przedmiotu umowy prywatyzacyjnej, za kazdy dzien
opo6znienia przekazania sprawozdania.
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NIK zwrécita uwage, ze dwa zwolnienia z dtugu, w wyniku ktérych w 2014 r. warunkowo umorzono nalezno$ci
Skarbu Panstwa na kwote 796,2 tys. zt (85,9% kwoty zwolnieri z diugu), byty konsekwencjg porzadkowania
spraw zwigzanych z przejeciem przez departamenty MSP zadar likwidowanych delegatur Ministra SP. Dotyczyto
to zwolnienia BUDOMOST Sp.zo0.0. z diugu w wysokoSci 284,7 tys.zt poprzez warunkowe umorzenie
naleznosci Skarbu Panstwa (umorzenie bylo m.in. wynikiem sytuacji finansowej spétki i nieprawidtowego
rozliczenie przez Delegature Ministra SP w Biatymstoku zrealizowanych naktadéw inwestycyjnych) oraz
PMT Sp. z 0.0. z tytulu kwot gwarancyjnych w wysokosci 511,5 tys. zt (zwolnienie z dlugu uzasadniono we
wniosku ztg sytuacjg finansowa oraz op6zniong 0 5 miesiecy reakcjg MSP na brak sprawozdania z realizacji
zobowigzan pozacenowych).

NIK zwrdcita réwniez uwage na przedtuzajace sie dochodzenie od Euro Capitol SA naleznosci Skarbu Panstwa
w wysokosci 4 658,0 tys. zt, naliczonych w 2014r. w zwigzku brakiem realizacji w petnej wysokoSci
pozacenowych zobowigzan inwestycyjnych. Z uwagi na braki formalne, podpisanego przez Ministra, wezwania
do wykonania $wiadczenia sad odmowit nadania klauzuli wykonalno$ci aktowi notarialnemu, w ktérym Euro
Capitol SA poddata sie egzekucji z catego swojego majatku stosowanie do treSci art. 777 § 1 pkt 5 Kpc
do wysokosci 12 000,0 tys. zt. Zdaniem NIK odmowa nadania klauzuli wykonalnosci i dochodzenie naleznosci
Skarbu Panstwa na zasadach ogélnych wptynie na skuteczno$¢ ich egzekwowania, z uwagi na diugi okres
postepowan sadowych®,

Realizacje przychoddw z prywatyzacii i ich rozdysponowanie stanowi zatgcznik nr 4 do Informaciji.

3 Dla poréwnania spor Skarbu Panstwa i Farmacol SA dotyczacy naliczonych kar umownych zostat rozstrzygniety prawomocnie po
dwach latach po ztozenia pozwu.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych
panstwowych funduszy celowych

1. Fundusz Reprywatyzacji3

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 koszty realizacji zadan (920 700,0 tys. zt) wykonano
w wysokosci 413 976,4 tys. zt (w 45,0%), natomiast zaplanowane przychody FR (141 274,0 tys. zt) zostaly
wykonane w wysoko$ci 133 022,6 tys. zt, tj. w 94,2%.Realizacja wydatkéw w kwocie nizszej niz planowana byta
zwigzana z dlugotrwato$cig postepowan sadowych. Nizsze od planowanych przychody wynikaty z nizszych
w stosunku do planowanych wptywdw pochodzacych ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacii.

Poniesione w 2014 r. koszty FR byly nastepstwem realizacji wyptat odszkodowan na rzecz 248 osob
uprawnionych, wynikajacych z wyrokow sadowych. Analizy dokumentacji otrzymanej od organéw wnioskujacych
0 wyptate, MSP dokonywano bez zbednej zwioki.

Gtéwng pozycje wydatkéw FR (212 612,5 tys. zt) stanowity wyptaty odszkodowan na rzecz bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa.

Ze $rodkow Funduszu Reprywatyzacyjnego Minister SP udzielit dotacji dla miasta stotecznego Warszawy na
dofinansowanie wyptat odszkodowan, o ktérych mowa w art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami®®, w wysoko$ci do 200 000,0 tys. z. MSP ustalito wysoko$¢ dotacji na podstawie wnioskéw
przediozonych przez Prezydenta m.st. Warszawy. W sprawozdaniu z wykorzystania $rodkéw dotacji Prezydent
m.st. Warszawy poinformowat, ze w 2014 r. wydat 181 decyzji ustalajacych odszkodowanie w trybie art. 215
ustawy o gospodarce nieruchomosciami na fgczng kwote 255573,7tys.zt, z tego ze S$rodkéw dotacii
refinansowano 120 decyzji przyznajacych odszkodowania na rzecz 336 osob w wysokosci 170 542,9 tys. zt.
Zgodnie z §6 umowy o dotacje celowg, Minister w dowolnym terminie moze przeprowadzi¢ kontrole
prawidtowego wydatkowania $rodkow w zakresie objetym dotacja, w trybie i na zasadach okreslonych
w przepisach o kontroli w administracji rzadowe;j®. W 2014 r. Minister SP nie przeprowadzat takiej kontroli.
Ministerstwo weryfikowato natomiast przekazane przez miasto decyzje ustalajgce odszkodowanie pod katem
podstawy prawnej ustalonego odszkodowania oraz w zakresie kwot odszkodowania i danych beneficjentéw
z przekazanymi dokumentami ksiegowymi potwierdzajacymi wyptate.

NIK zauwazyta rosnace koszty wyptat odszkodowan w postaci odsetek. W 2014 r. tytutem odsetek z Funduszu
wyptacono 29 391,6 tys. zt, podczas gdy w 2013 r. 18732,8tys.zt. Na kazde 100,0zt wyptaconego
odszkodowania w 2014 r. przypadato 13,8 zt odsetek, natomiast w 2013 r. byto to 10,6 zt. Oznacza to wzrost
0 30,2%. Odsetki powstajg w zwigzku dtugotrwatoscig postepowan sadowych, ale rowniez w zwigzku uptywem
czasu od daty prawomocnego wyroku do momentu wyptaty odszkodowania. NIK zauwazyta réwniez problem
niezalezny od dziatah Ministra SP, polegajacy na dtugotrwatym kompletowaniu wnioskéw o wypfate
odszkodowania i przekazywania ich do MSP przez inne organy reprezentujace Skarb Panstwa (ministrow
i wojewodow). Sposrod wybranych do kontroli oSmiu spraw, w szesciu wnioski sktadane byty do MSP po uptywie
21-48 dni od daty prawomocnego wyroku. W kolejnych dwach sprawach byto to 142 i 382 dni. Konsekwencjg byty
narastajace odsetki ustawowe, ktorych dzienna wartos¢ w zaleznosci od warto$ci odszkodowania wynosita od
130,0 zt do ponad 9,3 tys. zt. Lacznie, w kontrolowanych sprawach, odsetki powstate od daty prawomocnego
wyroku do dnia wyptaty wyniosty ponad 812,6 tys. zt.

Przychody FR osiggnigto gtéwnie z lokat wolnych $rodkéw funduszu®. Nizsze od planowanych przychody
funduszu wynikaty z nizszych w stosunku do planowanych wptywdw z prywatyzaciji.

Na koniec 2014 r. zobowigzania FR wyniosty 1 861,9 tys. zt i byly wyzsze 0 122,7% od ich stanu na koniec roku
poprzedniego (835,9 tys. zt). Byly to zobowigzania z tytutu wyplat odszkodowan zaewidencjonowanych w 2014 r.,
a wyptacanych w 2015r. Na 31 grudnia 2014 r. w ksiggach rachunkowych widnieje nalezno$¢ w kwocie

% Srodki Funduszu Reprywatyzacji przeznacza sie na cele zwiazane z zaspokajaniem roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego
przez Skarb Paristwa (art. 56, ust. 1 pkt 1 ustawy o kip).

3% Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.

% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 . o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092).

37 Przychody z lokat wyniosty 128,2 min zt; przychody ze sprzedazy akcji prywatyzowanych spétek 3,1 min zt, inne 1,7 min zt.
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198,0 tys. zt, powstata na skutek zasadzenia na rzecz Skarbu Panstwa (wyrok nieprawomocny) odsetek od
zwroconego odszkodowania.

Stan FR na koniec 2014r. wynidst 5179136,9tys.zt i w stosunku do stanu na poczatku roku
(5460 090,6 tys. zt) zmniejszyt sie 0 5,1%. Wolne Srodki pienieznie byty deponowane u Ministra Finanséw.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzaciji przedstawiono w zataczniku nr 5 do Informacii.

2. Fundusz Rekompensacyjny?®

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 koszty realizacji zadan w wysokosci 624 325,0 tys. zt oraz
przychody FRk (398 500,0 tys. zt) zostaty wykonane odpowiednio w wysoko$ci 554 394,4 tys. zt oraz
405 342,3 tys. zt, tj. w 88,8% i 101,7%. Nizsza od planowanej taczna kwota wyptaconych rekompensat wynikata
z mniejszej niz zaktadano ilosci wnioskéw o wyptate rekompensat, przekazanych do rejestru centrainego przez
wojewodow.

W 2014 r. wyptaconych zostato ogdtem 4 514 rekompensat na taczng kwote 553 335,9 tys. z. Od poczatku
realizacji programu wyptat rekompensat do korica 2014 r. wyptacono tgcznie 58 800 rekompensat na kwote
3400 000,0 tys. z. W 2014 r. przecietna wyptacona rekompensata wynosita 122,6 tys. zt. Najwyzsza wyptacona
rekompensata wyniosta 40 741,9 tys. zt, a najnizsza — 63 zt. Dane z rejestru centralnego przesytane byty do
Banku Gospodarstwa Krajowego nie pdzniej niz w nastepnym miesigcu po ich przekazaniu do MSP przez urzedy
wojewodzkie.

Na koniec 2014 r. zobowigzania FRk wyniosty 2 234,1 tys. zt i byly nizsze 0 31,8% od ich stanu na koniec roku
poprzedniego (3 275,4 tys. zt). Najwigkszy udziat w zobowigzaniach (98,6%) stanowity $rodki na wyptate
niezrealizowanych rekompensat za mienie pozostawione poza obecnymi granicami RP.

Naleznosci FRk na koniec 2014 r wyniosty 63 500,0 tys. zt i byty wyzsze o 104,2% od stanu na koniec 2013 .
(31 100,0 tys. zt). Dotyczyly $rodkéw naleznych od Agenciji Nieruchomosci Rolnych z tytutu sprzedazy w trybach
przetargowych nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, jako ustalonej przez Agencje rate za
czwarty kwartat 2014 r. (wyptacang w roku nastepnym).

Stan Funduszu na koniec 2014 r. wynidst 352 783,1tys.zt i w stosunku do stanu na poczatku roku
(501 845,2 tys. zt) zmalat 0 29,7%.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego przedstawiono w zataczniku nr 6 do Informacii.

3. Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow3®

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 koszty realizacji zadan (738 383,0 tys. zt) oraz przychody FRP
(607 000,0 tys. zt), zwiekszone zmiang planu funduszu z dnia 1 sierpnia 2014r. do kwot odpowiednio
1412 069,0 tys. zt i 627 404,0 tys. zt, zostaty wykonane odpowiednio w wysokosci 1381 783,9 tys. zt oraz
234 600,9 tys. zt, tj. w 97,9% i37,4%. Niezrealizowanie przychodéw FRP wynikato gtownie z nizszych niz
planowano wptywdw z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa. Stan Funduszu na koniec 2014 r. wyniost
1344 350,4 tys. zt i w stosunku do stanu na koniec 2013 r. (2 491 533,3 tys. zt) zmalat 0 46,0%.

Na koszty (wydatki) ztozyly sie: zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego
w kwocie 1366 448,2 tys. zt (w tym na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Agencji Rozwoju Przemystu SA —

% Z Funduszu finansowane sa wyptaty $wiadczenia pienieznego w wysokosci 20% wartosci pozostawionych nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przychodami sa wptywy ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, z ich czeSciami sktadowymi, realizowanej w trybach przetargowych, o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz.U. z 2012 ., poz. 1187, ze zm.), o tacznej powierzchni nie
mniejszej niz 400 000 ha, odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych,
pozyczki z budzetu panstwa udzielane w przypadku niedoboru powyzszych $rodkéw, w kwocie okreslonej w ustawie budzetowej, inne
przychody (art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

% Srodki przeznacza sie na pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw, w tym przedsigbiorcow publicznych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 22 wrzeSnia 2006r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcdw (Dz.U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.) oraz na
udzielanie wsparcia niebedacego pomoca publiczng (art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip).
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67 076,6 tys. zt*), dotacje na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (8 421,1 tys. zt) oraz odpisy aktualizujgce naleznosci w wysokosci 6 915,0 tys. zt. Wolne $rodki FRP
lokowane byty w depozytach, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie*!.

Rok 2014 byt kolejnym rokiem, w ktorym zaréwno zainteresowanie przedsiebiorcow uzyskaniem pomocy na
ratowanie i restrukturyzacje, jak i udzielona pomoc ze $rodkéw FRP byly bardzo mate ze wzgledu m.in. na
diugotrwato$¢ procedur zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej. MSP prowadzi prace*? nad zmiang
rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie
lub restrukturyzacje przedsiebiorcow*3, w ktérym bedg wskazane przypadki*, w jakich udzielenie pomocy
matemu lub Sredniemu przedsiebiorcy bedzie odbywato sie bez notyfikacji KE. Ztozono jedynie 10 wnioskow
0 pomoc publiczng z FRP. Faktyczne wsparcie, wyptata Srodkéw pomocy publicznej dla dwoch spétek na wnioski
z roku 2010 i 2012, wyniosto 8 421,1 tys. zt Pozostate $rodki zostaty przekazane jako pomoc publiczna dla
PLLLOT SA na wniosek z roku2013r. w formie konwersji na akcje spotki pozyczki na ratowanie
(473 524,2 tys. zt) i wyptaty pomocy publicznej (127 000,0 tys. zt).

NIK zauwaza, ze wsparcie udzielone ze $rodkéw FRP przyznawane byto gtownie duzym spotkom z udziatem
Skarbu Panstwa, z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego.

Nalezno$ci FRP na koniec 2014 r. wyniosty 31 505,9 tys. zt i byly nizsze 0 93,4% od stanu na koniec 2013 r.
(479 431,7 tys. zt). Gléwny wptyw na zmniejszenie naleznosci miata konwersja pozyczki na akcje spdtki PLL LOT
(473 524,2 tys. Z4).

Na koniec 2014 r. zobowigzania FRP wyniosty 106 209,0 tys. zt i byty nizsze o 54,2% od stanu na koniec 2013 .
(231 674,5 tys. zl). Gtowng pozycje stanowity zobowigzania wobec spétki Bumar 101 345,5 tys. zt (wsparcie
niebedace pomoca publiczng) oraz ARP SA 4 863,5 tys. zt (podniesienie kapitatu zaktadowego).

Wykonanie planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow przedstawiono w zataczniku nr 7 do
Informaciji.

4. Fundusz Skarbu Panstwa“s

Zaplanowane na rok 2014 koszty realizacji zadan 136 960,0 tys. zt oraz przychody 118 526,0 tys. zt zostaty
wykonane odpowiednio w wysokosci 44 936,6 tys. zt i 156 858,0 tys. z}, tji. w 32,8% i 132,3%. Srodki FSP
wydatkowano gtéwnie na pokrycie kosztdw prywatyzacji (19 504,3 tys. zt), wyptate odszkodowan i odsetek dla
osob prawnych (7 558,9 tys. zt), zakupy inwestycyjne (1498,1tys. zl), uzupetienie $rodkéw na pokrycie
procesow likwidacji i upadtodci (1 187,1tys. zt). Do kosztéw FSP zaliczono réwniez odpisy aktualizujace
naleznosci (10 890,8 tys. zt). ZFSP przekazano na przychody budzetu panstwa nadwyzke $rodkow
(223 602,0 tys. zt).

Niskie wykonanie planu kosztow wynikato z nierozpoczecia projektéw prywatyzacyjnych, na ktére planowano
srodki FSP, natomiast wyzsze niz planowane przychody FSP osiggnieto w zwigzku z rozwigzaniem rezerw
utworzonych w latach poprzednich w ciezar kosztéw FSP. Stan Funduszu na koniec 2014 r. wyniost
52 975,3 tys. zt i w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego (164 656,0 tys. zt) zmniejszyt sie 0 67,8%.

Zobowigzania FSP na koniec 2014 r. wyniosty 23 063,5 tys. zt i byly nizsze o0 83,9% od ich stanu na koniec roku
poprzedniego (143 252,4 tys. zt). Najwiekszy udziat miaty rezerwy utworzone na potencjalne odszkodowania,

40 Na podwyzszenie kapitatu zaktadowego ARP przekazywana jest corocznie ¥ przychodéw FSP, co wynika z art. 56 ust. 5 ustawy
0 kip.

4 Dz.U.z2011r., nr81, poz. 443.

42 W zwigzku z wprowadzeniem przez Komisje Europejska z dniem 1 sierpnia 2014 r. nowych Wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249
z 31.07.2014), w ktérych dokonano licznych zmian w stosunku do wczes$niej obowigzujacych przepiséw wspdlnotowych.

43 Dz.U.z2014r., poz. 406.

44 W okresie wskazanym w decyzji KE i przy ograniczeniu wielkosci pomocy do 10 min euro (projekt nowego rozporzadzenia Ministra
Skarbu Panstwa, § 26).

45 Srodki Funduszu przeznacza sie glownie na pokrycie kosztow prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP, uzupelnienie $rodkéw
brakujacych na pokrycie kosztéw proceséw likwidacyjnych i postepowania upadto$ciowego, podwyzszenie kapitatu zaktadowego
spotek z udziatem SP (art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o kip).
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ktére moga powstaé gtéwnie w zwigzku niewydaniem akcji wszystkim uprawnionym pracownikom Stoczni
Gdanskiej (15441,7 tys. zl) oraz zobowigzania wynikajace z zawartych uméw z kontrahentami w 2014 r.
(5200,0 tys. zt). Naleznosci FSP na koniec 2014 r. wyniosty 8 399,0 tys. zt i byty wyzsze o 31,6% od stanu na
koniec 2013 r. (6 383,1 tys. zt). Gtownie stanowity je wierzytelnosci przejete zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych*® po przedsigbiorstwach panstwowych zlikwidowanych
i upadtych po 1996 r. Wolne $rodki pieniezne lokowane byty u Ministra Finansow.

- Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta, ze ze $rodkéw FSP finansowane sg ustugi informatyczne (asysta,
konsultacje i serwis) dla Zintegrowanego Systemu Informatycznego db MSP. Kody zrédiowe systemu
wczesci sg wilasnoscig autora oprogramowania firmy Comarch SA. Ustugi, po przeprowadzonym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zlecane byty
Comarch SA. Zdaniem NIK uksztattowana sytuacja prawna, pomimo formy przetargowej, nie zapewnia
postepowaniu peinej konkurencyjnosci. Jedynym oferentem w dotychczasowych postepowaniach byt
Comarch SA. Istotnym w tych okoliczno$ciach jest nalezyte, staranne oszacowanie wartosci przedmiotu
zaméwienia. Szacowanie wartosci zamowienia oparte bylo na historycznych informacjach z wczesniej
przeprowadzonych postepowan oraz zawartych uméw i danych rynkowych. Nie brano natomiast pod uwage
rzeczywistych kosztow realizacji uméw poniesionych w poprzednich okresach (lata 2011 - 2014), ktore byty
nizsze o okoto 30%, odpowiednio do kolejnych oszacowan warto$ci przedmiotu zaméwienia.

- Ponadto NIK zauwaza, ze w wystgpieniach pokontrolnych (od 2012 r.) kierowanych do MSP wskazywata na
brak biezacej irzetelnej ewidencji mienia Skarbu Panstwa, ktére dyrektorzy zlikwidowanych delegatur
terenowych Ministra Skarbu Panstwa przekazali w gospodarowanie wojewodom. Pomimo podejmowanych
przez MSP dziatan i uzgodnier z wojewodami, problem ten nie znalazt ostatecznego rozwigzania.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Skarbu Parstwa prezentuje zatacznik nr 8 do Informacii.

46 Dz.U.z2013r., poz. 1384.
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V. Informacje dodatkowe

NIK skierowata wystgpienie pokontrolne do Ministra SP w dniu 23 kwietnia 2015r. W wystgpieniu tym NIK
wnioskowata o:

1)

podjecie dziatan majacych na celu renegocjacje uméw uzyczenia zawartych w 2006 r. z Panstwowg Agencjq
Atomistyki i Prokuratorig Generalng SP w zakresie ustalonych warto$ci stawek kosztow eksploatacyjnych
oraz doprecyzowanie zapisow dotyczacych ich indeksacji, bez koniecznosci aneksowania umow;

podjecie dziatah w celu poszerzenia funkcjonalno$ci Zintegrowanego Systemu Informatycznego w takim
zakresie, aby umozliwiat automatyczne zliczanie danych zewidencji ksiegowej do kol. 7 Naleznosci
w sprawozdaniu Rb-27;

wprowadzenie do Instrukcji wewnetrznej w sprawie obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych oraz zasad
gospodarki kasowej w Ministerstwie Skarbu Panstwa*’ ustalen uszczegdtawiajacych obieg dokumentéw
w zakresie dywidend, ktore sg zawarte w Decyzji Nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Skarbu Parnstwa
zdnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie ustalenia zasad przekazywania informacji dotyczacych dywidendy
naleznej Skarbowi Panstwa;

zapewnienie bezzwiocznego przeptywu informacji pomiedzy Departamentem Prawnym i Procesowym
a Departamentem Budzetu i Finanséw o wydanych wyrokach w sprawach odszkodowan w celu uniknigcia
nieuzasadnionej wyptaty odsetek;

uwzglednianie w procesie szacowania warto$ci zaméwienia na ustugi asysty, konsultacji i serwisu db ZSI
MSP, poza pozycjami ujmowanymi dotychczas, rzeczywistych kosztéw ustug poniesionych w poprzednich
okresach;

planowanie kosztow Funduszu Skarbu Panstwa na finansowanie obstugi administracyjnej i technicznej
w wysoko$ciach adekwatnych do realizacji wyodrebnionych dziatan w ujeciu budzetu zadaniowego;

niezwtoczne, po ustaleniu nadwyZzki Srodkéw zgromadzonych na rachunku FSP, dokonywanie zmiany planu
finansowego funduszu.

47 Wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 34 Dyrektora Generalnego MSP z dnia 22 grudnia 2014 r.
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Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 36 — Skarb Parnistwa

2013 r. 2014r.
A : _ 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie wykonanie Ustawa") wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Czes$c¢ 36 — Skarb Panstwa ogdétem 6512 242,7 4612 600,0 3996 298,5 61,4 86,6
1. dziat 500 — Handel -
1.1. rozdziat 50095 — Pozostata dziatalnos¢ -
2. dziat 750 — Administracja publiczna 6094,6 1100,0 1786,9 29,3 162,4
21. rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

organdw administracji rzadowej 15549 330,0 839,2 54,0 254,3
2.2. rozdziat 75093 — Dochody panstwowej jednostki

budZetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,

ktdre w 2010 r. byly finansowane z rachunku

dochodéw wiasnych 19,2 20,0 9,2 479 46,0
2.3. rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢ 45205 750,0 938,6 20,8 1251
3. dziat 756 — Dochody od 0s6b prawnych, od 0sdb

fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych

osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich

poborem 6 506 148,1 4 611500,0 39945115 61,4 86,6
3.1. rozdziat 75619 — Wplywy z réznych rozliczen 92 219.1 115000 150 259.8 162.9 1306.6
32. | rozdziat 75624 - Dywidendy 64139200 46000000 | 38442518 59,9 836
321. | §0740 - Wplywy z dywidend 6413926,1| 46000000 | 38442508 59,9 836
3.2.2. § 0920 — Pozostate odsetki 30 0.0 10

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzZetowych.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 36 — Skarb Paristwa

2013 r. 2014 r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, w tym: 59172,6 64 316,0 64 329,7 59 707,8 100,9 92,8 92,8
1 dziat 600 — transport
" |itacznose 0,3 0,0 0,0 0,0
11 rozdziat 60095
o — Pozostata dziatalno$¢ 0,3 0,0 0,0 0,0
9 dziat 750
" | — Administracja publiczna 55999,3 61190,0 61203,7 56 638,9 101,1 92,6 92,5
rozdziat 75001
21 — Urzedy naczelnych
o i centralnych organéw
administracji rzadowej 55 999,3 61190,0 61203,7 566389 | 101,1 92,6 92,5
3 dziat 752
" | = Obrona narodowa 518,4 620,0 620,0 564,3 108,9 91,0 91,0
rozdziat 75212
3.1. | - Pozostate wydatki
obronne 518,4 620,0 620,0 564,3 108,9 91,0 91,0
4 dziat 758
" | —=Rdzne rozliczenia 47 6,0 6,0 47 100,0 77,7 77,7
41 rozdziat 75820
" | —Prywatyzacja 47 6,0 6,0 47 100,0 77,7 71,7
dziat 921
5. | = Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 2650,0 2500,0 2500,0 2500,0 94,3 100,0 100,0
rozdziat 92115
51.| - Polska Agencja
Prasowa 2650,0 2500,0 2500,0 2500,0 94,3 100,0 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.

21




Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 36 — Skarb Panstwa

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
Przecietne Przecietne
. miesieczne . miesigczne
Przecigtne Wynagrodzenia | wynagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenia| wynagrodzenie
Lp. Wyszczegdlnienie | zatrudnienie ynag wynag zatrudnienie | Y29 wynag 8:5
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 na1petnoza- | "9 Ro-70 na 1 petno-
trudnionego zatrudnionego
Osob? tys. zt z Osob tys. 2t z# %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 527 38 534,4 6093,4 518 38 350,1 6169,6 [101,3
wg statusu zatrudnienia?
w tym:
01 22 1002,5 37974 22 1072,7 40632 [107,0
02 6 819,8 11385,8 5 686,7 11444,3 [100,5
03 499 367121 6130,9 491 36 590,8 62102 |101,3
1. | dziat 750 -
Administracja publiczna 527 385344 6 093,4 518 38 350,1 61696 [101,3
1.1. | rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
i centralnych organow
administracji rzadowej 527 38 534,4 60934 518 38 350,1 6162,6 |101,3
status zatrudnienia
01 22 1002,5 37974 22 1072,7 4063,2 [107,0
02 6 819,8 11 385,8 5 686,7 114443 [100,5
03 499 367121 6130,9 491 36 590,8 62102 |101,3

)
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zalacznik 4. Przychody z prywatyzac;ji i ich rozdysponowanie

2013r. 2014r.
Ustawa 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie
Przychody Rozchody
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I | Przychody z prywatyzacji 4396 310,1 3700 000,0 1003 661,0 228 | 2741
w tym:
1. | Prywatyzacja po$rednia 4369 514,3 3686 000,0 980 524,5 224 | 26,6 -
2. | Prywatyzacja bezposrednia 26 795,7 14 000,0 23136,5 86,3 | 165,3 -
3. | Pozostate przychody 0,1 0,0
Il | Rozdysponowanie 2733951,1 2369 496,9 652 290,9 23,8 - 27,5
Restrukturyzacja przemystu
potencjatu obronnego i
modernizacja techniczna Sit
1. | Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej.
Srodki na realizacje zadan
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej 437075 - - 0,0
2. | Odpis na fundusz Rezerwy
Demograficznej 1722 336,6 - 1465 090,3 400 263,2 23,2 - 27,3
3. | Odpis na fundusze celowe 873 586,0 - 740 274,0 193 698,5 222 26,2
a) Fundusz Reprywatyzacji 45 869,0 - 372742 3002,9 6,5 - 8,1
b) Fundusz Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow 652 756,6 - 555 000,0 150 549,2 231 27,1
c) Fundusz Skarbu Panstwa 87 926,2 - 74 000,0 20073,2 22,8 271
d) Fundusz Nauki i Technologii
Polskiej 87 034,2 - 74000,0 20073,2 23,1 - 27,1
4. | Wyodrebniony rachunek ministra
wiasciwego do spraw pracy 1117,6 - 26 374,2 3530,3 315,9 - 13,4
5 Odpis na Rezerwy Poreczeniowe i
" | Gwarancyjne Skarbu Panstwa 93 203,3 - 137 758,4 54 798,9 58,8 39,8
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji

2013 r. 2014r.
Plan . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa po Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Stan funduszu
na poczatku roku 5375081 4935909 | 4935909 | 5460091 101,6 | 110,6 110,6
w tym:
1.1 $rodki pieniezne 5428 707 4935909 | 4935909 | 5460927 1006 | 110,6 110,6
1.2, Naleznosci 0 0 0 0 - - -
1.3. zobowigzania (minus) -53 626 0 0 -836 1,6 - -
I Przychody 282 235 141 274 141 274 133 022 471 94,2 94,2
2. Pozostale przychody 282 235 141 274 141 274 133 022 471 94,2 94,2
w tym:
2.1. pozostate odsetki 231335 104 000 104 000 128 254 554 | 1233 123,3
2.2. Wp*yWy Z r(')znych dochodow 4942 0 0 1696 34,3
23 przychody funduszu z
- prywatyzacji 45958 37274 37274 3072 6,7 8,2 8,2
Koszty realizacji zadan
m wynikath_:ych z ustawy
tworzacej fundusz celowy
(wydatki) 197 225 920 700 920 700 413976 | 209,9 45,0 45,0
3.1. | Koszty wiasne: 197 225 920 700 920 700 413976 209,9 45,0 45,0
wydatki na cele zwigzane z
311, zaqukgjgnigm roszczgh bytych
wiascicieli mienia przejetego
przez Skarb Panstwa 177 269 681 400 651 400 212612 119,9 31,2 32,6
kary i odszkodowania
3.1.2. | wyplacane na rzecz oséb
fizycznych 2 3100 3100 54 | 2700,0 1,7 1,7
3.1.3. pozostate odsetki 18732 30 000 60 000 29 31 156,9 98,0 49,0
3.14. pozostate wydatki 1222 6000 6000 1376 112,6 22,9 22,9
3.1.5. przelewy rézne 0 200 000 200 000 170 543 - 85,3 85,3
3.2. | Wydatki inwestycyjne 0 0 0 0 - - -
v Stan funduszu na koniec roku 5460 091 4156 483 4156 483 5179 137 94,9 124,6 124,6
4.1. $rodki pieniezne 5460 927 4156483 | 4156483 | 5180801 949 | 1246 124,6
4.2 naleznoci 0 0 0 198 - - -
43 zobowigzania (minus) -836 0 0 -1 862 222,7
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Zalacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

2013 r. 2014r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Pllam Wykonanie 63 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Stan funduszu
na poczatku roku 784 027 305 941 501 845 501 845 64,0 | 164,0 100,0
w tym:
1.1. $rodki pieniezne 773 257 301483 474 020 474 020 61,3 157,2 100,0
1.2, nalezno$ci 13450 4 458 31100 31100 2312 | 697,6 100,0
1.3. zobowigzania (minus) -2 680 0 -3 275 -3 275 122,2 - 100,0
I Przychody 182 464 398 500 398 500 405 342 222,1 101,7 101,7
2. Pozostate przychody 182 464 398 500 398 500 405 342 222,1 101,7 101,7
w tym:
2.1. pozostate odsetki 31 364 6 000 6 000 12 842 40,9 214,0 214,0
przychody ze sprzedazy
29 nieruchomosci
pochodzacych z zasobu
WRSP 151100 392 500 392 500 392 500 259,8 100,0 100,0
m Koszty |:ealizacji zadan
(wydatki) 464 646 624 325 624 325 554 394 119,3 88,8 88,8
3.1. | Wydatki biezace 464 646 624 325 624 325 554 394 119,3 88,8 88,8
3.4.1. | Wyplaly Swiadczen 453629 621325 621325 552235 | 1217 | 889 | 889
pienigznych
312 9b§+uga wyp’:at
$wiadczen 1378 3000 3000 1224 88,8 40,8 40,8
rbzne przelewy
3.1.3. (rozlicznie wptaty od
ANR) 9639 0 0 935 9,7 -
3.2. | Wydatki inwestycyjne 0 0 0 0 -
v Stan funduszu na koniec
roku 501 845 80 116 276 020 352793 70,3 | 4404 127,8
41. $rodki pieniezne 474 020 16 616 212520 291527 61,5 | 17545 137,2
4.2. nalezno$ci 31100 63 500 63 500 63 500 204,2 100,0 100,0
4.3. zobowigzania (minus) -3 275 0 0 2234 68,2 - -
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Zalacznik 7. Wykonanie planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow

2013 r. 2014r.
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa Plan Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Stan Funduszu na
poczatku roku 1978 461 2013 485 2491533 2491533 125,9 123,7 100,0
w tym:
1.1. $rodki pieniezne 1788 840 1610485 2243776 2243776 1254 139,3 100,0
1.2, naleznoci 432 498 403 000 479 431 479 431 110,9 119,0 100,0
1.3. zobowigzania (minus) -242 877 0 -231674 -231674 95,4 - 100,0
I Przychody 767 033 607 000 627 404 234 601 30,6 38,6 374
2. Pozostate przychody 767 033 607 000 627 404 234 601 30,6 38,6 374
w tym:
21 przychody funduszu
B z prywatyzacii 653 024 555 000 555 000 150 756 23,1 27,2 27,2
2.2. pozostate odsetki 110 609 20000 40 404 83 600 75,6 418,0 206,9
93 przychody ze sptaty
- pozyczek i kredytow 0 32000 32000 0 0,0 0,0
przychody rézne, w tym
24 okreslone ustawowo
przychody funduszy
celowych 3400 0 7 0,2
2.5. inne zwigkszenia 0 238 -
Koszty realizacji zadan
m wynikajq?ych z ustawy
tworzacej fundusz celowy
(wydatki) 253 961 738 383 1412 069 1381784 5441 1871 97,9
dotacje na realizacje zadan
31 b@equych dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych 0 27 450 13 622 8 421 30,7 61,8
wydatki na zakup i objecie
3.2. | akcji oraz wniesienie
wkladéw 240908 678 933 1386175 1366 448 567,2 201,3 98,6
33 ydzielone pozyczki
i kredyty 0 32 000 12272 0 - 0,0 0,0
34. | pozostate wydatki 13 053 0 0 6915 53,0
v Stan funduszu na koniec
roku 2491533 1882 102 1706 868 1344 350 54,0 71,4 78,8
4.1. $rodki pieniezne 2243776 1879102 1703 868 1419053 63,2 75,5 83,3
4.2. naleznoci 479 431 3000 3000 31506 6,6 1.050,2 1.050,2
4.3 zobowigzania (minus) -231674 0 0 -106 209 458 - -

26




Zatgczniki

Zalacznik 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Skarbu Panstwa

2013 r. 2014r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Pl.a n Wykonanie 63 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Stan funduszu
na poczatku roku 335 360 304 782 304 782 164 656 49,1 54,0 54,0
w tym:
1.1. $rodki pieniezne 502 733 336 282 336 282 301 525 60,0 89,7 89,7
1.2, nalezno$ci 8089 8500 8 500 6383 78,9 75,1 751
1.3. zobowigzania (minus) -175 462 -40 000 -40 000 -143 252 81,6 358,1 358,1
I Przychody 149173 118 526 118 526 156 858 105,2 132,3 132,3
2. Pozostate przychody 149 173 118 526 118 526 156 858 105,2 132,3 132,3
w tym:
2.1. wplywy z réznych optat 758 866 866 726 95,6 83,7 83,7
wplywy $rodkow
2.2. pozostatych po likwidacji
przedsiebiorstw 28 210 26 037 26 037 7981 28,3 30,7 30,7
23. pozostate odsetki 25374 16 000 16 000 16 630 65,5 103,9 103,9
24 przychody fuqduszu
o z prywatyzacii 87 962 74 000 74 000 20101 229 27,2 27,2
25. przychody inne 6 869 1623 1623 111420 | 1622,1 6 865? 6 865,1
Koszty realizacji zadan
m wynikajqc.:ych z ustawy
tworzacej fundusz celowy
(wydatki) 319877 136 960 360 562 268 539 84,0 196,1 74,5
3.1. | Wydatki biezace 303 768 132 635 356 237 256 150 84,3 193,1 71,9
311 Wydat’ki na pokrycie“
o kosztéw prywatyzacji 23148 116 634 116 634 28 363 122,5 243 243
wydatki zwigzane
3.1.2. Z gospodarowaniem
mieniem Skarbu Panstwa 1080 4376 4376 692 64,1 15,8 15,8
wydatki na podwyzszenie
313 kapitaiu zak+gdowego
spotek z udziatem Skarbu
Panstwa 200 500 500 118 59,0 23,6 23,6
dofinansowanie likwidacji
i upadtosci
314, przedsiebiorstyv
panstwowych i spétek
z udziatem Skarbu
Panstwa 1159 3289 3289 1187 102,4 36,1 36,1
wydatki na realizacje
3.15. | innych ustawowo
okreslonych zadan 278 181 7836 231438 225790 812 (28814 97,6
3.2. | Wydatki inwestycyjne 781 4325 4325 1498 191,8 34,6 34,6
33 Odpisy akFuaIizujaLce
nalezno$ci 15328 0 0 10 891 71,1 -
v Stan funduszu na koniec
roku 164 656 286 348 62 746 52 975 32,2 18,5 84,4
4.1. $rodki pieniezne 301 525 308 848 85 246 67 640 224 219 79,3
4.2. nalezno$ci 6 383 7500 7500 8399 131,6 112,0 112,0
4.3. zobowigzania (minus) -143 252 -30 000 -30 000 -23 064 16,1 76,9 76,9
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Zalacznik 9. Kalkulacja oceny ogdlnej w czes¢ 36 — Skarb Panstwa

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 36 — Skarb Panstwa dokonano stosujac kryteria®? oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienigznej w 2014 roku®e.

Dochody: D = 3996 298,5 tys. zt
Wydatki: W=59707,8tys. zt
taczna kwota: G =4056006,3 tys. zt
Waga dochoddw w facznej kwocie: D:G=0,9853
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: W:G=0,0147
Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie wystapity
Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie wystapity
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koricowy: 5%0,9853+5*0,0147 =5

Ocena koncowa wykonania budzetu przez Ministerstwo Skarbu Panstwa ze wzgledu na stwierdzony brak
aktualizacji opat eksploatacyjnych dla uzyczonych pomieszczen w budynku MSP ibrak mozliwosci
weryfikacji rozliczenia dotacji udzielonej Polskiej Agencji Prasowej zostata sformutowana w sposoéb
opisowy, gdyz nie spetnia warunkéw ani na ocene pozytywna ani negatywna.

52 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
53 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 10. Kalkulacja oceny koricowej plandw finansowych funduszy celowych

Fundusz Reprywatyzacji

Przychody:
Koszty (Wydatki):
taczna kwota:

Waga przychodow w tacznej kwocie:

Waga kosztow (wydatkow) w tacznej kwocie:

Nieprawidtowos$ci w przychodach:

Ocena czastkowa przychoddw:
Nieprawidtowos$ci w kosztach (wydatkach):
Ocena czastkowa kosztow (wydatkow):

Wynik koricowy:

Ocena koricowa: pozytywna

Fundusz Rekompensacyjny

Przychody:

Koszty (Wydatki):

taczna kwota:

Waga przychoddw w fgcznej kwocie:

Waga kosztow (wydatkéw) w tacznej kwocie:

Nieprawidtowo$ci w przychodach:

Ocena czastkowa przychoddw:
Nieprawidtowo$ci w kosztach (wydatkach):
Ocena czastkowa kosztéw (wydatkow):

Wynik korcowy:

Ocena koncowa: pozytywna

P =133 022,6 tys. zt
K=413976,4 tys. zt

G =546 999,0 tys. zt
P:G=0,2432
K:G=0,7568

nie wystapity

pozytywna (5)

nie wystapity

pozytywna (5)
5%0,2432+5*0,7568 = 5

P =405 342,3 tys. zt

K =554 394 4 tys. zt

G =959 736,7 tys. zt
P:G=0,4223
K:G=0,5777

nie wystapity

pozytywna (5)

nie wystapity

pozytywna (5)
5%0,4223+5*0,5777=5
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Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow

Przychody: P =234 600,9 tys. zt
Koszty (Wydatki): K=1381783,9 tys. zt
taczna kwota: G=1616384,81tys. zt
Waga przychodoéw w tacznej kwocie: P:G=0,1451
Waga kosztow (wydatkow) w tacznej kwocie: K:G=0,8549
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie wystapity
Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w kosztach (wydatkach): nie wystapity
Ocena czastkowa kosztdw (wydatkow): pozytywna (5)
Wynik koricowy: 5%0,1451+5%0,8549 = 5

Ocena koficowa uwzgledniajaca ustalenie miernika wykonania poddziatania 5.1.2.2 w sposéb
nieodzwierciedlajacy efektywnos¢ realizacji celu tego poddziatania zostata sformutowana w sposéb
opisowy gdyz nie spetnia warunkéw ani na ocene pozytywna ani negatywna.

Fundusz Skarbu Panstwa

Przychody: P =156 858,0 tys. zt
Koszty (Wydatki): K= 268 538,6 tys. zt
taczna kwota: G =425 396,6 tys. zt
Waga przychodoéw w tacznej kwocie: P:G=0,3687
Waga kosztow (wydatkow) w tacznej kwocie: K:G=0,6313
Nieprawidtowosci w przychodach: nie wystapity
Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w kosztach (wydatkach): nie wystapity
Ocena czastkowa kosztéw (wydatkow): pozytywna (5)
Wynik korcowy: 5*0,3687 +5*0,6313=5

Ocena koncowa uwzgledniajaca niskie wykonanie planu kosztow w realizacji funkcji 22 za Srodkow FSP,
nierozwigzania sprawy biezacej i rzetelnej ewidencji mienia SP, ktére zostato przekazane wojewodom po
likwidacji delegatur ministerstwa zostata sformutowana w sposob opisowy gdyz nie spetnia warunkow
ani na ocene pozytywna ani negatywna.
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Zalacznik 11. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.
12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowe;j
Komisja Skarbu Panstwa

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Skarbu Panstwa
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