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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem budzetu paristwa w czesci 30 — O$wiata i wychowanie jest Minister Edukacji Narodowej', kierujacy
dziatem administracji rzadowej o$wiata i wychowanie, obejmujacym sprawy: ksztatcenia, nauczania, wychowania,
kultury fizycznej dzieci i mitodziezy (z wyjatkiem spraw zastrzezonych do kompetencji innych organéw
administracji publicznej), organizacji dzieciecych i mtodziezowych, w tym systemu dofinansowania zadan
pafstwa realizowanych przez te organizacie, udzielania pomocy materialnej dzieciom i miodziezy
oraz miedzynarodowej wspétpracy dzieci i mtodziezy?.

W 2014 r. budzet panstwa w czesci 30 wykonywat Minister Edukacji Narodowej oraz dyrektorzy 13 podlegtych
panstwowych jednostek budzetowych, w tym: dwoch ustanowionych dysponentami drugiego stopnia (dyrektorzy:
Centrum Informatycznego Edukacji w Warszawie i Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie)
oraz 11 ustanowionych dysponentami trzeciego stopnia (dyrektorzy: Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
w Warszawie, Okregowych Komisji Egzaminacyjnych w Gdarisku, Jaworznie, Krakowie, todzi, Ltomzy, Poznaniu,
Warszawie iWroctawiu, Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej w Warszawie
oraz Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg w Warszawie)?.

Wydatki zrealizowane w 2014 r. w cze$ci 30 — Oswiata i wychowanie (tacznie z budzetu panfstwa i budzetu
Srodkéw europejskich) stanowity 1,3% wydatkéw publicznych na o$wiate w kraju.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli w Ministerstwie Edukacji Narodowej (MEN).

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2014 r. w czesci 30 — Oswiata
i wychowanie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2014 r.6 wydatki budzetu panstwa w czesci 30 — Oswiata i wychowanie
w kwocie 424.371 tys. zt, zwiekszone w trakcie roku z rezerwy ogolnej i rezerw celowych budzetu panstwa
do kwoty 488.518,8 tys. zt, wykonano w kwocie 461.381,7 tys. zt, {j. w 94,4%. Z badania préby statystycznej
wydatkdw pozaptacowych MEN (w kwocie 36.689,8 tys. zt) oraz udzielonych dotaciji (23.543,1 tys. zt) wynika, ze
wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym, w sposéb celowy i gospodarny, z przeznaczeniem na zadania
nalezace do wasciwosci Ministra Edukacji Narodowe;.

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w czesci 30 — Oswiata i wychowanie w kwocie
372.095 tys. zt, zwiekszone w trakcie roku z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich do kwoty
419.555,4 tys. z}, wykonano w kwocie 399.518,6 tys. zt, tj. w 95,2%. Wydatki te przeznaczono na finansowanie
operacji realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), gtéwnie w zakresie
Priorytetu Ill — Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty, dla ktérego Minister Edukacji Narodowej petni funkcje Instytucii
Posredniczacej (IP).

Minister Edukacji Narodowej prawidtowo wykonywat zadania dysponenta czesci budzetowej w zakresie nadzoru
i kontroli, okreslone w art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” (dalej: ustawa
o finansach publicznych).

1 §1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Edukacji Narodowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 1255). W okresie od 18 listopada 2011 r. do 21 wrze$nia 2014 r. kompetencje te okre$lat
§ 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Edukacji Narodowej (Dz.U. Nr 248, poz. 1480).

2 Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 743 ze zm.).

3 Zarzadzenie Nr 11 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu
panistwa w czesci 30 — Oswiata i wychowanie (Dz.Urz. MEN z 2013 r., poz. 12).

4 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani negatywnej stosuje si¢ ocene opisowa.

6 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz.U. 2 2014 r., poz. 162).
7 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Wydatki w cze$ci 30 budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich w 2014 r. stuzyly gtéwnie realizacii
zadania O$wiata i wychowanie, wyodrebnionego w budzecie zadaniowym w ramach funkcji 3. Edukacja,
wychowanie i opieka, na ktére przeznaczono kwote taczng 790.769,6 tys. zt (z tego: 391.251 tys. zt z budzetu
panstwa i 399.518,6 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), tj. 91,8% wydatkéw ogétem. Przyjety
do monitorowania celu tego zadania (fj. Podnoszenia jako$ci oraz efektywnoSci ksztatcenia iwychowania)
miernik w postaci odsetka uczniéw, ktdrzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng, w ogélnej liczbie ucznidw, ktorzy
ja rozpoczeli (o wartosci 83,6%) zostat w 2014 r. osiggniety z nadwyzkg 1,9 punktu procentowego (85,6%).
W stosunku do 2013 r. nastgpita poprawa stanu wyrazonego takim samym miernikiem o 2 punkty procentowe.

Kalkulacjia oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 30 — Oswiata i wychowanie przedstawiona
zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2014 r. sporzadzone przez dysponenta
cze$ci 30 — O$wiata | wychowanie:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze

— sprawozdanie z wykonania wydatkéw budZzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Dane wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta
prowadzona byla zgodnie z przyjetym systemem kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajgcym
wszystkie wymagane elementy/czynnoSci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujacych standardach. W przyjetym modelu kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace
znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan.

3. Uwagi

Kontrola ,Wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czeSci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
oraz wykonania planu finansowego Funduszu Promociji Kultury i Funduszu Promocji Twérczosci” wykazata,
ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zwrdcit sie w dniu 4 marca 2015 r. do Ministra Edukacji Narodowe;
Z proshg o pilne wigczenie do rzadowych prac legislacyjnych zmiany przepiséw ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty? regulujgcych: finansowanie niepublicznych szkdt artystycznych, uzyskiwanie przez
niepubliczne szkoly artystyczne uprawnien szkdt publicznych, warunki rekrutacji do szkét artystycznych
oraz warunki i tryb przeprowadzania egzaminéw eksternistycznych w szkolnictwie artystycznym. Propozycje
zmian dotyczyty m.in.:

— okre$lenia w ustawie o systemie o$wiaty podstawy naliczenia dotacji dla niepublicznych szkét artystycznych
0 uprawnieniach szkét publicznych, ktére nie majg odpowiednika wsrod typdw szkot prowadzonych przez
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

— obnizenia minimalnego poziomu dotowania niepublicznych szkét artystycznych, w ktérych nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, okreslonego w art. 90 ust. 4c ustawy o systemie o$wiaty, z obecnej
wysokosci 50% do 25% wydatkéw biezacych ustalonych dla szkot tego samego typu prowadzonych przez
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

8 Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli — w wyniku kontroli ,Dotacje dla niepublicznych szkét artystycznych oraz nadzér nad tymi
szkotami™ — wnioskowata do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego m.in. o podjecie w porozumieniu
z Ministrem Edukacji Narodowej dziatah w celu okre$lenia w ustawie o systemie o$wiaty podstawy naliczania
dotacji dla szkét artystycznych o uprawnieniach szkdt publicznych, ktére nie majg odpowiednika wéréd typow
szkot prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a w wyniku
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. — o kontynuowanie dziataii na rzecz zmiany art. 90 ust. 4¢ ustawy
0 systemie o$wiaty oraz zapewnienia $rodkéw budzetowych na realizacje planowanych dziatan, w tym
z przeznaczeniem na dotacje dla niepublicznych szkét artystycznych.

9 Kontrola ,Dotacje dla niepublicznych szkét artystycznych oraz nadzér nad tymi szkotami” (P/14/089) zostata przeprowadzona
przez Najwyzszg Izbe Kontroli Delegature w Lublinie w okresie marzec-maj 2014 r. Informacja o wynikach tej kontroli (zatwierdzona
przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 14 stycznia 2015 r.) zostata przekazana m.in. do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministra Edukacji Narodowej w dniu 25 lutego 2015 .
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 30 — Oswiata i wychowanie

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 30 — Oswiata i wychowanie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowano w czesci 30 budzetu panstwa dochody w kwocie 8.861 tys. zt,
z tego: w dziale 750 — Administracja publiczna — 330 tys. zt i w dziale 801 — O$wiata i wychowanie — 8.531 tys. zt.

Dochody zrealizowano w kwocie 8.176,4 tys. zt, tj. w 92,3% kwoty planowanej, z tego w dziale 750 — 114,3 tys. zt
i dziale 801 —8.060,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2013 r. zrealizowano dochody wyzsze 0 1,2%.

Najwieksze dochody zrealizowano w rozdziale 80195 — Pozostafa dziatalnos¢ — w kwocie 3.057,7 tys. zt (130,6%
kwoty planowanej) i w rozdziale 80193 — Dochody parstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodow wiasnych — w kwocie 2.806,2 tys. zt
(nieplanowane).

Istotnie nizsze od zaktadanych byly dochody w rozdziale 80145 — Komisje egzaminacyjne, zrealizowane
w kwocie 1.098,9 tys. zt (18,8% kwoty planowanej), co wynikato ze zmian wprowadzonych w systemie
egzaminéw zawodowych, skutkujgcych m.in. zwolnieniem z optat oséb przystepujacych do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po ukoriczeniu kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

Na koniec 2014 r. w czesci 30 wystapity naleznosci w kwocie 1.606,4 tys. zt, w tym zalegtoSci w kwocie
1.369,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2013 r. nalezno$ci i zalegtosci byly nizsze o 1.137,2 tys. zt (41,4%)
i 1.352,4 tys. zt (49,7%). Zalegtosci dotyczyty gtéwnie:

— kary umownej w kwocie 379,4 tys. zt, dochodzonej przez MEN od wykonawcy zamdwienia publicznego
na dostawe autobusow szkolnych w 2007 r.;

— odsetek w kwocie 919 tys. zt, dochodzonych przez O$rodek Rozwoju Edukacji w Warszawie (Instytucje
Posredniczaca Il stopnia) od pieciu beneficjentow z tytutu nieterminowego zwrotu $rodkéw niewykorzystanych
lub przeznaczonych na wydatki niekwalifikowalne w realizacji 12 projektow w POKL.

Dane o dochodach budzetu panstwa w czesci 30 — O$wiata i wychowanie w 2014 r. przedstawione zostaty
w zatgczniku nr 1 do niniejszej Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowano w czesci 30 — Oswiata i wychowanie wydatki budzetu panstwa
w kwocie 424.371 tys. zt, w tym w dziatach: 801 — Os$wiata i wychowanie — 369.655 tys. zt (87,1%),
750 — Administracja publiczna — 42.772 tys. zt (10,1%), 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
—8.000 tys. zt (1,9%), 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 2.915 tys. zt (0,7%).

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony do kwoty 488.518,8 tys. z}, 1j. 0 64.147,8 tys. zt (15,1%), z tego:
— zrezerwy ogoinej budzetu panstwa (cze$¢ 81) — 1.200 tys. zt;
— zrezerw celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83) — 62.947,8 tys. zt, z tego na:

wspdffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkdw europejskich — 38.586,1 tys. zt;

— wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy — 16.802 tys. zt;
wspdiprace z Polonig i Polakami za granicg — 2.000 tys. zt;
przygotowanie i przeprowadzanie egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe — 1.885,9 tys. z;

finansowanie polsko-ukraifiskiej wspdtpracy mtodziezy — 1.500 tys. zt;
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— wsparcie miedzynarodowej wspdipracy na rzecz demokracji i rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego
-1.079,1 tys. zt;

— finansowanie skutkéw awansu zawodowego nauczycieli, pomoc dla repatriantéw, wynagrodzenia oséb
na kierowniczych stanowiskach panstwowych, realizacje rzadowego programu Radosna szkofa '° (tacznie
rezerwy celowe nr: 10, 13, 20, 21 44) - 1.094,7 tys. zt.

Zwigkszenie planu wydatkéw nastgpito w dziatach: 801 - O$wiata i wychowanie - 60.954,3 tys. zi,
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 2.700 tys. zt, 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej
- 403,6 tys. zt, 750 — Administracja publiczna — 89,9 tys. zt.

Planowane wydatki wykonano w kwocie ogdtem 461.381,7 tys. zt, tj. w 94,4%, z tego:

— wdziale 801 — Oswiata i wychowanie — 405.167,2 tys. zt (87,8% wydatkéw w czesci 30);
— wdziale 750 — Administracja publiczna — 42.152,1 tys. zt (9,1%);

— W dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 8.000 tys. zt (1,7%);

— W dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza — 5.437 4 tys. zt (1,2%);

— w pozostatych dziatach — 625 tys. zt (0,2%).

Dane o wydatkach budzetu panstwa w czesci 30 — Oswiata i wychowanie w 2014 r. przedstawione zostaty
w zatgczniku nr 2 do niniejszej Informaciji.

Wydatki w dziale 801 — Oswiata i wychowanie poniesiono na finansowanie:

— dziatalno$ci komisji egzaminacyjnych (rozdziat 80145) — 201.983,9 tys. zt (49,9%);

— doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli (rozdziat 80146) — 75.599,4 tys. zt (17,9%);
— pozostatej dziatalnosci (rozdziat 80195) — 68.067,9 tys. zt (16,8%);

— szkolnictwa polskiego za granicq (rozdziat 80135) — 38.004,7 tys. zt (9,4%);

— dziatalnosci badawczo-rozwojowej, jednostek pomocniczych szkolnictwa i pomocy zagranicznej (tacznie
rozdziaty: 80180, 80143, 80179) — 24.511,4 tys. zt (6%).

Najnizsze byto wykonanie planu wydatkéw w dziale 150 — Przetwérstwo przemystowe, w ktérym wydatki
zaplanowane na dotacje przedmiotowe do podrecznikéw szkolnych do ksztalcenia zawodowego w kwocie
1.000 tys. zt wykonano w kwocie 215,5 tys. zt (21,6%). Wynikato to z niepetnej realizacji planéw wydawniczych
przez wydawcow podrecznikdw szkolnych, wnioskujacych wczesniej o te dotacje. W pozostatych dziatach
planowane wydatki wykonano na poziomie od 94,1% do 100%.

W zwigzku ze zmniejszonym zapotrzebowaniem na dotacje przedmiotowe Minister Edukacji Narodowej dokonata
blokady zaplanowanych na ten cel wydatkoéw w kwocie 784,5 tys. zt (decyzja z dnia 26 listopada 2014 r. wydana
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Na koniec 2014 r. w cze$ci 30 wystapily zobowigzania (niewymagalne) w kwocie 7.606,3 tys. zt, powstate gtéwnie
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow i pochodnych (6.888,2 tys. zt) oraz zakupu towarow
i ustug (652,2 tys. zt). W stosunku do stanu na koniec 2013 r. kwota zobowigzan ogétem byta nizsza
0 160,3 tys. zt (2,1%).

W 2014 r. w cze$ci 30 nie ponoszono wydatkéw na zaptate odsetek ztytutu nieterminowych ptatnosci
oraz wyptaty kar i odszkodowan na rzecz osob fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§§ 457-460).

Z kwoty 62.947,8 tys. zt zwigkszajacej plan wydatkéw w czesci 30 z rezerw celowych budzetu panstwa,
po uwzglednieniu zwrotéw udzielonych dotacji, wykorzystano 44.451,6 tys. zt (70,6%). Niski poziom
wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych wynikat gtéwnie z niewykorzystania czesci Srodkdw z rezerwy celowe;
nr 8, przewidzianej na wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich (z kwoty
ogétem 38.586,1 tys. zt wykorzystano 25.156,7 tys. z, tj. 65,2%). Spowodowane to bylo przesuwaniem
na terminy pozniejsze czesci ptatnosci okresowych dla beneficjentow w ramach POKL lub zmnigjszeniem ich
wysokosci, gtownie ze wzgledu na:

10 Program przyjety uchwatg nr 112/2009 Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Rzadowego programu wspierania w latach
2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-Ill szkot
podstawowych i ogolnoksztatcacych szkot muzycznych | stopnia — Radosna szkofa, zmieniony uchwatami Rady Ministrow:
nr 216/2009 z dnia 10 grudnia 2009 r., nr 153/2010 z dnia 4 pazdziernika 2010 r. i nr 113/2013 z dnia 28 czerwca 2013 r.
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— btedy popetniane przez beneficjentéw we wnioskach o ptatnos¢ w projektach konkursowych, wydtuzajace
procedure ich weryfikacji i op6zniajace kolejne ptatnosci;

— zmiany przez beneficjentow harmonograméw realizacji projektow, w tym ze wzgledu na przedtuzajace sie
procedury przetargowe lub powtarzanie postepowan, opdzniajace realizacje harmonogramu projektow;

— oszczednosci w stosunku do planowanych wydatkébw na realizacje projektu, uzyskiwane w wyniku
korzystnego rozstrzygniecia postepowan przetargowych lub zapytan ofertowych;

— trudno$ci w realizacji projektdw o charakterze badawczym, w tym przesuniecia harmonogramu badan
wynikajace z przedtuzenia procesu ich kontraktacji, op6znienia w realizacji badan terenowych oraz btedy
w bazach danych przekazywanych przez wykonawcow badan wydtuzajace czas ich weryfikacji.

W petni wykorzystano $rodki z rezerwy ogoInej budzetu panstwa (1.200 tys. zt).

Kontrolg objeto wykorzystanie $rodkoéw uzyskanych z rezerw budzetu panstwa w kwocie ogdtem 8.943,4 tys. zt,
zwiekszajacych plan wydatkéw realizowanych bezposrednio przez MEN (13,9% kwoty ogétem zwigkszenia
z rezerw budzetowych). Ze $rodkéw tych MEN wykorzystato kwote 8.554,1 tys. zt (95,6%), przeznaczajac je na
cele wskazane we wiasciwych decyzjach Ministra Finanséw, z tego:

w petni wykorzystano srodki z rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych na wspdffinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich i na finansowanie polsko-ukrainskiej wspdipracy mtodziezy
w kwocie tacznej 8.186,6 tys. zt, przekazujac dotacje Instytutowi Badan Edukacyjnych na wspétfinansowanie
projektu pn. Badanie jakosci i efektywno$ci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego
oraz podmiotom wytonionym w drodze konkurséw na realizacje zadan publicznych pn. Wolontariat harcerski
i Polsko-ukrairiska wspotpraca mfodziezy;

— ze Srodkéw z rezerwy celowej na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen
dla os6b odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, w tym ekwiwalentow za niewykorzystane
urlopy w kwocie 77 tys. zt wykorzystano kwote 76 tys. zt (98,7%); niewykorzystanie czesci srodkéw wynikato
Z poniesienia mniejszych wydatkéw na pochodne od wynagrodzen;

— ze $rodkow z rezerwy celowej na zadania w zakresie wyrbwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
w tym na zadania zwigzane z bezpieczng i przyjazng szkotg w kwocie 260 tys. zt wykorzystano kwote
178 tys. zt (68,5%); niewykorzystanie czesci uzyskanych srodkéw wynikato z oszczedno$ci w wydatkach MEN
na realizacje dziatar zaplanowanych w ramach programu Bezpieczna i przyjazna szkofa'';

— ze $rodkow z rezerwy celowej na realizacje programu Radosnha szkofa w kwocie 419,8 tys. zt wykorzystano
kwote 113,5 tys. zt (27%); niewykorzystanie czesci uzyskanych Srodkéw wynikato z mniejszej od zaktadanej
liczby placéw zabaw utworzonych w 2014 r. w ramach programu oraz uzyskania przez MEN nizszych
— od zaktadanych na podstawie wydatkdw roku ubiegtego — stawek wynagrodzen za przeprowadzanie kontroli
prawidtowos$ci wykonania placow zabaw, zleconych wykonawcom w trybie przetargu nieograniczonego.

W ramach Planu finansowego dysponenta trzeciego stopnia w MEN zrealizowano wydatki w kwocie
80.612,3 tys. zt (93,6% kwoty planowanej), w tym na obstuge tego urzedu — 42.174,7 tys. zt'2. W stosunku
do 2013 r. byty one wyzsze odpowiednio 0 1,3% i 0,4%.

Kontrolg objeto wydatki pozaptacowe zrealizowane w MEN w ramach Planu finansowego dysponenta trzeciego
stopnia w kwocie 36.689,8 tys. zt'3. W wybranej probie kontrolnej zbadano: wydatki na $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych — 29,8 tys. zt, wydatki biezace jednostek budzetowych — 36.380,4 tys. zt, wydatki majatkowe
- 279,6 tys. zt. Badane wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym, w sposob celowy i gospodarny,
z odpowiednim zastosowaniem przepisow dotyczacych sposobu realizacji poszczegdinych rodzajéow wydatkéw
i przy zachowaniu wymaganych termindw ptatno$ci.

" Program przyjety uchwatg nr 130/2014 Rady Ministréw z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie przyjecia Rzadowego programu na lata
2014-2016 Bezpieczna i przyjazna szkofa.

12 tacznie wydatki wykonane w dziatach: 750 — Administracja publiczna, 752 — Obrona narodowa, 754 — Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa.

13 Dobor statystyczny przy pomocy narzedzia informatycznego NIK (metodq PPS/MUS, przy nastepujacych parametrach losowania
proby kontrolnej: ryzyko statystyczne — 15%, prog istotnosci badania — 2%, btad badania - 0,75).
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wydatkowanie w 2014 r. kwoty tacznej 708,2 tys. zt na optacenie
sktadek na 2015 r. do budzetu Europejskiej Fundacji Mtodziezy (385 tys. zt) i Europejskiego Centrum Jezykow
Nowozytnych (323,2 tys. zt). W notach ptatniczych tych organizacji okre$lono termin ptatnosci 1/3 kazdej sktadki
do konca lutego 2015 r., a pozostatych 2/3 sktadki do korica czerwca 2015 r. Poprzez optacenie sktadek w petnej
wysoko$ci w dniu 23 grudnia 2014 r. MEN dokonato wyprzedzenia ustalonych terminéw ptatno$ci kwoty
236,1 tys. zt o dwa miesigce i kwoty 472,1 tys. zt 0 sze$¢ miesiecy. Sktadki do budZetu tych organizacji na 2014 r.
MEN przekazato w dniu 30 grudnia 2013 r. MEN praktykuje jednorazowg zaptate tych sktadek od poczatku
udziatu Polski w programach Europejskiej Fundacji Mtodziezy i Europejskiego Centrum Jezykéw Nowozytnych,
a optacenie w 2014 r. sktadek do budzetu tych organizacji na 2015 r. nastapito w reakcji na kierowane z réznych
gremiow Rady Europy prosby o jak najwczesniejsze optacanie sktadek przez panstwa cztonkowskie.

Kontrolg objeto wybrane celowo cztery postepowania w sprawie udzielenia zaméwieni publicznych przez MEN
(zréznicowane pod wzgledem rodzaju przedmiotu zamdwienia) o wartosci uméw ogdtem 2.528,5 tys. zt (30,7%
z kwoty ogdtem 8.229,5 tys. zt udzielonych zamdwien publicznych), z tego:

— zamoéwienie w trybie z wolnej reki na wydanie podrecznika do nauki jezyka litewskiego z materiatami
pomocniczymi (579,9 tys. zt);

— zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu komputerowego na potrzeby MEN
(243,8 tys. Zh);

— zamdwienie w trybie przetargu nieograniczonego na remont dziedzincow w siedzibie MEN (1.627,9 tys. z4);

— zambwienie w trybie przetargu nieograniczonego na organizacie posiedzenn Spotecznego Komitetu
Doradczego w ramach projektu POKL pn. Uczniowie i rodzice kapitatem spotecznym nowoczesnej szkoty
(76,9 tys. zt).

W badanych postepowaniach zachowano wymagane ustawowe procedury, odpowiednio do zastosowanych
trybéw wytaniania wykonawcy. Zamdwienie w trybie z wolnej reki zostato udzielone wykonawcy posiadajacemu
autorskie prawa majgtkowe do zamoéwionego podrecznika i materiatbw pomocniczych, co upowazniato
do zastosowania tego trybu postepowania. Na wynagrodzenia wykonawcdw badanych zaméwien publicznych
wydatkowano 2.512,7 tys. z}, tj. o 15,8 tys. mniej od kwoty tacznej zawartych uméw. Oszczednosci te powstate
gtdwnie ze wzgledu na mniejszg od planowane] liczbe uczestnikéw posiedzen Spotecznego Komitetu
Doradczego w ramach projektu pn. Uczniowie i rodzice kapitatem spofecznym nowoczesnej szkoly,
co zmniejszyto ostateczne wydatki na wynagrodzenie wykonawcy zamowienia o 13,8 tys. zt.

Struktura zrealizowanych w 2014 r. wydatkéw z budzetu panstwa (461.381,7tys. zt) w ukladzie grup
ekonomicznych uksztattowata sie nastepujaco:

— dotacje i subwencje — 21,3%;

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 1,5%;

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 76,3%;

— wydatki majatkowe — 0,9%.

Dotacje budzetowe

Wydatki w grupie dotacje i subwencje w 2014 r. (98.470,4 tys. z}) byly nizsze od zrealizowanych w 2013 r.
09.025,1 tys. zt. Planowane wydatki w tej grupie (115.559,1 tys. zt) zrealizowano w 85,2%, przeznaczajac
na: dotacje przedmiotowe — 215,5 tys. zt, dotacje podmiotowe — 8.000 tys. z}, dotacje celowe — 90.254,9 tys. zt.

Dotacje przedmiotowe (215,5 tys. zt) zostaly przekazane czterem wydawcom na dofinansowanie pierwszego
wydania o$miu podrecznikdéw szkolnych do ksztatcenia zawodowego w tacznym naktadzie 11 tys. egzemplarzy.

Dotacja podmiotowa zostata przekazana Centrum Nauki Kopernik (podmiotowi wskazanemu w ustawie
budzetowej na 2014 r.) w zaplanowanej kwocie (8.000 tys. zl). Dotacje przekazano zgodnie z warunkami
okreslonymi przez organizatorow tej instytucji w porozumieniu z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie tacznej
rocznej dotacji dla Centrum Nauki Kopernik na 2014 r.*, tj. w czterech transzach po 2.000 tys. zt, w terminie
do 10 dnia kazdego kwartatu.

14 Porozumienie zawarte przez Prezydenta m.st. Warszawy, Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Na dotacje celowe wydatkowano 84,7% z zaplanowanej kwoty 106.559,1 tys. zt. Kontrolg objeto wydatki
na dotacje celowe w ramach Planu finansowego dysponenta pierwszego stopnia w czesci 30 w kwocie
23.542,1 tys. zi'5, W wybranej probie kontrolnej zbadano dotacje celowe udzielone na:

— organizacje trzech olimpiad przedmiotowych: chemicznej, jezyka rosyjskiego, wiedzy o panstwie i prawie
- 697,2 tys. zh;

— zapewnienie ksztatcenia dzieciom personelu Centrum Szkolenia Sit Potaczonych (JFTC) NATO w szkotach
niepublicznych prowadzonych przez Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy — 1.000 tys. zt;

— na zorganizowanie przez Stowarzyszenie Wspoinota Polska z siedzibg w Warszawie doskonalenia
zawodowego nauczycieli prowadzacych nauczanie jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej
oraz innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim — 1.221,7 tys. zt,

— na organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy przez Stowarzyszenie Instytut Narodow Kaukazu z siedzibg
w Warszawie, Fundacje Wolno$¢ i Demokracja z siedzibg w Warszawie oraz Fundacje Edukacja Bez Granic
Z siedzibg w Katowicach — 106,2 tys. zt;

— adaptacie i druk podrecznikéw dla dzieci niewidomych i stabowidzacych zlecone Uniwersytetowi
Warszawskiemu i Towarzystwu Opieki nad Ociemniatymi w Laskach — 4.083 tys. zt;

— prowadzenie przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji z siedziba w Warszawie obstugi administracyjnej
programu Erasmus+ oraz Krajowego Centrum Europass — 6.100 tys. z;

— zaliczki dla beneficientéw na wspdffinansowanie krajowe w pieciu projektach realizowanych w ramach
Priorytetu Ill POKL'® - 10.334 tys. zt.

Badane dotacje na zadania finansowane z budzetu panstwa (bez udziatu $rodkéw europejskich) zostaty
udzielone na podstawie umoéw okre$lajacych zakres i warunki realizacji i finansowania zadania, zgodnie z planem
finansowym i celowo. Srodki dotacji zostaly przekazane zgodnie z warunkami zawartych umoéw i rozliczone
w drodze weryfikacji przez MEN sprawozdan merytorycznych i finansowych beneficjentow z realizacji zadania.
W umowach okreslano m.in. uprawnienia MEN do kontroli przebiegu realizacji zadania i sposobu wykorzystania
dotacji oraz wymég ztozenia przez beneficienta w okreslonym czasie sprawozdania i rozliczenia z realizacji
zadania. Beneficjenci dotacji zostali wytonieni z zachowaniem obowiazujgcego trybu zlecania poszczegéinych
zadan. W przypadku czterech beneficjentéw wystapito czeSciowe niewykorzystanie srodkéw dotacji (w kwocie
tacznej 807 tys. zt), ktdre zostaly zwrdcone na rachunek MEN.

Dotacie na wspotfinansowanie projektow POKL udzielono zgodnie z umowami o dofinansowanie, w tym
z harmonogramami finansowania poszczegolnych projektéw, a ich rozliczenie nastapito w ramach odpowiednich
wnioskéw beneficjentéw o kolejne ptatno$ci okresowe.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2014 r. (6.708,1 tys. zt) byly nizsze od zrealizowanych
w 2013 r. 0 1.704,6 tys. zt. Planowane wydatki w tej grupie (6.886,9 tys. z}) zrealizowano w 97,4%. Dominujace
wydatki stanowity wynagrodzenia ryczattowe nauczycieli kierowanych do pracy za granica — w kwocie
4.861,4 tys. zt (72,5%), stypendia Ministra Edukacji Narodowej dla uczniow — 960 tys. zt (14,3%) i nagrody
Ministra Edukacji Narodowej dla nauczycieli — 588 tys. zt (8,8%).

15 Dobér statystyczny przy pomocy narzedzia informatycznego NIK (metodq PPS/MUS, przy interwale losowania 5% wydatkéw
na dotacje).

16 Projekty pn.: Staze i praktyki zagraniczne dla 0séb ksztatcacych sie i szkolgcych zawodowo; Zagraniczna mobilno$¢ szkolnej kadry
edukacyjnej w ramach projektow indywidualnych; Zagraniczna mobilnos¢ szkolnej kadry edukacyjnej w ramach projektow
instytucjonalnych; Opracowanie zatozeri merytorycznych iinstytucjonalnych wdrazania krajowych ram kwalifikacji oraz krajowego
rejestru kwalifikacji dla uczenia sie przez cate Zycie; Badanie jako$ci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza
badawczego.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2014 r. (351.943,7 tys. zt) byly nizsze od zrealizowanych w 2013 r.
0891,1 tys. zt. Planowane wydatki w tej grupie (361.756,2 tys. zt) zrealizowano w 97,3%. Dominujace wydatki
poniesiono w rozdziatach:

80145 — Komisje egzaminacyjne — 199.136 tys. zt (56,6%);

75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej — 41.141,5 tys. zt (11,7%);
80195 — Pozostata dziatalno$¢ — 40.285 tys. zt (11,4%);

80135 - Szkolnictwo polskie za granicg — 33.017 4 tys. zt (9,4%).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (honoraria oraz wynagrodzenia z tytutu umdw zlecenia i uméw o dzieto),
tacznie w czesci 30 budzetu panistwa i budzetu $rodkow europejskich w 2014 r., wyniosty 107.926,7 tys. zt i byty
nizsze niz wykonane w 2013 r. 0 6.812,7 tys. zt (5,9%). Wydatki te zrealizowano z zachowaniem ograniczen
wynikajacych z art. 14 ust. 1 i art. 15 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej', tj. w kwotach nieprzekraczajacych wydatkéw planowanych w oparciu o ustawe
budzetowa w 2013 r."8, zwiekszonych o $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa i na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na zwiekszenie
wielkosci wynagrodzen bezosobowych w roku 201419,

Przecietne zatrudnienie w czesci 30 w 2014 r. wyniosto ogotem 1.495 os6b i byto nizsze niz w 2014 r. 0 30 os6b
(2%). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie 115.712,6 tys. zt (z tego: wynagrodzenia osobowe — 109.440,7
tys. zt, dodatkowe wynagrodzenie roczne - 6.271,9 tys. i), tj. 98,8% kwoty planowanej (117.062 tys. z),
a Srednie wynagrodzenie miesieczne brutto — 6.450 zt. W stosunku do 2013 r. wydatki na wynagrodzenia byly
nizsze o 1.491,6 tys. zt (1,3%), a przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto wyzsze o 45 zt (0,7%).

Przecietne zatrudnienie w MEN (w dziale 750) w 2014 r. wyniosto ogotem 295 os6éb i byto wyzsze niz w 2013 r.
0 10 0sdb (3,5%). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie 25.249,3 tys. zt (z tego: wynagrodzenia osobowe
- 23.545,2 tys. zt i dodatkowe wynagrodzenie roczne — 1.704,1 tys. z}), tj. 99,8% planowanej kwoty ogétem
(25.297 tys. zl), a $rednie wynagrodzenie miesieczne brutto — 7.133 zt. W stosunku do 2013 r. wydatki
na wynagrodzenia w MEN byly wyzsze o 269,1 tys. zt (1,1%), a przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto
nizsze o 171 zt (2,3%)%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesci 30 — O$wiata i wychowanie w 2014 r. przedstawione zostaty
w zatgczniku nr 3 do niniejszej Informacji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w 2014 r. (4.259,5 tys. zt) byty nizsze od zrealizowanych w 2013 r. 0 771,2 tys. zt. Planowane
wydatki w tej grupie (4.316,7 tys. zt) zrealizowano w 98,7%. Realizacja wydatkéw w poszczegoinych dziatach
byta nastepujaca: 750 — Administracja publiczna - 956,2 tys. zt (22,4%) i 801 — O$wiata i wychowanie
-3.303,3 tys. zt (77,6%).

Wydatkowane $rodki przeznaczono na:

— zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — w kwocie 3.359,5 tys. zt, zrealizowane w: MEN, O$rodku
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg w Warszawie, Centrum Informatycznym Edukacji w Warszawie,
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie oraz Okregowych Komisjach Egzaminacyjnych w Jaworznie,
todzi, Wroctawiu, tomzy, Krakowie, Warszawie i Poznaniu, Krajowym Os$rodku Wspierania Edukacii
Zawodowej i Ustawicznej w Warszawie, Osrodku Rozwoju Edukacji w Warszawie, obejmujace gtdéwnie
sprzet i oprogramowanie komputerowe, sprzet poligraficzny i sprzet RTV;

— wydatki na inwestycje — w kwocie 900 tys. zt, zrealizowane przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng w Lomzy
na modernizacje jej siedziby.

7 Dz.U.z2013r., poz. 1645.
18 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. 2013 r., poz. 169 ze zm.).
19 Dz.U.z2014r., poz. 1117.

20 W 2014 r., w stosunku do roku poprzedniego, wystapit statystycznie wzrost o 6,1% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto
w grupie 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, spowodowany poniesieniem wydatkéw na wynagrodzenia oséb
odwotanych ze stanowiska Ministra Edukacji Narodowej i Podsekretarza Stanu (nie wystapito podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego oso6b zatrudnionych w MEN na kierowniczych stanowiskach panstwowych).
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W MEN prowadzono biezace dziatania kontrolne i sprawdzajace dotyczace: zgodnosci wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem, prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakresu zrealizowanych zadan
oraz wysokosci i termindw przekazywania i prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa,
atakze prawidtowosci i terminowo$ci pobierania dochoddw, tj. dziatania nalezace do zadan nadzorczych
dysponenta czesci budzetu panstwa na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o finansach publicznych.
W okresach kwartalnych sporzadzane byly informacje z wykonania planu dochodéw i wydatkéw oraz zadan
w czesci 30 — Oswiata i wychowanie, stuzace ocenie stanu realizacji dochodow i wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich, w odniesieniu do planéw finansowych MEN i podlegtych jednostek
organizacyjnych.

W zadaniach nadzorczych dysponenta czesci uwzgledniono rdwniez realizacje planu finansowego w uktadzie
zadaniowym, w tym planéw finansowych jednostek podlegtych, na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw.
Informacje o realizacji zadan w odniesieniu do podlegtych jednostek organizacyjnych byly zbierane w okresach
pétrocznych (do poziomu dziatania). Obejmowaly one swoim zakresem kwoty wydatkéw, jak i osiagane efekty
rzeczowe. Przyjete mierniki umozliwiaty ocene skutecznosci realizowanych dziatan.

W 2014 r. przeprowadzono 15 kontroli, w tym kontrole w trzech jednostkach podlegtych. W dziewigeciu
jednostkach sprawdzono prawidtowoSC wykorzystania przekazanych dotacji. Zrealizowano réwniez cztery
zadania w ramach audytu wewnetrznego, z ktérych jedno dotyczyto celowosci wydatkéw budzetowych
(zasadno$ci ponoszenia kosztow uczestnictwa Polski w organizacjach miedzynarodowych w kontekscie
uzyskania oszczednosci budzetowych).

Whioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, skierowane do Ministra Edukacji Narodowej w wyniku
przeprowadzonej w MEN kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 30 — Oswiata i wychowanie,
zostaly zrealizowane?'.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowano w czeSci 30 budzetu Srodkéw europejskich wydatki w kwocie
372.095 tys. zt, z tego: w dziale 750 — Administracja publiczna — 150 tys. zt, w dziale 801 — Oswiata i wychowanie
— 371.945 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkdw zostat zwiekszony z rezerwy celowej budzetu $rodkéw
europejskich do kwoty 419.555,4 tys. zt, tj. 0 47.460,4 tys. zt (12,8%).

Z planowanych wydatkéw wykorzystano kwote 399.518,6 tys. zt (95,2%), z tego w dziatach 750 - 159,5 tys. zt
i 801 —399.359,1 tys. zt. Wydatki zrealizowane w 2014 r. byty nizsze nizw 2013 r. 0 16%.

Srodki uzyskane z rezerwy celowej (47.460,4 tys. zt) wykorzystano w kwocie 41.403,2 tys. zk, . w 87,2%.

Z budzetu Srodkow europejskich w czesci 30 finansowano realizacje POKL, tj.: projekty systemowe i konkursowe
w ramach Priorytetu Ill - Wysoka jakoS¢ systemu o$wiaty (dziat 801), realizowany przez MEN projekt w ramach
Priorytetu V — Dobre rzgdzenie (dziat 750)2 i wsparcie dla IP w ramach Priorytetu X — Pomoc techniczna (dziat 750).

Dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich w czesci 30 — Oswiata i wychowanie w 2014 r. przedstawione
zostaty w zatgczniku nr 4 do niniejszej Informagji.

Minister Edukacji Narodowej petni funkcje IP w realizacji Priorytetu Ill POKL. Do korica 2014 r. w ramach tego
Priorytetu zakontraktowano 649 projektow (facznie systemowe i konkursowe) o wartosci 3.001.271,6 tys. zt
(réwnowarto$¢ 718 min euro wg kursu Europejskiego Banku Centralnego z dnia 27 listopada 2014 r.), tj. 99,9%
alokacji. We wnioskach o ptatnoS¢ IP zatwierdzita do tego czasu wydatki kwalifikowalne na kwote
2.368.410 tys. z}, tj. wwysokosci 78,8% alokacji (rownowarto$¢ 566,6 min euro). Zakonczono realizacje
344 projektow (53%). Sposrdd dziewieciu wskaznikow rezultatu przyjetych do monitorowania realizacji celow
Priorytetu?, do kofica 2014 r. w peti osiagnieto zaktadane warto$ci czterech wskaznikow, tj. odsetka:

2t W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25 kwietnia 2014 r. (KNO-4100-001-05/2014) Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:
1) udzielanie zamoéwien publicznych wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), za wyjatkiem przypadkéw, w ktorych ustawa ta nie ma zastosowania;
2) wyeliminowanie przypadkow udzielania upowaznien do zaciggania zobowigzan w imieniu Skarbu Parstwa — Ministra Edukacii
Narodowej, niezgodnych z zakresem posiadanego umocowania.

22 Projekt Sprawne konsultacje spofeczne w Ministerstwie Edukacji Narodowey.

2 Dane na podstawie Sprawozdania z realizacji Priorytetu Ill w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 za 2014 r.
(wersja przed zatwierdzeniem przez Instytucje Zarzadzajaca).
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— jednostek prowadzacych ksztatcenie nauczycieli (fj. szkdt wyzszych i kolegiow nauczycielskich), ktére
zastosowaty nowe formy i zasady ksztatcenia nauczycieli — w odniesieniu do wszystkich jednostek
prowadzacych ksztatcenie nauczyciel;

— szkét objetych pilotazem w zakresie zmodernizowanego systemu doskonalenia nauczycieli jako elementu
wsparcia szkot;

— obowigzujacych podstaw programowych na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty
ponadgimnazjalnej, ktére zostaly zweryfikowane w celu lepszego zorientowania na potrzeby rynku pracy
— w odniesieniu do wszystkich podstaw programowych na poziomie tych szkdt;

— nauczycieli ksztatcenia zawodowego i instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktbrzy uczestniczyli
w trwajgcym co najmniej dwa tygodnie doskonaleniu zawodowym w przedsigbiorstwach — w stosunku
do ogdinej liczby tych nauczycieli.

W pozostatych pieciu wskaznikach osiggnieto poziom realizacji od 16,7% do 92,2% zaktadanego celu. Najnizszy
poziom realizacji dotyczy wskaznika: odsetek jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli, ktore uzyskaty
akredytacje, w odniesieniu do wszystkich jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli (do korca 2014 r.
akredytacje uzyskato 2,5% jednostek prowadzacych doskonalenie nauczycieli, przy zatozonym wskazniku 15%,
ti. 16,6% zaktadanej wartosci docelowej). W sprawozdaniu z realizacji Priorytetu za 2014 r. IP wskazata
na potencjalne zagrozenie nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznika do konca okresu realizacji POKL.
Wynika to z matego zainteresowania placéwek doskonalenia nauczycieli uzyskiwaniem akredytacji. W celu
przeciwdziatania tej tendencji (i mobilizowania placdwek doskonalenia nauczycieli do uzyskiwania akredytacii)
wprowadzono zmiany do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie
placowek doskonalenia nauczycieli?!, polegajace na rozszerzeniu listy zadan, ktére mogg by¢ realizowane
wylacznie przez placdwki akredytowane — o prowadzenie kurséw kwalifikacyjnych z zakresu przygotowania
pedagogicznego dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu i z zakresu pedagogiki specjalnej (zmiany wejdq
w zycie od 1 stycznia 2016 .).

Kontrolg objeto prébe celowa wydatkéw z budzetu srodkdw europejskich w kwocie 15.260,2 tys. zt, z tego:

— wydatki MEN w ramach Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej POKL- 3,1 tys. zt (dziat 750);
— dotacje dla beneficjentéw na realizacje projektdw2® w ramach Priorytetu Il POKL — 15.207 tys. zt (dziat 801);
— wydatki MEN na realizacje projektu2® w ramach Priorytetu Il POKL - 50,1 tys. zt (dziat 801).

W badanym zakresie stwierdzono:

— wydatki realizowane bezposrednio przez MEN zostaly poniesione zgodnie z zasadami kwalifikowania
wydatkdéw w ramach POKL;

— przekazanie Bankowi Gospodarstwa Krajowego zlecen platnosci dotacji na realizacje trzech projektow
nastapito po zweryfikowaniu wnioskow beneficientdw o ptatnosci okresowe i stwierdzeniu wymaganego
rozliczenia co najmniej 70% wczesniej przekazanych zaliczek (jednocze$nie ze zleceniem ptatnosci w czesci
wspdffinansowania krajowego).

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2014 r. najwyzsze wydatki w czesci 30 — O$wiata i wychowanie poniesiono na zadanie 3.1 OS$wiata
i wychowanie, wyodrebnione w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w ramach
funkcji 3 Edukacja, wychowanie iopieka, na ktore przeznaczono 790.769,6 tys. zt (z tego: 391.251 tys. zt
z budzetu panstwa i 399.518,6 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich), tj. 91,9% wydatkéw ogotem. W stosunku
do 2013 r. wydatki na to zadanie byly nizsze o 86.702,6 tys. zt. Do monitorowania celu zadania, tj. podnoszenia
Jjakosci oraz efektywnoSci ksztafcenia i wychowania, przyjeto miemik w postaci odsetka uczniow, ktorzy ukonczyli
szkote ponadgimnazjalng, w odniesieniu do wszystkich uczniéw, ktdrzy jg rozpoczeli — o docelowej wysokosci
83,6%. Zaktadany poziom miernika zostat osiggniety z przekroczeniem o 1,9 punktu procentowego (85,5%).

2 Dz.U.z2014r., poz. 1041 ze zm.

% Projekty: Uczniowie i rodzice kapitatem spofecznym nowoczesnej szkofy, Zagraniczna mobilno$¢ szkolnej kadry edukacyjnej
w ramach projektow indywidualnych, Staze i praktyki zagraniczne dla 0s6b ksztatcacych sie i szkolgcych zawodowo.

% Projekt Uczniowie i rodzice kapitatem spofecznym nowoczesnej szkoty.
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W stosunku do 2013 r. nastgpita poprawa stanu wyrazonego takim samym miernikiem (83,6%) o 2 punkty
procentowe.

Na podzadanie 3.1.2 Ksztafcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne wydatkowano ogotem 223.026,5 tys. zt (z tego:
83.248,6 tys. zt z budZetu panstwa i 139.777,9 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), tj. 0 42.857,2 tys. zt mniej
niz w 2013 r. Do monitorowania celu podzadania, tj. podnoszenia jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia, przyjeto
mierniki w postaci odsetka uzyskanych dyploméw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe i odsetka Swiadectw
dojrzato$ci w stosunku do liczby przystepujacych do danego egzaminu — o docelowych wysoko$ciach 67% i 82%.
Zaktadane poziomy miernikéw osiagnieto (przy przekroczeniu o 0,3 punktu procentowego odsetka uzyskanych
dyploméw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe). W stosunku do 2013 r. poziom zdawalno$ci obu egzaminéw
byt nizszy, odpowiednio 0 0,5 i 6 punktéw procentowych.

Na podzadanie 3.1.3 Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztaftowanie ich pragmatyki zawodowej
wydatkowano ogoétem 184.770 tys. zt (z tego: 48.202,1 tys. zt z budzetu panstwa i 136.597,9 tys. zt z budzetu
$rodkéw europejskich), . o 11.835 tys. zt wiecej niz w 2013 r. Do monitorowania celu podzadania,
tj. zapewnienia nauczycielom zatrudnionym w szkofach i placéwkach systemu o$wiaty dostepu do réznych form
doskonalenia zawodowego w Kraju i za granicg, przyjeto miernik w postaci odsetka nauczycieli konczacych rdzne
formy doskonalenia dofinansowanego z budzetu panstwa lub budzetu Srodkdw europejskich w stosunku do liczby
nauczycieli ogotem — o docelowej wysokosci 9,5%. Osiggnigto poziom miernika nizszy o 0,5 punktu
procentowego. W stosunku do 2013 r. udziat nauczycieli, ktérych doskonalenie dofinansowano ze $rodkéw
budzetowych MEN (9,7%), byt nizszy 0 0,7 punktu procentowego.

Na podzadanie 3.1.4 Przygotowanie i przeprowadzenie egzaminéw zewnetrznych wydatkowano ogoétem
242.095,7 tys. zt (z tego: 203.507,1 tys. zt z budzetu panistwa i 38.588,6 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich).
Do monitorowania celu podzadania, tj. podnoszenia jakosci oraz efektywno$ci ksztatcenia i wychowania, przyjeto
mierniki zastosowane w podzadaniu 3.1.2 i te same ich wielko$ci.

W 2014 r. Minister Edukacji Narodowej rozpoczat realizacie nowego obowigzku, okreslonego art. 22ad ust. 1
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?’ i art. 10 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy
0 systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw, tj. wyposazenia szkét podstawowych w podreczniki do zaje¢
z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej w klasach I-lll, poczawszy od
zapewnienia od roku szkolnego 2014/2015 podrecznika dla uczniéw klasy | pn. Nasz elementarz?®. Na realizacje
tego zadania poniesiono w 2014 r. wydatki z budzetu panstwa w kwocie 10.766,6 tys. zt i do 3 kwietnia 2015 .
w kwocie 2.071,3 tys. zt, 1j. tacznie 12.837,9 tys. z1°, z tego na:

— opracowanie podrecznika w czterech cze$ciach — 1.349 tys. zt;

— druk czterech czesci podrecznika w naktadzie po 636 tys. egzemplarzy — 8.887,5 tys. zt30;

— dystrybucje do szkot w kraju i za granicg trzech pierwszych cze$ci podrecznika oraz zarzadzanie rezerwg
podrecznikowg w 2014 r. — 939,5 tys. zt;

— wykonanie wersji podrecznika na tablice interaktywne dla nauczycieli — 15 tys. zt;

2 Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.; art. 22ad ust. 1 zostat dodany do ustawy o systemie o$wiaty na podstawie art. 1 pkt 5
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 811 ze zm.)
-z mocg obowigzujaca od dnia 8 lipca 2014 r.

28 Zgodnie z art. 22ac ustawy o systemie o$wiaty uczniowie m.in. szkot podstawowych, z wylaczeniem szkét dla dorostych, majg
prawo do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych, przeznaczonych
do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogolnego, okreslonych w ramowych planach nauczania ustalonych
dla tych szkot.

2 Podane kwoty nie obejmujg przyszlych wydatkéw na: a) dystrybucje w | kwartale 2015 r. czwartej czesci podrecznika do szkét
w kraju oraz dystrybucje podrecznika do szkét za granica; b) adaptacje i wydanie czeSci czwartej podrecznika dla uczniéw
niewidomych i stabowidzacych: c) wydanie czwartej czesci podrecznika po adaptacji dla uczniéw majacych trudnosci w uczeniu sie
i komunikowaniu, w tym niestyszacych i stabostyszacych, z uposledzeniem umystowym, autyzmem i afazja; d) zarzadzanie rezerwa,
podrecznikowg w 2015 r.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 30 — Oswiata i wychowanie nie badano procedur opracowania i wydania
podrecznika, bedacych przedmiotem odrebnej kontroli NIK.

30 W tym: wydatki poniesione przez MEN (na sfinansowanie druku standardowej wersji czterech czesci podrecznika przez Centrum
Ustug Wspélnych) — 8.861,7 tys. zt i wydatki poniesione przez Centrum Informatyczne Edukacji w Warszawie (druk egzemplarzy
probnych i okazowych podrecznika) — 25,7 tys. zt.
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— adaptacje trzech pierwszych czeSci podrecznika dla potrzeb uczniéw niewidomych i stabowidzacych
oraz ich wydanie w systemie Braille’a i w druku powiekszonym w nakiadzie tacznym 1.670 egzemplarzy
-418,6 tys. #;

— adaptacije czterech czesci podrecznika dla potrzeb ucznidbw majgcych trudnoSci w uczeniu sie
i komunikowaniu, w tym niestyszacych i staboslyszacych, z uposledzeniem umystowym, autyzmem i afazjg
oraz wydanie trzech pierwszych czesci w druku w naktadzie tacznym 11.639 egzemplarzy i na ptycie DVD
w polskim jezyku migowym w naktadzie tacznym 3.017 egzemplarzy — 1.228,3 tys. zt.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan jednostkowych i tacznych w zakresie czesci 30
— Os$wiata i wychowanie: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28UE, Rb-28 Programy i Rb-BZ1 oraz sprawozdan
finansowych za IV kwartat 2014 Rb-N i Rb-Z.

Roczne sprawozdania jednostkowe MEN zawierajg dane zgodne z kwotami ujetymi w ksiegach rachunkowych.

Sprawozdania taczne sporzadzono w MEN zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych oraz wtasnych sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci 30. Sprawozdania zostaty
opracowane w sposob prawidtowy pod wzgledem formalnorachunkowym i merytorycznym oraz przekazane
wiasciwym odbiorcom w wymaganych terminach.

Dysponent czesci 30, w ramach kontroli zarzadczej, sprawowat nadzér i kontrole nad prawidiowo$cig
sporzadzania sprawozdan jednostek podlegtych pod wzgledem przestrzegania terminowosci ich opracowywania,
sprawdzenia poprawnosci i kompletno$ci danych sprawozdawczych oraz ich zatwierdzenia przez uprawnione
osoby. Sprawozdania Rb-BZ1 podlegaty rowniez kontroli pod wzgledem zgodnos$ci z kwotami ujetymi
w sprawozdaniach: Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28UE. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w sprawozdaniu jednostkowym, przed sporzadzeniem sprawozdania fgcznego, dysponent czesci wzywat
dysponenta drugiego lub trzeciego stopnia do sporzadzenia wkasciwe] korekty sprawozdania.

W 2014 r. nie zakoriczono w MEN procesu opracowania i wdrozenia jednolitej metodyki zarzadzania ryzykiem.
W Oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej Ministra Edukacji Narodowej za rok 2013 stwierdzono, ze w dziale
administracji rzadowej oswiata i wychowanie w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej dotyczyly
niezakoniczenia procesu opracowywania i wdrozenia jednolitej metodyki zarzadzania ryzykiem w jednostkach
w dziale. Powyzszg ocene sformutowat réwniez Komitet Audytu w swoim sprawozdaniu z realizacji zadan
w 2014 r. (z dnia 27 lutego 2015 .).

4. Wydatki publiczne w obszarze o$wiaty i wychowania w latach 2010-2014

1. W 2014 r. w systemie o$wiaty funkcjonowato ogotem 52.716 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
dydaktyczna, opiekunczg lub wychowawcza?®, z tego:

— 13.067 przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego;
— 33.334 szkdt réznego typu;

— 2.830 placdwek ksztatcenia ustawicznego i praktycznego oraz o$rodkow doksztatcania idoskonalenia
zawodowego;

— 891 placéwek o$wiatowo-wychowawczych;
— 839 poradni psychologiczno-pedagogicznych;

— 718 miodziezowych o$rodkéw wychowawczych i socjoterapii, osrodkéw szkolno-wychowawczych (wraz
ze specjalnymi), a takze innych os$rodkéw umozliwiajacych dzieciom i miodziezy realizacje obowigzku
wychowania przedszkolnego oraz obowigzku szkolnego i nauki;

— 446 placéwek doskonalenia nauczycieli;

— 591 innych placowek (biblioteki pedagogiczne, placowki opiekunczo-wychowawcze, zaktady ksztatcenia
nauczycieli, placowki artystyczne, kolegia pracownikow stuzb spotecznych).

Jednostki sektora finanséw publicznych prowadzity 36.352 szkét i placowek (69%), a jednostki spoza sektora
finansow publicznych — 16.364 (31%).

31 Dane MEN z bazy danych systemu informaciji o$wiatowej wg stanu na dzier 30 wrze$nia i 10 pazdziernika 2014 r.
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Z ustug edukacyjnych ww. szkét i placdwek korzystato 6.369.305 ucznidw, z tego:

— 1.236.470 w placéwkach wychowania przedszkolnego;

— 5.130.114 w szkotach;

— 2.721 w zaktadach ksztatcenia nauczycieli i kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.

W 2014 r. zatrudniano og6tem w kraju 654.184 nauczycieli (w przeliczeniu niepetnozatrudnionych na etaty).

Wydatki publiczne na funkcjonowanie systemu oswiaty32 w ostatnich pieciu latach ksztattowaty sie nastepujaco:
2010 r. - 56.408.211 tys. zt, 2011 r. — 59.297.422 tys. zt, 2012 r. — 62.263.577 tys. z}, 2013 r. - 63.365.725 tys. zt,
2014 r. - 64.866.360 tys. zt.

Minister Edukacji Narodowej wyjasnita, ze dziatania MEN w zwigzku z realizacjq polityki o$wiatowej parstwa
oparte sg m.in. na Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesno$ci®. Wréd
realizowanych w latach 2010-2014 najwazniejszych dziatan stuzacych ksztattowaniu sytuacji spoteczno-
-gospodarczej kraju Minister wskazata:

— podnoszenie jako$ci nauczania w Polsce, m.in. poprzez wdrazanie nowej podstawy programowej ksztatcenia
ogdlnego oraz reforme systemu nadzoru pedagogicznego i doskonalenia nauczycieli;

— systemowe dziatania wspierajace szkoly i organy prowadzace w procesie obnizania wieku obowigzku szkolnego;

— upowszechnienie edukaciji przedszkolnej;

— zmiany w obszarze szkolnictwa zawodowego (wdrazane od roku szkolnego 2012/2013), majace na celu
poprawe jakosci i efektywnosci ksztalcenia oraz jego atrakcyjnosci poprzez powigzanie szkolnictwa
zawodowego z rynkiem pracy;

— rozpoczety (od 2014 r.) proces zapewniania uczniom szkot podstawowych i gimnazjéw bezptatnego dostepu
do podrecznikdw oraz materiatbw pomocniczych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogdinego.

2. Do monitorowania celu dotyczacego podnoszenia jako$ci edukacji oraz efektywnos$ci ksztatcenia, MEN stosuje
miernik wyrazajacy odsetek ucznidw, ktdrzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng w relacji do wszystkich ucznidw,
ktorzy ja rozpoczeli*. Osiggana w kolejnych latach warto$¢ tego miernika systematycznie roénie: od 81%
w 2010r. do 85,5% w 2014 .

Wyniki miedzynarodowych badan PISA3® z 2009 r. i 2012 r. wskazujgq na wzrost $redniego wyniku osiagnie¢
polskich ucznidw:

— wczytaniu i interpretacji (z 500 pkt do 518 pkt, przy $rednio 496 pkt w krajach OECD);
— matematyce (z 495 pkt do 518 pkt, przy $rednio 494 pkt w krajach OECD);
— rozumowaniu w naukach przyrodniczych (z 508 pkt do 526 pkt, przy srednio 501 w krajach OECD) 3.

32 }gczne wydatki w dziatach 801 — Oswiata i wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza z budzetu panstwa, budzetu
Srodkéw europejskich i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz wydatki w pozostatych dziatach w czesci 30 — O$wiata
i wychowanie, pomniejszone o: wykonane dochody jednostek samorzadu terytorialnego z dotacji celowych z budzetu panstwa
w dziatach 801 i 854 oraz dotaciji celowych z budzetu $rodkéw europejskich przekazanych z czesci 30 — Oswiata i wychowanie.
Kwoty wydatkow w latach 2010-2013 podano zgodnie z wyliczeniami MEN, a w 2014 r. — wg wyliczenia Najwyzszej Izby Kontroli
na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Finanséw.

33 Zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw nr 16 z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. z 2013 r., poz. 121).

3 Miernik przyjety w Planie dziafalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2014 dla dziatu administracji rzadowej o$wiata i wychowanie
oraz Planie dziatalno$ci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2013 dla dziatu administracji rzadowej o$wiata i wychowanie.

% Program Migdzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow (Programme for International Student Assessment) — badania umiejetnosci
uczniow w wieku 15-16 lat, wykonywane od 2000 r. co trzy lata.

% W badaniu PISA skalowanie wynikow testu opiera sie na uogolnionym modelu Rascha, tj. teorii odpowiedzi na pytanie testowe (IRT
— ltem Response Theory). Skale (umiejetnosci badanych i trudnosci zadan) w tym modelu majg charakter skal przedziatowych
— pozwalajg na interpretowanie i poréwnywanie wielkosci roznic miedzy poszczegdlnymi wynikami (np. miedzy $rednimi dla krajow,
Srednimi dla typdw szkdt, wynikami poszczegdinych badanych). Skale nie majg obiektywnego punktu zerowego, a zatem niemozliwe jest
okre$lenie proporcji miedzy wynikami. Poziom umiejetnosci wyrazony w punktach PISA ma charakter relatywny: skale konstruowane sg
w ten sposob, by warto$¢ 500 punktéw odpowiadata sredniej wynikow krajow OECD w pierwszym badaniu PISA z 2000 r. oraz by jeden
punkt odpowiadat jednej setnej odchylenia standardowego wynikéw populacji krajow OECD w badaniu PISA z 2000 r. W 2012 r. skale
wynikow obejmowaly zakresy: 439-523 pkt w matematyce, 439-545 w naukach przyrodniczych, 436-524 w czytaniu i interpretacii.
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Ponadto w kolejnych badaniach PISA (2006 r., 2009 r., 2012 r.) nastepowata poprawa pozycji Polski w stosunku
do innych krajow OECD w zakresie umiejetnosci matematycznych uczniéw oraz ich umiejetnosci rozumowania
w naukach przyrodniczych (przesunigcie zgrupy krajow o przecigtnych wynikach do grupy krajow
o0 ponadprzecietnych wynikach) i utrzymywata sie na podobnym poziomie w zakresie umiejetnoSci czytania
i interpretacji (w grupie krajow o przecigtnych wynikach).

Z analizy wynikdw egzaminéw zewnetrznych przeprowadzanych w latach 2010-2014 przez okregowe komisje
egzaminacyjne na zakonczenie poszczegolnych etapéw ksztatcenia wynika, ze wystepuje stata zalezno$é
poziomu wynikow egzaminacyjnych uczniéw od wielko$ci miejscowosci bedacej siedzibg szkoly, tj. uzyskiwanie
nizszych wynikéw przez ucznidw ze szkot na wsi i w matych miastach w stosunku do uczniow ze szkot
potozonych w $rednich i duzych miastach. W przypadku wyniku sprawdzianu w szkole podstawowej, ustalanego
w skali 40-punktowej, uczniowie ze szkdt na wsi uzyskiwali Srednio o 3 punkty mniej od uczniow ze szkét
potozonych w miastach powyzej 100 tys. mieszkancdéw. Podobnie, zréznicowanie wynikow na niekorzy$¢ szkét
wiejskich wystepuje w przypadku poszczegdlnych czesci egzaminu gimnazjalnego (przy zmieniajagcym sie
w latach 2010-2014 zakresie poszczegoinych czesci egzaminu i skali oceniania)®” oraz w zdawalno$ci egzaminu
maturalnego®®.

3. W latach 2010-2014 zwiekszyta sie w Polsce liczba dzieci ogétem objetych wychowaniem przedszkolnym
21.059.281 do 1.236.470%, w tym dzieci w wieku 3-5 lat — z 725.056 do 988.592.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej w stosunku do liczby ogotem dzieci w tym
wieku wynosit: w 2010 r. — 62,6%, 2011 — 69,2%, 2012 - 69,7%, 2013 r. - 74,1%, 2014 r. - 79,4%. Warto$¢ tego
wskaznika zatozona w Planie dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2014 dla dziatu administracji
rzgdowej oSwiata i wychowanie (75%) zostata osiggnieta z nadwyzka 4,4 punktu procentowego. W Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL)* przyjeto osiggnigecie tego wskaznika w 2020 r. w wysokosci 90%.

Nastepowato tez systematyczne zwigkszenie stopnia objecia edukacjg przedszkolng dzieci w wieku 3—4 lat:
z254,7% w 2010 . do 71,6% w 2014 r. W SRKL przyjeto osiagniecie tego wskaznika w 2020 r. w wysokosci 85%.

W analizowanym okresie wystapito wieksze tempo upowszechniania edukacji przedszkolnej dzieci w wieku
3-5 lat na wsi — 0 79,4% (liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng zwiekszyta sie w ciggu pieciu lat
0 161.143) niz w miastach — 19,6% (liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng zwigkszyta sie w ciggu pieciu lat
0 102.393).

4. Wdrozenie od 1 wrze$nia 2014 r. obnizonego wieku obowigzku szkolnego — dla dzieci szescioletnich
urodzonych w pierwszej potowie 2008 r. — spowodowato w roku szkolnym 2014/2015 wzrost liczby uczniow
klasy | szkoty podstawowej do 516.031, tj. 0 150.975 w stosunku do roku szkolnego 2013/2014. W roku szkolnym
2014/2015 w klasie | szkoty podstawowej rozpoczeto nauke 193.730 dzieci w wieku sze$ciu lat, tj. 44,8% liczby
ogotem dzieci szeScioletnich w kraju. Jest to 0 8.270 mniej od wielkoSci zaktadanej w Planie dziatalnosci Ministra
Edukacji Narodowej na rok 2014 dla dziatu administracji rzadowej o$wiata i wychowanie (202 tys.) Wigzato sie to
z jednoczesnym wzrostem liczby dzieci, ktérym wroku szkolnym 2014/2015 odroczono termin rozpoczecia
spetniania obowigzku szkolnego — do 45.770 (podczas gdy w latach 2010-2013, kiedy nie byto obowigzku
szkolnego dla dzieci sze$cioletnich, a jedynie obowigzek ich przyjecia do klasy | szkoty podstawowej na wniosek
rodzicow, liczba dzieci z odroczonym terminem obowigzku szkolnego wynosita od 3.806 do 4.163).

5. W latach 2010-2013 systematycznie zmniejszata sie ogolna liczba uczniow szkét podstawowych — z 2.191.659
do 2.152.578 (0 1,8%), a w 2014 r., wskutek obnizenia wieku obowigzku szkolnego, wzrosta do 2.306.136
(0 7,1%). W gimnazjach wystepowat w okresie pigcioletnim staty trend spadkowy liczby ucznidéw — z 1.261.381

37 W 2014 r. $rednie wyniki uczniow z gimnazjow wiejskich, wyrazone w procentach mozliwych do zdobycia punktéw z poszczegolnych
czesci egzaminu, byly nizsze niz uczniéw z gimnazjéw w miastach powyzej 100 tys. mieszkarcow: z historii i wiedzy o spoteczenstwie
- 0 4 punkty procentowe, jezyka polskiego — 0 5 punktéw procentowych, przedmiotéw przyrodniczych — o 4 punkty procentowe,
matematyki — o 7 punktéw procentowych, jezyka angielskiego (poziom podstawowy) — 0 13 punktéw procentowych.

3 W latach 2010-2014 poziom zdawalno$ci egzaminu maturalnego absolwentow szkét wigjskich, w stosunku do absolwentéw szkot
w miastach powyzej 100 tys. mieszkarcow, byt nizszy 0 19-25 punktdw procentowych.

3 W roku szkolnym 2009/2010 wychowaniem przedszkolnym obejmowano 994,1tys. dzieci, tj. o 75 tys. wiecej niz w roku poprzednim
(dane na podstawie: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, str. 54).

40 Zalgcznik do uchwaty nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
(M.P.z 2013 r., poz. 640).
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w2010 r. do 1.105.809 w 2014 r. (0 12,3%). Liczba szkdt podstawowych dla dzieci i mtodziezy prowadzonych
przez gminy (bez specjalnych) zmniejszyta sie¢ w latach 2010-2014 z12.200 do 11.100 (0 9%), a liczba
gimnazjow zmniejszyta sie z 5.647 do 5.597 (0 0,9%).

Zmiany te nie spowodowaly istotnego zwiekszenia przecietnej liczebnosci oddziatéw szkolnych:

— w szkotach podstawowych dla dzieci i miodziezy S$rednia wielko$¢ oddziatu w latach szkolnych
2010/2011-2013/2014 wynosita ogotem w kraju 18 uczniéw (w tym 22 w miastach i 15 na wsi), a w przypadku
szkot podstawowych prowadzonych przez gminy zmieniata sie w kolejnych latach nastepujaco: 2010/2011
-18,6,2011/2012 - 18,8, 2012/2013 — 19, 2013/2014 — 19,1, 2014/2015 - 19,141;

— W gimnazjach dla dzieci i mtodziezy $rednia wielkos¢ oddziatu w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014
ogbtem w kraju zmniejszyta sie z 23 do 22 uczniéw (w tym 23 w miastach i 21 na wsi), a w przypadku
gimnazjow prowadzonych przez gminy Srednia wielko$¢ oddziatu w kolejnych latach wynosita: 2010/2011
-22,8,2011/2012 - 22,7, 2012/2013 — 22,8, 2013/2014 — 22,7, 2014/2015 — 22,5%.

Nie spowodowato to réwniez istotnej zmiany zakresu dowozenia uczniow do szkdt:

— w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 do szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych)
dowozono od 13,6% do 13,9% uczniéw, przy czym liczba dowozonych uczniéw zmniejszata sie w latach
szkolnych 2010/2011-2013/2014 z 296,6 tys. do 291,6tys., a w roku szkolnym 2014/2015 wzrosta
do 310,3 tys.;

— w latach szkolnych 2010/2011-2014/2015 do gimnazjéw dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych) dowozono
od 23,1% do 24% ucznidw, przy czym liczba dowozonych ucznidéw zmniejszyta sie z 294,9 tys. do 246,5 tys.

6. W latach szkolnych 2010/2011-2014/2015 wzrastat zakres pomocy psychologiczno-pedagogicznej na rzecz
uczniow:

— liczba szkét i placéwek zatrudniajgcych pedagogéw, psychologow, logopedéw idoradcow zawodowych
zwiekszyta sig z 23.591 do 29.001;

— liczba pedagogéw, psychologdw, logopeddw i doradcdw zawodowych we wszystkich typach szkot i placowek
(w przeliczeniu na etaty) zwiekszyta sie ogdtem z 27.258 do 30.092;

— liczba uczniéw korzystajacych z pomocy psychologiczno-pedagogicznej we wszystkich typach szkot (zaje¢
dydaktyczno-wyréwnawczych, korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, socjoterapeutycznych itp.)
zwiekszyta sie ogdtem z 1.444.998 do 1.579.105, za$ liczba ucznidw korzystajacych z zaje¢ rewalidacyjnych
zwiekszyta sig¢ z 70.111 do 89.356.

Liczba uczniow niepetnosprawnych uczeszczajacych do szkdt ogolnodostepnych wzrosta z 69.457 w roku
szkolnym 2010/2011 do 73.488 w roku szkolnym 2014/2015. Wskaznik odsetka dzieci niepetnosprawnych
uczeszczajacych do szkét ogdlnodostepnych w relacji do ogolnej liczby dzieci objetych edukacjg szkolna, przyjety
w SRKL do monitorowania celu: Poprawa sytuacji 0sb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wzrost
2 43,8% w roku szkolnym 2010/2011 do 50,5% w roku szkolnym 2014/2015. Warto$¢ docelowa tego wskaznika
zostata okreslona w SRKL do osiagniecia w 2020 r. w wysoko$ci 50%.

Zatozony w Planie dziatalno$ci Ministra Edukacji Narodowej na rok 2014 dla dziatu administracji rzadowej
osSwiata i wychowanie wskaznik liczby etatdbw w Swietlicach szkét podstawowych w wysoko$ci 16.300 zostat
przekroczony o 3.781 etatéw. W szkotach podstawowych prowadzonych przez gminy zwigkszyto sie zatrudnienie
nauczycieli wychowawcow w $wietlicach z 13.160 w roku szkolnym 2010/2011 do 17.939 w roku szkolnym
2014/2015.

41 Srednia wielkos¢ oddziatu w szkotach podstawowych prowadzonych przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych wynosita:
w roku szkolnym 2010/2011 - 11,9 uczniéw, 2011/2012 — 12, 2012/2013 — 11,3, 2013/2014 — 11,2, 2014/2015 — 11,6.

42 Srednia wielkos¢ oddzialu w gimnazjach prowadzonych przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych wynosita: w roku
szkolnym 2010/2011 - 17,6 uczniow, 2011/2012 - 17,5, 2012/2013 — 17,4, 2013/2014 - 17,2, 2014/2015 - 17,2.
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7. Jedng z form pomocy finansowej panstwa dla organdéw prowadzacych szkoty w tworzeniu warunkdw
do realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogoinego (wprowadzonej od 1 wrze$nia 2009 r.)
oraz w przygotowaniu szkét do rozpoczynania obowigzku szkolnego przez dzieci szeScioletnie byt Rzadowy
program wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania iopieki w klasach |-Ill szkdt podstawowych iogdinoksztatcacych szkdt muzycznych | stopnia
— Radosna szkofa. Na realizacje programu zaplanowano wsparcie z budzetu panstwa w kwocie 856 min zt
(po zmianach wprowadzonych uchwatg Rady Ministrow nr 113/2013 z dnia 28 czerwca 2013r.). W cyklu
realizacji programu wyposazono 12.795 szkét w miejsca zabaw oraz 3.466 szkét (w tym 1.294 na wsi) w place
zabaw, tj. odpowiednio 94% i 25% wszystkich szkét uprawnionych do udziatu w tym programie, przy wydatkach
Z budzetu panstwa szacowanych na 356,7 min z*3.

Osiggnieto zaktadane w celach programu wyposazenie 90% szkét w miejsca zabaw dla uczniéw (tworzone
w budynku szkoty) dostosowane do potrzeb i liczby dzieci w mtodszym wieku szkolnym, z nadwyzka 4 punktow
procentowych.

Nie zostaty w petni osiggniete cele programu w zakresie tworzenia szkolnych placéw zabaw (poza budynkiem
szkoty):

— wskaznik udziatu szkét, w ktorych place zabaw sg dostosowane do potrzeb i liczby dzieci w mtodszym wieku
szkolnym osiggnieto w wysokosci 34%, tj. 0 56 punktéw procentowych ponizej zaktadanej wysokosci (90%);

— wskaznik udziatu szkét z terendw wiejskich w stosunku do ogéinej liczby szkét, w ktérych w ramach programu
utworzono lub zmodernizowano place zabaw osiggnieto w wysokosci 37%, tj. o 13 punktéw procentowych
ponizej zaktadanej (50%).

43 Stan na koniec 2013 r. uzupetniony o dane o efektach realizacji programu w 2014 r. wykazane w sprawozdaniach wojewodow,
przed ich ostateczng weryfikacjg przez MEN. W podanej kwocie ok. 357 min zt uwzgledniono: wydatki na dofinansowanie tworzenia
miejsc zabaw i placéw zabaw w latach 2009-2013 w wysokosci 323 min zt i szacunkowe wydatki w 2014 r. w wysokosci 32,5 min zt
oraz wydatki MEN w latach 2010-2014 na kontrole prawidtowosci wykonania placow zabaw w wysokosci 1,2 min zt. Zgodnie
z harmonogramem realizacji programu, Minister Edukacji Narodowej dokonuje analizy i oceny realizacji programu za dany rok
w terminie do 30 kwietnia roku nastepnego.
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II1. Informacje dodatkowe
Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Edukacji Narodowej w dniu 20 kwietnia 2015 .

W trybie art. 35¢ ust. 1 i 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli dokonano sprostowania oczywistych omytek
pisarskich na str. 3, 9 i 11 wystapienia pokontrolnego (pismem KNO.410.001.05.2015 z dnia 8 maja 2015 r.).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, w odniesieniu do uwagi NIK o optaceniu w 2014 r. sktadek
do organizacji miedzynarodowych z wyprzedzeniem w stosunku do obowigzujacych terminéw ptatnosci,
Minister Edukacji Narodowej zadeklarowata dotozenie wszelkich staran, aby wydatki z budzetu panstwa byty
dokonywane w terminach wynikajacych z dokumentéw zrédtowych i zgodnie z harmonogramem ptatnosci.

44 Problem opisany w ostatnim akapicie na str. 8 niniejszej Informacji.
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 30 — Oswiata i wychowanie

2013r. 2014r. 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa' |Wykonanie| '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czesé 30,
w tym: 8076,0 8 861,0 81764 | 1012 923
1. | Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 2,6 X X
11 Rozdz. 15002 — Wydawanie podrecznikdw szkolnych
" | i akademickich 2,6 - - X X
2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 377,1 330,0 114,3 30,3| 34,6
21 Rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
" | organdw administracji rzgdowej 377,1 330,0 114,3 30,3| 34,6
3. | Dziat 801 — Os$wiata i wychowanie 7691,6 8531,0 8060,3| 104,8| 94,5
3.1. | Rozdz. 80135 — Szkolnictwo polskie za granicg 226,8 204,0 132,2 583 | 64,8
3.2. | Rozdz. 80143 —Jednostki pomocnicze szkolnictwa 14,2 13,0 205| 1444|1577
3.3. | Rozdz. 80145 - Komisje egzaminacyjne 1638,0 5857,0 1098,9 67,1| 18,8
3.4 Rozdz. 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe
" | nauczycieli 13879 115,0 922,8 66,5 | 802,4
3.5. | Rozdz. 80179 — Pomoc zagraniczna 0,1 0,0 0,0 X
3.6. | Rozdz. 80180 — Dziafalno$¢ badawczo-rozwojowa 54 - 219| 4056 x
Rozdz. 80193 — Dochody paristwowej jednostki
3.7. | budzetowej uzyskane z zadan, ktére w 2010 r.
byty finansowane z dochodéw wiasnych 42109 - 2 806,2 66,6 X
3.8. | Rozdz. 80195 - Pozostafa dziatalno$c 208,3 2342,0 3057,7|1467,9| 130,6
4. | Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 5,6 - 1,8 321 x
41 Rozdz. 85412 — Kolonie i obozy oraz inne formy
| wypoczynku dzieci i mfodziezy 49 0,8 16,3 X
49 Rozd;. 85413 — Kolonie i obozy dla miodziezy polonijnej 0.2 i 00 00| x
W Kkraju
4.3. | Rozdz. 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw 0,5 - 1,0] 200,0] x

1 Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

22




Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 30 - Oswiata i wychowanie

2013r. 2014r.
A ; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Budzet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem czes$é 30,
w tym: 4728124 | 4243710 488 518,8 461 381,7 976| 108,7| 944
1. Dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe 7214 1000,0 1000,0 215,5 299 216| 216
Rozdz. 15002 — Wydawanie podrecznikow
1.1. | szkolnych i akademickich 7214 1000,0 1000,0 2155 29| 216| 216
2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 41998,3| 427720 42 861,9 42 152,1 100,4 | 986 | 983
Rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych
2.1. | i centralnych organéw administracji rzadowej 429983 | 427720 42 861,9 421521 980| 986 983
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 4,0 15,0 15,0 14,8 3700| 98,7| 987
3.1. | Rozdz. 75212 - Pozostate wydatki obronne 4,0 15,0 15,0 14,8 3700 987| 987
Dziat 754 — Bezpieczeristwo publiczne
4. |iochrona przeciwpozarowa 40 14,0 14,0 14,0 350,0 | 100,0 | 100,0
4.1. | Rozdz. 75414 — Obrona cywilna 1,0 10,0 10,0 10,0 1000,0| 100,0 | 100,0
4.2. | Rozdz. 75421 — Zarzadzanie kryzysowe 3,0 4,0 4,0 40 133,3 | 100,0 | 100,0
5. | Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 413 565,1 | 369 655,0 430609,3 405 167,2 98,0 1096 | 94,1
Rozdz. 80135 — Szkolnictwo polskie za
5.1. | granicg 38381,5| 379440 38278,3 38 004,7 99,0 100,2| 99,3
Rozdz. 80143 — Jednostki pomocnicze
5.2. | szkolnictwa 10 796,4 7510,0 11182,2 11165,2 103,4 | 1487 | 998
5.3. | Rozdz. 80145 — Komisje egzaminacyjne 204 604,0 | 193 024,0 203 6449 2019839 98,7 1046 992
Rozdz. 80146 - Doksztafcanie 67227,1| 687760 833546 725994| 1080 1056| 87,1
5.4. | i doskonalenie zawodowe nauczycieli
5.5. | Rozdz. 80179 — Pomoc zagraniczna 20814 1079,1 1017,1 489 x 94,3
Rozdz. 80180 — Dziafalno$c¢
5.6. | badawczo-rozwojowa 12 959,6 8190,0 17 156,2 12 3291 9511] 1505] 719
5.7. | Rozdz. 80195 - Pozostafa dziatalnos¢ 775151 | 542110 759140 680679| 878 1256| 897
Dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie
6. polityki spotecznej 381,3 403,6 380,7 99,8 X 94,3
6.1. | Rozdz. 85334 — Pomoc dla repatriantéw 381,3 4036 380,7 298| «x 94,3
Dziat 854 — Edukacyjna opieka
7. | wychowawcza 8138,3 29150 5615,0 54374 66,8 | 186,5| 96,8
Rozdz. 85412 — Kolonie i obozy
oraz inne formy wypoczynku dzieci
7.1. | i mlodziezy, a takze szkolenia mtodziezy 2407,0 1255,0 3955,0 3783,0 157,2 | 3014 | 957
Rozdz. 85413 — Kolonie i obozy
7.2. | dla modziezy polonijnej w kraju 685,0 700,0 700,0 694,3 1014 992| 9972
Rozdz. 85415 - Pomoc materialna
7.3. | dla uczniéw 5046,3 960,0 960,0 960,0 19,0 | 100,0 | 100,0
Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
8. | narodowego 8000,0 8000,0 8000,0 8000,0 100,0 | 100,0 | 100,0
8.1. | Rozdz. 92114 - Pozostafe instytucje kultury 8000,0 8000,0 8000,0 8000,0 100,0 | 100,0 | 100,0

1 Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 30 - Oswiata i wychowanie

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
Przecietne Przecietne
Przecigtne . miesieczne_ Przecigtne . mieschzne.
Lp. Wyszczegolnienie Zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie Zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 brutto wg Rb-70 wg Rb-70 brutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0sob! tys. zt zt 0so6b’ tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem czes¢ 30, w tym
wg statusu zatrudnienia2; 1525 117 204,2 6 405 1495 115712,6 6450 | 100,7
01 - osoby nieobjete
mnoznikowym systemem
wynagrodzen 681 41410,0 5067 665 406775 5097 | 100,6
02 - osoby zajmujgce
Kierownicze stanowiska
paristwowe 5 760,9 12 681 5 8071 13452 | 106,1
03 - czlonkowie stuzby
cywilnej 250 222247 7408 258 22 363,6 7223 975
14 - n-le zatrudnieni
w szkofach i plac.
prowadzonych przez organy
adm. rzagdowej 589 52 808,6 7472 567 518644 7623 | 102,0
Dziat 750 — Administracja

1. | publiczna, w tym: 285 24 980,2 7304 295 25249,3 7133 977
Rozdz. 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organdéw administracji

1.1. | rzadowej: 285 24 980,2 7304 295 25249,3 7133 977
01 30 19946 5541 32 2078,6 5413 977
02 5 760,9 12 681 5 8071 13452 | 106,1
03 250 222247 7408 258 22 363,6 7223 97,5
Dziat 801 — O$wiata

2. | iwychowanie, w tym: 1240 922240 6198 1200 90 463,3 6282 1014
01 651 394154 5045 633 38 598,9 5081 | 100,7
14 589 52 808,6 7472 567 518644 7623 | 102,0
Rozdz. 80135 — Szkolnictwo

2.1. | polskie za granicg: 259 251901 8105 253 24 636,2 8115 100,1
01 25 1487,0 4 957 24 15240 5291 106,7
14 234 237031 8 441 229 23112,2 8411| 996
Rozdz. 80143 - Jednostki

2.2. | pomocnicze szkolnictwa: 80 54034 5629 73 5057,2 5773 | 102,6
01 68 47659 5841 63 45752 6052 | 103,6
14 12 637,5 4427 10 482,0 4017 90,7
Rozdz. 80145 — Komisje

2.3. | egzaminacyjne: 620 42 0354 5650 595 41130,7 5761 102,0
01 333 179114 4482 317 16 939,5 4453 | 994
14 287 241240 7005 278 24191,2 7252 | 103,5
Rozdz. 80146 — Doksztatcanie

24. | i dosk. zawodowe n-Ii; 281 195951 5811 270 18 637,8 5752 99,0
01 225 152511 5649 220 14 558,8 5515| 976
14 56 43440 6 464 50 4079,0 6798 | 105,2
Ro_zdz. 80195 - Pozostata 9 10014 9972 | «

2.5. | dziatalnosc:
01 9 10014 9272 «x

1 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U z 2014 r., poz. 119 ze zm.).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 30 — Oswiata i wychowanie

2013 r. 2014r.
e . Budzet | 6:3 | 6:14 | 6:5
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa' : Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesé 30,
w tym: 475397,8 | 372095,0 4195554 | 3995186 84,0 1074 | 952
Dziat 750 — Administracja
1. publiczna: 24,7 150,0 217,0 159,5| 645,71 106,3| 73,5
Program Operacyjny Kapitat
1.1. | Ludzki 24,7 150,0 217,0 159,5| 645,71 106,3| 73,5
Dziat 801 — O$wiata
2. i wychowanie: 4753731 | 3719450 4193384 | 399359,1| 84,0 1074 | 952
Program Operacyjny Kapitat
2.1. | Ludzki 4753731 3719450 4193384 | 399359,1| 84,0]107,4| 952

1 Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich,
z wylgczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogéinej w czesci 30 — OSwiata i wychowanie

Oceny wykonania budzetu w czesci 30 — Oswiata i wychowanie dokonano stosujac kryteria*® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budZetu
paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku®.

W czesci 30 budzetu panstwa — zgodnie z zatozeniami kontroli — nie badano realizacji dochodow, w zwigzku
z czym nie dokonano oceny czastkowej dochoddw, a kwota zrealizowanych dochoddéw nie zostata uwzgledniona

w tacznej kwocie dochodéw i wydatkow (G)

Wydatki (facznie z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich) W: 860.900,3 tys. zt
taczna kwota G : 860.900,3 tys. zt (kwota wydatkdw)

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 0 zt

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5x1=5

Ocena koncowa: pozytywna

49 hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
5% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_
_ o

© ®© N o a0 bk~ wDdh =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansoéw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
Minister Finanséw

Minister Edukacji Narodowej
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