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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Kontrole wykonania budzetu pafstwa w 2014 r. w czesci 29 - Obrona narodowa przeprowadzono
w Ministerstwie Obrony Narodowej (u dysponenta czesci 29 i dysponenta srodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia) oraz w 8 jednostkach budzetowych (u dysponentdw Srodkoéw budzetu panstwa trzeciego stopnia)'.
Ponadto kontrolg objeto wykonanie plandéw finansowych: Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, Agencji Mienia
Wojskowego oraz Wojskowej Agencji Mieszkaniowe.

W niniejszej informacji wykorzystane zostaty rowniez wyniki trzech kontroli przeprowadzonych w 2014 r.,
przez Najwyzsza Izbe Kontroli w resorcie obrony narodowej, w zakresie:

1. Wykorzystanie dotacji Ministra Obrony Narodowej przez wybrane podmioty stuzby zdrowia (kontrola
Nr P/14/038);

2. Adekwatnos¢ i efektywnos¢ systemu kontroli zarzadczej w wybranych jednostkach administracii
rzadowej (kontrola Nr P/14/011);

3. Realizacja przez podmioty panstwowe zadan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej
Polskiej (kontrola Nr P/14/043).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena og6lna3

1.1. Cze$¢ 29 - Obrona narodowa

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 29 — Obrona narodowa wykazata, ze:

— wydatki budzetowe w czesci 29 — Obrona narodowa zostaty zaplanowane w sposob rzetelny;

— plan wydatkéw (po zmianach) zrealizowany zostat w 98,3%, w tym wydatki majgtkowe wykonano w 99,2%;

— wydatki objete szczegotowym badaniem byly celowe i gospodarne;

— zwigkszono udziat wydatkéw majatkowych w ogoinej kwocie wykonanych wydatkéw (w 2013 r. — 21,9%,
w 2014 r. - 26,2%);

— wydatki na modernizacje Sit Zbrojnych stanowity 34,9% wydatkéw ogdtem i byly wykonywane w ramach
pieciu centralnych planéw rzeczowych, w tym gtéwnie na realizacje zadan ujetych w Planie Modernizacji
Technicznej;

— dysponent czesci 29 rzetelnie prowadzit ksiegi rachunkowe;

— w realizacji wniosku NIK, w 2014 r. w Ministerstwie Obrony Narodowej podijete zostaly dziatania* zmierzajace
do ustawowego uregulowania mozliwo$ci udzielania zaliczek na poczet wykonania zamoéwien, do ktérych
nie stosuje sie ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze sprawowany przez dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa nadzoér
i kontrola, o ktéorym mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
jak rowniez system kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, a takze realizacja zadan audytowych, nie byty
w petni skuteczne, na co wskazujg ustalone nieprawidtowosci, polegajace na:

T Wyniki kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek. Wykaz
jednostek objetych kontrolg wraz z ocenami kontrolowanej dziatalnosci wyszczegdlniono w zataczniku Nr 5 i w zestawieniu
dokumentéw postepowania kontrolnego w zataczniku Nr 6 niniejszej informacji. W zatgcznikach tych nie ujeto Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW) i Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW). Wyniki kontroli w SKW i SWW przedstawione zostaty w informacjach
oznaczonych klauzula ,Tajne”, a zatem w ocenach prezentowanych w informacji nie uwzgledniono wynikéw kontroli tych jednostek.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

4 W realizacji wniosku NIK po kontroli wykonania budzetu parstwa w 2013 r. w czesci 29, w Ministerstwie Obrony Narodowej
opracowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym przewidziana zostata mozliwo$¢ udzielania zaliczek na poczet wykonania zamowien, do ktérych
nie stosuje sie ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Projekt ten zostat przyjety przez Staly Komitet Rady Ministréw na posiedzeniu
w dniu 12 lutego 2015 .

5 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

udzieleniu w 2014 r. przez Inspektorat Uzbrojenia (IU) 126 zaliczek w kwocie 2.601.891,4 tys. zt (43,28%
wydatkdw 1U) na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej; udzielenie zaliczek w trybie decyzji Ministra
Obrony Narodowej byto niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.7;
niewykazaniu przez IU w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 naleznosci
budzetowych z tytutu wydatkéw dokonanych w poprzednich latach i niezwréconych do IU do momentu
sporzadzenia tego sprawozdania, a ktére to naleznosci budzetowe zaewidencjonowane bylty na kontach:
240-4 (pozostate rozrachunki — roszczenia sporne) w zakresie naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami;
240-8 (pozostate rozrachunki — wyptacone i rozliczone zaliczki) z tytutu niezwréconych i dochodzonych
zaliczek (nalezno$¢ gtéwna); 292 — nalezno$ci warunkowe; tym samym w sprawozdaniu Rb-27 nie ujeto
kwoty 61.670,7 tys. zt, co stanowito naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r.8 w zw. z § 9 ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 37 do tego rozporzadzenia;

nieujeciu w ksiegach rachunkowych urzedu obstugujgcego Ministra Obrony Narodowej, pod datg
31 grudnia 2014 r. zobowigzan z tytutu dodatkowego rocznego wynagrodzenia za 2014 r. w kwocie 14.931,8 tys. zt
wraz z jego pochodnymi, a nastepnie niewykazaniu w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1 zobowigzan
z tego tytutu w kwocie 14.931,8 tys. zt.

1.2. Plan finansowy Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

Kontrola wykonania w 2014 r. planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (,FMSZ” lub ,Fundusz”)
wykazata, ze:

przychody Funduszu zostaty zaplanowane w sposob rzetelny i wykonane w kwocie 69.889,5 tys. z,
co stanowito 127,1% planu;

poniesione koszty, na kwote 59.738,3 tys. zt, byly celowe i gospodarne;

dysponent Funduszu rzetelnie prowadzit ksiegi rachunkowe;

dziatania Departamentu Budzetowego MON oraz Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu
Generalnego WP skutkowaty nowelizacjg przepiséw decyzji nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
8 kwietnia 2011 r.%, polegajaca na tym, Ze realizacja zadan optacanych z Funduszu odbywac sie bedzie,
od dnia 1 stycznia 2015 r., na zasadach okre$lonych dla centralnych plandw rzeczowych i do wysokosci
wydatkdw ujetych w planie finansowym Funduszu na dany rok.

Ponadto kontrola wykazata:

nieuwzglednienie w planie finansowym Funduszu, pozostatosci niewykorzystanych srodkéw z lat ubiegtych
w kwocie 153.891,1 tys. zt;

niskie wykorzystanie $rodkéw finansowych Funduszu na realizacje zadan ujetych w Planie Modernizacii
Technicznej Sit Zbrojnych (PMT);

niezawarcie umoéw na realizacie 27 zadan, ujetych w PMT na lata 2014-2015, co skutkowato
niewykorzystaniem $rodkéw finansowych Funduszu i wptyneto na utrzymanie wysokiego stanu Funduszu
na koniec 2014 r.

1.3. Plan finansowy Agencji Mienia Wojskowego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego (AMW)
w 2014 r. Kontrola wykazata m.in., ze:

uzyskano ponadplanowe $rodki w wysokosci 11.362 tys. zt na rzecz odpisu na panstwowe fundusze celowe
(w tym Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych), gtownie wskutek zmniejszenia kosztow ogétem o 21,5%
w stosunku do planowanych;

Decyzji Nr 285/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie zasad udzielania zaliczek na poczet wykonania
zamowien sprzetu wojskowego (Dz. Urz. MON z 2012 r., poz. 360 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).
Decyzja Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON Nr 8, poz. 98 ze zm.).

5



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

— w pelni zagospodarowano przekazane przez resorty obrony narodowej i spraw wewnetrznych zbedne
ruchome sktadniki majatkowe, uzyskujac z tego tytutu przychody w wysokosci 64.436,3 tys. z,
tj. 166,2% planu;

— wdrozono ,Koncepcje zagospodarowania 100 mm amunicji czotgowej zbednej dla resortu obrony narodowey”,
co pozwolito na uzyskanie w | kwartale 2015 r. przychody z tego tytutu w wysokosci 5.317,8 tys. zt.

1.4. Plan finansowy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

(WAM) w 2014 r. Kontrola wykazata m.in., ze:

— rzetelnie planowano przychody (dochody) i koszty (wydatki);

— rzetelnie prowadzono ksiegi rachunkowe i sporzadzano sprawozdania;

— prawidtowo realizowano zadania okre$lone w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej'?;

— prawidtowo i zgodne z przeznaczeniem wykorzystywano dotacje celowg z budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowe;.

Szczegdtowe wyniki kontroli wykonania w 2014 r. planéw finansowych: FMSZ, AMW i WAM zawarte zostaty
w pkt. 111 1., 1L 2. i 1. 3. informaciji.

Minister Obrony Narodowej z przyjetych czterech wnioskéw z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.
w czesci 29 zrealizowat trzy wnioski, a jeden dotyczacy poprawy skuteczno$ci dochodzenia zalegtosci
pozostawat w realizacji.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa oraz planéw finansowych:
Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych, Agencji Mienia Wojskowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 4 do informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Dane wykazane w facznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta cze$ci 29 — Obrona narodowa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych
(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

sq zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdania tacznego z wykonania

planu dochodéw budzetowych (Rb-27), w ktdrym nie wykazano, ujetych w ksiegach rachunkowych Inspektoratu

Uzbrojenia, nalezno$ci budzetowych z tytutu wydatkéw dokonanych w poprzednich latach (wraz z odsetkami)

w kwocie 61.670,7 tys. zt.

Podstawa sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa zawierajgca btedy dotyczace nieujecia,

w ksiegach rachunkowych urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowej, zobowigzan z tytutu dodatkowego

rocznego wynagrodzenia (uposazenia) za 2014 r. w kwocie 14.931,8 tys. zt. Btad ten skutkowat niewykazaniem

powyzszej kwoty zobowigzan w sprawozdaniach facznych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

oraz Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym. Ewidencja prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie

finansowym zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach

wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. Pomimo ustanowienia w przyjetej koncepcji kontroli

mechanizmdéw kontroli zapobiegajacych znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag

rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, nie dziataly one skutecznie zaréwno w odniesieniu do ksiag

rachunkowych jak i sprawozdan i nie zdotaty zapobiec stwierdzonym nieprawidtowo$ciom.

10 Dz. U.z2010r. Nr 206, poz. 1367 ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o podjecie dziatart zapewniajacych:

1) ustalanie rzeczywistych kwot zobowigzan i nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych oraz jednolite ich
wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych przez podlegtych dysponentdw;

2) kontynuowanie dziatar w zakresie skutecznego dochodzenia zalegtoSci;

3) poprawe realizacji zadan rzeczowych ujetych w Planie Modemizacji Technicznej, a optacanych z Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych.

Whioski skierowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych w wystapieniach pokontrolnych oraz informacje
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych, przedstawione zostaly w zatgczniku nr 6.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

nieosiggniecie znaczacych rezultatdbw w poprawie windykowania nalezno$ci budzetowych, pomimo podjecia,
w wykonaniu wniosku NIK w tym zakresie, skoordynowanych dziatar departamentéw MON: budzetowego,
prawnego, kontroli oraz audytorow wewnetrznych;

zachowawczy sposob planowania dochodéw budzetowych; pomimo realnych przestanek wskazujgcych
na mozliwoS¢ osiggniecie dochoddw z tytutu uznania nadwyzki Srodkéw finansowych Agencji Mienia
Wojskowego za naleznosci budzetu panstwa, to dochody w 2014 r. zaplanowane zostaly w kwocie nizszej
od planowanej i osiggnietej w 2013 r.;

niezawarcie umoéw na realizacje 27 zadan ujetych w Planie Modernizacji Technicznej, planowanych
do sfinansowania $rodkami Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, co skutkowato niewykorzystaniem tych
$rodkéw i wptyneto na wysoki stan Funduszu na koniec 2014 r. Stan ten na koniec 2014 r. wyniost 164.042,3
tys. zti byt wyzszy 0 10.151,2 tys. zt od stanu na koniec 2013 r;

nieuwzglednienie w planie finansowym Funduszu, pozostatosci niewykorzystanych $rodkéw z lat ubiegtych
w kwocie 153.891,1 tys. zt;

ujmowanie w Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2014-2015 zadan do sfinansowania
$rodkami Funduszu, ktére nie byly przygotowane do realizacji pod wzgledem dokumentacyjnym, co byto
sprzeczne z § 5 ust. 5 i ust. 7 decyzji Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 stycznia 2008 r.
w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych' oraz § 10 ust. 16 decyzji
Nr 103/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji
centralnych planéw rzeczowych'?.

"
12

Dz. Urz. MON Nr 1, poz. 6 ze zm.
Dz. Urz. MON z 2014 r., poz. 105.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 29
— Obrona narodowa

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 29 — Obrona narodowa, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej'
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.* dochody budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona
narodowa zostaty zaplanowane w kwocie 94.193 tys. z4, 1j. nizszej o 23.838 tys. zt (20,2%) od zaplanowane;
na rok 2013 (118.031 tys. z1).

Zrealizowane dochody wyniosty 241.802,5 tys. zt i byly o 156,7% wyzsze od planowanych oraz o 103%
od osiggnietych w 2013 r. (119.085,3 tys. zt). W Rb-27 tgcznym rocznym sprawozdaniu'® wykazano, ze ze stanu
naleznosci budzetowych'® w kwocie facznej 509.592,9 tys. zt uzyskano 47,5% wptywow bedacych dochodami
budzetu panstwa.

W dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71032 — Agencja Mienia Wojskowego, nie planowano dochodéw,
pomimo realnych przestanek wskazujacych na mozliwo$¢ osiggnigcia dochoddéw z tytutu uznania nadwyzki
$rodkéw finansowych Agencji Mienia Wojskowego w 2012 r. za naleznosci budzetu panstwa. Dochody
w tym rozdziale wyniosty 65.487,7 tys. zt, w tym gtownie z tytutu sptaty raty nadwyzki finansowej AMW.

Plan dochodéw przekroczono gtéwnie w dziale 752 — Obrona narodowa, gdzie osiggnieto dochody w kwocie
159.035 tys. zt (65,8% dochodow ogdtem), wyzsze 0 92.039 tys. zt od planowanych (tj. 0 137,4%), w tym:
— w rozdziale 75204 — Centralne wsparcie, osiggnigto dochody w kwocie 80.890 tys. z}, wyzsze o 72.090 tys. zt
od planowanych (4. 0 919,2%), w tym gtéwnie:
— § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych, wykonanie
-10.097,1 tys. zt, plan - 5.000 tys. zt;
— § 0920 — Pozostate odsetki, wykonanie —4.315,6 tys. zt, plan — 200 tys. zt;
— §0970 - Wptywy z réznych dochoddw, wykonanie — 66.477,3 tys. zt, plan — 3.600 tys. zt;
— wrozdziale 75220 — Zabezpieczenie wojsk, osiagnieto dochody w kwocie 61.322,3 tys. z}, wyzsze 0 16.367,3
tys. zt od planowanych (tj. 0 136,4%), w tym gtéwnie:
— § 0970 — Wptywy z réznych dochodow, wykonanie — 53.868,9 tys. zt, plan — 37.260 tys. zt;
— § 0830 — Wptywy z ustug, wykonanie — 5.463,7 tys. zt, plan — 6.559 tys. zt.

W dwoch dziatach, tj.: 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci oraz 756 — Dochody od o0sdb prawnych (...)", rozdziat
75624 — Dywidendy, nie osiggnieto planowanego poziomu dochodéw, gdyz zrealizowano je, odpowiednio
w: 77,8% (525,7 tys. zt) iw 15,2% (1.955,3 tys. Z1).

Najwiekszy udziat w dochodach budzetowych czesci 29, stanowity dochody uzyskane w:

— § 0970 - Wptywy z réznych dochodow'® — 142.962,9 tys. z, tj. 59,1% dochoddw ogdtem (241.802,5 tys. zt)
oraz 235,6% kwoty planowanej w tym paragrafie (60.674 tys. zI); gtéwne wptywy to zwrot Srodkow
pozostatych na rachunku powierniczym, w zwigzku z zerwaniem umowy z kontrahentem zagranicznym
(33.900 tys. zt) oraz zwrot cze$ci zaliczek udzielonych w latach poprzednich (21.300 tys. zb);

13 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegdtowo sprawdzone byly w czeSciach, w ktorych na 2014 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 250 min zt.

14 Dz.U.z2014r., poz. 162.

15 Rb-27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych, okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31.12.2014 r.” za cze$¢
29 - Obrona narodowa, sktadane byto w formie elektronicznej z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa.

16 Naleznosci wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wymienionego w ww. przypisie.

17 756 — Dochody od oséb prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem.

18 Gtownymi zrodtami wplywéw w tym paragrafie byly: odszkodowania za wyrzadzone szkody w mieniu, wptaty za korzystanie
z odptatnego wyzywienia, zatrzymane wadia, kary umowne z tytutu nieterminowego wykonania uméw przez wykonawcédw oraz kary
dyscyplinarne, nalezno$ci diugoterminowe dotyczace sptaty pozyczek mieszkaniowych, zwrotu kosztéw za ksztatcenie oraz wygrane
sprawy sadowe i naleznoSci po podpisaniu ugody.
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— §0830 — Wplywy z ustug - 9.086,6 tys. zt, tj. odpowiednio: 3,8% oraz 99,8% (9.101 tys. zt);
— § 0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych — 11.414 tys. #t,
tj. odpowiednio: 4,7% oraz 221,6% (5.151 tys. z4).

Analize planu i wykonania dochodéw w 2014 r. w poréwnaniu do wykonania w 2013 r. przedstawiono
w zatgczniku nr 1.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. w cze$ci 29 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 267.787,2 tys. i,
w tym zalegtosci - 245.838,0 tys. zt, ktdre stanowity 91,8% ogdtu nalezno$ci. W poréwnaniu do 2013 r. naleznosci
ogotem byly wyzsze 0 43.203,2 tys. zt, 1. 0 19,2%, a zalegto$ci wyzsze 0 38.966,5 tys. z}, tj. 0 18,8%.

Najwieksze nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci, wystapity w trzech nizej wskazanych rozdziatach,
z nastepujacych tytutdw:
1) 75204 - Centralne wsparcie:
—  Wptywy z r6znych dochoddw (naleznosci — 82.270,3 tys. zt, w tym zalegtosci — 80.067,2 tys. zt);
— Grzywny i inne kary pieniezne od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (naleznosci
—28.799,3 tys. zt, w tym zalegtosci 28.734,6 tys. zb);
— Pozostate odsetki nalezno$ci i zalegto$ci — 16.960,0 tys. z1).
Kwota tgczna nalezno$ci pozostatych do zapltaty w rozdziale 75204 wyniosta 128.029,6 tys. Z,
w tym zalegtosci — 125.761,8 tys. zk;
2) 75203 — Marynarka Wojenna:
—  Whplywy z réznych dochodéw (naleznosci — 48.500,8 tys. zt, w tym zalegtosci — 48.349,5 tys. Z4);
— Pozostate odsetki (nalezno$ci — 2.291,6 tys. zt, w tym zalegtosci — 762 tys. z1).
Kwota fgczna naleznosci pozostatych do zaptaty w rozdziale 75203 wyniosta 50.939,9 tys. zt, w tym zaleglosci
—49.258,1 tys. zt;
3) 75220 — Zabezpieczenie wojsk:
— Pozostate odsetki (naleznosci — 15.243,8 tys. zt w tym zalegtosci — 13.628,8 tys. z);
—  Whplywy z réznych dochodéw (naleznosci — 61.804,6 tys. zt, w tym zalegtosci — 49.905,9 tys. Z4).
Kwota faczna ww. naleznosci pozostatych do zaptaty wyniosta 77.911,5 tys. zt, w tym zalegtosci — 63.903,8 tys. zt.

W powyzszych trzech rozdziatach naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty tacznie 256.881,0 tys. zt i stanowity
95,9% og6tu tych nalezno$ci. Zalegtosci w ww. naleznosciach wynosity — 238.923,7 tys. z, 1. 97,2% zalegto$ci.

W wyniku przeprowadzonej w Inspektoracie Uzbrojenia kontroli ustalono, ze w ztozonym do Ministerstwa Obrony
Narodowe] sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych nie byty wykazywane nalezno$ci
budzetowe z tytutu wydatkow dokonanych w poprzednich latach i niezwréconych do IU do momentu
sporzadzenia sprawozdania Rb-27. Tym samym na dzief 31 grudnia 2014 r. w IU w sprawozdaniu z wykonania
planu dochodoéw budzetowych Rb-27 nie ujeto kwoty 61.670,7 tys. zt. Stanowito to naruszenie § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w zw. z § 9 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 37 do tego rozporzadzenia.

Po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2013 r. w cze$ci 29, ktdrej wyniki wykazaty niskg skutecznosé
dochodzenia naleznosci budzetowych, NIK wnioskowata o podjecie skoordynowanych dziatart departamentow:
budzetowego, prawnego, kontroli MON oraz audytoréw wewnetrznych, w celu uzyskania poprawy
w windykowaniu nalezno$ci budzetowych.

Minister Obrony Narodowej, realizujgc wniosek NIK w zakresie poprawy skutecznosci dochodzenia
zalegto$ci, zobowigzat dysponentéw $rodkéw budzetowych do realizacji zadar okre$lonych w opracowanych
przez Departament Prawny MON wytycznych, w zakresie windykacji naleznosci budzetowych, a ponadto, polecit
sporzadzanie i przekazywanie, w okresach potrocznych, informacji o stanie ewidencyjnym naleznosci i analiz
skutecznosci ich egzekwowania. Na podstawie powyzszych danych sporzadzone zostaty ,Informacje o stanie
ewidencyjnym naleznoéci z tytutu dochoddw budzetowych oraz skuteczno$ci ich dochodzenia w resorcie obrony
narodowe;”.

W ocenie NIK, podjete przez Ministra Obrony Narodowej dziatania w zakresie dochodzenia naleznosci
budzetowych, nie byly w petni skuteczne.
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Po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r., NIK — niezaleznie od wniosku, o ktdrym mowa wyzej
— zwrécita uwage na potrzebe podjecia przez Ministra Obrony Narodowej — jako organu nadzorujacego Agencje
Mienia Wojskowego — dziatan w zakresie rozstrzygniecia czy srodki finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych AMW na koniec 2012 r. w kwocie 140.450,7 tys. zt stanowity nadwyzke $rodkéw finansowych
w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Minister Obrony Narodowej postanowit'®;
— Zze nadwyzka Srodkéw finansowych Agencji Mienia Wojskowego ustalona na koniec 2012 r. w kwocie

130.817,0 tys. zt, stanowi naleznos¢ budzetu paristwa,

— roziozy¢ sptate nalezno$ci gtéwnej na 12 rat kwartalnych,
— umorzy¢ w cato$ci odsetki za zwtoke oraz odstapic od ustalenia optaty prolongacyjne;.

Nalezno$¢ te ujeto w ewidenciji ksiegowej Departamentu Budzetowego MON. Pierwszg rate w kwocie 42.817 tys. zt
AMW wptacita w 2014 .

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 29 zostaty
zaplanowane w kwocie 28.260.940 tys. zt20.
Zaplanowane wydatki budzetowe w ciagu roku zostaly zwigkszone o kwote 3.479.068 tys. zt, poprzez
przeniesienie do czesci 29 wydatkow z:
— ogblnej rezerwy budzetowej — 700,0 tys. zt na sfinansowanie $wiadczen zdrowotnych udzielanych w Polsce
poszkodowanym obywatelom Ukrainy;
— rezerw celowych budzetu panstwa?' - 3.478.368,0 tys. zt, w tym z nastepujacych pozycji budzetowych:

— 3.477.339,7 tys. zt, z pozycji 82 — Srodki na finansowanie programu wieloletniego ,Priorytetowe zadania
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych”,
na sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z realizacji ww. programu wieloletniego;

— 5759 tys. zl, z pozycji 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, na sfinansowanie
zados$éuczynienia za krzywdy niemajgtkowe zwigzane z katastrofg samolotu Tu-154 w poblizu
Smolenska;

— 2,1 tys. z}, z pozycji 20 — Srodki na wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej,
na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej w resorcie obrony narodowe;j;

— 450,3 tys. zt, z pozycji 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
na sfinansowanie realizacji zadania pod nazwg "Kompleksowa ochrona nielesnych siedlisk przyrodniczych
na terenach wojskowych w obszarze Natura 2000” (Pustynia Btedowska).

Plan po zmianach na 2014 r. ustalono w kwocie 31.740.008 tys. z}, tj. wyzszej 0 3.713.652,4 tys. zt (0 13,3%)
od planu po zmianach na rok 2013 (28.026.355,6 tys. z1).
2.1. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 29 wydatki wyniosty 31.212.544,1 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2013 r. byty one wyzsze 0 3.313.236,2 tys. z, tj. 0 11,9%.

Wykonanie wydatkéw wedtug grup paragraféw (ekonomicznych) klasyfikacji budzetowej przedstawia sie
nastepujaco:

19 Decyzja Nr 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2014 r. (Niepublikowana).

2 Wydatki budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa zaplanowane zostaty zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie o modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm.), gdzie ustalono odpowiednio: ,Na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 1,95% Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego”. ,Udziat wydatkéw majatkowych w wielkosciach, o ktérych mowa w ust. 1, wyniesie co najmniej 16,2% w 2004 r.,
a w kolejnych latach bedzie wzrastat az do osiggniecia co najmniej 20% w 2006 r. i latach nastgpnych”.

21 Zgodnie z ustawg budzetowa na 2014 r. dla czesci 29 — Obrona narodowa, zaplanowano w $rodki z rezerwy celowej, poz. 82
w kwocie 3.483.512,0 tys. zt. Zgodnie z wnioskami Ministra Obrony Narodowej do czesci 29 — Obrona narodowa, z czesci 83
przeniesiono Srodki w facznej kwocie 3.477.339,7 tys. zt (poz. 82).
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(tys. zb)
Grupa wydatkow Kwota wykonanych wydatkow | Udziat w wydatkach ogétem (%)
Dotacje i subwencje 953.374,5 31
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 7.258.211,5 23,3
Wydatki biezgce jednostek budzetowych 14.810.615,0 474
Wydatki majatkowe 8.190.343,2 26,2

Najwyzsze wydatki zostaty wykonane w dziale 752 — Obrona narodowa i wyniosty 23.063.824,5 tys. zt, tj. 99,5%
planu po zmianach oraz stanowity 73,9% wydatkéw czesci 29 i w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia
spofeczne - 6.699.093,2 tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach oraz stanowity 21,5% wydatkéw czesci 29.

W ramach dziatu 752 najwigksze kwotowo wydatki wykonano w rozdziatach:

75204 - Centralne wsparcie 7.378.232,8 tys. zt (32,0% wydatkéw ogdtem w dziale 752);

— 75220 - Zabezpieczenie wojsk 4.984.973,4 tys. zt (21,6%);

75201 — Wojska Ladowe 2.764.407,5 tys. zt (12,0%);

— 75202 - Sity Powietrzne 1.310.725,1 tys. zt (5,7%).

Przeprowadzona w Inspektoracie Uzbrojenia kontrola wykazata, ze na 131 wyptaconych zaliczek w 2014 r.
na kwote 2.886.600,8 tys. zt, 126 zaliczek na kwote 2.601.891,4 tys. zt (43,28% wydatkéw 1U) wyptacono
na podstawie decyzji Nr 285/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzes$nia 2012 r. Udzielenie zaliczek
w trybie powotanej decyzji byto niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych.

Realizujgc wnioski pokontrolne NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., Ministerstwo Obrony
Narodowej opracowato projekt ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym przewidziana zostata mozliwos¢ udzielania
zaliczek na poczet wykonania zaméwien, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
Projekt ten zostat przyjety przez Staly Komitet Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 12 lutego 2015 .

Blokowanie wydatkow budzetowych

W 2014 r. Minister Obrony Narodowej, frzema decyzjami?, dokonat blokowania planu wydatkéw budzetowych
w tacznej kwocie 436.757,4 tys. zt, co stanowito 1,4% wykonania planu wydatkéw po zmianach. W poréwnaniu
do 2013 r. (79.602,4 tys. zt) nastapit wzrost zablokowanych wydatkow o 357.154,9 tys. zt, tj. 0 448,7%.

Wedtug oceny NIK zablokowanie w 2014 r. kwoty 436.757,4 tys. zt, byto uzasadnione.

1. Decyzjg Nr 442/MON z 6 listopada 2014 r. dokonano zablokowania wydatkow na kwote 327.859,0 tys. zt,

z tego dotyczacych:

— dotacji celowej dla Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM), na kwote 176.389,0 tys. zt kontrola
wykazata, ze plan finansowy WAM w 2014 r. byt zmieniony przez Ministra Obrony Narodowej?, za zgodg
Ministra Finanséw?*, po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP?%;
przyczyng dokonania korekty planu finansowego WAM na 2014 r. byta konieczno$¢ dostosowania
wielkosci dotacji dla WAM do zmniejszonych potrzeb na finansowanie $wiadczen pienieznych
wyptacanych Zotnierzom i zamierzen realizowanych przez WAM, w tym m.in.: odpraw mieszkaniowych
0 kwote 159.361 tys. zt i Swiadczen mieszkaniowych o kwote 12.280 tys. zt;

— wypfaty 12-miesiecznego uposazenia wyptacanego Zzotnierzom zwalnianym z zawodowej stuzby
wojskowej, zmniejszenie wydatkéw w kwocie 151.470,0 tys. zt; liczba zwolnier i wypowiedzen stosunku
stuzbowego z terminem zwolnienia w 2014 r. wyniosta 2.955 Zotnierzy (plan 4.000).

2 Decyzje Ministra Obrony Narodowej w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w 2014 r., odpowiednio: Nr 442/MON z dnia
6 listopada 2014 r. (Dz. Urz. MON z 2014 r., poz. 360 ze zm.); Nr 482/MON z dnia 11 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. MON z 2014 r., poz. 385)
i Nr 492/MON z 12 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. MON z 2014 r., poz. 390).

23 Korekta planu finansowego WAM na 2014 r. zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 23 wrze$nia 2014 r.

2 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Nr FS8/0680/29/SYA/2014 z dnia 5 wrze$nia 2014 r.

2 QOpinia nr 114 Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Obrony Narodowej w sprawie zmian w planie finansowym WAM
uchwalona na posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2014 r.
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2. Decyzjg Nr482/MON z 11 grudnia 2014 r. dokonano zablokowania wydatkow na kwote 41.450,0 tys. zt.
Najwieksze blokady wydatkow dotyczyly:
— Swiadczen spotecznych w kwocie 35.481,0 tys. zt; r6znica pomiedzy planowang (102,14%) a faktycznie
dokonang (101,6%) waloryzacjg $wiadczen emerytalno-rentowych;
— zakupu ustug pozostatych w kwocie 3.305,9 tys. zt; wystapity nizsze niz planowano potrzeby
w zakresie zakupu materiatéw i ustug przez prokuratury wojskowe.

3. Decyzjg Nr 492/MON z 12 grudnia 2014 r. dokonano zablokowania wydatkéw na kwote 67.448,4 tys. zt.
Najwieksze blokady wydatkdw dotyczyty:
— zakupu ustug remontowych w kwocie 15.395,5 tys. zt;
— zakupu ustug zdrowotnych w kwocie 9.545,9 tys. zt;
— zakupu ustug pozostatych w kwocie 5.049,7 tys. zt;
— wydatkéw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 15.512,3 tys. zt, w tym;

— 15.174,0 tys. zt, w zwigzku z niepetng realizacjg zadan ujetych w Planie Modernizacji Techniczne;
(PMT), realizowanych przez Inspektorat Uzbrojenia (IU), Inspektorat Wsparcia SZ (IWsp SZ),
Dowodztwo Garnizonu Warszawa (DGW) i Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW);

— 338,2 tys. zt z tytutu wynegocjowanych korzystnych warunkéw realizacji uméw, w tym m.in. w zakresie
zakupu sprzetu informatyki i oprogramowania dla Wojskowego Biura Emerytalnego.

Na koniec 2014 r. plan wydatkdw po zmianach nie zostat zrealizowany na kwote 90.706,5 tys. zi, co stanowito

0,3% tego planu (31.740.008,0 tys. zt).

NaJwyzsze kwoty niezrealizowanych wydatkow dotyczyty:
— wydatkdw majatkowych, ujetych w Centralnych Planach Rzeczowych (CPR), w kwocie 45.358,1 tys. z,
(w2013 r. - 24.160,6 tys. zt), w tym w Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych (CPIB) - 4.404,0 tys. zt;

— wydatkdéw rzeczowych, ujetych w CPR, wraz z remontami sprzetu wojskowego i remontami infrastruktury,
w kwocie 28.347,5 tys. zt, (w 2013 r. — 10.996,1 tys. zt);

— pozostate rzeczowe, w kwocie 14.067,3 tys. zt (w 2013 r. — 6.803,1 tys. z});

— wydatkdw na ptace i pochodne, w kwocie 1.849,7 tys. zt (w 2013 r. — 4.589,3 tys. Z4).

Dotacje budzetowe

W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowano w czesci 29 dotacje w tacznej kwocie 1.514.025 tys. zt, z ktdre;
przypadato na: Dotacje i subwencje — 1.129.083 tys. z, tj. 74,6% tacznej kwoty dotacji oraz na Wydatki
majatkowe — 384.942 tys. zt (25,4%).

W poréwnaniu do 2013 r. (1.369.557 tys. zt) kwota planowanych dotacji wzrosta o 10,5%. W facznej kwocie
dotacji zaplanowanych na 2014 r. udziat dotacji podmiotowych wynosit 22,6%, tj. 341.469 tys. zt, a celowych
—T77,4%, 1. 1.172.556 tys. zt.

W wyniku dokonanych zmian, kwota taczna dotacji zmniejszona zostata w 2014 r. o 46.231 tys. zt. (3,1%)
do 1.467.794 tys. zt (343.769 tys. zt — dotacje podmiotowe i 1.124.025 tys. zt — dotacje celowe).
Z zaplanowanej kwoty po zmianach (1.467.794 tys. zt) Dotacje i subwencje stanowity 77,1% (1.131.383 tys. zt)
ogotu dotaciji, a dotacje na Wydatki majatkowe —22.9 % (336.411 tys. zt) ogdtu dotagji.

Minister Obrony Narodowej na wnioski dysponentdw wykonujacych wydatki na dotacje, zablokowat je na kwote
178.308 tys. zt, 1. 12,1 % planu po zmianach, w tym wydatki na Dotacje i subwencje na kwote 177.565,4 tys. zt
oraz dotacje na Wydatki majatkowe — 742,6 tys. zt. Blokada Dotacji i subwencji w kwocie 176.389 tys. zt
dotyczyta gtownie dotacji budzetowej dla Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM) na zadania zwigzane
z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (w korekcie planu finansowego na 2014 r. dotacja
budzetowa dla WAM ulegta zmniejszeniu z kwoty 747.158 tys. zt do kwoty 570.769 tys. zt. Zmiana w gtéwnej
mierze wynikata z nizszej niz planowano liczby odchodzacych do rezerwy Zotierzy zawodowych, posiadajacych
uprawnienia do odprawy mieszkaniowej, tj. z zaplanowanych na 2014 r. 1.329 odpraw mieszkaniowych liczba
wyptaconych $wiadczen zostata zmniejszona do 504).

Blokada datacji na Wydatki majgtkowe wynikata m.in. z czeSciowego wstrzymania wykonania projektow
i opracowan wykonawczych oraz przygotowania ogtoszenia konkursu na koncepcje wystawy statej w Muzeum
Wojska Polskiego, z uwagi na brak mozliwosci wspdtfinansowania zadania oraz z oszczednoSci uzyskanych
po podpisaniu umow.
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Wydatki na dotacje wykonano w tacznej kwocie 1.288.579,0 tys. zt, co stanowito 87,8% planu po zmianach,
z tego 953.374,4 tys. zt na Dotacje i subwencje i 335.204,6 tys. zt na Wydatki majatkowe. Na dotacje podmiotowe
wydatkowano 343.769,0 tys. zt, tj. 26,7% ogétu dotacji, a na dotacje celowe — 944.810,0 tys. zt (73,3%).

Dotacje podmiotowe przekazane zostaty gtéwnie na rzecz wojskowego szkolnictwa wyzszego?, akademickiego

i zawodowego — na cele dydaktyczne oraz na realizacje kurséw i szkoleh, w tym przez: Akademie Obrony

Narodowej (AON) - 35.017,6 tys. zt, Wojskowa Akademie Techniczng (WAT) — 113.204,3 tys. zt, Akademie

Marynarki Wojennej (AMW) — 33.454,1 tys. zt oraz Uniwersytet Medyczny w Lodzi (UM) — 5.824 tys. zt, a takze

Wyzsza Szkote Oficerskg Sit Powietrznych w Deblinie (WSO SP) - 52.251,5 tys. zt, Wyzszg Szkote Oficerska

Wojsk Ladowych we Wroctawiu (WSO WL) — 75.742,6 tys. zt.

W ramach dotacji celowych najwyzsze zrealizowane wydatki dotyczyty dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa®’

- 570.769 tys. zt, 1j. 44,3% wydatkdéw wykonanych dotacji ogotem.

Z udzielonych dotacji uzyskano m.in nastepujace efekty rzeczowe:

— w ramach Planu Mobilizacji Gospodarki na lata 2013-2022 podtrzymano moce produkcyjne oraz remontowe
Zwigzane z realizacjg zadan obronnych w dziesieciu zaktadach wojskowych?;

— dotacje podmiotowe dla uczelni wojskowych i UM w todzi umozliwity realizacje ksztatcenia, szkolenia
i zabezpieczenia logistycznego dla 3.640,2 Zotnierzy $redniorocznie;

— dotacje celowe udzielone uczelniom wojskowym pozwolity m.in. na: rozbudowe i modernizacje hali sportowe;
AMW (4.781,4 tys. zl), przebudowe, rozbudowe i nadbudowe budynku nr 56 AON (3.848 tys. z})
oraz modernizacje pomieszczen dla potrzeb Centrum Bezpieczenstwa i Obliczen Kryptograficznych WAT
(2.740,4 tys. zt); w ramach zakupéw inwestycyjnych dla uczelni wojskowych zakupiono m.in. sprzet
dla Centrum Symulacji i Komputerowych Gier Wojennych dla AON, samolot wielosilnikowy i 3 Smigtowce
dla WSO SP oraz laboratorium bezpieczeristwa sieci ,Cyber Defence” dla WAT;

— dotacje podmiotowe udzielone muzeom wojskowym?2® pozwolity na realizacje zadan statutowych, w tym m.in.
na: udostepnianie zabytkow kultury, organizowanie wystaw, inscenizacji i pokazéw; w ramach dotacji
celowych przekazanych muzeom zrealizowano wydatki na kwote 34.111,4 tys. zt, w tym m.in. na przebudowe
i adaptacje kaponiery na potrzeby ,Muzeum Katyriskiego”;

— 1z dotacji celowej dla Zakfad Inwestycji Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego (ZIOTP), przeznaczonej
na inwestycje w ramach programu NSIP realizowano 32 projekty inwestycyjne na kwote 108.328 tys. zt,
w tym budowe i modernizacje sktadow materiatéw pednych i smaréw w Krzesinach oraz Gardei.

Nie zrealizowano w petni:

— inwestycji budowlanej dla Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych nr 91370 polegajacej na przebudowie
i nadbudowie kompleksu budynkéw nr 13, 502, 601 na budynek dydaktyczny (stopien realizacji 54,3%);

— prac inzynierskich dla stacji nadawczo-odbiorczej Wiadystawowo (projekt nr 5WI115012, stopien realizacji 75,2%).

Z kwoty przekazanych dotacji beneficjenci nie rozliczyli do kofica 2014 r. Srodkéw na kwote taczng 1.913,2 tys. zt,
do czego byli zobligowani art. 168 ustawy o finansach publicznych. Nierozliczone dotacje stanowity 0,1% ogdlnej
kwoty dotacji przekazanych.

W najnizszym stopniu dotacje wykonali beneficjenci:

— Zakiad Inwestycji Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego (w rozdziale 75295 na utrzymanie obiektow
i urzadzen po zakonczeniu inwestycji NSIP nieprzekazanych do uzytkowania) — z zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2014 r. dotacji w kwocie 1011 tys. zt, wykorzystano 19,5 tys. z}, co stanowito 1,9% planu
po zmianach; powodem wykonania wydatku na ww. poziomie bylo zablokowanie kwoty 991,5 tys. z,
co jednak wynikato z braku faktycznych, a wcze$niej przewidywanych potrzeb w zakresie utrzymania
obiektéw, ktérych budowa zostala zakonczona, a nie zostaly one jeszcze przekazane uzytkownikowi;

% Dotacje dla ww. podmiotéw udzielane byly na podstawie art. 94 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.z2012r. poz. 572 ze zm.).

27 W ww. dziale wydatki na dotacje realizowane sg przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa,

28 \Wojskowe Zaktady Motoryzacyjne S.A., Wojskowe Zaktady Inzynieryjne S.A., Wojskowe Zaklady Lotnicze Nr 1 S.A., Wojskowe
Zaktady Lotnicze Nr 2 S.A., Wojskowe Zakfady Uzbrojenia S.A., Wojskowe Zaktady Elektroniczne S.A., Wojskowe Zaktady tacznosci
Nr 1, Wojskowe Zakfady tacznosci Nr 2 S.A., Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-Technologiczne S.A., Stocznia Marynarki
Wojennej S.A.

2 Muzeum Wojska Polskiego, Muzeum Marynarki Wojennej, Muzeum Wojsk Ladowych, Muzeum Sit Powietrznych.

30 Program Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa.
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dyrektor Departamentu Infrastruktury thumaczyt to trudnosciami w wiarygodnym oszacowaniu potrzeb
Zwigzanych z utrzymaniem obiektdw po zakonczeniu ich realizacji, w sytuacji sporzadzania planu
finansowego z duzym wyprzedzeniem;

— Agencja Mienia Wojskowego (w rozdziale 71032) z kwoty 500 tys. zt dotacji zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2014 r. na pokrycie kosztow utrzymania nieruchomosci przekazanych z resortu obrony
narodowej w roku 2014, wykorzystano kwote 150,6 tys. zt, co stanowito 30,1% planu po zmianach; powodem
niskiego stopnia wykorzystania tej dotacji byty niemozliwe do przewidzenia na etapie planowania
budzetowego zmiany w zasobie jakim AMW dysponowata w 2014 r., a takze zmiany w zakresie
przekazywania ruchomos$ci zbednych dla resortu obrony narodowej w trakcie roku.

Badanie proby 20 dowoddw ksiegowych (o najwyzszej wartosci) na kwote 90.751,3 tys. zI, co stanowito
7% wykonanych wydatkéw w ramach dotacji na kwote taczng 1.288.579 tys. zt wykazato, ze przelewy Srodkow
na rachunki bankowe beneficjentéw byly dokonywane w wysokosci rzeczywistych potrzeb oraz wnioski o dotacje
sktadane przez beneficjentdéw podlegaty weryfikacji przez odpowiedzialne merytorycznie departamenty.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania wydatkdw z dotacji objetych badaniem.
Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 150 i 151 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 7.258.211,5 tys. zk, tj. 99,5% planu po zmianach, i w poréwnaniu
do 2013 r. byty wyzsze 0 1,4% (7.157.026,5 tys. z!), tj. 0 101.185,0 tys. zt.

Wyzsza niz w 2013 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem wyzszych
0 234.380,6 tys. zt wyptat Swiadczen spotecznych.

W ramach tej grupy wydatkéw realizowane byty przede wszystkim $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz wydatki
osobowe niezaliczone do uposazen i wynagrodzen (dodatek zagraniczny dla Zotnierzy petniacych stuzbe
w PKW, naleznoéci zagraniczne, gratyfikacje urlopowe, odprawy posmiertne oraz stypendia).

Najwyzsze wydatki poniesiono na:

— Swiadczenia spoteczne (6.547.042,8 tys. zt, co stanowito 90,2% wydatkéw poniesionych w tej grupie
wydatkoéw w 2014 r.);

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazeh wyptacone zotnierzom i funkcjonariuszom (691.940,1 tys. zt,
co stanowito 9,5% wydatkow poniesionych w tej grupie wydatkéw w 2014 r.);

— wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (9.554,1 tys. zt, co stanowito 0,01% wydatkéw poniesionych
w tej grupie wydatkow w 2014 r.).

W 2014 r. na $wiadczenia emerytalne w ramach wojskowego systemu emerytalnego wydatkowano 6.545.508 tys.
zt, 1. 99,5% kwoty planowanej po zmianach. Nie wydatkowano kwoty 35.967 tys. zt, z ktorej 35.481 tys. zt
zablokowano decyzjg Nr 482/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 grudnia 2014 r.

Z kwoty 6.545.508 tys. zt wydatkowano m.in. na:

. Przecietne
Rodzaj swiadczenia Kwota Liczba Swiadczenie
Lp. L wydatkow Swiadczeniobiorcow L
lub uposazenia . X lub uposazenie
(w tys. z8) lub $wiadczen (w 24)
1 2 3 4 5
1. | Emerytury wojskowe 4.485.919 111.012 3.347,94
2. | Renty rodzinne 1.305.147 39.600 2.759,67
3. | Renty z tytutu niezdolnoci do pracy 567.711 14.966 3.109,72
4. | Ryczatty energetyczne 19.401 156.630 123,86
5. | Dodatki kombatanckie 10.591 104.394 101,52
6 Uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku
" | oraz uposazenia rodzinne 1423 11 10.862,60
7 Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku
" | oraz uposazenia rodzinne 1419 12 9.854,17
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 14.810.615,0 tys. zt, t. 98,4% planu po zmianach,
i byly wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 1.155.911,8 tys. zt (0 8,5%).

Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesione zostaty na:

— uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi (wedtug Rb-28) — 7.571.552,5 tys. z}, 1. 51,1% wydatkow
w tej grupie. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byty wyzsze 0 52.035,5 tys. z4, tj. 0 0,6%;

—  zakup: ustug remontowych — 2.162.754,9 tys. zt (w tym m.in. uzbrojenia i sprzetu wojskowego — 1.105.136,8 tys. zt);
materiatow | wyposazenia — 1.809.161,6 tys. zt (w tym m.in. materiatéw pednych i smarédw — 473.455,1 tys. zi,
amunicji i materiatdbw wybuchowych — 446.304,3 tys. zt, umundurowania — 260.946,1 tys. zl); ustug
pozostatych — 1.116.333,7 tys. zt i energii — 483.106,9 tys. zt.

Na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano w 2014 r. 32.542,0 tys. z. W ciggu roku zmniejszono plan
do 26.828,1 tys. zt, a wykonanie wyniosto 25.889,9 tys. z, tj. 79,6% planu i 96,5% planu po zmianach.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. byly nizsze od wydatkéw w 2013 r. 0 346,6 tys. zt, tj. 0 1,3%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 29 — Obrona narodowa, przedstawiono w zatgczniku nr 3
do informaciji.

Wydatki majatkowe

Plan wydatkéw, wedtug ustawy budzetowej na rok 2014, wynosit 4.810.358,0 tys. z, a po zmianach 8.255.419,0 tys. zt.
Wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 8.190.343,2 tys. zt (. 99,2% planu po zmianach) i byto
0 34,1% wyzsze od wykonania w 2013 r. (6.106.323,1 tys. z1).

NaJW|kaze wydatki majatkowe zrealizowano w dziatach:
752 — Obrona narodowa — 7.950.422 4 tys. zt (97,1% wydatkéw majgtkowych czesci 29), w tym najwieksze
w rozdziatach:

75204 — Centralne wsparcie — 4.549.792,6 tys. zt,

75212 — Pozostate wydatki obronne — 3.334.721,6 tys. zt,

75217 - Stuzba Wywiadu Wojskowego — 32.439,7 tys. zt,
— 75218 - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego — 32.735,6 tys. zt;

— 851 - Ochrona zdrowia — 133.566,3 tys. zt (1,6%), w tym cato$¢ w rozdziale 85195 — Pozostata dziatalnos¢;

— 803 - Szkolnictwo wyzsze - 59.199,4 tys. zt (0,7%), w tym cato$¢ w rozdziale 80302 — Uczelnie wojskowe.

Wydatki majatkowe ponoszone byly na inwestycje budowlane jednostek budzetowych, zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych, wydatki na wspéffinansowanie programéw inwestycyjnych NATO i UE oraz w ramach
dotacji celowych na finansowanie i dofinansowanie kosztéw zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finansdw publicznych, tj. samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz uczelni i muzeow
wojskowych, a takze jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, tj. Wojskowy Instytut Medyczny
i Wojskowy Instytut Medycyny Lotnicze;.

Wydatki majatkowe ujete byty w Centralnych Planach Rzeczowych (CPR), w tym gtéwnie w Planie Modernizacii

Technicznej (PMT) i Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych (CPIB) resortu obrony narodowe;j:

a) w Planie Modernizacji Technicznej na lata 2014-2015, zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowe;j
w dniu 14 lutego 2014 r., zaplanowano $rodki budZetowe na realizacje zadan w 2014 r. w kwocie 6.558.884,0 tys. zt,
a w PMT po zmianach w kwocie 6.736.339,5 tys. zt realizacja finansowa wyniosta 6.680.080,3 tys. zt,
co stanowito 99,2% planu po zmianach;

b) w Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych, zatwierdzonym w dniu 26 lutego 2014 r., przewidziano
realizacje 637 zadan, w tym 539 kontynuowanych i 98 nowych; w 2014 r. planowano zakonczy¢ 146 zadan,
ti. 22,9% liczby zadan; na ich realizacje zadan przewidziano kwote 1.486.238,5 tys. zt, w tym Srodki
budzetowe 1.439.974,0 tys. z}, a w planie po zmianach 1.431.973,3 tys. zt, w tym S$rodki budzetowe
1.410.586,8 tys. zt3'; na 31 grudnia 2014 r. realizacja wydatkéw budzetowych wyniosta 1.401.935,4 tys. zt%,

31 IX korektg CPIB, na wniosek dyrektora DB MON, limit $rodkéw budzetowych zmniejszony zostat o kwote 29.387,2 tys. zt na optacenie
sktadki AGS (Alliance Ground Surveillance Capalibity — Sojuszniczy Program Obserwacji Obiektéw Naziemnych z powietrza).

% Decyzjg 492/MON z 12 grudnia 2014 r. zablokowano w § 6050 kwote 2.912,9 tys. zt, ponadto na koniec roku nie wykorzystano
w tym paragrafie kwoty 4.404,0 tys. zt.
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ti. 99,4% planu po zmianach; w CPIB, po zmianach, ujeto 664 zadania (plan zwigkszono o 27 zadan3?)
i jednocze$nie zmniejszono o 27 liczbe zadan planowanych do zakonczenia (o 18,5% z 146 do 119);
ostatecznie zakoriczono 118 zadan; zrealizowane inwestycje budowlane dotyczyly m.in. obiektow
szkoleniowych, sztabowych i koszar, infrastruktury do eksploatacji samolotéw AJT3* oraz infrastruktury
technicznej dla potrzeb sprzetu wojskowego.

Centralne Plany Rzeczowe

Plany pierwotne wydatkéw (majatkowych i biezacych) objetych Centralnymi Planami Rzeczowymi® na 2014 r.
wynosity 10.811.262.0 tys. zt, a po zmianach 10.990.279,6 tys. zt. (wzrost 0 179.017,6 tys. zt, {j. 0 1,6%). Wydatki
majatkowe wzrosty 0 99.537,3 tys. zt (0 1,2%), natomiast wydatki biezace o 79.480,3 tys. zt (0 3,0%).

Zwiekszenia kwot nastapity w trzech nizej wymienionych CPR:
— modernizacja techniczna — 0 132.237,1 tys. zt (0 1,6%);

— zakup $rodkéw materiatowych — 0 116.712,9 tys. zt (0 16%);
— remonty nieruchomosci — 0 7.985,9 tys. zt (0 2,6%).

Zmniejszenia planowanych wydatkéw w ramach CPR dotyczyty:
— inwestycji budowlanych - 0 29.387,2 tys. zt (2,1%);
— inwestycji budowlanych NSIP — 0 48.531,0 tys. z} (31,0%).

Plan Modernizacji Technicznej

Wedtug ,Informacji z realizacji Planu Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2014-2015 za rok
201473, na realizacje zadan ujetych w PMT, w planie po zmianach ujeto srodki w kwocie 8.520.097,1 tys. zt,
w tym $rodki budzetowe tacznie z rezerwg celowg w kwocie 8.311.233,1 tys. zt i $rodki z Funduszu Modernizacii
Sit Zbrojnych w kwocie 208.864,0 tys. zt.

Realizacja finansowa wyniosta 8.278.952,8 tys. zt, co stanowito 97,2% planu po zmianach.

W 2014 r. w ramach PMT finansowano ze $rodkow budzetowych 848 zadan, z czego zrealizowano 840 zadan
i nie zrealizowano 8%7.

Srodki te zostaly wydatkowane m.in. na zakup uzbrojenia, sprzetu wojskowego, materiatéow wybuchowych
i amunicji oraz sprzetu szkoleniowego.

Zobowigzania

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2014 r., zobowigzania na koniec okresu sprawozdawczego w czesci 29 wyniosty 520.663,6 tys. zt.

Najwyzsze zobowigzania wystapity w rozdziatach:

— 75201 - Wojska Ladowe, w kwocie 106.493,1 tys. zt, co stanowito 20,5% ogétu zobowigzan;
— 75202 - Sity Powietrzne, w kwocie 69.528,8 tys. zt (odpowiednio 13,4%);

— 75204 - Centralne wsparcie, w kwocie 42.287,0 tys. zt (odpowiednio 8,1%).

Wykazane przez dysponenta czesci 29, w rocznym tacznym sprawozdaniu Rb-28 za 2014 r. (oraz Rb-BZ1)
zobowigzania z tytutu dodatkowego rocznego wynagrodzenia (uposazenia) za 2014 r. wyniosty 342.475,6 tys. zt
i stanowity 65,8% ogoinej kwoty zobowigzan (520.663,6 tys. zt), w tym: § 4070 — dodatkowe uposazenie roczne
dla zotnierzy zawodowych w kwocie 256.673,0 tys. zt i § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie
85.802,6 tys. zt. Byly one nizsze niz zobowigzania z tego tytutlu wykazane w tacznym sprawozdaniu Rb-28
za 2013 r. (495.287,7 tys. zt) 0 152.812,1 tys. z}, 1j. 30,9%.

33 Do CPIB wprowadzono 30 nowych zadan m.in. w zwigzku ze wzrostem wartosci kosztorysowych, ujetych planie decentralnym,
koniecznoscig przygotowania infrastruktury dla Narodowego Centrum Kryptologii oraz polskiego dowédztwa operacji Operations
Headquarters (OHQ UE) w Krakowie. Z CPIB usunigto 3 zadania z powodu zmniejszenia wartosci kosztorysowych i przeniesienia
ich do planu decentralnego.

3 Advanced Jet Trainer

3% Bez kwot ujetych w Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych w wysokosci 208.864,0 tys. zt.

% Informacja sporzadzona w Zarzadzie Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego WP, zaakceptowana przez Szefa Sztabu
Generalnego WP w dniu 17 marca 2015 r. Informacja przestana do NIK za pismem Nr P8/Z-199/15 z dnia 25 marca 2015 r.

37 Nie zakupiono m.in.: sprzetu informatycznego i oprogramowania (5.450,0 tys. zi), sprzetu informatycznego i oprogramowania
dla urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowej (4.100,0 tys. z{), komputerowego systemu dydaktycznego dla obstugi
technicznej eksploatowanych samolotéw pk. ,SOWA” (2.584,0 tys. zt.).
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Dyrektor Departamentu Budzetowego MON poinformowat® uzytkownikéw Zintegrowanego Wieloszczeblowego
Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej*® (ZWSI RON), m.in. ze w zakresie ujmowania
zobowigzan w ZWSI RON, nalezy stosowa¢ procedure opisang w ,Wzorcowej polityce rachunkowodci (...)™0
oraz, ze ,zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia (uposazenia) rocznego powinny by¢ rejestrowane
w ZWSI RON w momencie ich powstania, ktéry jest tozsamy z faktem zatwierdzenia przez kierownika
(naliczonych oraz zamknigtych) list i skierowaniem ich do wypfaty’.

Zgodnie z powyzszg dyspozycjg, W ksiegach rachunkowych 2014 r. urzedu obstugujacego Ministra
Obrony Narodowej (prowadzonych w systemie ZWSI RON), nie zostato ujete zobowigzanie z tytutu dodatkowego
rocznego wynagrodzenia (uposazenia) za 2014 r. w kwocie 14.931,8 tys. zi, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*!, ktéry wymaga ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich
osiggnietych przez jednostke i przypadajacych na jej rzecz przychoddéw oraz obcigzajacych jg kosztow
zwigzanych z tymi przychodami. Zobowigzan z tego tytutu nie wykazano w rocznych, ztozonych do Ministerstwa
Obrony Narodowej, sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw, poinformowata pismem?*2 z dnia
25 lutego 2014 r. Dyrektora DB MON, m.in. ze ,(...) zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dodatkowe
wynagrodzenie roczne, bez wzgledu na date wypfaty, odnosi sie w ciezar kosztow i wykazuje w sprawozdaniu
Za rok, w ktorym pracownicy swiadczacy prace nabyli prawo do tego wynagrodzenia.”

W dniu 8 kwietnia 2015 r. dysponent czesci 29 zlozyt do Ministerstwa Finanséw korekty tacznych
sprawozdan Rb-27 i Rb-28. W informacji przekazanej NIK zapisano, ze korekty byly wynikiem zmian w ewidencii
ksiegowej dysponentow podlegtych Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych i Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Inspektoratu Uzbrojenia.

Kwota zobowigzan ogdtem, (po korekcie), byta nizsza o 22.154,3 tys. zt od wykazanej w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 i wynosita 498.509,3 tys. zt.

Zobowigzania (po korekcie) z tytutu dodatkowego uposazenia i wynagrodzenia rocznego wynosity 322.755,7 tys. zk
i stanowity 64,7% ogolnej kwoty zobowigzan, w tym: § 4070 — dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych — 252.289,0 tys. zt i § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne — 70.466,7 tys. zt.

Réznica w wykazanych zobowigzaniach z tytutu rocznego dodatkowego uposazenia i wynagrodzenia (§ 4070
i § 4040) w ogolnej kwocie 19.719,9 tys. zt, wynikata z korekt sprawozdan Rb-28 w rozdziale 75220
— Zabezpieczenie wojsk.

Zdaniem NIK, zmniejszenie wykazanych w sprawozdaniach facznych za 2014 r. zobowigzan z tytutu

dodatkowego wynagrodzenia rocznego w stosunku do roku poprzedniego, przy jednoczesnym minimalnym
wzrodcie wydatkdw na wynagrodzenia (0,2%) oznacza, ze czes¢ podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
dysponentow, nie ujeta w swoich ksiegach rachunkowych oraz nie wykazata w swoich sprawozdaniach rocznych
Rb-28 i Rb-BZ1 przedmiotowego zobowigzania.
Wykazana w facznych sprawozdaniach rocznych Rb-28 i Rb-BZ1 dysponenta czesci 29 kwota zobowigzania
z tytutu dodatkowego rocznego wynagrodzenia (uposazenia) za 2014 r. w wysoko$ci 342.475,6 tys. zt (przed
korektg) oznacza, iz wiekszo$¢ dysponentow podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej zaewidencjonowata,
wzorem lat ubiegtych, w poczet 2014 r. i ujeta w sprawozdaniach przedmiotowe zobowigzania.

W sprawozdaniach tgcznych Rb-28 (pierwotnym i po korekcie) nie wykazano zobowigzan wymagalnych.

38 Pismo Nr 3564/DB z dnia 30 grudnia 2014 r. przestane wedtug rozdzielnika w systemie ARCUS w sprawie eksploatacji ZWSI RON
i czynno$ci zwigzanych z zakonczeniem roku 2014.

39 ZWSI RON funkcjonowat w 25 jednostkach budzetowych resortu obrony narodowej (dysponenci Ill stopnia).

40 Wzorcowa polityka rachunkowosci dla jednostek budzetowych prowadzacych ksiegi rachunkowe z wykorzystaniem Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej zamieszczona zostata na portalu resortu obrony narodowej
w sieci MIL-WAN - http://portal.ron.int w sekcji Dokumenty, kategoria — Dokumenty normatywne - finanse, pod numerem 8791.
Na stronie 82 Wzorcowej polityki rachunkowosci zapisano m.in., ze: ,Koszty dziatalno$ci jednostki dotyczace minionych miesiecznych
okreséw sprawozdawczych, jak tez poprzedniego rocznego okresu Ssprawozdawczego ujmowane sg w biezgcych okresach
sprawozdawczych. W ksiegach rachunkowych jednostki nie stosuje si¢ zasady okre$lonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
gdyz koszty poprzedniego roku obrotowego (tj. roczne dodatkowe wynagrodzenia i uposazenia, dodatkowe naleznosci pracownikéw
i zotnierzy z lat ubiegtych, naleznosci niepodjete w terminie, ustugi telekomunikacyjne, ustugi teleinformatyczne, opfaty za dostarczone
media, ustugi komunalne i itp.) nie spetniajg zasady ich wspdtmiernodci z osigganymi przez jednostke przychodami.”

4 Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.

42 Pismo Nr BP5/063/3/KRG/14/18446 Ministerstwa Finanséw z dnia 25 lutego 2014 r. w zwigzku z pismem Nr 164/DB z dnia
24 stycznia 2014 r. dotyczacego wykazywania zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w sprawozdaniu Rb-28.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Limit na wynagrodzenia facznie z nagrodami uznaniowymi i zapomogami dla zotierzy zawodowych wynosit
6.963.919,1 tys. zt, a wydatki na wynagrodzenia w 2014 r., wedtug Rb-70%, wyniosty 6.957.585,2 tys. zt
i stanowity 47,0% ogdlnej kwoty wydatkéw biezacych.

W poréwnaniu do 2013 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 11.516,0 tys. z4, tj. 0 0,2%, i gtéwnie dotyczyty
wzrostu uposazen zotnierzy zawodowych (0 24.804,1 tys. z4).

Zaplanowane wydatki na nagrody i zapomogi z kwoty 110.003,7 tys. zt zostaly w ciagu roku zwigkszone
do 180.729,4 tys. zt.

Wzrost wydatkéw na nagrody i zapomogi o 70.725,7 tys. zt nastapit poprzez zwiekszenie funduszu nagrod
0 niewykorzystane srodki na uposazenia zotnierzy zawodowych w tacznej kwocie 53.476,7 tys. zt, zwigkszenia
funduszu nagréd ze zwolnien lekarskich zotnierzy w kwocie 10.569,8 tys. zt oraz zwigkszenia funduszu nagrod
uznaniowych i zapomdg, dokonane przez dowodcdw jednostek wojskowych w kwocie 6.679,2 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2014 r. wyniosto 140.118 os6b (bez danych
o zatrudnieniu w Stuzbie Wywiadu Wojskowego), w tym 96.575 zoiierzy zawodowych (status 10)
i byto wyzsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. 0 512 0s6b, przy czym w przypadku zotnierzy
zawodowych zatrudnienie wzrosto o 828. Wzrost przecietnego zatrudnienia zotnierzy zawodowych zostat
osiagniety w wyniku planowych dziatan zwigzanych z realizacjg harmonogramu zmian w stanach osobowych#,
Na koniec 2014 r. osiggnigto stan 97.317 Zotnierzy zawodowych, tj. o 33 mniej niz zakladano w decyzji
budzetowej.

W grupie pracownikéw nastapit spadek zatrudnienia w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. 0 316 oséb (z 43.859
do 43.543). Zatrudnienie w najwigkszych grupach wynosito:

— 40.599 os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01), tj. mniej 0 265 osob,

— 2.850 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (status 03), tj. mniej o 43 osoby.

Przecietne wynagrodzenie (wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach)
w 2014 r. wynosito 4.137,93 zti w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. bylo nizsze 0 8,30 Z, {j. 0 0,2%.
Wzrost wynagrodzenia wystapit w grupie oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02)
0 17%; w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status 03) o 5% oraz w grupie nauczycieli zatrudnionych
w szkofach i placbwkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej (status 14) o0 4%. W grupie sedziow
i prokuratoréw (status 09) wystapit spadek wynagrodzenia o 2%. W grupie Zotierzy zawodowych (status 10)
przecietne wynagrodzenie byto nizsze 0 17,42 z}, tj. 0 0,4%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 29 — Obrona narodowa, przedstawiono w zatgczniku nr 3
do informagiji.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci na rzecz modernizacji Sit Zbrojnych

Efekty rzeczowe na rzecz modernizacji Sit Zbrojnych uzyskano realizujac wydatki majatkowe oraz wydatki
biezace. W 2014 r. wydatki majatkowe w catoci oraz wydatki biezace w czesci przeznaczone byly na cele
modernizaciji Sit Zbrojnych, w tym jako inwestycyjne na zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego (SpW), budowy
i modernizacji infrastruktury oraz remontowe SpW i infrastruktury, jak réwniez odtworzenia zapasow
materiatowych na okres mobilizacji i wojny.

Wydatki na modernizacje zaplanowane zostaty w pieciu centralnych planach rzeczowych w kwocie taczne;
10.811.262 tys. zt, w tym majatkowe — 8.155.896 tys. zt oraz biezace — 2.655.366 tys. zt.

W ciggu roku wydatki w pieciu CPR zwigkszone zostaly do kwoty tacznej 10.990.279,6 tys. zt, tj. wyzszej
0 179.017,6 tys. zt (0 1,7%), w tym o 116.712,9 tys. zt na zakupy $rodkéw bojowych zapasu mobilizacyjnego
i wojennego.

43 Dane obejmuja; § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4020 — Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby
cywilnej, § 4030 — Wynagrodzenia osobowe sedziéw i prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantéw, § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie
roczne, § 4050 — Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy, § 406005 — Fundusz nagréd i zapomdg Zzotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy, § 4070 — Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne
dla funkcjonariuszy.

4 Harmonogram zmian w stanach osobowych Sit Zbrojnych RP w 2014 roku”, opracowany przez Departament Kadr MON oraz Zarzad
Organizacji i Uzupetnieri — P1 Sztabu Generalnego WP, na podstawie decyzji budzetowej na rok 2014 Nr 29/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 12 lutego 2014 r.
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W 2014 r. na modernizacje Sit Zbrojnych wydatkowano 10.879.536,1 tys. zt, tj. 99,0% planu po zmianach, w tym
w ramach wydatkéw majatkowych — 8.190.343,2 tys. zt oraz biezacych — 2.689.192,9 tys. zt, w tym Srodki
z rezerwy celowej w kwocie 3.472.643,1 tys. zt (99,9% planu) na sfinansowanie programu wieloletniego
,Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw
operacyjnych”, w cato$ci na realizacje zadan ujetych w Planie modernizacji technicznej SZ RP.

Udziat wykonanych wydatkéw na modernizacje w wydatkach ogdtem czesci 29 — Obrona narodowa, stanowit
34,9%, w tym udziat wydatkéw majatkowych, odpowiednio 26,2%.

Efekty rzeczowe byly wynikiem realizacji:

Planu modernizacji technicznej SZ RP na lata 2014-2015;

Centralnego planu inwestycji budowlanych resortu obrony narodowej na 2014 r.;

Centralnego planu inwestycji budowlanych resortu obrony narodowej realizowany w ramach NSIP w 2014 r.
(CPIB-NSIP);

Centralnego planu remontéw nieruchomosci resortu obrony narodowej na 2014 r. (CPRN);

Planu zakupow $rodkéw materiatowych w 2014 r. (PZSM).

Z wydatkowanych $rodkéw publicznych, uzyskano m.in. opisane ponizej efekty rzeczowe:

1.

W ramach realizacji Planu modernizacji technicznej SZ RP wydatkowano 8.231.521,4 tys. zt (w tym

3.472.643,1 tys. zt na realizacie ,Priorytetowych zadarn modernizacji technicznej Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych”), w wyniku czego Sity Zbrojne doposazone

zostaty m.in. w:

— systemy rakietowe — 304.461,2 tys. zt, w tym dla Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego na zakup SpW
(299.569,7 tys. zt);

— pociski rakietowe — 654.166 tys. zt, w tym gtéwnie na kierowane lotnicze pociski rakietowe klasy
powietrze-ziemia dalekiego zasiegu dla samolotéw F-16 (495.819,6 tys. z1);

— samoloty — 704.643,5 tys. zt, w tym gtéwnie na zintegrowany system szkolenia zaawansowanego
(Advanced Jet Trainer) (242.369,6 tys. z4);

— pojazdy bojowe — 1.275.123,6 tys. zt, w tym gtéwnie na czotgi LEOPARD 2A4/2A5 (697.683,8 tys. zt)
oraz KTO Rosomak (526.816,2 tys. zt);

— okrety i pozostate jednostki ptywajace — 372.581,3 tys. zt;

— amunicje, materiaty wybuchowe — 446.304,3 tys. zt.

Ponadto srodki wydatkowano na:

— finansowanie prac rozwojowych — 715.499,8 tys. z;

— modernizacje uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego i techniki specjalnej — 366.962,1 tys. zt;

— remonty biezace sprzetu wojskowego — 1.105.136,8 tys. zt, w tym: remont czotgdw oraz wozéw bojowych.

W 2014 r., pomimo wysokiego stopnia realizacji zadan ujetych w PMT, wystapity jednostkowe przypadki braku

realizacji zadan; nie zostaly zrealizowane m.in. zakupy lotniczych pociskéw rakietowych S-8 KOM

od dostawcy z Federacji Rosyjskiej, w zwigzku z sankcjami ze strony UE i USA oraz wygasnieciem licenc;i

wywozowych poza terytorium FR.

W ramach Centralnego Plan Inwestycji Budowlanych wydatkowano 1.401.935,4 tys. zt tys. zt, w wyniku czego

zakoniczono 118 zadan inwestycyjnych (94 zadania dla Sit Zbrojnych, 13 dla SPZOZ, 3 dla instytutow

naukowo-badawczych, 7 dla uczelni wojskowych oraz jedno dla muzedw), z ktorych najistotniejszymi byty

zadania na rzecz:

— 4. Regionalnej Bazy Logistycznej we Wroctawiu — zmodernizowano budynek biurowo-sztabowy;

— 2. Brygady Zmechanizowanej w Ztociencu — przebudowano budynki koszarowe;

— 32. Baza Lotnictwa Taktycznego w Lasku — wybudowano warsztaty i garaze dla naziemnej stacji obstugi
statkéw powietrznych.

W ramach Centralnego Planu Inwestycji Budowlanych — NSIP wydatkowano 108.327,5 tys. zt tys. zt m.in.
na modernizacje i rozbudowe sktaddéw materiatéw pednych i smaréw w Gardei.

W ramach Centralnego Planu Remontéw Nieruchomos$ci wydatkowano 317.441,2 tys. zt, w wyniku czego
zakonczono 26 zadan remontowych, w tym m.in. remontow biezacych infrastruktury uzytkowanej przez Sity
Zbrojne, jak np. w:
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— Komendzie Portu Wojennego w Swinoujéciu zrealizowano zadanie Nr 14495 w zakresie remontu
strzelnicy;

— Centrum Szkolenia Sit Powietrznych w Koszalinie zrealizowano zadanie Nr 14543 w zakresie remontu
budynkéw garazowych;

— 8. Putku Przeciwlotniczym w Koszalinie zrealizowano zadanie Nr 14549 w zakresie remontu budynkéw
garazowo-magazynowych.

5. W ramach Planu Zakupu Srodkéw Materiatowych wydatkowano 820.310,7 tys. zk w wyniku czego zakupiono
m.in.: materiaty pedne i smary (MPS), przedmioty zaopatrzenia mundurowego, $rodki zywno$ci na zapasy
mobilizacyjne i wojenne, leki, Srodki opatrunkowe i produkty biobojcze.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za 2014 r.
dysponentdow $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia w czeSci 29 — Obrona narodowa: Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej, szefa Inspektoratu Uzbrojenia, komendanta 12. Wojskowego
Oddziatu Gospodarczego w Toruniu, szefa Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Bydgoszczy, komendanta
3. Regionalnej Bazy Logistycznej w Krakowie i dowddcy 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego w tasku.

NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2014 .

— Rb-23 o stanie srodkdw na rachunkach bankowych,

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2014 r.:

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych,

— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranci,

a takze sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 29 sporzadzone zostaly na podstawie danych ze sprawozdan
jednostkowych  podlegtych  dysponentéw. Sprawozdania jednostkowe w kontrolowanych jednostkach
sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, terminowo i przekazujg
prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznoSci i zobowigzan w 2014 r,
za wyjatkiem rocznego sprawozdania Rb-27 sporzadzonego w Inspektoracie Uzbrojenia oraz rocznych
sprawozdan Rb-28 oraz Rb-BZ1 sporzadzonych przez Dyrektora Generalnego MON.

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 Inspektoratu Uzbrojenia, ztozonym w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, nie wykazano ujetych
w ksiegach rachunkowych Inspektoratu, nalezno$ci budzetowych z tytutu wydatkéw dokonanych w poprzednich
latach (wraz z odsetkami) w kwocie 61.670,7 tys. zt.

W sprawozdaniu rocznym Rb-28 oraz Rb-BZ1 Dyrektora Generalnego MON, nie wykazano zobowigzan
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia (uposazenia) rocznego za 2014 r. w kwocie 14.931,8 tys. zt, co bylo
spowodowane nierzetelnym prowadzeniem ksigg rachunkowych, w ktorych nie wykazano, w wymaganym okresie
sprawozdawczym tych zobowigzan.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wiarygodnos¢ i rzetelnos¢ ksiag rachunkowych prowadzonych przez
dysponenta cze$ci 29 w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdar w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowos$ci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania
systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.
Przeprowadzone kontrole u dysponentéw trzeciego stopnia wykazaly, ze w ksiegach rachunkowych 2014 r.
urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowej nie ujeto zobowigzania z tytutu dodatkowego rocznego
wynagrodzenia (uposazenia) za 2014 r. w kwocie 14.931,8 tys. zt.

Realizacja wydatkow budzetowych przez urzad obstugujacy Ministra Obrony Narodowej

Zrealizowane przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej — dysponenta trzeciego stopnia,
wydatki wyniosty 440.940,0 tys. z, tj. 97,4% planu po zmianach i stanowity 1,4% ogéinej kwoty wydatkow
czesci 29. W strukturze wydatkdw:
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— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 143.534,0 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach;
wydatki te byty wyzsze niz w 2013 r. 0 12.749,0 tys. zt, tj. 0 9,3%; wyzsze wydatki poniesione na wyptate
réwnowaznikbw mieszkaniowych dla Zotnierzy petniacych stuzbe poza granicami kraju, w zwigzku
ze wzrostem liczebnosci stanu osobowego Zotnierzy petnigcych stuzbe poza granicami kraju;

— wydatki biezace wykonano w kwocie 280.863,0 tys. z, tj. 97,2% planu po zmianach (288.780,0 tys. z}); byty
one nizsze od wykonania w 2013 r. o 1.679,0 tys. zt, tj. 0,6%; $rodki przeznaczone zostaly gtéwnie
na wynagrodzenia w kwocie 202.254,4 tys. zt, tj. 72,0% wydatkéw ogétem oraz zakup materiatéw i ustug
w kwocie 40.420,0 tys. zi, 1. 14,4% wydatkéw;

— wydatki majatkowe wykonane w kwocie 16.542,0 tys. zt, stanowity 3,8% ogolnej kwoty zrealizowanych
wydatkow urzedu; w ramach powyzszej kwoty zrealizowano inwestycje budowlane na kwote 11.082,0 tys. z;
wydatki poniesiono m.in. na budowe hali sportowej dla Zotnierzy zawodowych — 6.107,9 tys. zt na wykonanie
modernizacji wezta cieplnego i instalacji przy ul. Al. Niepodlegto$ci 218 w Warszawie — 3.722,3 tys. zt oraz na
modernizacje wentylacji i o$wietlenia w gmachu Ministerstwa przy ul. Klonowej 1 w Warszawie — 4894 tys. zt;
na przebudowe pomieszczen na potrzeby kancelarii kryptograficznej przy ul. Rakowieckiej 4a w Warszawie
- 278,9 tys. zI; w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne zakupiono $rodki transportu — 4.000,0 tys. zt
oraz sprzet informatyczny do ochrony obiektéw i informacji niejawnych — 904,2 tys. zt oraz dokonano zakupéw
inwestycyjnych za 5.460,0 tys. zt, w tym zakupiono $rodki transportu oraz sprzet informatyczny do ochrony
obiektow i informaciji niejawnych.

Badania wykonanych wydatkéw dokonano na podstawie wylosowanej proby w tacznej kwocie 12.794,7 tys. zt
(2,9% wykonanych wydatkow), w tym wydatkéw majatkowych — 6.246,3 tys. zt (37,8% ogdlnej kwoty wydatkéw
majatkowych).

Realizacja wydatkow odbywata sie z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze w granicach przyjetych w planie
finansowym po zmianach. Wydatki wykorzystywano na finansowanie zadan zwigzanych z dziatalnoscig urzedu
obstugujacego Ministra Obrony Narodowej. Kontrola wydatkéw zrealizowanych w Urzedzie Ministra nie wykazata
nieprawidtowosci.

Zbadano trzy (sposrod 17) postepowania o zaméwienia publiczne®® na taczng kwote 2.626,2 tys. zt (18,2%
wartosci zamowien). Analiza dokumentacji dotyczacej badanych zamowien wykazata, ze byta ona prowadzona
rzetelnie, a postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. Kontrola faktur wystawionych na podstawie zawartych
umdw, na kwote 701,5 tys. zt, wykazata, ze ptatnosci zostaly uregulowane w terminie, a dowody ksiegowe
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

Zbadane zamédwienia publiczne byly celowe i zostaty udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

5. Wydatki poniesione w obszarze obrony narodowej w 2014 r.

Rada Ministréw uchwatg Nr 67 z dnia 9 kwietnia 2013 r.#6 przyjeta ,Strategie rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”, zwang dalej ,Strategig”. Okres realizacji Strategii ustalony zostat
na lata 2013-2022.

Rada Ministrow ustanowita Ministra Obrony Narodowej odpowiedzialnym za realizacje Strategii,
w tym koordynacje i nadzor nad realizowanymi zadaniami.

45 Na ustuge pn. ,Badanie spoleczne na temat efektywnosci kampanii wizerunkowej Wojsko Polskie Twoja Armia’, na zadania
inwestycyjne pn. ,Przebudowa zespotu budynkéw biurowych” przy Al. Niepodlegtosci 218 i pn. ,Przebudowa weztéw sanitarnych
zlokalizowanych w kompleksie wojskowym” przy ul. Rakowieckiej 4a.

46 Uchwala w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
(M.P.z2013r., poz. 377).
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Ramy finansowe dla realizacji Strategii okreslone zostaty w aktach rangi ustawowej*’.

W obszarze obrony narodowej finansowanie z budzetu panstwa® ustalone zostato gtéwnie w zakresie czesci 29,
w tym na realizacje funkcji paristwa 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic.

Zakres rzeczowo-finansowy funkcji 11. obejmuje finansowanie realizacji czterech zadah oraz przypisanych
tym zadaniom pigciu celow:

11.1. Utrzymanie i rozwéj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, ktérego celem jest zwiekszenie zdoInoci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz podwyzszenie stopnia nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego;
11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze, ktorego celem jest rozpoznanie zagrozen godzacych
w bezpieczenstwo panstwa oraz zdolnos¢ bojowg Sit Zbrojnych RP;

11.3. Realizacja zobowigzari sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziafaniach na rzecz
pokoju i Stabilizacji miedzynarodowej, ktérego celem jest pogtebienie wspdipracy miedzynarodowej
na rzecz wzmocnienia obronnosci RP:;

11.4. Gotowos$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, ktérego celem jest
utrzymywanie zdolno$ci do realizacji zadan obronnych przez organy administracji publicznej
i przedsiebiorcow.

Poniesione naktady w cze$ci 29 w latach 2013-2014 na realizacje zadan funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
I nienaruszalnosc granic, przedstawia ponizsze zestawienie:

(w min zt)
20131, 2014, Wykonanle wydalkow | - 7.4 | o8
Funkcja/Zadanie jatkowy
Ustawa po;:;'r‘mh Wykonanie | Ustawa po;";'r‘]ach Wykonanie | 2013r. | 2014r. %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Czesc¢ 29 - Obrona narodowa
wydatki ogétem, w tym: 28.024,3 28.026,4 27.899,3 | 28.260,9 31.740,0 31.212,5 | 6.106,3 | 8.190,3 | 1119 | 1341
Funkcja 11.
wydatki razem, w tym: 20.354,3 20.301,9 20.104,3 | 20.104,3 23.7154 23.406,0 | 5.876,2 | 7.9472 | 1153 | 1352
11.1.
Utrzymanie i rozwéj zdolnosci
operacyjnych SZ RP 19.163,6 19.216,0 19.130,4 | 18.9458 22.5735 22.284,3 | 57473 | 7.8072 | 1165 | 1358
11.2.
Wsparcie wywiadowcze
i kontrwywiadowcze 278,9 307,3 300,6 302,8 334,8 328,9 62,1 65,2 | 1094 | 1050
11.3.
Realizacja zobowigzan sojuszniczych
i migdzynarodowych
oraz uczestnictwo w dziataniach
na rzecz pokoju i stabilizacji
miedzynarodowej 882,0 85,9 841,9 824,9 776,6 762,5 66,8 74,8 90,6 | 112,0
11.4.
Gotowos¢ struktur administracyjno-
-gospodarczych kraju do obrony
panstwa 29,6 294 29,2 30,8 30,6 30,3 0,0 0,0 | 1033 0,0

Zrédio: RB-BZ1 - Roczne sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym w zakresie
czesci 29 — Obrona narodowa, za okres: od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. oraz od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r.

W 2014 r. na realizacje Strategii, z cze$ci 29, w ramach funkcji 11 wydatkowano kwote 23.406 min z,
(98,7% planu po zmianach), tj. o 3.301,7 min zt (0 15,3%) wiecej niz w 2013 r. Na wydatki majatkowe
wydatkowano 7.947,2 min, 0 2.071 min zt (0 35,2%) wiecej w poréwnaniu do 2013 r.

W 2014 r. udziat wydatkdw przeznaczonych na realizacje Strategii stanowit 75% ogdtu wydatkow czesci 29
i w poréwnaniu do 2013 r. udziat ten wzrést 0 2,2%.

47

48

Zgodnie z art. 14d ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649 ze zm.),
zasady wieloletniego finansowania realizacji polityki rozwoju okre$lajg przepisy o finansach publicznych, j. art. 136 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ustawa budzetowa moze okresla¢ — w ramach limitow wydatkéw na rok
budzetowy - limity wydatkdw na programy wieloletnie, ktdre sg ustanawiane przez Rade Ministrow w celu realizacji strategii przyjetych
przez Rade Ministréw, przyktadowo Strategia, o ktorej jest mowa wyzej.

Na 2014 r. ramy finansowe (poza czescig 29 — Obrona narodowa) obejmowaly réwniez inne jednostki organizacyjne, tj. Agencje
Wywiadu (czeS¢ 59 budzetu panstwa), Wojskowa Agencje Mieszkaniowg (rzadowa agencja wykonawcza), Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (jednostka gospodarki budzetowej), Fundusz Modernizaciji Sit Zbrojnych (fundusz celowy,
ktérego dysponentem jest Minister Obrony Narodowej) oraz dysponenci 27 czesci budzetowych bioracy udziat w realizacji zadan
ustalonych w Programie Pozamilitarnych Przygotowar Obronnych.
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W 2014 r. w strukturze (zadaniowej) funkcji 11 najwiekszy udziat miaty wydatki wykonane w kwocie 22.284,3 min zt
na zadanie 11.1. Ulrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
ktére stanowity 95,2% wydatkdw tej funkciji oraz 71,4% ogdtu wydatkéw czesci 29.

Zadanie 11.1. miato nadany przez Rade Ministrow status zadania priorytetowego®.

Mierniki uzyte do monitorowania obydwu celéw zadania 11.1. stanowig informacje niejawne i nie podlegajq
publikacji.

Na utrzymanie Sit Zbrojnych oraz podwyzszenie stopnia nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego
wydatkowano w szczegdlnosci na:

— Wojska Ladowe — 2.764 min zt (92,1% wydatkéw poniesionych w 2013 r.);

— Sity Powietrzne - 1.311 mIn zt (odpowiednio 86,7%);

— Marynarke Wojenng — 579 min zt (87,7%);

— na jednostki zabezpieczenia logistycznego wojsk — 4.985 min zt (127,7%).

Powyzsze zmiany kwotowe wydatkéw na rodzaje Sit Zbrojnych w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. wynikaty
gtéwnie z wdrazanej od 1 stycznia 2014 r. restrukturyzacji Sit Zbrojnych, w tym zmniejszenia liczby dowédztw
oraz wzmocnienia logistycznego zabezpieczenia wojsk.

Efekty rzeczowe zrealizowanych wydatkow na zadanie 11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

w 2014 r. oraz osiggniete mierniki stopnia jego realizacji, stanowig informacje niejawne i nie podlegajg publikacji.

Na zadanie 11.3. Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach

na rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowej, wydatkowano 762,5 min zt, w tym:

— 476,3 min zt na utrzymanie przedstawicielstw dyplomatycznych przy organizacjach miedzynarodowych;

— 151,0 min zt na funkcjonowanie Polskich Kontyngentéw Wojskowych (PKW) w ramach prowadzonych misji
i operacji NATO | UE oraz koalicyjnych;

— 78,0 min zt na realizacje zobowigzan w ramach przyjetych programoéw NATO i UE oraz

— 57,2 min zt na prowadzenie miedzynarodowej bilateralnej i wielostronnej wspotpracy wojskowe;.

Przyjety miernik monitorowania celu zadania (11.3.) okre$lony jako: Liczba stanowisk flagowych w stosunku

do wszystkich stanowisk w strukturach NATO i UE, ktdre zostaty przydzielone SZ RP do obsadzenia. W 2014 r.

osiggnieta warto$¢ miernika wynosita 1,4% oraz 11 stanowisk flagowych z 781 wszystkich stanowisk.

Na prowadzenie bilateralnej i wielostronnej wspdtpracy wojskowej®', w 2014 r. wydatkowano 57,2 min zt. Miernik

monitorowania celu zadania to liczba jednostek i instytucji miedzynarodowych majgcych siedzibe na terenie RP.

Warto$¢ miernika osiggnieto poprzez stacjonowanie na terenie RP czterech instytucji migedzynarodowych

(Centrum Szkolenia w Bydgoszczy, 3. Batalionu tacznosci NATO w Bydgoszczy, Wielonarodowego Korpusu

Pétnocny Wschdd w Szczecinie oraz Centrum Doskonalenia Policji Wojskowej NATO w Bydgoszczy).

Na utrzymanie przedstawicielstw dyplomatycznych (wojskowych) wydatkowano 476,3 min zt, a miernik stanowita

liczba placdwek dyplomatycznych w panstwach i przy organizacjach miedzynarodowych. Warto§¢ miernika

wynosita 60 placéwek, w tym 55 ataszatéw oraz 5 stalych przedstawicielstw RP. Przyjety miernik nie zostat

w petni osiagniety, gdyz w 2014 r. funkcjonowato 57 placdwek (52 ataszaty i 5 statych przedstawicielstw RP).

Na realizacje zadania 11.4. Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa,
w 2014 r. wydatkowano 30,3 min zt, w tym na utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych — 25,7 min zt
oraz szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcow — 0,7 min zt. Miernikiem monitorowania
realizacji tego zadania® byta relacja procentowa liczby przedsigbiorcow, na ktére Minister Obrony Narodowej
w 2014 r. natozyt zadania obronne, do liczby przedsiebiorcow uwzglednionych na 2014 r. w Programie Mobilizacji
Gospodarki. Warto$¢ miernika zaplanowanego i wykonanego wyniosta 100%.

49 Status zadania priorytetowego — zadaniu 11.1. nadano w dokumencie Rady Ministrow pn. ,Planowanie w uktadzie zadaniowym na rok
2014’ - bedacy zatacznikiem do Projektu budzetu panstwa na rok 2014.

% Do jednostek zabezpieczenia logistycznego wojsk zalicza sie: regionalne bazy logistyczne (RBLog), rejonowe zarzady infrastruktury
(RZl), wojskowe oddzialy gospodarcze (WOG) oraz tworzone (w wykonaniu Strategii) od 2013 r. wojskowe jednostki organizacyjne
(WJO). Wymienione grupy jednostek wchodzg w skiad organizacyjny Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérego strukture
rodzajowg wydatkéw ujmuje rozdziat 75220 Zabezpieczenie Wojsk.

5 Pisma Nr 1200/PPO Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej z 8 kwietnia 2015 r. skierowanego do Szefa Sztabu
Generalnego WP w sprawie udzielenia odpowiedzi kontrolerowi NIK.

52 Dane w powyzszym zakresie zawarte s w pismie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Nr 1934/SS z 10 kwietnia 2015 r.
dotyczace kontroli P/15/001 wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
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Wykonany zostat réwniez w 100% miernik sfinansowania dotacjag z budZzetu panstwa umow
z 10 przedsiebiorcami wojskowego potencjatu produkcyjno-remontowego na utrzymanie mocy remontowo-
-produkcyjnych we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa.

Wydatki obronne Polski na tle innych pannstw NATO

W latach 2011-2014 Polska obok Holandii, Francji, Niemiec oraz Danii utrzymywata wydatki obronne
na wzglednie statym lub rosngcym poziomie. Polska posiadajac 96,6 tysiecy zotnierzy (wediug sprawozdania Rb-70
o0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaly 2014 r. w czesci 29 Obrona narodowa), pozostaje dsma
pod wzgledem liczebnosci armig w Europie.

W 2014 r. wydatki obronne Polski w przeliczeniu na jednego Zotnierza szacowano na kwote 104 tys. USD.
Pomimo tendencji wzrostowej byty one prawie trzykrotnie nizsze od $redniej w NATO (277 tys. USD) oraz 0 25%
od $redniej w europejskich parstwach NATO (140 tys. USD).

Wydatki obronne Polski w przeliczeniu na jednego mieszkanca szacowane na kwote 271 USD, byly znacznie
nizsze od wydatkéw panstw NATO (994 USD) oraz europejskich panstw NATO (470 USD).

Wydatki na obronnos¢ w latach 2011-2014 w wybranych krajach Unii Europejskiej, Kanadzie i Stanach
Zjednoczonych

Wydatki obronne w przeliczeniu na mieszkarca w przeliczeniu na zotnierza
Kraj (w min USD) (w USD) (w tys. USD)

2011 2012 2013 2014* | 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*
WIk. Brytania 59978 | 61.274| 57.035| 59.361 946 | 967 900 936| 355 363 337 358
Francja 53.475| 50.283| 52.352| 52292 811| 762 794 793 | 241 227 236 253
Niemcy 46.022 | 40.994| 44.201| 48.528 567 | 505 545 598 | 247 220 238 264
Wiochy 30.251| 26.496| 25229 23.879 492 | 431 410 388 | 172 151 143 129
Holandia 11.659| 10.376| 10.350| 10.495 694 | 617 616 625| 315 280 280 249
Polska 9.227 8.543 9.829 | 10.415 240 | 223 256 271 92 85 98 104
Dania 4.519 4422 4.509 4.744 813| 796 811 854 | 266 260 265 267
Rumunia 2.315 2.211 2475 2.800 106 | 101 114 128 33 31 35 40
Czechy 2.513 2120 2179 2.035 247 | 209 214 200| 105 88 91 93
Wegry 1.330 1.323 1.100 1.168 1341 133 111 118 49 49 41 64
Stowacja 1.062 1.016 995 996 194 185 181 181 66 64 62 61

Srednia w europejskich krajach NATO 484 | 451 453 470 136 127 127 140
USA 687.000 | 655.388 | 600.400| 626.522| 2.169|2.070| 1.896| 1.978| 460 439 402 473
Kanada 20.081 18.445| 16.389| 20.649 581 534 474 597 304 279 248 295

Srednia w NATO 1.068 |1.011| 950 994 | 274 259 244 277

* Planowane wydatki obronne
Zrodto: The Military Balance 2014 oraz Tablice statystyczne NATO.

Naktady ze srodkow publicznych na obrone narodowa w latach 2010-2014

W 2014 r. zaplanowano w budZecie panstwa na obrong narodowg wraz z transferami wewnatrzsektorowymi
kwote 32.036,6 min z4, tj. 1,95% PKB. W ostatnich latach ich relacja do PKB ulegata systematycznemu obnizeniu.
Wydatki obronne w 2010 r. wyniosty — 25.269,4 min zt (1,88% PKB), w 2011 r. — 26.720,6 min zt (1,89% PKB),
w 2012 r. - 28.105,1 min zt (1,84% PKB), w 2013 r. — 28.124,4 min zt (1,76% PKB), a w 2014 r. — 31.501,1 min zt
(1,93% PKB).

Ustawa z dnia 25 stycznia 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej*® przewiduje, ze na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokoSci nie nizszej niz 1,95% PKB z roku
poprzedniego. Wymadg osiagniecia tej relacji byt zawieszony w 2013 r.% W 2014 r. najwyzsze wydatki w kwocie

5 Dz.U.z2009r. Nr67, poz. 570.

5 Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 2013 r. zmieniajacej ustawe o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1199) w 2013 r. zwiesit wymog osiggniecia tej relacji, przeznaczajac jednoczesnie z budzetu
paristwa w roku 2013 r. na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej — 28.252.3 min z.
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23.063,8 min zt poniesiono na utrzymanie i funkcjonowanie Sit Zbrojnych (w cz. 29 — Obrona narodowa, w dziale
752 — Obrona narodowa), a pozostate wydatki miedzy innymi w dziatach 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia
spofeczne (na emerytury i renty wojskowe), 700 — Gospodarka mieszkaniowa (dotacje dla Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej), 851 — Ochrona zdrowia (dotacje inwestycyjne dla SPZOZ, na zabezpieczenie medyczne
i ochrone zdrowia w Sitach Zbrojnych RP), 750 Administracja publiczna oraz 803 Szkolnictwo wyzsze (akademie
i wyzsze szkoty oficerskie).

Wydatki budzetu panstwa w dziale obrona narodowa w latach 2010-2014

Wydatki budZetu paristwa w dziale obrona narodowa w latach 20102014, przedstawia ponizsze zestawienie:

2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 65 | 6:4 | 6:3 | 6:2
Wyszczegolnienie wykonanie
w min zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dziat 752 Obrona narodowa™ | 18.549,1 | 19.172,0 | 20.085,9 | 20.136,9 | 23.352 | 116,0 | 116,3 | 121,8 | 1259
Wojska Ladowe 27182 | 29092 | 29051 | 3.001,6 | 2764 | 921 | 952 | 950 | 101,7
Sity Powietrzne 12310 | 14460 | 14655 | 15111 | 1311 | 867 | 894 | 906 | 106,5
Marynarka Wojenna 479,2 621,9 639,7 660,6 579 | 87,7 | 90,5 | 93111209
Centralne wsparcie 6.396,7 | 74115| 82620 | 81918 | 7378 | 901 | 893 | 996 | 1153
Pozostate wydatki obronne* 0,0 0,0 0,0 0,0 | 3473 * * * ¥
Wojskowe Misje Pokojowe 1.499,2 788,3 493,3 364,2 159 | 43,7 | 323 | 202 | 106
Zabezpieczenie wojsk 3.576,8 | 3.7054 | 3.979,0 | 3.903,3 | 4.985 ] 127,7 | 1253 | 134,5 | 1394

Zrodio opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.

Rozdziat wprowadzony od 2014 r. w celu wykazywania wydatkéw wykonanych na podstawie uchwaty Nr 164 Rady Ministréw z dnia
17 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej polskiej w ramach programdw operacyjnych” (M.P. z 2013 r., poz. 796).

W dziale 752 — Obrona narodowa podane zostaty zsumowane wydatki wykonane w catym dziale, tj. we wszystkich czesciach budzetu
panstwa.

*k

W dziale 752 — Obrona narodowa, analogicznie do czterech poprzednich lat, najwyzsze wydatki w 2014 r.

poniesiono na modernizacje Sit Zbrojnych poprzez zakupy inwestycyjne oraz remonty uzbrojenia i sprzetu

wojskowego, inwestycje i remonty budowlane oraz zakupy srodkéw materiatowych w ramach centralnych planéw

rzeczowych (CPR), facznie na kwote 10.879,5 min zt, w tym na:

— modernizacje techniczng Sit Zbrojnych (zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz remonty tego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego) — 8.231,5 min z;

— inwestycje budowlane — 1.401,9 min zt;

— inwestycje budowlane realizowane w ramach NSIP — 108,3 min zt;

— remonty infrastruktury budowlanej — 317,4 min zt;

— zakupy materiatowe (amunicja, paliwa, umundurowanie, $rodki zywnosciowe oraz leki i materiaty
opatrunkowe) — 820,3 min zt.

Struktura wydatkéw dziatu 752 — Obrona narodowa, ulegta istotnym zmianom w stosunku do 2013 r.; dotyczyto
to w szczegolno$ci nastepujacych rozdziatow: 75201 Wojska Ladowe, 75202 Sity Powietrzne, 75203 Marynarka
Wojenna, 75207 Zandarmeria Wojskowa, 75219 Wojska Specjalne, 75220 Zabezpieczenie wojsk. Powyzsze
zwigzane byto z ustawg z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 852). Zgodnie z postanowieniami powotanej ustawy z dniem
1 stycznia 2014 r. zlikwidowano dowddztwa: Wojsk Ladowych, Sit powietrznych, Marynarki Wojennej
i Wojsk Specjalnych. W zwigzku z tak istotng zmiang w strukturze Sit Zbrojnych zmienit sie réwniez obszar
kompetencji oraz zakres realizowanych dotychczas zadan. Ponadto w 2014 r. w Sitach Zbrojnych zakoriczony
zostat proces oddzielenia w jednostkach wojskowych funkcji gospodarczych od szkoleniowo-operacyjnych.
Powstate w ten sposéb wojskowe oddziaty gospodarcze, podlegajg obecnie Inspektoratowi Wsparcia Sit
Zbrojnych i przejety role zabezpieczenia logistycznego jednostek wojskowych.

Na funkcjonowanie jednostek wojskowych, w tym szkolenia i ¢wiczenia poligonowe oraz uposazenia
i wynagrodzenia stanéw osobowych Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz Marynarki Wojennej wydatkowano
tacznie kwote 4.654,3 min zt (w 2013 r. — 5.173,3 min zt), tj. 0 10% mniej niz w 2013 r. Na uposazenia zotnierzy
oraz wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w jednostkach logistycznych (wojskowych oddziatach
gospodarczych, regionalnych bazach logistycznych, rejonowych zarzadach infrastruktury), zakup energii
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elektrycznej, cieplnej, wody oraz podatki i optaty lokalne, np. za trwaty zarzad nieruchomo$ciami (rozdziat
Zabezpieczenie wojsk), przeznaczono kwote 4.985 min zt. Na sfinansowanie kontyngentéw wojskowych
kierowanych do stuzby poza granicami pafistwa w ramach misji stabilizacyjnych i pokojowych (rozdziat Wojskowe
Misje Pokojowe) wydatkowano kwote 159,3 min zl, przeznaczajac gtéwnie na dodatki wojenne bedace
Swiadczeniami pienieznymi niezaliczanymi do uposazen.

Udziat Sit Zbrojnych RP w misjach NATO, Unii Europejskiej oraz sojuszniczych w 2014 r.

Istotnym instrumentem polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zapewniajacym wplyw na ksztattowanie

bezpieczenstwa miedzynarodowego jest udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach

poza granicami pafistwa.

Priorytetowe znaczenie majg operacje Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Zaangazowanie

Wojska Polskiego w operacje prowadzone przez NATO i UE przynosi wymierne korzysci w postaci mozliwosci

wptywania na procesy decyzyjne tych organizac;is.

Udziat Sit Zbrojnych RP w operacjach poza granicami kraju jest jednym z priorytetowych obszaréw wydatkéw

realizowanych z budzetu panstwa w ramach czesci 29 — Obrona narodowa. W budzecie MON zaplanowano

na 2014 r. finansowanie udziatu Wojska Polskiego w nw. operacjach NATO, Unii Europejskiej i operacjach

sojuszniczych:

— Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) w Miedzynarodowych Sitach Wsparcia Bezpieczeristwa (International
Security Assistance Force, ISAF) w Islamskiej Republice Afganistanu — PKW Afganistan;

— Polski Kontyngent Wojskowy w Sitach Miedzynarodowych w Kosowie — PKW KFOR;

— Polski Kontyngent Wojskowy w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie — PKW
EUFOR/MTT;

— Polski Kontyngent w Misji Szkoleniowej Unii Europejskiej w Republice Mali — PKW Mali;

— Polski Kontyngent Wojskowy w misji wojskowej nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki EstoAskiej,
Republiki Litewskiej i Republiki Lotewskiej — PKW ORLIK - 5;

— Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej w Gruzji — udziat polskich obserwatoréw.

Na przygotowanie, wyposazenie i funkcjonowanie PKW poza granicami kraju w 2014 r. zaplanowano kwote

292,7 min zt, ktorg w ciggu roku zmniejszono do 163,8 min z, z czego wykonano wydatki w kwocie 159,3 min zt,

tj. 97,3% planu po zmianach. Najwiekszy udziat (65%) w wykonanych wydatkach miat PKW Afganistan, PKW

KFOR Kosowo (21%), PKW EUFOR - Bo$nia i Hercegowina (4,1%).

Zolnierze PKW Afganistan po przejeciu odpowiedzialnosci przez Afganskie Sity Bezpieczenstwa
(18 czerwca 2013 r.) realizowali zadania o charakterze doradczo-szkoleniowym w celu utrzymania
bezpieczenstwa i stabilizacji w rejonie odpowiedzialno$ci. Ponadto PKW pomagat w odbudowie Afganistanu oraz
wspierat afgafiskie wtadze i lokalng administracje, poprzez realizacje programéw rozwojowych i odbudowe
infrastruktury cywilnej. Udzielat takze mieszkaricom prowincji niezbednej pomocy w zakresie zabezpieczenia
podstawowych potrzeb zyciowych. Przez caly 2014 r. PKW zgodnie z ,Planem wycofywania Polskiego
Kontyngentu Wojskowego z Islamskiej Republiki Afganistanu” realizowat réwniez zadania sukcesywnego
wycofywania sit i Srodkéw do kraju. Na funkcjonowanie w 2014 r. PKW Afganistan, w ktorym stuzbe petnito
623 zotnierzy i pracownikéw (Sredniorocznie) wydatkowano 103,5 min zt, w tym na zakupy sprzetu i wyposazenia
Zwigzanego z udziatem w operacji wydatkowano 6,6 min zi.

Na funkcjonowanie PKW KFOR, w ktérym zadania wykonywato 230 oséb, tj. Zotnierzy i pracownikow
wojska (Sredniorocznie), w 2014 r. wydatkowano 33,4 min zt, w tym na zakupy wyposazenia i materiatow
zwigzanych z wykonywang misjg — 1,3 min zt. PKW KFOR wykonuje zadania w Sitach Migdzynarodowych
w Kosowie od 2000 r. Zasadnicze elementy kontyngentu wchodzg w sktad Miedzynarodowej Grupy Bojowe;
(Multinational Battle Group East). Ponadto zotnierze PKW realizujg zadania w skiadzie dowddztwa KFOR (KFOR
HQ). W ramach dziatalnosci operacyjnej PKW KFOR realizuje zadania polegajace na monitorowaniu
przestrzegania porozumien i traktatéw miedzynarodowych w celu stworzenia warunkoéw bezpiecznej egzystencii
oraz normalizacji sytuacji w rejonie odpowiedzialnosci kontyngentu.

Na funkcjonowanie PKW EUFOR/MTT — Mobile Traing Teams, w ktérym zadania wykonywato 50 osdb
(zotnierzy i pracownikow wojska — Sredniorocznie), wydatkowano 6,5 min zt. Kontyngent od 2010 r. wykonuje
zadania doradczo-szkoleniowe w Bosni i Hercegowinie, wystepujac w sktadzie czterech Mobilnych Zespotow
Szkoleniowych oraz dwoch Zespotéw tacznikowo-Obserwacyjnych, monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa
oraz wsparcia z przedstawicielami wladz samorzadowych, instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych
w strefie odpowiedzialno$ci.

% Opracowanie — Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych.
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Na funkcjonowanie PKW w Misji6 Szkoleniowej Unii Europejskiej w Republice Mali, w ktérym stuzbe
petnito 20 zotnierzy (Sredniorocznie), w 2014 r. wydatkowano 1,2 min zt. Do gtéwnych zadan PKW nalezy
szkolenie logistyczne Zotnierzy Malijskich Sit Zbrojnych, realizacja zadar zwigzanych z ochrong bazy w ramach
zabezpieczenia przeciwminowego oraz zadan w Dowddztwie EUTM Mali w zakresie koordynacji zatadunku
i roztadunku transportu powietrznego i zabezpieczenia administracyjnego.

Na funkcjonowanie PKW w misji®” wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki Estoriskiej,
Republiki Litewskiej i Republiki totewskiej (PKW ORLIK - 5), w ktérym stuzbe petnito 100 zotnierzy
(Sredniorocznie), wydatkowano 4 min zt. Gtéwnymi celami petnienia misji wojskowej nadzoru przestrzeni
powietrznej panstw battyckich sg: zapewnienie ochrony ludnoéci i sit zbrojnych przed atakami z powietrza,
zapewnienie pomocy zatogom statkdw powietrznych znajdujacych sie w sytuacjach awaryjnych oraz prowadzenie
rozpoznania sytuacji powietrznej i ochrony przestrzeni powietrznej panstw battyckich.

Na funkcjonowanie zespotu polskich obserwatorow w Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej (EUMN)
w Gruzji, w ktérym zadania wykonywato 11 obserwatoréw ($redniorocznie), wydatkowano 0,6 min zt. Gtéwnym
zadaniem misji jest monitorowanie procesu stabilizacji sporéw i utatwianie kontaktéw miedzy stronami konfliktu,
a takze umozliwienie powrotu osobom wysiedlonym i uchodzcom.

Wydatki majatkowe i ich udziat w budzecie MON w latach 2010-2014

Udziat wydatkéw majatkowych w budzecie MON w 2014 r. i pordwnanie do lat 2010-2013, przedstawia ponizsze
zestawienie

(w tys. Zb):
L L Udziat wydatkdéw majatkowych
Rok Wydatki ogétem Wydatki majatkowe w wydatkach ogélem (w %)
2010 25.001.071,8 5. 547. 688,6 22,19
2011 26.451.163 4 5. 884. 6614 22,25
2012 27.824.792,1 6.113.971,8 21,97
2013 27.899.307,9 6.106.323,1 21,89
2014 31.212.544,1 8.190.343,2 26,24

Zrodlo:  Dane opracowane przez Departament Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej (DB MON) na podstawie Rb-28 rocznego
tacznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa od poczatku roku do 31 grudnia za lata 2010-2014
(cze$¢ 29 — Obrona narodowa).

6. Realizacja innych kontroli w zakresie wykonania zadan

W 2014 r. Departament Obrony Narodowej NIK przeprowadzit 3 kontrole wykonania zadan przez jednostki
organizacyjne Sit Zbrojnych.

Kontrola Nr P/14/038 ,Wykorzystania dotacji Ministra Obrony Narodowej przez wybrane podmioty lecznicze’s.

Whyniki kontroli wskazaty na istotne ryzyko dofinansowania zadan, ktdre nie sg priorytetowe z punktu widzenia
przede wszystkim dobra pacjentdw korzystajacych ze $wiadczen zdrowotnych, jak réwniez racjonalizacii
wykorzystania srodkow publicznych. NIK ocenita, ze funkcjonujacy w Ministerstwie Obrony Narodowej system
udzielania dotacji celowych nie gwarantowat optymalnego wyboru zadan. Kontrola wykazata, ze sprawowany
nadzér nad wykorzystaniem $rodkéw dotaciji praktycznie odbywat sie poprzez pozyskiwanie biezacych informacii
o realizacji zadania, a kontrole byly przeprowadzane sporadycznie. W ograniczonym zakresie monitorowano
stopien  wykorzystania urzadzen medycznych w celu oceny osiggnietych celow zadania i efektywnosci
poniesionych naktadow finansowych. Ponadto kontrola wykazata, ze zakupione z udziatem $rodkéw dotacii
urzadzenia medyczne do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej nie byty wykorzystywane w sposob optymalny
ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z zawartych kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia lub braku
kontraktu, a takze z powodu warunkdw zawartych w umowach dotacji oraz braku uprawnier do $wiadczenia
odptatnych ustug zdrowotnych.

% Misja Szkoleniowa Unii Europejskiej (EUTM) — Europan Union Traing Mission MALI prowadzi dziatalnos$¢ szkoleniowa i doradcza,
na podstawie Rezolucji Rady Bezpieczestwa ONZ nr 2071 (2012) z dnia 12 pazdziernika 2012 r. oraz nr 2085 (2012) z dnia
20 grudnia 2012r.

5 Operacja wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej republik: Litewskiej, Lotewskiej i Estoriskiej, jest prowadzona na podstawie
memorandum Komitetu Wojskowego Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie misji wojskowej
nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki Estoriskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej i Republiki Stowenii.

% Informacja o wynikach kontroli NIK Nr 33/2015/P14038/KON.
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Pozytywnie oceniono natomiast efekty rzeczowe wydatkowanych $rodkoéw dotacji przez podmioty lecznicze.

Zrealizowano zadania inwestycyjne polegajgce m.in. na rozbudowie obiektow szpitali oraz modernizacji urzadzen

medycznych, co wptyneto pozytywnie na $wiadczenie ustug medycznych, w tym na ich jakoSc i dostepnosc.

Srodki dotacji stanowily takze istotne wsparcie finansowe w dostosowywaniu do standarddw wymaganych

przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie wymagan, jakim powinny

odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ lecznicza®® oraz wymogdw okreslonych przez NFZ w zakresie niezbednego wyposazenia. Gtowne
nlepraW|d+ow030| w dziatalno$ci podmiotéw leczniczych polegaty na:
wnioskowaniu 0 udzielenie dotacji na realizacje zadan bez odpowiedniej weryfikacji mozliwosci jej
wykorzystania, co skutkowato czestymi zmianami zakresu rzeczowo-finansowego zadan, rezygnacjg
z ich wykonania lub podejmowania nowych zadan;

— sporzadzaniu wnioskow 0 udzielenie dotacji niezgodnie z obowigzujacym wzorem;

— niewykorzystywaniu zakupionych urzadzeh medycznych wspoétfinansowanych srodkami dotacji do realizacii
Swiadczen opieki zdrowotnej przez okres od 3 miesiecy do ponad 2,5 roku;

— niezgodnym z przeznaczeniem okreSlonym w umowie dotacji wykorzystywaniu urzadzen medycznych
zakupionych z udziatem $rodkow dotacji oraz przypadkach prowadzenia postepowan o zamowienia publiczne
niezgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych®0,
Do Rzecznika Dyscypliny Finansow zostaly skierowane dwa zawiadomienia o ujawnieniu okolicznosci
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w obszarze postepowan o zamdwienia
publiczne.

NIK ocenita pozytywnie prowadzona dziatalnos¢.

Sformutowane przez NIK 32 wnioski pokontrolne zostaty zaakceptowane i przyjete do realizacji. Rekomendacje

NIK przede wszystkim dotyczyty:
usprawnienia systemu dotowania i doprowadzenia go do petnej przejrzystosci polegajacej na wypracowaniu
mlerzalnych kryteridw, ktdre zapewnig optymalny sposob wyboru zadan do dofinansowania $rodkami dotacii;

— planowania zadahn z uwzglednieniem realnych potrzeb podmiotéw leczniczych oraz faktycznej wysokosci
Srodkow;

— rzetelnego sporzadzania wnioskéw o dotacje;

— wykorzystania do udzielania $wiadczen zdrowotnych urzadzen medycznych zakupionych ze $rodkéw dotacii;

— prawidtowego przygotowania i przeprowadzania postepowan o zamdwienia publiczne.

Kontrola Nr P/14/011 ,Adekwatno$¢ i efektywno$¢ systemu kontroli zarzadczej w wybranych jednostkach
administracji rzagdowey”.

Stwierdzono, ze Szef Sztabu Generalnego WP (SG WP) nie okreslit do dnia 31 grudnia 2013 r. organizacii
i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Sitach Zbrojnych RP8'. Z dniem 1 stycznia 2014 r. zmienit sie
system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, jak réwniez zmienity sie kompetencje Sztabu Generalnego
WP, a mimo tego przepisy § 11 decyzji Nr 138/MON nie zostaty zmienione. Na podstawie ,Planu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej na okres 01.05.2014 r. — 31.03.2015 r."82 Dowddca Generalny RSZ
i Dowddca Operacyjny wprowadzili procedury kontroli zarzadczej w dowodztwach i jednostkach podlegtych.

W wystapieniu pokontrolnym NIK zwrécita takze uwage:

— ze w 2014 r. dla Dziatania 11.1.7.1. ,Utrzymanie i rozwéj bazy szkoleniowej” ustalony miernik w brzmieniu
Jiczba inwestycji realizowanych na rzecz rozwoju bazy szkoleniowej” nie w petni stuzyt ocenie stopnia
realizacji celu tego dziatania jakim byla ,poprawa stanu technicznego bazy szkoleniowe™3. Ponadto
nie uwzgledniono na etapie okre$lania celu i miernika ww. dziatania zakupéw inwestycyjnych (zakupu
$rodkéw trwatych, np. trenazerdw i symulatoréw) w ramach Planu Modernizacji Technicznejé;

5% Dz.U.z2012r., poz. 739.

60 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

61 Zgodnie z § 11 decyzji Nr 138/MON z dnia 17 maja 2013 r. (Dz. Urz. MON z 2013 r., poz. 134) Szef Sztabu Generalnego WP miat
okresli¢ organizacje i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Sitach Zbrojnych RP w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
,Regulaminu systemu kontroli zarzadczej”, j. do dnia 6 pazdziernika 2013 r.

62 Zaakceptowany przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 2 maja 2014 r.

63 Wedtug NIK, miernik ten odnosit sie do inwestycji realizowanych, nie za$ do zakonczonych i przekazanych do uzytku. Tym samym
kazda inwestycja realizowana, nawet gdy byla opdzniona, wptywata na zwigkszenie wartosci miernika, a zatem na oceng stopnia
realizacji celu dziatania.

64 Do okreslenia celu i miernika ww. dziatania uwzgledniono tylko inwestycje budowlane realizowane na podstawie Centralnego Planu
Inwestycji Budowlanych. Zdaniem NIK, zakupy inwestycyjne, np. trenazeréw i symulatoréw, majq istotny wplyw na osiggniecie celu
tego dziatania, jakim jest ,poprawa stanu technicznego bazy szkoleniowe;".
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— na potrzebe rzetelnego przeprowadzania analizy ryzyka na etapie ujmowania zadan inwestycyjnych w planie,
a nastepnie skutecznego monitorowania ich realizacji, w celu terminowego przekazywania inwestycji
do uzytku.

W wyniku powyzszego Zarzad Szkolenia — P7 SG WP dokonat weryfikacji wartosci miernikow na lata 2016-2017

oraz opracowat Karte miernika”, uwzgledniajac zaplanowane zadania w planach rzeczowych. Miernikiem

realizacji celu po zmianie jest stosunek liczby zrealizowanych zadan rzeczowych do zaplanowanych, na rzecz
utrzymania i rozwoju bazy szkoleniowej, zgodnie z centralnymi planami rzeczowymi (Centralnym Planem

Inwestycji Budowlanych i Planem Modernizacji Technicznej) na dany rok planistyczny. Przyjeto, ze cel zostanie

osiggniety, jezeli warto$¢ miernika osiggnie poziom 100% realizacji zaplanowanych zadan.

W Zarzadzie Szkolenia — P7 SG WP opracowany zostat ,Rejestr ryzyka na rok 2015”, w ktérym jako reakcje

na ryzyko okre$lono nadzér realizatorow zadan inwestycyjnych nad wykonaniem zadan zgodnie z umowami.

Ponadto zapewniono, ze Zarzad ten w pracach koncepcyjnych nad integracjg systemu zarzadzania infrastrukturg

wojskowa, podejmie wspotprace z Departamentem Infrastruktury MON, w celu ujednolicenia systemu nadzoru

nad realizacjg zadan oraz zarzadzania infrastrukturg wojskowa.

Kontrola Nr P/14/043 ,Realizacja przez podmioty panstwowe zadan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Kontrola wykazata, ze w resorcie obrony narodowej podejmowane byly dziatania w zakresie budowy systemu
instytucjonalnego ochrony cyberprzestrzeni oraz ram dla jego funkcjonowania ukierunkowane na rozbudowe
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, ktore w wielu aspektach byty zbiezne z zatozeniami rzadowej ,Polityki ochrony
cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskie/”. W szczegbéinoSci utworzono i rozwijano system reagowania
na incydenty komputerowe, opracowano katalog (klasyfikacje) incydentéw i przyporzadkowany do nich zbiér
procedur dziatania, prowadzono wymiang informacji z innymi podmiotami pafstwowymi realizujgcymi zadania

w zakresie ochrony cyberprzestrzeni RP, okreslono wskazniki (mierniki realizacji zada) w powigzaniu

z szacowaniem ryzyka, przyjeto ,Polityke resortu obrony narodowej w zakresie bezpieczefistwa cyberprzestrzeni”

oraz opracowano ,Projekt Zatozeri do Planu Obrony Cyberprzestrzenr”.

Whnioski pokontrolne® do Ministra Obrony Narodowej sq w trakcie realizacji. Dotyczyly one:

— podjecia, w uzgodnieniu z Ministrem Administracji i Cyfryzacji, dziatan majacych na celu zdefiniowanie roli
i zadan resortu obrony narodowej w ramach budowanego systemu ochrony cyberprzestrzeni RP;

— okreslenia (oszacowania) do korica | kwartatu 2015 r. potrzebnych zasobdw finansowych, infrastrukturalnych
i osobowych w ramach resortu obrony narodowej w celu realizacji zadan ochrony/obrony cyberprzestrzeni
w 2015 r. i latach nastepnych;

— umieszczenia dziatalnoSci w zakresie ochrony/obrony cyberprzestrzeni w strukturze dziatan w ramach
budzetu zadaniowego oraz wypracowanie metodologii planowania wydatkéw w tym zakresie;

— przeprowadzenie odpowiednich zmian budzetowych.

Nie zostaly zrealizowane natomiast pozostate dwa wnioski dotyczace:

— opracowania katalogu (wykazu) propozycji koniecznych zmian legislacyjnych i podjecie dziatan legislacyjnych
w celu nadania Sitom Zbrojnym odpowiednich uprawnien i mozliwosci w odniesieniu do realizacji zadan
zwigzanych z ochrona/obrong cyberprzestrzeni RP;

— przygotowania modelu docelowego rozwigzania strukturalno-organizacyjnego w zakresie ochrony/obrony
cyberprzestrzeni RP wraz z harmonogramem prac modernizacyjnych w resorcie obrony narodowe;
i wnioskami do centralnych plandw rzeczowych (w zakresie zadan finansowanych w 2015 . 12016 r.).

W odniesieniu do ww. nierealizowanych wnioskéw — wedtug wyjasnien MONS7 — ich realizacja zdeterminowana

jest wynikami prac Zespotu zadaniowego do spraw bezpieczenstwa cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiejee.

85 Wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym z dnia 2 grudnia 2014 r.

8  Stan na dzien zakoriczenia kontroli w MON w zakresie wykonania budzetu parstwa w 2014 r.

67 Wyjasnienia Podsekretarza Stanu w MON petniacego funkcje Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Bezpieczenstwa
Cyberprzestrzeni.

6 Zespot zadaniowy, w sktad ktdrego wchodzg przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, powotany przez Ministerstwo Administraci
i Cyfryzacii.
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III. Wyniki kontroli wykonania planéw finansowych: Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych, Agencji Mienia Wojskowego
i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

1. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w zakresie wykonania planu finansowego Funduszu w 2014 r.:

— przychody Funduszu zostaty zaplanowane w sposob rzetelny;

— wykonane wydatki byty celowe i gospodarne;

— dysponent Funduszu rzetelnie prowadzit ksiegi rachunkowe;

— dziatania Departamentu Budzetowego MON oraz Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego
WP przyczynity sie do nowelizacji przepisow decyzji Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
8 kwietnia 2011 r., polegajacej na tym, ze realizacja zadan optacanych z Funduszu odbywa¢ sie bedzie,
od dnia 1 stycznia 2015 r., na zasadach okre$lonych dla centralnych plandw rzeczowych i do wysokosSci
wydatkow ujetych w planie finansowym Funduszu na dany rok.

Pomimo Ze dysponent Funduszu sprawowat nadzor i kontrole nad gospodarkg finansowa, to wyniki kontroli

wykazaty:

— ujecie w projekcie planu finansowego Funduszu stanu $rodkéw finansowych na poczatek 2014 r. w kwocie
0,0 zt, pomimo Zze na koniec 2013 r. na rachunku bankowym znajdowaty sie Srodki finansowe w kwocie
153.891,1 tys. zt;

— niskie wykorzystanie Srodkow finansowych Funduszu na realizacje zadan ujetych w Planie Modernizacji
Technicznej (PMT) Sit Zbrojnych, ktore zostaty wydatkowane w kwocie 47.431,4 tys. zt, tj. 21,2% wykonanych
przychodow w 2014 r. (69.889,5 tys. z) i stanu srodkoéw pienieznych Funduszu (153.891,1 tys. zi)
na 31 grudnia 2013 r. (223.780,6 tys. z4);

— niezawarcie umow na realizacje 27 zadan, tj. 42,9% ogdlnej liczby zadan o wartosci 107.942,5 tys. zt, ujetych

w PMT na lata 2014-2015, co skutkowato niewykorzystaniem Srodkéw finansowych Funduszu i wptyneto
na utrzymanie wysokiego stanu Funduszu na koniec 2014 r., ktory wyniost 164.042,3 tys. zt. Stan Funduszu
na koniec 2014 r. byt wyzszy 0 10.151,2 tys. zt od stanu na koniec 2013 r. W latach poprzednich stan ten wynosit
odpowiednio: w 2010 r. — 92.052 tys. zt, w 2011 r. — 101.792,1 tys. t, w 2012 r. — 115.280,7 tys. zt, w 2013 r.
-153.891,1 tys. zt.
Niska realizacja rzeczowa zadan ujetych w PMT, przewidzianych do sfinansowania $rodkami Funduszu, byta
spowodowana m.in.. przeprowadzaniem postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w czwartym
kwartale 2014 r. ze wzgledu na wptacanie w tym okresie zasadniczej czesci Srodkéw finansowych
na rachunek bankowy Funduszu przez Agencje Mienia Wojskowego, wprowadzaniem zadan do PMT
w czwartym kwartale 2014 r., nieprzygotowaniem zadan pod wzgledem dokumentacyjnym oraz brakiem ofert
Ztozonych przez wykonawcdw spetniajacych wymagania zamawiajacego.

Przychody

Wykonane przychody Funduszu wyniosty 69.889,5 tys. zt (127,1% planu), a stan $rodkéw pienieznych
na rachunku bankowym FMSZ wynidst, na poczatek 2014 r. kwote 153.891,1 tys. zt.

Gtownymi zrodtami przychodow byty wptaty dokonane przez Agencje Mienia Wojskowego — 62.006,2 tys. zt
oraz wptywy z odsetek — 3.391,8 tys. zt.

Koszty

Koszty realizacji zadan dotyczyly zakupdw inwestycyjnych i wyniosty 59.738,3 tys. zt (108,7% planowanych
kosztow), w tym wydatki wyniosty 47.431,4 tys. zt (86,3% planu). Stan $rodkéw pienigznych na rachunku
bankowym na koniec 2014 r. wyniost 176.349,2 tys. z. W 2014 r., nastgpit wzrost Srodkow pienieznych
na rachunku o 22.458,1 tys. z}, tj. z 153.891,1 tys. zt na poczatek 2014 r. do 176.349,2 tys. zt na koniec 2014 .

Minister Obrony Narodowej, w wykonaniu wniosku pokontrolnego, podjat dziatania na rzecz poprawy realizacji
zadan ujetych w PMT, a optacanych srodkami finansowymi Funduszu poprzez nowelizacje decyzji Nr 117/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie szczeg&towych zasad gospodarki finansowej
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Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych™. Zmiana ta polegata na tym, ze realizacja zadahn opfacanych
z ww. Funduszu odbywac sie bedzie od dnia 1 stycznia 2015 r. na zasadach okre$lonych dla centralnych planéw
rzeczowych i do wysokosci wydatkéw ujetych na dany rok budzetowy w planie finansowym Funduszu.
Spowodowata ona wzrost stopnia wykorzystania $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku FM SZ,
w wyniku czego do korica marca 2015 r. wykorzystano 18.718,3 tys. zt74, gdy tymczasem w catym 2013 r.
wykorzystano zaledwie 28.020,0 tys. zt, aw 2014 r. 47.431,0 tys. zt.

Naleznosci i zobowiazania

Na poczatek i koniec 2014 r. nie wystapity naleznosci na rzecz FMSZ. Na poczatek 2014 r. nie wystapity
zobowigzania Funduszu, natomiast na koniec 2014 r. zobowigzania wyniosty 12.306,9 tys. zt.

Realizacja podstawowych zadan

Na realizacje podstawowych zadan finansowanych z FMSZ zaplanowano kwote 54.973 tys. zt. Powyzsze
naklady przeznaczono na realizacje zadan przez Inspektorat Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
oraz Dowodztwo Wojsk Specjalnych. W ramach wydatkowanych srodkoéw finansowych Funduszu zakupiono’
m.in.: celowniki optyczne, kontenery dla stuzby czotgowo-samochodowej, zestawy ptyt balistycznych, uzbrojenie,
urzadzenia optoelektroniczne, aparaty do nurkowania, spadochrony.

2. Agencja Mienia Wojskowego (AMW)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego WAM w 2014 r.

Uzasadnieniem dla powyzszej oceny byto m.in.:

— pozyskanie ponadplanowych $rodkéw w wysokosci 11.362 tys. zt na rzecz odpisu na panstwowe fundusze
celowe (Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych — FMSZ i Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
- FMBP), gtéwnie wskutek zmniejszenia kosztéw ogdtem o 21,5% (o 24.878 tys. zt) w stosunku
do planowanych;

— petne zagospodarowanie przez AMW przekazanych przez resorty obrony narodowej i spraw wewnetrznych
w 2014 r. zbednych ruchomych sktadnikéw majagtkowych (niekoncesjonowanych i koncesjonowanych)
i uzyskanie z tego tytutu przychoddw w wysokos$ci 60.436,3 tys. zt;

— skuteczne wdrozenie w 2014 r. ,Koncepcji zagospodarowania 100 mm amunicji czotgowej zbednej dla resortu
obrony narodowej”, poprzez m.in. uzyskanie w | kwartale 2014 r. przychodéw w wysoko$ci 5.317,8 tys. zt
ze sprzedazy okofo 2,5 tys. ton tej amunicji z 23,2 tys. ton amunicji podlegajacej zagospodarowaniu;

— niestwierdzenie nieprawidtowo$ci w zakresie stosowania kryteriow legalno$ci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnosci oraz przepisow 0 zaméwieniach publicznych w przypadkach wymagajacych ich stosowania
w wybranych losowo 31 wydatkach na kwote 83.148,2 tys. zt (34,2% wydatkow ogotem);

— rzetelne i prawidtowe sporzadzenie sprawozdar budzetowych na podstawie danych wynikajgcych z ewidencii
ksiegowej oraz terminowe przekazanie tych sprawozdan.

Przychody i dochody

Wykonane w 2014 r. przychody AMW wyniosty 181.424 tys. zt (93,2% planu). Zrodtami przychodéw byly:
prowadzona dziatalno$¢ — 161.011 tys. zt (88,7% przychodoéw ogdtem), dotacja z budzetu panstwa — 153 tys. zt
(0,1%), pozostate przychody — 20.260 tys. zt (11,2%).

W 2014 r. wykonane dochody wyniosty 193.731 tys. zt (95,5% planu), w tym: dotacja z budzetu panstwa
- 207 tys. zt (0,1% dochodbéw ogdtem) oraz pozostate dochody — 193.524 tys. zt (99,9%).

Na koniec 2014 r. stan $rodkdw obrotowych wynosit 154.201 tys. zt, w tym Srodkdw pienigznych — 126.277 tys. zt
i byt nizszy 0 52.658 tys. zt (0 25,5%) niz na poczatek 2014 r., w tym $rodkow pienigznych — nizszy o 48.765 tys. zt
(0 27,9%). AMW prawidtowo ustalita w kwocie 22.670,7 tys. zt i odprowadzita (26 czerwca 2014 r.) nadwyzke
Srodkow finansowych za 2013 r. oraz terminowo uregulowata pierwsza rate ww. nadwyzki w kwocie 42.817 tys. zt
za lata poprzednie.

73 Dz. Urz. MON Nr 8, poz. 98 ze zm.
™ Dane na dzien 31.03.2015.
5 Szczegbtowe dane o realizacji rzeczowej stanowig informacije niejawne.
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Koszty i wydatki

Wykonane koszty (ogétem) AMW wyniosty w 2014 roku 91.003 tys. zt (78,5% planu), natomiast wydatki
242.882 tys. zt (92,4% planu).

W strukturze wydatkéw najwiekszy udziat miaty wydatki na funkcjonowanie AMW - 174.664 tys. zt,
ti. 72% wydatkéw ogotem, oraz wydatki z tytutu wptaty do budzetu panstwa nadwyzki $rodkéw finansowych
- 65.488 tys. zt (27%). W 2014 r. wykonane wydatki nie miaty pokrycia w wykonanych dochodach w kwocie
49.151 tys. zt. Niepokryte dochodami wydatki byly sfinansowane nadwyzka srodkow finansowych. Sfinansowanie
z ww. zrodta wydatkéw zmniejszyto m.in. 0 49.151 tys. zt stan Srodkdw pienieznych. Brak pokrycia wydatkow
w dochodach skutkowat wykazaniem ujemnego wyniku na dziatalno$ci (- 49.151 tys. z4).

Wynik finansowy (brutto) wynidst 90.421 tys. zt (114,8% planu). Wzrost wyniku finansowego brutto przyczynit sie
do wzrostu odpisu na panstwowe fundusze celowe (FMSZ i FMBP) o 11.362 tys. zt (0 19,7%) w stosunku
do odpisu planowanego oraz 0 1.299 tys. zt (0 1,9%) od odpisu dokonanego w 2013 .

Nalezno$ci i zobowiazania

Na koniec 2014 r. naleznosci netto wyniosty — 25.836 tys. zt i byly nizsze niz na poczatek 2014 r. 0 15,6%
(0 4.772,9 tys. z!). Na koniec 2014 r. kwota odpisu aktualizujgcego naleznosci wyniosta 12.631,5 tys. zt i byta
wyzsza 0 431,1 tys. Z, tj. 0 3,5%, niz na poczatek 2014 r. W 2014 r. odsetki od nalezno$ci niezaptaconych
w terminie wyniosty 2.646,3 tys. zt i byly wyzsze o 556,8 tys. zt (0 26,7%) niz na poczatek 2014 r. W AMW
nie wystapity naleznosci przedawnione.

Na koniec 2014 r. stan zobowigzan AMW wynosit 105.105,7 tys. zt, w tym zobowigzan wymagalnych — 5,1 tys. zt,
i byt on wyzszy o 747,1% (tj. 92.698,4 tys. zt) niz na poczatek 2014 r. Przyczyng wzrostu zobowigzan w 2014 r.
byto roztozenie na raty kwoty 88.000 tys. zt nadwyZzki Srodkdw finansowych do sptaty w latach 2015-2017.

AMW nie poniosta dodatkowych kosztdw (np. odsetek) z tytutu uregulowania ww. zobowigzan po terminie
ptatno$ci.

Wykonanie zadan ustawowych

W 2014 r. AMW realizowata zadania wynikajace z art. 7 ustawy z dnia 30 maja 1996 r.76. Zadania ujete zostaty
w budzecie zadaniowym w ramach zadania 5.1. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa (w funkcji 5.
Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa). Na realizacie ww. zadan zaplanowano wydatki w kwocie
262.899 tys. zt, a wykonano — 242.882,4 tys. zt, tj. 92,4% planu po zmianach. Do pomiaru stopnia realizacji celu
zadania 5.1. ustalono miernik okreslajacy efektywnos¢ realizacji zadan ustawowych’” o wartosci 59,4% na koniec
2014 r. Faktycznie uzyskano warto$¢ miernika na poziomie 50,1%, tj. nizszej o 9,3%. Realizacja zadania 5.1.
przyniosta efekt w postaci obnizenia kosztow o 9,3 groszy na kazde pozyskane sto groszy przychodéw. Wzrost
efektywnosci wykonania przez AMW zadan ustawowych skutkowat gtéwnie pozyskaniem dodatkowych $rodkéw
na rzecz odpisu na cele, o ktérych mowa wyzej.

3. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa (WAM)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego WAM w 2014 r. Uzasadnieniem

dla powyzszej oceny byto m.in.:

- rzetelne zaplanowanie przychoddw i dochodéw oraz kosztéw i wydatkdw;

- rzetelne i prawidtowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej oraz terminowe przekazanie tych sprawozdan;

- prawidtowe funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze;j;

- zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji celowej przekazanej WAM z cze$ci 29 budzetu panstwa.

76 Ustawa o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 712 ze zm.).

T Przyjety miernik stanowit relacje kosztéw gospodarowania mieniem (bez dotacji budzetowej) w stosunku do uzyskanych przychodéw
(w %), tj. koszty gospodarowani mieniem bez dotacji budzetowej w 2014 r. wyniosty 90.850 tys. zt (koszty og6tem — 91.003 tys. z;
koszty pokryte z dotacji — 153 tys. zt), w stosunku do uzyskanych przychodow — 181.271 tys. zt (przychody ogdtem — 181.424 tys. zt,
przychody z dotacji budzetowej — 153 tys. z).
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Przychody i dochody

Wykonane przychody WAM wyniosty w 2014 roku 1.115.024 tys. zt (95,4% planu po zmianach) i byly nizsze

0 35.030 tys. zt (0 3%) od przychoddéw wykonanych w 2013 r. (1.150.054 tys. zt).

Zrédkami tych przychodéw byty:

— dotacja z budzetu panstwa — 570.769 tys. zt (51,2% przychodéw ogétem);

— przychody z prowadzonej dziatalno$ci — 447.205 tys. zt (40,1%);

— pozostate przychody, w tym odsetki — 97.050 tys. zt (8,7%).

Wykonane dochody WAM wyniosty w tym okresie 1.052.598 tys. zt (89,7% planu po zmianach) i byty nizsze

0121.724 tys. zt (0 10,4%) od dochoddéw wykonanych w 2013 r. (1.174.322 tys. zt). Ich dochoddw byly:

— dotacja celowa w kwocie 570.769 tys. zt (54,2% ogdtu dochodéw);

— pozostate dochody (gtownie z tytutu dzierzawy, najmu i sprzedazy sktadnikow majgtkowych) w kwocie
481.829 tys. zt (45,8%).

Stan $rodkéw obrotowych na koniec 2014 r. wynosit 271.155 tys. zl, w tym stan $rodkéw pienieznych

127.778 tys. zt i byt nizszy od stanu $rodkéw obrotowych na poczatek 2014 r., w tym stanu Srodkdw pienieznych,

odpowiednio 0: 97.991 tys. zt (0 26,5%), 74.253 tys. zt (0 36,8%).

W WAM nie wystapita nadwyzka $rodkow finansowych na koniec 2013 r. podlegajaca wptaceniu do budzetu

panstwa, poniewaz WAM zaplanowata na 2014 r. Srodki na wydatki inwestycyjne w kwocie 240.889 tys. zt

przeznaczone na finansowanie inwestycji dotyczacych zasobdéw mieszkaniowych i internatowych, niezbednych

do wykonywania zadan panstwa, o ktérych mowa w art. 16 ust. 5 pkt 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych,

ktore podlegajg pomniejszeniu (odliczeniu) przy ustalaniu nadwyzki Srodkéw finansowych, zgodnie z § 3 ust. 3

pkt 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania

nadwyzki srodkéw finansowych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej7®.

Koszty i wydatki

Wykonane koszty (ogotem) wyniosty 877.731 tys. zt (95,3% planu po zmianach) i byty nizsze o 56.400 tys. zt
(0 6%) od kosztow wykonanych w 2013 r. (934.131 tys. zf).

Wykonane wydatki (ogétem) wyniosty 1.130.051 tys. zt (96,3% planu) i byly nizsze o 42.421 tys. zt (0 3,6%)
o0 wydatkow wykonanych w 2013 r. (1.172.472 tys. zt). Wydatki WAM poniesione w 2014 r. zostaty sfinansowane
z dotacji budzetowej w kwocie 570.769 tys. zt oraz ze $rodkéw wiasnych WAM w kwocie 559.282 tys. zt.
W strukturze wydatkow najwigkszy udziat miaty wydatki na funkcjonowanie WAM, ktére wyniosty 884.584 tys. zt
(78,3% wydatkéw) i wydatki majatkowe — 240.879 tys. zt (21,3%).

Wynik finansowy brutto wyniost 237.293 tys. zt (95,6% planu po zmianach) i byt wyzszy o 21.370 tys. zt
od wyniku wykonanego w 2013 r. (215.923 tys. zt).

Nalezno$ci i zobowiazania

Na koniec 2014 r. naleznosci netto wyniosty — 138.093 tys. zt i byly nizsze niz na poczatek 2014 r. 0 11,8%
(. 0 18.459,6 tys. zt). Na koniec 2014 r. kwota odpisu aktualizujgcego nalezno$ci wyniosta 255.490 tys. zt i byta
nizsza 0 1.215,9 tys. z, tj. 0 0,5%, niz na poczatek 2014 r. W 2014 r. nie wystapity odsetki od naleznosci
niezaptaconych w terminie. W WAM nie wystapity rowniez naleznosci przedawnione.

Na koniec 2014 r. stan zobowigzan wynosit 40.780,2 tys. zt i byt wyzszy 0 15,6% (6.355,1 tys. zt) niz na poczatek
2014 r. W 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Realizacja podstawowych zadan

W wyniku realizacji planu finansowego WAM w 2014 r. pozyskata 730 lokali mieszkalnych,
w tym 526 wybudowano w ramach inwestycji wiasnych, a 204 zakupiono ze Srodkéw wiasnych.

W okresie tym zasiedlono 3.251 kwater i lokali mieszkalnych, z tego 2.605 lokali przeznaczono dla Zotnierzy
petnigcych zawodowg stuzbe wojskowa. Na dzien 31 grudnia 2014 r. w dyspozycji WAM pozostawato
28.621 lokali mieszkalnych (w 12.945 lokalach zamieszkiwali zotierze zawodowi, a w 10.316 lokalach
— emeryci i rencisci wojskowi, wdowy i inne osoby uprawnione).

" Dz.U.z2012r. poz. 1432.
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Poza wskazanymi wyzej lokalami mieszkalnymi, WAM dysponowata 9.699 miejscami internatowymi, ktore byty
wykorzystywane przez 8.790 zotnierzy zawodowych i 126 innych os6b uprawnionych (m.in. przez pracownikéw
wojska i instytucji podlegtych MON). Niezasiedlong cze$¢ zasobu internatowego stanowity m.in. miejsca
internatowe wolne, przeznaczone na zakwaterowanie o0sdb, ktoérych kwatery byly w trakcie remontu
(783 miejsca).

WAM wykorzystata dotacje budzetowg w kwocie 570.769 tys. zt (100% planu). Dotacja zostata wykorzystana
na realizacje zadan ustawowych, w tym m.in. na:

— wyptate Swiadczen mieszkaniowych dla zotnierzy w kwocie 406.284 tys. zk;

— wypfate odpraw mieszkaniowych dla zotnierzy odchodzacych z zawodowej stuzby wojskowej — 91.601,5 tys. z;

— utrzymanie miejsc internatowych — 54.161.6 tys. zt;

— kosztdw najmu lokali mieszkalnych od 0séb trzecich — 10.613,6 tys. zt;

— koszty remontu kwater — 3.473,8 tys. zt.

W 2014 r. WAM wyptacita 645.557 Swiadczen pienieznych, w tym: 645.969 Swiadcze mieszkaniowych,
504 odprawy mieszkaniowe.
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IV. Informacje dodatkowe

W dniu 8 i 14 kwietnia 2015 r. Dyrektor Departamentu Budzetowego MON przekazat™ Najwyzszej Izbie Kontroli

skorygowane taczne sprawozdania budzetowe Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2014 r.

i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2014 r. w czesci 29 — Obrona narodowa

oraz poinformowat, ze korekty sg wynikiem zmian w ewidencji ksiegowej dysponentéw podlegtych Szefowi

Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Inspektoratu Uzbrojenia.

W wyniku dokonanych korekt w:

— sprawozdaniu Rb-27 wykazane naleznosci pozostate do zaptaty zostaly zwigkszone o 6,4 tys. zt,
2 267.787,2 tys. zt do 267.793,6 tys. 4, tj. 0 0,002%;

— sprawozdaniu Rb-28 wykazane zobowigzania zostaty zmniejszone o 22.154,3 tys. zt, z 520.663,6tys. zt
do 498.509,3 tys. zt, tj. 0 4,3%.

Na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw stwierdzono, ze Prezes Wojskowej Agencii

Mieszkaniowej, w dniu 27 kwietnia 2015 r. ztozyt korekty nastepujacych sprawozdan budzetowych:

Rb-35 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw i wydatkéw Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej za 2014 r.

oraz Rb-40 sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2014 r., planu finansowego

Wojskowej Agencji Mieszkaniowej za 2014 r.

Na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finansow stwierdzono, ze Prezes Agenciji Mienia Wojskowego,
w dniach 30 kwietnia i 5 maja 2015 r. ztozyt korekty nastepujacych sprawozdan budzetowych:
Rb-35 sprawozdanie z wykonania planu dochodow i wydatkéw AMW za 2014 r. (30 kwietnia) oraz Rb-40
sprawozdanie z wykonania, okrelonego w ustawie budzetowej na 2014 r., planu finansowego AMW za 2014 r.
(30 kwietnia i 5 maja).

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku, w czesci 29 — Obrona narodowa oraz wykonania
planéw finansowych: Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, Agencji Mienia Wojskowego i Wojskowej Agencii
Mieszkaniowej NIK sformutowata ogdtem 15 wnioskéw pokontrolnych (bez SKW i SWW), w tym: MON - 3,
urzad MON -4, 32 BLT -4 i RZI - 4.

Kierownicy kontrolowanych jednostek nie zlozyli zastrzezeh do ocen i uwag zawartych w wystgpieniach
pokontrolnych, z wyjatkiem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej oraz poinformowali
0 sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych i uwzglednieniu uwag w dziatalnosci jednostek.

W dniu 23 kwietnia 2015 r.80 Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodowej zgtosit zastrzezenia

do nastepujacych stwierdzen, wykazanych jako nieprawidtowosci, zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK:

1) nieujecia w ksiegach rachunkowych pod datg 31.12.2014 r. zobowigzan z tytutlu dodatkowego rocznego
wynagrodzenia za 2014 r. w kwocie 14.931,8 tys. zt wraz z jego pochodnymi,

2) niewykazania w sprawozdaniu Rb-28 i Bb-BZ1 zobowigzan z tytutu dodatkowego rocznego wynagrodzenia
za 2014 r. w kwocie 14.931,8 tys. zt oraz zaangazowania wydatkéw z tytutu dodatkowego rocznego
wynagrodzenia za 2014 r.,

3) nieokreslenia w Zaktadowym planie kont urzedu MON, konta 990 przewidujacego ewidencje wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz w inny sposéb,

4) prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposob niegwarantujgcy sprawdzalnosci poprawnosci  danych
wykazanych w sprawozdaniach (Bb-28 i Rb-BZ1 w zakresie pieciu kont zespotu 9.

Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli w uchwale z dnia 18 maja 2015 r. (Pismo
Nr KPK-KP0.443.103.2015) uwzglednit zastrzezenie nr 2 w czesci dotyczacej zaangazowania wydatkdw z tytutu
dodatkowego rocznego wynagrodzenia za 2014 r. oraz oddalit zastrzezenia w pozostatym zakresie.

79 Pismo Nr 949/DB z 8 kwietnia 2015 r. i Nr 1007/DB z 14 kwietnia 2015 r. Korekty facznych sprawozdan Rb-27 i Rb-28 przekazane
zostaly do Ministerstwa Finanséw w dniu 8 kwietnia 2015 r.
8  Data wptywu do NIK.
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Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 29 — Obrona narodowa

2013 . 2014r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie
Wykonanie Ustawa") Wykonanie %
1 2 3 4 5 6 7
Czesé 29 — Obrona narodowa ogotem, w tym: 119 084,5 94 193,0 241802,5| 2031 256,7
1. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 0,0 0,0 65 487,7 X X
1.1. | Dziat 71032 Agencja Mienia Wojskowego 0,0 0,0 65 487,7
111 2290 Wptywy do budzetu nadwyzki $r. fin. agencii
T wykonawczej 0,0 0,0 65 487,7 X X
2. Dziat 750 Administracja publiczna 428,7 447,0 4909 | 1145 109,8
21 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
" | organéw administracji rzadowej 308,8 367,0 429,8 139,2 1171
211 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
" | majatkowych 66,3 90,0 129,7 195,6 144,1
2.1.2. | 0970 Wptywy z réznych dochodoéw 193,6 207,0 208,8| 107,9 100,9
2.2. Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 119,9 80,0 61,1 51,0 76,4
2.2.1. 10970 Wplywy z réznych dochodéw 119,8 80,0 61,1 51,0 76,4
3. Dziat 752 Obrona narodowa 88 596,0 66 996,0 159 035,0 | 179,5 237,4
3.1. | Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 1547,8 1353,0 14834 958 109,6
3.1.1. | 0830 Wplywy z ustug 11,2 20,0 286,6 | 2558,9 | 14330
3.1.2. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 12458 1100,0 11482 92,2 104,4
3.2. | Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 2 686,8 1021,0 13121 48,8 128,5
321 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych
| iinnych jednostek 96,2 0,0 108,2 112,5 X
3.2.2. | 0690 Wplywy z réznych optat 269,2 213,0 1626 | 604 76,3
3.2.3. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 22259 620,0 988,3| 444 159,4
3.3. | Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 1964,1 1140,0 2649,3| 1349 232,4
331 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
| majatkowych Skarbu Panstwa 52,5 57,0 50,2 95,6 88,1
3.3.2. | 0830 Wplywy z ustug 205,2 217,0 206,7 | 100,7 95,3
3.3.3. | 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobéw 623,0 492,0 8275| 1328 168,2
3.34. | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 1075,6 356,0 1559,8| 145,0 438,1
3.4. | Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 16 074,6 8 800,0 80890,0 | 503,2 919,2
341 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych
""" |iinnych jednostek 6 885,3 5000,0 100971 146,6 201,9
3.4.3. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 68316 3600,0 66 477,3| 9731 1846,6
3.5. Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 208,1 11,0 171,2 82,3 1556,4
352 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych
™ | iinnych jednostek 232 0,0 130,6 562,9 X
3.5.5. | 0970 Wptywy z réznych dochodow 104,2 8,0 33,3 32,0 416,3
38 Rozdziat 75213 Dowodzenie i kierowanie Sitami
" | Zbrojnymi 2358,7 2 065,0 31418 133,2 152,1
381 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych
"~ |iinnych jednostek 2494 40 116,1 46,6 | 29025
382 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
7| majatkowych Skarbu Paristwa 84,7 93,0 84,7 100,0 91,1
3.8.3. | 0830 Wplywy z ustug 11679 1251,0 202441 1733 161,8
3.8.4. | 0920 Pozostate odsetki 73 28,0 461| 6315 164,6
3.8.5. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 8144 666,0 8524 | 104,7 128,0
3.9. Rozdziat 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 196,4 246,0 679,5| 346,0 276,2
3.9.1. | 0920 Pozostate odsetki 0,7 1,0 14| 200,0 140,0
3.9.2. | 0970 Wptywy z réznych dochodow 193,7 2440 676,8 | 3494 2774
3.10. | Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu Wojskowego 1419 157,0 165,5| 116,6 105,4
3.10.1. | 0830 Wplywy z ustug 119,2 138,0 106,3| 89,2 77,0
3.10.2. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 22,7 19,0 59,2 | 260,8 311,6
3.11. | Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 1189,9 724,0 1123,2 94,4 155,1
3.11.1. | 0690 Wplywy z réznych opfat 1038,8 620,0 790,8| 76,1 127,5
3.11.2. | 0970 Wplywy z réznych dochodéw 148,6 103,0 3292 2215 319,6
3.12. | Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 261,1 204,0 169,7 65,0 83,2
3.12.1. | 0830 Wplywy z ustug 36,8 29,0 262 712 90,3
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3.12.2. | 0970 Wptywy z réznych dochoddw 203,6 155,0 131,5| 64,6 84,8
3.13. | Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 56 246,1 44 955,0 61322,3| 109,0 136,4
3131 0470 Wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie
"7 |li uzytkowanie wieczyste nieruchomosci 123,6 198,0 165,9 134,2 83,8
3132 _0580 Grgywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych
~ 7 |iinnych jednostek 39,7 0,0 566,9 | 14280 X
3.13.3. | 0690 Wptywy z réznych optat 406,5 548,0 683,3| 1681 124,7
3134, 0750 Dochody z najmu ifizieriawy sktadnikéw 2497 2810 2831| 1134 1007
majatkowych Skarbu Panistwa
3.13.5. | 0830 Wplywy z ustug 7008,9 6559,0 5463,7| 780 83,3
3.13.6. | 0920 Pozostate odsetki 2334 102,0 2896 | 1241 283,9
3.13.7. | 0970 Wptywy z réznych dochoddw 481617 37 260,0 538689 | 1119 144,6
Rozdziat 75293 Dochody PJB uzyskiwane
3.14. | z tyt. przejetych zadan, ktore w 2010 r.
byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych 300,1 0,0 65,3 21,8 X
3.14.1. | 0690 Wptywy z réznych opfat 196,8 0,0 56,1 28,5 X
3.14.2. | 0830 Wplywy z ustug 103,3 0,0 9,2 8,9 X
3.15. | Rozdziat 75295 Pozostata dziatalno$¢ 5420,1 6320,0 5860,1| 108,1 92,7
3154, 9580 Gr;ywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych 3604 24,0 219.1 60,8 9129
i innych jednostek
3.15.2. | 0690 Wplywy z réznych opfat 1867,5 1900,0 18321 981 96,4
3.15.3. | 0830 Wplywy z ustug 761,8 738,0 9250 1214 125,3
3.15.4. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 22288 3383,0 27906 | 1252 82,5
4 Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia
spoteczne 12780,9 12 975,0 13761,8 107,7 106,1
41 Rozdziat 75301 Swiadczenia pienigzne
o z zaopatrzenia emerytalnego 12780,9 12 975,0 13761,8 107,7 106,1
4.1.1. | 0920 Pozostate odsetki 403,9 252,0 3795| 94,0 150,6
4.1.2. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 12 346,3 12703,0 133752 1083 105,3
5. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 551,7 676,0 5257 | 95,3 778
5.1. | Rozdziat 75503 Sady wojskowe 525,3 671,0 5016 | 955 74,8
511 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
""" | od ludnosci 3411 475,0 359,5 105,4 75,7
5.1.2. | 0690 Wplywy z réznych optat 183,2 185,0 1414 77,2 76,4
5.2 Rozdziat 75506 Wojskowe jednostki organizacyjne
- prokuratury 26,4 5,0 24,1 91,3 482,0
5.2.1. | 0970 Wptywy z réznych dochodéw 13,7 0,0 195 1423 X
Dziat 756 Dochody od oséb prawnych,
6 od osob fizycznych i od innych jednostek
" | nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem 15513,0 12 850,0 19553 12,6 15,2
6.1. | Rozdzial 75624 dywidendy 15513,0 12 850,0 19553 | 12,6 15,2
6.1.1. | 0740 Wplywy z dywidend 15513,0 12 850,0 19553 | 126 15,2
7. Dziat 851 Ochrona zdrowia 1214,3 249,0 546,1 | 45,0 219,3
7.2, Rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos$¢ 1214,2 249,0 546,1 45,0 219,3
791 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych
| iinnych jednostek 1007,7 90,0 164,0 16,3 182,2
7.2.2. | 0970 Wptywy z réznych dochoddw 205,4 159,0 381,0| 1855 239,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa

2013 r. 2014r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® Buces Wykonanie o3 ) &4 ) &S
po zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 29 — Obrona narodowa ogdtem, w tym: 27 899 307,9 | 28 260 940,0 | 31 740 008,0 | 31212 544,1 | 111,9 | 110,4 | 98,3
1. | Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 616 639,0 747 158,0 747 158,0 570769,0| 92,6 | 764 | 764
11 Rozdziat 70013 Wojskowa Agencja
" | Mieszkaniowa 616 639,0 747 158,0 747 158,0 570769,0| 926| 764 | 764
2840 Dotacja celowa z budzetu panstwa
na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadarn biezacych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych 616 639,0 747 158,0 747 158,0 570769,0| 926| 764 | 764
2. | Dziat 710 Dziatalnos$¢ ustugowa 87,7 500,0 500,0 150,6 | 171,7| 301 | 30,1
2.1. | Rozdziat 71032 Agencja Mienia Wojskowego 87,7 500,0 500,0 150,6 | 171,7| 30,1 | 30,1
2840 Dotacja celowa z budzetu panstwa
na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych 87,7 500,0 500,0 150,6 | 171,7 | 30,1 | 301
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 241 327,2 270 214,0 264 116,1 246 853,4 | 102,3 | 914 | 935
31 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
""" | i centralnych organéw administracji rzadowej 196 784,5 216 368,0 208 588,9 198 482,4| 100,9| 91,7| 952
4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej 52 348,8 48 283,0 52 617,3 52617,3 | 100,5 | 109,0 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 3698,2 4064,0 37211 3721111006 | 91,6 | 100,0
4050 Uposazenia Zoinierzy zawodowych 833423| 894450| 789786| 789786 948/ 883 |100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zo’fplerzy 71431 70390 68820 68811| 963 | 97.8|100,0
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkg;j.
6060 Wydatki na zakupy inwest. jednostek budzet. 25875 8970,0 9470,0 465361798 51,9| 49,1
3.2. | Rozdziaf 75057 Placowki zagraniczne 44 542,7 53 846,0 55 527,2 48371,0| 1086 | 89,8| 87,1
3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyplacane zotnierzom i funkcjonariuszom 235345 23653,0 257445 25744,5|109,4 | 108,8 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 30,7 49,0 31,0 31,01 101,1| 63,3 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkgj. 7511 790,0 710,3 710,3| 94,6| 89,9 |100,0
6060 Wydatki na zakupy inwest. jednostek budzet. 1354,3 7670,0 7170,0 151121116 | 197 211
4. | Dziat 752 Obrona narodowa 19911 889,8 | 19 689 904,0 | 23 184 059,9 | 23 063 824,5 | 115,8 | 117,1| 99,5
4.1. | Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 3001642,7| 2702940,0| 27652624| 2764407,5| 92,1| 1023 | 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyplacane zotnierzom i funkcjonariuszom 206 590,3 212 646,0 206 169,7 206 167,7 | 99,8| 97,0 |100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 8407,9 7 546,0 6 548,1 65481] 77,9| 86,8 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 20395717 1997032,0| 2008913,7| 2008913,7| 98,5 100,6 | 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkgj. 157 696,6 164 818,0 164 254,4 164 254,4 | 104,2 | 99,7 | 100,0
4.2. | Rozdziat 75202 Sily Powietrzne 1511134,1| 1291050,0| 13109094 | 13107251| 86,7 | 101,5| 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 206 751,5 194 090,0 190 070,8 190070,7 | 91,9] 97,9]100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 158443 16 792,0 14 830,3 14830,3| 93,6| 88,3|100,0
4050 Uposazenia Zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 817 835,2 794 045,0 809 184,1 809 184,1| 98,9|101,9100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkgj. 66 215,5 66 145,0 66 124,2 66 124,2 | 99,9 | 100,0 | 100,0
4.3. | Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 660 490,6 567 539,0 579 252,4 579 206,2 | 87,7| 102,1 | 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 77 353,8 69 246,0 69 865,7 69 865,7 | 90,3|100,9 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6225,8 6 162,0 5933,9 59339 953| 96,3|100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 378 403,8 368 138,0 371 236,3 371236,3| 98,1|100,8 | 100,0
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4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkgj. 30918,2 30667,0 30979,0 30979,0 | 100,2 | 101,0 | 100,0
4.4. | Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 8191807,7| 7450862,0| 7461980,3| 73782328| 90,1| 990| 989
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zoiplerzy 923 3806.0 478 478| 517 1311000
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkg;j.
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 0578468 | 10242920| 10934924 | 10736356 |112,1]104,8| 982
4270 Zakup ustug remontowych 1194962,0| 14725750 | 1401293,0| 1377640,1]1153| 936| 983
6050 Wydatki inwest. jednostek budzet. 10877275 12316600| 11948176| 1194661,5]109,8| 97,0 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwest. jednostek budzet. | 45714226| 3031311,0| 3072424,0| 3045080,1| 66,6 |100,5| 991
4.5. | Rozdziat 75207 Zandarmeria Wojskowa 202 141,8 192 076,0 187 882,5 187 882,3| 929| 97,8| 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 19012,5 18 580,0 19 020,1 19020,1 | 100,0 | 102,4 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1190,2 1530,0 12115 1211,5(101,8| 79,2 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 118 880,8 128 598,0 123473,3 123473,31103,9| 96,0 | 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkgj. 9796,4 10 180,0 9950,3 9950,3|101,6| 97,7 100,0
4.6. | Rozdziat 75208 Ordynariat Polowy WP 18 497,0 19 519,0 14 199,6 141155| 76,3| 723| 994
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 4 155,6 3865,0 2091,9 20919 50,3| 54,1|100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2921 295,0 177,3 177,3| 60,7 | 60,1 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 97539 11 263,0 8537,9 8537,9| 875| 758 100,0
4060 Pozostate naleznosci zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 581,3 1403,0 1277,1 1277,11219,7| 91,0 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkg;j. 8251 831,0 799,0 799,0| 96,8| 96,2 | 100,0
4.7. | Rozdziat 75209 Prawosfawny Ordynariat WP 2 561,6 2533,0 2143,6 2143,4| 83,7| 84,6 | 100,0
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 700,3 664,0 7194 719,4 | 102,7 | 108,3 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 415 50,0 52,6 52,6 | 126,8 | 105,2 | 100,0
4050 Uposazenia Zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 1053,8 1.346,0 971,2 9712| 922| 72,2|100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkg;. 108,9 102,0 76,8 76,8 70,5| 75,3]100,0
48 Roz.dzial 75210 Ewangelickie Duszpasterstwo 14952 1387,0 1210,8 12108| 810| 87.3| 1000
Wojskowe
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 398,3 304,0 308,0 308,0| 77,3 101,3]100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 30,3 24,0 27,3 27,3 90,2 |113,9100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 634,9 680,0 599,9 599,9| 945| 88,2 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkgj. 57,0 60,0 414 4141 727| 69,11 100,0
4.9. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne - 00| 3477339,7| 34726431 - -1 999
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 0,0 100 352,5 100 351,7 - 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwest. jednostek budzet. 00| 3339366,8| 33347216 - 99,9
410 Rozdziat 75213 Dowodzenie i kierowanie Sifami
) Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej 529 110,5 689 314,0 676 208,2 6735719 | 127,3| 97,7 99,6
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 118 703,7 140 290,0 137 576,8 137 576,8 | 1159 | 98,11 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 82201 11617,0 10 384,9 10384,9 | 126,3| 89,4 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 135 353,8 218 014,0 216 821,1 2166344 [ 160,1 | 994 | 99,9
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkgj. 11225,3 19027,0 164174 164174 | 146,3| 86,3 | 100,0
411 Rozdziat 75215 Zadania zwigzane z
""" | utrzymaniem mocy rezerw. 28 500,0 29 570,0 29 570,0 29 570,0 | 103,8 | 100,0 | 100,0
2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych 28 500,0 29570,0 29570,0 29570,0 | 103,8 | 100,0 | 100,0
4.12. | Rozdziat 75216 Wojskowe Misje Pokojowe 364 223,4 292722,0 163 803,9 159309,5| 43,7| 544| 97,3
3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyplacane zotnierzom i funkcjonariuszom 253 226,3 177 945,0 106 257,3 103703,3| 41,0| 58,3| 97,6
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 2064,2 2268,0 1221,6 12216 59,2| 53,9]100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 567,2 595,0 4375 4375| 771| 73,5]100,0
6060 Wydatki na zakupy inwest. jednostek budzet. 21180,1 10 680,0 733,0 7329 35| 6,9]100,0
4.13. | Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu Wojskowego 144 468,8 135 892,0 156 968,9 152413,5| 105,5| 112,2| 97,1
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 6 587,1 6521,0 6574,6 65746 | 99,81 100,8 | 100,0
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4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 499,0 508,0 517,7 517,7 | 103,7 | 101,9 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 43813,7 40 346,0 43 978,6 43978,5 | 100,4 | 109,0 | 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkg;. 3312,3 3280,0 3455,7 3455,7 | 104,3 | 105,4 | 100,0
6050 Wydatki inwest. jednostek budzetowych 16 101,7 19773,0 16791,8 160321 996] 811 955
6060 Wydatki na zakupy inwest. jednostek budzet. 288329 14 830,0 200114 164076 | 56,9] 1106 | 82,0
414, | Rozdzial 75218 Stuzba Kontrwywiadu 156177,9| 1678420| 1777938| 1765191| 113,0| 1052| 993
Wojskowego
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 14 049,3 14 078,0 13982,6 13971,8| 994 | 992| 99,9
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1111,7 12110 1049,2 1048,3| 94,3| 86,6| 99,9
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 75038,5 737540 76 643,0 76120,0 | 101,41 103,2| 99,3
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkgj. 6028,8 6047,0 6 150,8 6148,1 | 102,0 | 101,7 | 100,0
6050 Wydatki inwest. jednostek budzetowych 98174 15324,0 214604 213739 |217,711395| 99,6
6060 Wydatki na zakupy inwest. jednostek budzet. 7310,7 11404,0 11404,0 11361,7| 1554 | 99,6 | 99,6
4.15. | Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 281 305,4 221 550,0 225 802,7 225 246,7| 80,1|101,7| 99,8
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 13 532,6 13 295,0 134228 13422,8 | 99,2 101,0| 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 925,8 1060,0 956,1 956,1 | 103,3 | 90,2 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 1477373 154 318,0 157 346,7 157 248,3 | 106,4 | 101,9 | 99,9
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkg;j. 12010,2 13377,0 12 859,8 12859,8 | 107,1] 96,1 | 100,0
4.16. | Rozdziaf 75220 Zabezpieczenie wojsk 3903253,2| 4954189,0| 4990839,2| 49849734 | 127,7| 100,6 | 99,9
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 746 347,8 746 059,0 750 4149 7504149 | 100,5 | 100,6 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 61796,3 68 977,0 63 599,5 63599,5|102,9| 92,2 |100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkc;. 392749 40705,0 39695,9 39695,9|101,1| 97,5 100,0
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 299 354,8 500 611,0 567 688,9 563 687,9 | 188,3 | 1126 | 99,3
4270 Zakup ustug remontowych 416 249,9 645 904,0 690 897,5 690 576,0 | 165,9 | 106,9 | 100,0
4300 Zakup ustug pozostatych 340 647,5 845 651,0 8309944 830048,3]|243,7| 982 | 999
417 Rozdz{al 75280 Dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa 74 445,0 75371,0 66 625,7 66 505,3| 89,3| 882| 99,8
4300 Zakup ustug pozostatych 194450 20 371,0 11625,7 11505,3| 59,2| 56,5| 99,0
4540 Skiadki do organizacji miedzynarodowych 55000,0 55000,0 55000,0 55000,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
4.18. | Rozdziat 75295 Pozostafa dziatalno$¢ 840 634,8 895 548,0 896 267,1 8851484 | 1053 | 98,8 | 98,8
2270 Dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni
publicznej 146 418,0 153 752,0 156 052,0 156 052,0 | 106,6 | 101,51 100,0
3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
wyplacane zotnierzom i funkcjonariuszom 126 469,6 134 722,0 138 084,3 137 875,91 109,0 | 102,3 | 99,8
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 119 180,3 128 065,0 132 1446 132117,9 | 110,9 | 103,2 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 8893,9 10 146,0 9680,2 9680,2 | 108,8| 95,4 | 100,0
4050 Uposazenia Zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 217 1145 245 929,0 230 175,5 230168,0 | 106,0 | 93,6 | 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkgj. 18 225,6 18 765,0 20210,0 20209,9 | 110,9 | 107,7 | 100,0
5 Dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia
" | spoteczne 65142374 | 6895634,0| 68956340 669909321028 | 971| 971
5.1 Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne
""" | z zaopatrzenia emerytalnego 65115823| 68931600 6892791,9| 6696251,1|1028| 97,1| 97,1
3110 Swiadczenia spoteczne 6308153,2| 6573449,0| 6578386,8| 65424090 103,7| 995| 995
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12394 1.386,0 12255 12255| 989 | 884 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkg;j. 9,4 11,0 9,4 9,41100,0| 85,7 |100,0
4080 Uposazenia i $wiadczenia pieniezne
wyptacane przez okres roku zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby 134 330,0 248 880,0 2456435 892925| 66,5| 359| 364
52 Rozdziat 75302 Uposazenia prokuratoréw
"™ | w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne 1155,2 1104,0 1422,6 14226 | 123,1| 128,9 | 100,0
3110 Swiadczenia spoteczne 1155,2 1104,0 14226 14226 |123,1| 128,91 100,0
53 Rozdziat 75312 Uposazenia sedziéw w stanie
" | spoczynku oraz uposazenia rodzinne 1499,9 1370,0 14194 14194 | 94,6 | 103,6 | 100,0
3110 Swiadczenia spoteczne 1499,9 1370,0 14194 14194 94,6 103,6 | 100,0
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6. | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 62 530,5 57 941,0 54 841,0 51758,8| 828| 89,3| 944
6.1. | Rozdziat 75503 Sady wojskowe 22 340,7 20 058,0 20 570,0 19199,0| 859| 957| 933
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 57229 5614,0 5709,9 57099 | 99,8 |101,7 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 398,1 470,0 408,3 408,31 102,6 | 86,9 | 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 72853 7579,0 74044 7290,8100,1| 96,2| 985
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkdj. 566,3 620,0 603,7 603,5 | 106,6 | 97,3 | 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 279,8 370,0 370,0 341611221 923| 923
6.2 Rozdzial 75.506 Wojskowe jednostki
organizacyjne prokuratury 40189,8 37 883,0 34271,0 32559,8| 81,0| 859| 950
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 6079,9 5096,0 5182,4 51824 | 85,2|101,7 | 100,0
4030 Wynagrodzenia osobowe sedziow
i prokuratorow oraz asesoréw i aplikantéw 28884 2831,0 23918 23595| 81,7| 833| 987
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 715,3 674,0 572,6 572,6| 80,1| 85,01 100,0
4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 17 863,2 18 359,0 15642,3 156394 | 87,6| 8521 100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zot. zaw.
oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy 1640,1 1558,0 1329,8 13298 81,1| 854 100,0
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 410,0 220,0 220,0 2086| 509| 948| 948
7. | Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 200 323,5 219 468,0 219 468,0 218756,4 | 109,2 | 99,7 | 99,7
7.1. | Rozdziat 80302 Uczelnie wojskowe 200 323,5 219 468,0 219 468,0 218756,4 | 109,2 99,7| 99,7
2520 Dotacja podmiotowa z budZetu dla uczelni
publicznej 116 307,6 1254420 125 326,0 125326,0 | 107,8 | 99,9 | 100,0
8. | Dziat 851 Ochrona zdrowia 322 438,3 322 188,0 316 298,0 3036938 | 942| 943 | 96,0
Rozdziat 85156 Skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0s6b
81 |, " L . .
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego 27833 3329,0 3329,0 26664 | 958| 80,1| 80,1
4130 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 27833 3329,0 3329,0 26664 | 958| 80,1| 80,1
8.2. | Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje medyczne 2409,6 2515,0 2114,5 2090,4| 86,8| 831| 989
4320 Staze i specjalizacje medyczne 23372 2 469,0 2080,6 2069,8| 886 838| 995
83 Rozdziaf 85180 Dziatalnos¢
" | badawczo-rozwojowa (2012r.) 12 246,5 14 978,0 14 978,0 14424,6 | 117,8| 96,3| 96,3
4300 Zakup ustug pozostatych 12201,5 14 906,0 14 906,0 14400,6 | 118,0]| 96,6 | 96,6
8.4. | Rozdziat 85195 Pozostala dziafalno$¢ 304 998,8 301 366,0 295 876,5 2845124 | 933| 944| 96,2
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 23 021,7 22432,0 224794 224794 | 97,6 | 100,2 | 100,0
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12389 1807,0 1703,6 1703,6|1375| 94,3]100,0
4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla zot. zaw.
oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy 2766,0 3240,0 27004 27004 | 976| 83,3 100,0
9 Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
" | narodowego 29 834,5 57 933,0 57 933,0 5764441932 9955| 99,5
9.1. | Rozdziat 92114 5500,0 5500,0 5500,0 5500,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
2550 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla panistwowej instytucji kultury 5500,0 5500,0 5500,0 5500,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
9.2. | Rozdziat 92118 Muzea 24 334,5 52433,0 52433,0 521444 214,3| 994 | 99,4
2550 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla panstwowej instytucji kultury 16 933,0 18 033,0 18 033,0 18 033,0 | 106,5 | 100,0 | 100,0
6220 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek
sektora finansow publicznych 74015 34 400,0 34 400,0 34111414609 | 99,2| 99,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czgsci 29 - Obrona narodowa

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
(]
s Przecietne Przecietne
= : miesieczne - miesieczne
S Przecietne . . Przecietne . .
(=]
Lp. S zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
N wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
S wg Rb-70 wg Rb-70
'3 na 1 petno- na 1 petno-
= zatrudnionego zatrudnionego
os6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
139 606 6 946 069,2 4 146,23 140 118 6 957 585,2 4137,93 | 100
Ogotem
pracownicy 43 859 1743 4851 3 312,67 43 543 1730197,0 3311,28 | 100
Ogotem
status 01 40 864 1599 412,9 3 261,66 40 599 1582 639,6 3248,52 | 100
1. 750 70 31724 3776,67 65 2913,2 373487 99
1.1. 75001 58 27350 3 929,60 50 2358,1 3930,17 | 100
1.2. 75057 12 4374 3037,50 15 555,1 3083,89 | 102
2. 752 39630 1541744,9 3241,96 39 385 1526 202,8 3229,24 | 100
21. 75201 3167 114 362,6 3 009,23 2641 90 171,4 284524 | 95
22. 75202 5661 220 476,1 3 245,54 5324 203 260,8 3181,52| 98
2.3. 75203 2207 83 564,2 3155,27 2037 75799,6 3100,95| 98
24. 75207 466 20202,7 3612,79 467 20 231,6 3610,21 | 100
25. 75208 107 44476 3463,86 43 2269,2 439767 | 127
26. 75209 14 7418 441548 13 772,0 494872 | 112
2.1. 75210 9 4286 3968,52 6 335,3 4 656,94 | 117
28. 75213 3044 126 923,8 3474,70 3457 147 961,7 3566,72 | 103
29. 75216 58 26314 3780,75 26 1659,1 5317,63 | 141
2.10. 75217 7086,1 7092,3
2.11. 75218 337 15161,0 3749,01 329 14 927,3 3780,98 | 101
2.12. 75219 336 14 458 4 3 585,91 334 14 378,9 3587,55 | 100
2.13. 75220 21567 803 528,8 3104,78 21813 806 151,4 3079,78 | 99
214, 75295 2657 127731,8 4 006,14 2895 141192,2 4064,25 | 101
3. 753 398 17 473,6 3 658,63 394 17 595,3 3721,51 | 102
3.1. 75301 398 17 473,6 3 658,63 394 17 595,3 372151 | 102
4, 755 218 12761,4 4 878,21 207 11745,3 472838 | 97
41. 75503 112 6121,0 455432 110 6118,2 4 635,00 | 102
4.2. 75506 106 6640,4 5220,44 97 56271 483428 | 93
5. 851 548 24 260,6 3 689,26 548 24 183,0 3677,46 | 100
51. 85195 548 24 260,6 3 689,26 548 24 183,0 3677,46 | 100
Ogotem
status 02 5 731,8 12 196,67 5 854,8 14 246,67 | 117
1. 750 5 731,8 12 196,67 5 762,0 12700,00 | 104
1.1. 75001 5 731,8 12 196,67 5 762,0 12700,00 | 104
2. 752 0 0,0 0 92,8
22. 75218 0 92,8
Ogotem
status 03 2893 136 216,1 3923,73 2850 140 250,3 4100,89 | 105
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1. 750 767 55 899,8 6 073,42 738 56 195,3 634545 | 104
1.1. 75001 767 55899,8 6 073,42 738 56 195,3 634545 | 104
2. 752 2126 80 316,3 3148,18 2112 84 055,0 3316,56 | 105
2.1. 75220 1999 75132,7 3132,10 1982 78646,9 3306,71| 106
22. 75295 127 5183,6 3401,31 130 5408,1 3466,73 | 102
Ogoétem
status 09 18 30431 14 088,43 15 24874 13818,89 | 98
1. 755 18 30431 14 088,43 15 24874 13818,89| 98
1.1. 75506 18 30431 14 088,43 15 24874 13818,89 | 98
Ogotem
status 14 79 4081,2 4 305,06 74 3964,9 4 464,98 | 104
2. 752 79 4081,2 4 305,06 74 3964,9 4 464,98 | 104
22. 75202 41 21694 4 409,35 28 15955 474851 | 108
24. 75220 46 23694 4292,39
Ogotem
status 10 95747 5202 584,1 4 528,07 96 575 5227 388,2 4 510,65 | 100
1. 750 1027 101 382,3 8 226,41 970 98 340,9 8448,53 | 103
1.1. 75001 943 91732,7 8 106,46 886 88670,9 8 340,00 | 103
1.2. 75057 84 9649,6 9573,02 84 9670,0 9593,25 | 100
2. 752 94 042 5037 748,9 4 464,09 94 951 5068 163,5 4448,05| 100
2.1. 75201 48 389 22926970 3948,38 47 834 22417557 390544 | 99
22. 75202 16 649 920 172,3 4 605,74 16 539 902 995,9 4549,83| 99
23. 75203 7630 426 843,6 4 661,90 7520 413916,6 4586,84 | 98
24, 75204 14 11753 6 995,83 8 852,7 8 882,29
26. 75207 2 466 134 775,5 4 554,46 2561 138 429,6 4504,41| 99
27. 75208 137 10725,5 6 524,03 124 9465,2 6361,02| 98
28. 75209 14 1193,5 710417 12 1062,5 737847 | 104
29. 75210 9 7015 6 495,37 9 650,3 6021,30 | 93
211, 75213 2528 154 905,8 5106,34 3618 2475175 5701,07 | 112
2.12. 75217 48 048,3 48 285,5
2.13. 75218 946 82 456,9 7263,65 950 83507,7 732524 | 101
214, 75219 2408 170 032,0 5 884,27 2597 176 405,7 5660,56 | 96
2.15. 75220 9129 532 183,5 4 857,99 9228 532 408,0 4807,90 | 99
2.16. 75295 3723 261838,2 5 860,82 3951 270910,6 571397 | 97
3. 753 1 124,5 10 375,00 1 124,5 10 375,00 | 100
3.1 75301 1 124,5 10 375,00 1 124,5 10 375,00 | 100
4, 755 184 27729,8 12 558,79 157 25232,4 13 392,99 | 107
41. 75503 54 7960,6 12284,88 51 8006,2 13 082,03 | 106
42. 75506 130 19769,2 12 672,56 106 17 226,2 13 542,61 | 107
5. 851 493 35598,6 6017,34 496 35526,9 5968,90 | 99
5.1. 85195 493 35598,6 6 017,34 496 35526,9 5968,90 | 99
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 29 — Obrona narodowa

Oceny wykonania budzetu czesci 29 — Obrona narodowa, dokonano stosujac kryteria®! oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienigznej w 2014 roku®2.

Dochody® (D): 241.802,5 tys. zt

Wydatki (W): 31.212.544,1 tys. zt

taczna kwota (G): 31.212.544,1 tys. zt

W=G

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1,00

Nieprawidtowos$ci w wydatkach wyrazone kwotowo8 — 2.601.891,4 tys. zt (1. 8,34% W) dotyczyty:

2.601.891,4 tys. zt (tj. 43,28% wydatkéw Inspektoratu Uzbrojenia) — udzielenie przez IU zaliczek
kontrahentom na poczet wykonania zamowien sprzetu wojskowego, na podstawie decyzji Nr 285/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia 2012 r., co byto niezgodne z art. 162 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Ocena czastkowa wydatkéw: negatywna (1)

Ocene czastkowa wydatkow podwyzsza sie o 2 punkty ze wzgledu na ponizsze okolicznosci:

— podjecie przez Ministerstwo Obrony Narodowej w 2014 r. dziatahn zmierzajacych do ustawowego
uregulowania mozliwo$ci udzielania zaliczek; trwajg prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorym przewidziano mozliwo$¢ udzielania zaliczek na poczet wykonania zaméwien, do ktérych nie stosuje
sie ustawy — Prawo zamowien publicznych;

wydatki budzetowe w czesci 29 — Obrona narodowa, zostaty zaplanowane w sposéb rzetelny;

zrealizowane wydatki wyniosty 31.212.544,1 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach; w poréwnaniu do 2013 r.
byly one wyzsze o 3.313.236,2 tys. z}, t. o 11,9%; wydatki majatkowe wyniosty 8.190.343,2 tys. zt
(99,2% planu po zmianach) i byty 0 34,1% wyzsze od wykonanych w 2013 r. (6.106.323,1 tys. z!);

wydatki objete szczegétowym badaniem byty celowe i gospodarne;

zwiekszono udziat wydatkow majatkowych w ogdlnej kwocie wykonanych wydatkow (w 2013 r. udziat ten
wynosit 21,9%, aw 2014 r. - 26,2%);

wydatki na modernizacje Sit Zbrojnych wyniosty 10.879.536,1 tys. zt i stanowity 34,9% wydatkéw ogdtem
czeSci 29 — Obrona narodowa, w tym srodki z rezerwy celowej w kwocie 3.472.643,1 tys. zt (99,9% planu)
wydatkowane zostaly na sfinansowanie programu wieloletniego ,Priorytetowe zadania modernizacii
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych”;

udzielenie przez Ministra Obrony Narodowej dotacji celowych wybranym podmiotom leczniczym w latach
2012-2014 (I potrocze) w wysokosci 237.830,7 tys. zt8% na zadania przewidziane w ustawie o dziatalnoSci
leczniczej®, czego efektem byta poprawa stanu infrastruktury technicznej oraz unowoczes$nienie wyposazenia
medycznego.

Wynik koncowy Wk = 3*1,00 = 3

Ocena ogdlna po zmianie: opisowa
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82
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http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zgodnie z zatozeniami programu kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 r. dochody czesci 29 nie podlegaty badaniu (zostaty
zaplanowane w kwocie 94.193 tys. zt). W zwigzku z powyzszym nie dokonano oceny czastkowej dochodéw i nie uwzgledniono jej
przy ustalaniu wartosci G.

Wydatki ocenione jako dokonane z naruszeniem prawa.

Wyniki kontroli pt. ,Wykorzystanie dotacji Ministra Obrony Narodowej przez wybrane podmioty stuzby zdrowia” (P14/038)
przeprowadzonej przez NIK w 2014 r.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 217 ze zm.).
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Kalkulacja oceny koncowej wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku”.

Przychody (P): 69.889,5 tys. zt

Koszty (K): 59.738,3 tys. zt

taczna kwota (G): 129.627,8 tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp =P : G = 0,54

Waga kosztow w facznej kwocie: Wk =K : G = 0,46
Nieprawidtowo$ci w przychodach wyrazone kwotowo: nie stwierdzono
Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w kosztach wyrazone kwotowo®’: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5x 0,54 +5x 0,46 = 5,0

Ocene 0going obniza si¢ o 2 punkty ze wzgledu na:

— niezawarcie uméw na realizacje 27 zadan (na 63 zadania ujete w Planie Modernizacji Technicznej),
co skutkowato niskg realizacjg planu finansowego Funduszu i wptyneto na wysoki stan Funduszu na koniec
2014 r.; w poréwnaniu do 2013 r. stan Funduszu na koniec 2014 r. wzrést 0 10.151,2 tys. zt;

— ujmowanie w Planie Modemizacji Technicznej zadan nieprzygotowanych do realizacji pod wzgledem
dokumentacyjnym, a planowanych do sfinansowania srodkami Funduszu.

Wynik koncowy Wk =5,0-2=3
Ocena koricowa po zmianie: opisowa

Kalkulacja oceny koncowej wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego

Oceny wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku”.

Dochody (D): 193.731 tys. zt
Wydatki (W): 242.882 tys. zt
taczna kwota (G): 436.613 tys. zt
Waga dochoddw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,44
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,56
Nieprawidtowo$ci w dochodach wyrazone kwotowo: nie stwierdzono
Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach wyrazone kwotowo®: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5x 0,44 +5x 0,56 = 5,0
Ocena koricowa: pozytywna

87 \Wydatki ocenione jako niecelowe lub niegospodarne z punktu widzenia ekonomicznego, wydatki dokonane z naruszeniem prawa.
8 \Wydatki ocenione jako niecelowe lub niegospodarne z punktu widzenia ekonomicznego, wydatki dokonane z naruszeniem prawa.
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Kalkulacja oceny koncowej wykonania planu finansowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

Oceny wykonania planu finansowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku”.

Dochody (D): 1.052.598 tys. zt
Wydatki (W): 1.130.051 tys. zt
Laczna kwota (G): 2.182.649 tys. zt
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,48
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,52
Nieprawidtowo$ci w dochodach wyrazone kwotowo: nie stwierdzono
Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach wyrazone kwotowo®: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,48 + 5x 0,52 = 5,0
Ocena koncowa: pozytywna

8 \Wydatki ocenione jako niecelowe lub niegospodarne z punktu widzenia ekonomicznego, wydatki dokonane z naruszeniem prawa.
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Zalacznik 5. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalno$ci*
1. | Ministerstwo Obrony Narodowej Tomasz Siemoniak Minister Obrony Narodowej 0]
2. | Inspektorat Uzbrojenia gen. bryg. Stawomir Szczepaniak Szef Inspektoratu Uzbrojenia 0
3. | Urzad Ministra Obrony Narodowej Piotr Lis Dyrektor Generalny 0
4, 12. WOJS.kOWy Oddziat Gospodarczy ptk Eryk Hoffmann Komendant 12. WOG P
w Toruniu
. ptk Ireneusz Nowak
5. 3\’2*'_383(2“ a Lotnictwa Taktycznego (do 31 stycznia 2014 r. Dowodca Dowddca 32. BLT 0
32. BLT byt ptk Krystian Ziec¢)
6. 3 Reglonglna Baza Logistyczna ptk dypl. Eugeniusz Orzechowski Komendant 3. RBLog P
w Krakowie
7. | Relonowy Zarzad Infrastruktury olk Krzysztof Szychulski SzefRZI 0
w Bydgoszczy
. o . Tomasz Szymanik
8. Wojskowa Agenqa Mieszkaniowa (do 31 stycznia 2014 r. prezesem WAM | p.o. Prezes WAM P
w Warszawie . A
byt Michat Switalski)
Agencja Mienia Wojskowego llona Kowalska
9. (do 15 kwietnia 2014 r. prezesem AMW | p.o. Prezes AMW P

w Warszawie

byt Krzysztof Michalski)

*Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 6. Zestawienie dokumentéw postepowania kontrolnego

Jednostka

Zastrzezenia

Lp. kontrolowana Wystapienie pokontrolne | do wystapienia Oceny, uwagi i wnioski Odpowiedz na wystapienie
pokontrolnego
1 2 3 4 5 6
1. | Ministerstwo Pismo Nie zostaty Ocena opisowa. Pismo Nr 746
Obrony Nr KON.410.001.01.2015 | ztozone Sformutowano 3 wnioski. NIK wnosita o: z14 maja2015r.
Narodowej z 22 kwietnia 2015 r. 1. Ustalanie rzeczywistych kwot zobowigzan i nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych oraz jednolite Ministra Obrony Narodowej
ich wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych przez podlegtych dysponentow. Whioski zostaly przyjete
2. Kontynuowanie dziatan w zakresie skutecznego dochodzenia zalegto$ci. i sa w trakcie realizacji.
3. Poprawe realizacji zadan rzeczowych ujetych w Planie Modernizacji Technicznej, a optacanych z Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych.
2. | Inspektorat Pismo Nie zostaty Ocena opisowa. Pismo Nr 4132/15
Uzbrojenia Nr KON.410.001.03.2015 | ztozone NIK nie sformutowata wnioskéw. z 10 kwietnia 2015 .
z 31 marca 2015r. szefa Inspektoratu Uzbrojenia
Uwagi przyjete do realizacji.
3. | Urzad Ministra | Pismo Ztozono Ocena opisowa. Pismo Nr 1510/DG
Obrony Nr KON.410.001.02.2015 | zastrzezenia Sformutowano 4 wnioski. NIK wnosita o: z 21 kwietnia 2015 .
Narodowej z 30 marca 2015 . do stwierdzonych | 1. Ujecie w ksiegach rachunkowych 2014 r. pod datg 31.12.2014 r. kosztow z tytutu dodatkowego rocznego Dyrektora Generalnego
czterech wynagrodzenia za 2014 r. wraz z pochodnymi i jednocze$nie skorygowanie rocznych sprawozdan Rb-28 urzedu MON.
nieprawidtowosci i Rb-BZ1 w zakresie warto$ci wynikajacych z powyzszej zmiany w ewidencji ksiegowej.
2. Wypracowanie we wspétpracy z Departamentem Budzetowym MON oraz Inspektoratem Systemow
Informacyjnych narzedzi, procedur umozliwiajacych zgodnie z zasadg memoriatowg ksiegowanie operacii
gospodarczych, dokonywanie pojedynczych zapisw oraz ich weryfikacje na kontach pozabilansowych,
a takze danych wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych z saldami odpowiednich kont ksiegowych.
3. Opracowanie i wprowadzenie zaktadowego planu kont w sposob zapewniajacy mozliwosci sporzadzenia
sprawozdania Rb-BZ1 (tj. ewidencjonowania planu i wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym).
4. Wzmocnienie nadzoru w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
oraz wprowadzenie mechanizmoéw kontroli zarzadczej zapewniajacych wiarygodnos¢ sprawozdan.
4. | 12. Wojskowy | Pismo Nie zostaty Ocena pozytywna. Pismo Nr 2426/15
Oddziat Nr KON.410.001.04.2015 | zlozone NIK nie sformutowata wnioskow. z 16 kwietnia 2015 r.
Gospodarczy z 26 marca 2015, Komendanta 21. WOG
w Toruniu
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Jednostka

Zastrzezenia

Lp. kontrolowana Wystapienie pokontrolne | do wystapienia Oceny, uwagi i wnioski Odpowiedz na wystapienie

pokontrolnego

1 2 3 4 5 6

5. | 32.Baza Pismo Nie zostaty Ocena opisowa. Pismo Nr 2468/15
Lotnictwa NrLLO.410.001.05.2015 ztozone Sformutowano 4 wnioski. NIK wnosita o: z 13 kwietnia 2015 .
Taktycznego z 18 marca 2015. 1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia petnego przestrzegania procedur udzielania zaméwien publicznych. dowddcy 32.BLT.

w Lasku 2. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych ujmowanie w ksiegach rachunkowych sprawdzonych Whioski zostaly przyjete
i kompletnych dowoddw ksiegowych. isgw trakcie realizacji.
3. Okreslenie w procedurach wewnetrznych Jednostki sposobu (zasad) powigzania kont pomocniczej ksiegi
rozrachunkéw z kontrahentami z kontami ksiegi gtowne;.
4. Prawidtowe ewidencjonowanie dowodow w urzadzeniach ksiggowych.
6. | 3.Regionalna | Pismo Nie zostaty Ocena pozytywna.
Baza Nr LKR.410.001.03.2015 ztozone NIK nie sformutowata wnioskéw.
Logistyczna z 26 marca 2015 .
w Krakowie

7. | Rejonowy Pismo Nie zostaty Ocena opisowa. Pismo Nr 2380/15
Zarzad NrLBY.410.001.05.2015 ztozone Sformutowano 4 wnioski. NIK wnosita o: z 21 kwietnia 2015 .
Infrastruktury | z 30 marca 2015r. 1. Udzielanie zaméwien na roboty dodatkowe w trybie z wolnej reki przy zaistnieniu wszystkich przestanek szefa RZI w Bydgoszczy.
w Bydgoszczy wskazanych w art. 67 ust.1 pkt. 5 PZP, tj. m.in. przy braku mozliwo$ci ich przewidzenia na etapie Jeden wniosek zostat

planowania oraz niezbednosci do prawidtowo$ci wykonania zaméwienia podstawowego. zrealizowany, 3 wnioski
2. Wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych skuteczniejszg weryfikacje dokumentéw na etapie sq w trakcie realizacji.
przygotowania inwestycji.
3. Terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z wystawionych faktur.
4. Rzetelne przeprowadzanie kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych.

8. | Wojskowa Pismo Nie zostaty Ocena pozytywna. Pismo Nr DA.0912.2.2015
Agencja Nr KON.410.001.06.2015 | ztozone NIK nie sformutowata wnioskow. z11maja2015r.
Mieszkaniowa | z 27 kwietnia 2015 . Prezesa Wojskowej Agencji
w Warszawie Mieszkaniowe;.

Uwaga przyjeta do realizacji

9. | Agencja Pismo Nie zostaty Ocena pozytywna. Pismo Nr 3590/6436
Mienia Nr KON.410.001.05.2015 ztozone NIK nie sformutowata wnioskow. z13maja2015r.
Wojskowego z 27 kwietnia 2015 . Prezesa Agencji Mienia
w Warszawie Wojskowego.

Uwagi przyjete do realizacji
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Obrony Narodowej
Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafstwowe;j
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Obrony Narodowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Przewodniczacy Senackiej Komisji Obrony Narodowej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
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