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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem cze$ci budzetowych: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk jest
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Minister). W cze$ciach 28 i 38 Minister byt réwniez dysponentem
[l stopnia.

Ponadto w ramach cz. 38 finansowane byty:

— Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej (BUWIWM) - panstwowa jednostka
budzetowa, ktdrej wydatki pokrywane sg ze $rodkéw cz. 38, powotana zarzadzeniem nr 16 Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 9 listopada 1998 r.;

— Biuro Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutdw (BCKST) — Komisja dziata przy Prezesie Rady Ministrow,
a Srodki niezbedne do jej dziatalno$ci sg zapewniane w czesci budzetu, ktdrej dysponentem jest minister
wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego';

— Biuro Polskiej Komisji Akredytacyjnej (BPKA) - panstwowa jednostka budzetowa finansowana
ze Srodkéw cz. 382,

Minister kieruje dziatami administracji rzadowej: nauka i szkolnictwo wyzsze, ktére obejmujq sprawy nauki, w tym
badan naukowych i prac rozwojowych (art. 18 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracii
rzadowej®) oraz sprawy szkolnictwa wyzszego, w tym okre$lone w odrebnych przepisach sprawy nadzoru nad
szkotami wyzszymi, sprawy finansowania nauki w szkotach wyzszych, koordynuje uznawanie kwalifikacji
w zawodach regulowanych i dziatalno$ciach oraz podejmuje dziatania majace na celu udostepnianie informacii
0 uznawaniu tych kwalifikacji (art. 26 ust. 112 ww. ustawy).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli¢.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czeSciach:
28 - Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 - Polska Akademia Nauk oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

Zaplanowane na rok 2014 w ustawie budzetowe® wydatki budzetu panstwa w cz. 28 w kwocie
5.083.012,0 tys. zt, zwigkszone w trakcie roku do kwoty 5.256.382,8 tys. zI, zostaty zrealizowane w wysoko$ci
5.134.462,3 tys. zt (97,7%) w sposob gospodarny i celowy. Ocena wynika z kontroli (wybranych metodg doboru
celowego) udzielonych dotacji celowych na taczng kwote 1.927.961,2 tys. zt, wydatkdw majatkowych na kwote
869,6 tys. zt, Srodkéw europejskich na kwote 16.840,1 tys. zt oraz analizy o$miu zamoéwien publicznych dla cz. 28
(2.688,6 tys. zt). Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cz. 28 w kwocie 1.476.138,0 tys. zt, zwiekszone
do kwoty 2.288.787,5 tys. zt, zostaly zrealizowane w sposdb gospodarny i celowy w wysoko$ci 2.102.824,9 tys. zt
(92%).

Wydatki budzetu panstwa w cz. 38 zostaly zrealizowane w wysoko$ci 11.752.104,2 tys. zt (99,7%) w sposéb
gospodarny i celowy. Ocena wynika z kontroli (wybranych metodg doboru celowego) udzielonych dotacii
celowych na faczng kwote 140.806,2 tys. zt, wydatkdw biezacych na kwote 3.035,5 tys. zt (wybranych metodq
monetarng oraz doboru celowego), Srodkow europejskich na kwote 1.993,5 tys. zt oraz analizy sze$ciu zaméwien
publicznych dla cz. 38 (344,4 tys. zt). Wydatki budzetu srodkow europejskich w cz. 38 w kwocie 742.763,0 tys. zt,
zwiekszone do kwoty 972.805,5 tys. zt, zostaty zrealizowane w wysokosci 891.660,0 tys. zt (91,7%) w sposéb
gospodarny i celowy.

T Art. 33 ust. 1 3a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki, Dz. U. z 2014 r., poz. 1852.

Art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2012 r., poz. 572.

Dz.U.z2013r., poz. 743 ze zm.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r., poz. 162), dalej: ustawa budzetowa.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Wydatki budzetu panstwa w cz. 67 zaplanowane w kwocie 78.151,0 tys. zt zrealizowano w wysoko$ci
77.866,3 tys. zt (99,6%) w sposob gospodarny i celowy. Ocena wynika z kontroli cato$ci wydatkdw.

Przychody Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (FNiTP lub Fundusz) uzyskano w kwocie 32.245,0 tys. zt
(40,8% kwoty planowanej). Koszty zrealizowano w kwocie 129.911,0 tys. zt (68,8%) w sposéb gospodarny
i celowy. Ocena zostata sformutowana na podstawie kontroli 27.211,9tys. zt (21%) przekazanych $rodkéw
Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skuteczno$¢ sprawowania, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, nadzoru i kontroli nad wykonywaniem cz.: 28, 38 i 67 budzetu
panstwa w 2014 .

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie wptyneta na ocene ogding i polegata na niedokonaniu aktualizacji polityki
(zasad) rachunkowosci w czesci dotyczacej wskazania aktualnej wersji oprogramowania. W odpowiedzi
z 7 maja 2015 r. na wystgpienie pokontrolne, Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego poinformowat o zmianie
zarzadzenia wprowadzajacego Polityke rachunkowosci w dniu 16 pazdziernika 2014 r.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w cz.: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska
Akademia Nauk oraz Funduszu Nauki i Technologii Polskiej przedstawiona zostata w zataczniku
nr 6 do niniejszej Informacii.

2. Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2014 r. sporzadzone przez

dysponenta cz. 28, 38, 67:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspéine;
Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).

Sprawozdania te sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiggowej. Sprawozdania
cz. 38 przekazuja prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2014 roku.
Sprawozdania taczne z czesci 28 i 38 zostaly prawidtowo sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych.

Podstawg sporzadzenia sprawozdarn byta ewidencja ksiegowa prowadzona zgodnie z przyjetym systemem
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajgcym wszystkie wymagane elementy lub czynnosci
okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach. W przyjetym
modelu kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Ich dziatanie NIK ocenita jako
skuteczne.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych cz. 38 nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére
wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe, obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzane z nimi
nalezno$ci i zobowigzania, prowadzone byty nieprawidtowo.

7 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

5



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?®, a takze z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?0.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) Najwyzsza Izba
Kontroli zwrécita uwage na op6znione dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie okre$lenia
wysokosci zwrotu kwoty dotacji udzielonej na sfinansowanie dziatalno$ci statutowej Politechniki Lubelskiej
i Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego. Decyzje ustalajace kwoty dotadji
podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa (odpowiednio 553,4 tys. zt i 309,7 tys. z}) zostaty wydane 19 grudnia
2014 r., tj. ponad rok od otrzymania wyjasnien od ww. jednostek i po trzech latach i 5 miesigcach od wptywu
w 2011 r. sprawozdan do MNiSW.

NIK zwrdcita rowniez uwage na brak udokumentowania daty ztozenia raportow rocznych i koicowych z realizacji
projektow w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki, co w ocenie NIK uniemozliwiato sprawdzenie
realizacji zapisow umow odnosnie terminowo$ci sktadania raportow.

Przestawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli wniosta o usuniecie stwierdzonej w toku kontroli
nieprawidtowosci, tj. o uaktualnienie zasad (polityki) rachunkowosci.

8 Dz U.z2014r., poz. 119 ze zm.
’  Dz.U.z2014r., poz. 1773.
10" Dz. U. Nr 298, poz. 1766.



Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

Czes¢ 28 — Nauka

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodow
budzetowych w cz. 28 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zwynikami roku ubiegtego
oraz ustalenia przyczyn wzrostu naleznosci.

Dochody budzetu panstwa w cz. 28 zostaty zaplanowane w kwocie 14.150,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 53.458,2 tys. zt, tj. 377,8% kwoty planowanej. Najwiekszy udziat w dochodach ogétem (97,5%)
stanowity dochody w dziale 730 — Nauka w wysoko$ci 52.102,5 tys. zt, gtéwnie z tytutu rozliczeh uméw zawartych
w latach ubiegtych oraz zwrotéw dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmierne;j ilo$ci.

Na koniec 2014 r. wystapity naleznosci w kwocie 1.272,4 tys. zt, ktore byly wyzsze o 543,6 tys. zt, 1. 0 74,6%
w poréwnaniu z naleznosciami w 2013 r. Dwie najwieksze naleznosci (553,5 tys. zt i 309,7 tys. zt) powstaty
w wyniku decyzji z 19 grudnia 2014 r., ustalajgcych kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa.
Zalegtosci w dochodach wyniosty 373,9 tys. zt i byly wyzsze o0 280,9 tys. zt (tj. 0 202%) od zalegtoSci na koniec
2013 r. Najwigksza zalegtos¢ w kwocie 197,4 tys. zt dotyczyta niezwrdconej dotacji celowej na opracowanie
projektu samochodu opancerzonego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na opoznione dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
okre$lenia wysokosci zwrotu kwoty dotacji udzielonej na sfinansowanie dziatalnosci statutowe;,
co w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do przedawnienia tych naleznosci.

W wyniku analizy 792 sprawozdan audytowych, ktére wplynety do MNiSW wlipcu 2011 r., Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wydat 19 grudnia 2014 r. dwie decyzje ustalajgce kwoty dotacji podlegajace zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Ministerstwo, w zwigzku z analizg sprawozdan audytowych, wystapito w listopadzie 2013 r. do dwdch jednostek
— Politechniki Lubelskiej (PL) i Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego (I0S - PIB)
— 0 zlozenie dodatkowych wyjasnien dotyczacych przeniesienia z 2008 r. na 2010 r. $rodkow przeznaczonych
na finansowanie badan wiasnych lub finansowanie podstawowej dziatalnosci statutowej (odpowiednio
553,5 tys. zt 1309,7 tys. zt). Pomimo otrzymania wyjasnien Politechniki Lubelskiej w dniu 6 grudnia 2013 r.
i od Instytutu Ochrony Srodowiska w dniu 26 listopada 2013 r., prowadzacy sprawy Departament Nauki
wystosowat do Sekretarza Stanu Marka Ratajczaka notatki w przedmiotowej kwestii dopiero 25 wrzes$nia 2014 r.
i 19 listopada 2014 r. Decyzje ustalajace kwoty dotacji podlegajace zwrotowi do budzetu panistwa zostaty wydane
19 grudnia 2014 r., tj. po uptywie ponad roku od otrzymania wyjasnien i trzech lat i pieciu miesiecy od wptywu
sprawozdan tych jednostek do MNiSW. W decyzjach wskazano, ze obie jednostki przeniosty $rodki
przeznaczone na finansowanie badan wtasnych (PL 553.451,54 zt i 10S — PIB 309.730,00 z!) niezgodnie z art. 11
ust. 6 6wczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki".

Szczegdtowe dane dotyczace realizacji dochoddw budzetowych w cz. 28 zawiera zatgcznik nr 1a do Informacii.

" Dz. U.z2008r. Nr 169, poz. 1049 ze zm.



Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 zaplanowano wydatki w cz. 28 w wysokosci 5.083.012,0 tys. zt, z czego:

4.094.863,0 tys. zt (80,6% planu wydatkéw ogdtem) — dotacje i subwencje,

— 381.377,0 tys. zt (7,5%) — wspétfinansowanie projektdw z udziatem $rodkow Unii Europejskiej,
326.454,0 tys. zt (6,4%) — wydatki biezace jednostek budzetowych,

254.478,0 tys. zt (5%) — wydatki majatkowe,

25.840,0 tys. zt (0,5%) — Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

Plan wydatkéw budzetu panstwa w cz. 28 zostat zwiekszony o kwote 173.378,3 tys. zt w wyniku pieciu decyzji
Ministra Finanséw o przeniesieniu $rodkdéw z rezerw celowych budzetu panstwa oraz zmniejszony o kwote
7,5tys. zt. Planowane wydatki zwigkszono w dziale 730 — Nauka o 173.339,0 tys. zt, aw dziale 750
— Administracja publiczna o kwote 39,3 tys. zt i zmniejszono o kwote 7,5 tys. zt, ktéra zostata przeniesiona
do cz. 38. Ostatecznie plan wydatkéw budzetu panstwa po zmianach wynosit 5.256.382,8 tys. zt. W 2014 r.
Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego decyzjg nr 17/WKP/2014 wprowadzit w cz. 28 blokade $rodkéw
finansowych na kwote 29.162,0 tys. zt, z czego w dziale 730 — Nauka — 24.674,0 tys. z, a w dziale 750
— Administracja publiczna — 4.488,0 tys. zt. Uzasadniajac decyzje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wskazat
jako przyczyny blokady:

e wdziale 730 — Nauka:

—  kwoty 11.000,0 tys. zt w rozdziale 73005 - Dziatalno$¢ statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych
w zwigzku z przediuzajacymi sie procedurami zaméwien publicznych na zadania objete
dofinansowaniem kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych;

—  kwoty 5.450,0 tys. zt w rozdziale 73008 — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) — w wyniku
dokonania przez NCBIR analiz ptatnosci dla beneficjentéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(POKL) oraz stopnia realizacji projektu systemowego SIMS;

— kwoty 2.500,0 tys. zt w rozdziale 73009 — Narodowe Centrum Nauki (NCN) - w zwigzku
z opdznieniami w realizacji zadania inwestycyjnego ,Przebudowa i adaptacja lokalu przeznaczonego
na docelowa siedzibe NCN”;

— kwoty 5.724,0 tys. zt w rozdziale 73095 — Pozostata dziatalno$¢ — z tytutu przedtuzajacych sie
procedur zaméwient publicznych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(POIG);

e w dziale 750 — Administracja publiczna rozdziale 75001 - kwoty 3.000,0 tys. zt w § 4300 i § 6060
oraz kwoty 1.488,0 tys. zt w zakresie POIG (w tym 889,5 tys. zt $rodkéw europejskich) — z powodu
przediuzajacych sie procedur wytonienia wykonawcow ustug w rozpoczetych juz postepowaniach
0 udzielenie zamdwien publicznych.

Zrealizowane wydatki wyniosty 5.134.462,3 tys. z}, tj. 97,7% planu po zmianach i w poréwnaniu z 2013 r. byty
wyzsze 0 4,6%.

Srodki z rezerw celowych budzetu paristwa zwiekszajace wydatki w dziale 730 — Nauka przeznaczone zostaly
na wspdtfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (30.000,0 tys. zt i143.314,0 tys. zi)
oraz na pokrycie wydatkow ponoszonych przez MNISW w zwiazku z udziatem ekspertdw uczestniczacych
w posiedzeniach organéw zarzadzajgcych Inicjatywy Wspolnego Programowania ,Dziedzictwo kulturowe
oraz zmiany globalne: nowe wyzwanie dla Europy” (25,0 tys. zf). Srodki w kwocie 173.314,0 tys. z4, przeznaczone
na ptatnodci na rzecz beneficientow | i Il Osi POIG wytonionych w trybie konkursowym oraz beneficjentow
realizujgcych projekty kluczowe, a takze na realizacje projektdw systemowych dla realizujgcych je jednostek
wykorzystano w kwocie 99.807,6 tys. zt, tj. w 57,6%, z uwagi na przesunigecia termindw realizacji poszczegoinych
etapow zadan. Srodki w kwocie 25,0 tys. zt przeznaczone na pokrycie wydatkéw ponoszonych przez MNiSW
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w zwigzku z udziatem ekspertéw uczestniczacych w posiedzeniach organéw zarzadzajacych Inicjatywy
Wspdlnego Programowania (dziatania te sg finansowane za pomocg Akcji Wspierajacej i Koordynujace;
w 7 Programie Ramowym, EC Grant Agreement 277606) wykorzystano w kwocie 12,0 tys. z, 1j. 47,6%.

Srodki pochodzace z rezerwy budzetu paristwa (poz. 20) zwiekszajace wydatki w dziale 750 — Administracja
publiczna o kwote 39,3 tys. zl, przeznaczone na sfinansowanie w 2014 r. dodatkéw stuzby cywilne]
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla trzech urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem
1grudnia 2013 r. (38,2 tys. z) oraz dla jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem
1 grudnia 2014 r. (1,1 tys. zt), wykorzystano w kwocie 29,2 tys. z4, tj. 74,3%.

Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej wyniosty 437.484,4 tys. zt, tj. 84%
planu po zmianach i w poréwnaniu z poprzednim rokiem byty wyzsze o 15%.

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w cz. 28, obejmujace zatrudnionych w MNiSW, wyniosto 270 etatow i byto
nizsze w poréwnaniu z 2013 r. o 7 etatdéw. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 7.010 zt i byto wyzsze
0 4% w porownaniu z 2013 r.

Zobowigzania w cz. 28 na koniec 2014 r. wyniosty 2.175,0 tys. zt i byly nizsze od kwoty zobowigzan na koniec
2013 r. o 0,6 tys. zt. Wynikaly one z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Szczegblowe dane dotyczace wydatkowania $rodkéw budzetowych w cz. 28 zawiera zalgcznik nr 2a
do Informaciji, a zatrudnienia i wynagrodzenia — zatacznik nr 3a do Informacii.

Dotacje budzetowe

Wydatki na dotacje podmiotowe wyniosty 1.855.761,7 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu
22013 r. byly wyzsze o 3,5%. Zostaly one przekazane: jednostkom naukowym — 1.780.619,6 tys. zt, NCBiR
—37.760,0 tys. zt, NCN — 29.382,1 tys. zt i Centrum Nauki Kopernik (CNK) - 8.000,0 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej dotacje celowe w wysoko$ci 2.235.099,0 tys. zt, zostaty zwiekszone
do kwoty 2.251.030,8 tys. zt. Wykonanie za$ wyniosto 2.247.128,6 tys. zt (99,8%). Srodki te zostaly przekazane
do jednostek naukowych (14,7%), NCBIR (40,3%), NCN (37,5%). Srodki te przeznaczono takze na projekty
narzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (7,5%). Projekty realizowane sg od 2012 r. i dotyczg
np. opracowania prototypu radaru wielofunkcyjnego kierowania ogniem ze skanowaniem fazowym wigzki
w dwdch ptaszczyznach dla zestawu rakietowego OP $redniego zasiegu kryptonim Wista (Bumar Elektronika
SA); systemu informatycznego wsparcia rozwoju zdolnosci oraz identyfikacji potrzeb operacyjnych Sit Zbrojnych
RP (Wojskowa Akademia Techniczna); egzoszkieletu kompatybilnego z systemem przenoszenia indywidualnych
systemdw walki Tytan (Przedsiebiorstwo Sprzetu Ochronnego Maskpol SA).

Dotacje celowe dla NCBIR (1.072.458,0 tys. zt) i NCN (841.122,0 tys. zt) zostaty udzielone na zadania wynikajace
z ustaw tworzacych te podmioty'2. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki'3, przekazane w 2014 r. dotacje na dziatalnos¢ statutowa i inwestycyjng bylty przeznaczone
na: koszty restrukturyzacji jednostek naukowych, Wirtualng Biblioteke Nauki, utrzymywanie i funkcjonowanie baz
danych oraz dofinansowanie badan zwigzanych z rozwojem mtodej kadry naukowe;.

Szczegotowa analiza dokumentacji 10 decyzji o przyznaniu dotacji celowych na rok 2014 r. ujetych w rozdziale
73005, na kwote ogétem 182.385,2 tys. zt (55% wartosci tych dotacji) wykazata, ze zostaty one udzielone
na realizacje celéw wskazanych w ustawie o zasadach finansowania nauki.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 27.127,1 tys. zt, ti. 96,9% planu po zmianach i zostaly
przeznaczone gtoéwnie na stypendia naukowe dla wybitnych naukowcow (96,9%).

12 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1788) iustawa z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 617 ze zm.).
13 Dz.U.z2014r., poz. 1620.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w cz. 28 wyniosty 329.427,9 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach i byly
wyzsze w porownaniu z 2013 r. 0 46,2%.

Poniesione w 2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 4.141,1 tys. zt, tj. 82,2% w stosunku
do planu po zmianach (5.045,0 tys. zt) i nie przekraczaty limitu okre$lonego na 2014 r."4.

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na wydatki majatkowe w cz. 28 zaplanowano kwote 254.478,0 tys. zt, z czego w dziale
730 — Nauka - 252.701,0 tys. zt, a w dziale 750 — Administracja publiczna — 1.777,0 tys. zt i ich wysoko$¢
nie ulegta zmianie.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 237.532,5 tys. zt, tj. 93,3% planu po zmianach. W poréwnaniu
z 2013 r. byly one nizsze o 8,9%. Wydatki majatkowe dziatu 730 — Nauka wyniosty 236.408,2 tys. zt i obejmowaty
gtéwnie inwestycje budowlane oraz inwestycje w zakresie duzej infrastruktury badawczej stuzacej potrzebom
badan naukowych lub prac rozwojowych (srodki przyznano m.in. jednostkom naukowym). Wydatki majatkowe
dziatu 750 zrealizowane zostaly w wysoko$ci 1.124,4 tys. zt, tj. w 63,3% planu po zmianach i byly wyzsze
od wykonania w 2013 r. o 32,9 %. Srodki te zostaly wydatkowane na zakup notebooka, kopiarki,
oprogramowania, licencji, dysku rozszerzajacego pamie¢ do serwera oraz komputerow dla pracownikéw MNiSW.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Budzet Srodkdéw europejskich w cz. 28 zaplanowano w wysokos$ci 1.476.138,0 tys. zt. W wyniku decyzji Ministra
Finansow budzet ten zostat zwigkszony Srodkami zrezerwy celowej (poz. 98) o kwote 812.692,0 tys. zt
oraz zmniejszony o kwote 42,5 tys. zt w wyniku przeniesienia $rodkéw z cz. 28 (POIG) do cz. 38 (POKL). Plan
po zmianach wynidst 2.288.787,5 tys. zt. Powyzsze Srodki przeznaczone byly gtéwnie na projekty finansowane
w ramach POIG (98,6% wydatkow).

Srodki w kwocie 812.692,0 tys. zt, przeznaczone na ptatnosci na rzecz beneficjentéw | i Il Osi POIG wytonionych
w trybie konkursowym oraz beneficjentéw realizujacych projekty kluczowe, a takze na realizacje projektow
systemowych dla jednostek je realizujgcych, wykorzystano w kwocie 701.420,8 tys. zt, tj. 86,3%. Niepetne
wykorzystanie Srodkow z rezerwy wynika z przesunie¢ w harmonogramach wykonawcow projektow.

Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cz. 28 wyniosty 2.102.825,0 tys. zt i stanowity 91,9%
planu po zmianach. Wykonanie wydatkéw w programach operacyjnych, tj. POIG i POKL wyniosto odpowiednio:
2.080.003,5 tys. zt (92,2% planu po zmianach) i 22.821,5tys.zt (69% planu po zmianach). Niepetne
wykorzystanie $rodkéw POIG wynika z przesunie¢ dokonanych przez beneficjentdw, m.in. z powodu
przediuzajacych sie procedur przetargowych. Niepetne wykonanie wydatkow w ramach POKL wynika
z przesuniecia na 2015 r.: procedury przetargowej wyboru wykonawcow programow szkoleniowo-stazowych
(dziat 730 — Nauka) oraz niemoznosci wydatkowania wszystkich $rodkdw na pokrycie kosztéw zatrudnienia
personelu zarzadzajgcego jednym z projektow, z powodu podpisania umowy we wrzesniu 2014 r. i tym samym
przesuniecia termindw jej realizacji (dziat 750 — Administracja publiczna). Najwieksze wydatki na realizacje obu
programéw poniesiono w dziale 730 — Nauka (2.100.929,0 tys. zt), z czego kwote 2.072.568,0 tys. zt (98,6%
wydatkéw w tym dziale) wydatkowato NCBIR w ramach dotacji celowych. Pozostatg kwote (1.896,0 tys. zt)
wydatkowano w dziale 750 - Administracja publiczna na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi,
wynagrodzenia bezosobowe o0s6b zaangazowanych w realizacje projektéw systemowych. Wydatki budzetu
Srodkéw europejskich na inwestycje (§ 6207) w dziale 730 — Nauka wyniosty 965.172,2 tys. zt, tj. 45% wydatkéw
w tym dziale (wydatki wramach dotacji celowej POIG), a w dziale 750 — Administracja publiczna wydatki
majatkowe wyniosty 663,8 tys. zt (35% wydatkéw majatkowych w tym dziale).

14 W2014 r. wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych nie mogta przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2013 albo wynikajacych z planéw finansowych na rok 2013 (art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej — Dz. U. 2 2013 r., poz. 1645).
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W 2014 r. MNiSW dokonato zlecen ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) w c¢z. 28 na kwote
28.480,8 tys. zt. Analizg objeto 18 pfatnosci na kwote 15.798,4 tys. zt (55,5% ogdlnej kwoty ptatnosci) nie
stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Szczegdlowe dane dotyczace wydatkowania srodkow europejskich w cz. 28 zawiera zatacznik nr 4a
do Informacji.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na zadanie dotyczace wspierania badan naukowych zaplanowano $rodki w wysokosci 3.082.269,0 tys. zt,
a zrealizowano w wysokosci 3.069.537,4 tys. zt (99,6%). Zrodtem finansowania byt budzet panstwa.
Wskaznikiem stopnia zrealizowania zaplanowanego zadania byta liczba publikacji polskich naukowcéw w bazie
SCOPUS. Zaplanowany wskaznik polskich publikacji w bazie SCOPUS na poziomie 33.200 zostat osiggniety
w 105,2%, tj. 34.933 polskich publikaciji, ktére znalazly sig w tej bazie.

Na wspieranie rozwoju kadry naukowej zaplanowano $rodki w wysoko$ci 258.394,2 tys. zt, a zrealizowano
w wysokosci 255.199,2 tys. zt (98,8%). Srodki te zostaty wygospodarowane w ramach podzadania dotyczacego
wspierania badan naukowych. Zrédtem finansowania byt budzet paristwa. W ramach wydatkowanych $rodkow
4.115 mtodych naukowcdw otrzymato wsparcie. Zaplanowany wskaznik w postaci 3.634 mtodych naukowcow
otrzymujacych $rodki finansowe zostat osiagniety w 113,2%.

Na wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikow prac badawczo-rozwojowych
(B+R) zaplanowano srodki w wysokosci 2.691.939,0 tys. zt, a zrealizowano w wysoko$ci 2.481.828,4 tys. zt.
Zrédtem finansowania podzadania byt budzet paristwa oraz budzet $rodkow europejskich. Efektem rzeczowym
wydatkowanych $rodkéw byto wsparcie 2.587 projektdéw. Zaktadany wskaznik (1.700 wspartych projektdw) zostat
osiggniety w 152,2%.

Na wspieranie systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami zaplanowano kwote w wysokoSci
40.902,0 tys. z}, a wydatkowano 29.493,5 tys. zt (72,1%). Zrodtem finansowania podzadania byt budzet paristwa.
Dziatania te zrealizowano w ramach podzadania wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych
oraz komercjalizacji wynikéw B+R. Uzyskanym efektem rzeczowym wydatkowanych $rodkéw byto utworzenie
czterech firm zajmujacych sie transferem wynikéw B+R do gospodarki. Zaplanowany wskaznik w postaci
utworzenia 10 firm transferujacych B+R do gospodarki (spin-off) nie zostat osiagniety w zwigzku z dtugotrwatym
procesem tworzenia firm w tym obszarze (trudnosci administracyjno-formalne).

Na wsparcie tworzenia wspdlnej infrastruktury jednostek naukowych zaplanowano $rodki w wysokosci
1.175.250,0 tys. zt, a zrealizowano w wysoko$ci 1.111.853,1 tys. zt (94,6%). Dziatanie to podjeto w ramach
podzadania w zakresie wspierania badan stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikow B+R.
Efektem rzeczowym wydatkowanych $rodkéw byto objecie 327 o$rodkéw badawczych wsparciem w ramach
tworzenia wspoinej infrastruktury naukowej sposréd 270, ktdre zostaty zaplanowane. Wskaznik wykonania
zadania zostat osiggniety w 121,1%.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w uktadzie
zadaniowym oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych wcz. 28 budzetu panstwa.
Sprawozdania dysponenta sporzadzone zostaty terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej oraz sprawozdan jednostkowych.

W wyniku kontroli w jednym przypadku dokonano niewielkiej korekty facznego sprawozdania Rb-70 w cz. 28
zuwagi na bfedne wykazanie w pozycji dotyczacej przecietnego zatrudnienia (wykonanie w okresie
sprawozdawczym) 39 pracownikow, podczas gdy winno byé 31.

4. Wydatki poniesione w obszarze nauka

Podniesienie poziomu rozwoju nauki w Polsce jest waznym elementem procesu podnoszenia konkurencyjno$ci
i innowacyjnosci gospodarki. Cele, jakie stojq przed Polskqg w tym obszarze, dotycza zblizenia nauki
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z gospodarka, w tym rowniez komercjalizacji badan naukowych, wigkszego umiedzynarodowienia polskiej nauki,
stworzenia bardziej spojnego systemu finansowania badan naukowych oraz modyfikacji systeméw zatrudniania
i awanséw kadry naukowe;j.

Jednym z miernikdw jako$ci polskiej nauki sq warto$ci wskaznikdw przedstawione w raportach i dokumentach
Science — Metrix, miedzynarodowej organizacji zajmujacej sie¢ ewaluacjg dziata z zakresu nauki i techniki.
Przyktadowo: warto$¢ wskaznika dotyczacego publikacji naukowych zaliczanych do 10% najczesciej cytowanych
w $wiecie publikacji jako procent publikacji naukowych w kraju ogbtem w 2010 r. wynosita 7,3%, wzrastajac
w 2014 r. do poziomu 18,8%, natomiast wartos¢ wskaznika dotyczacego publikacji naukowych zaliczanych
do 10% najczesciej cytowanych w $wiecie jako % publikacji naukowych w kraju w obszarze nauk Scistych,
wynosita w 2010 1. 8,3%, aw 2014 r. 21,4%.

Waznym wyznacznikiem poziomu naukowego kraju jest liczba i miejsce krajowych uniwersytetow w tzw.
Rankingu Szanghajskim. Jest to opracowany i prowadzony przez Institute of Higher Education przy
Uniwersytecie Jiao Tong w Szanghaju Akademicki Ranking Uniwersytetéw Swiata. W 2014 r. dwie polskie
uczelnie — Uniwersytet Warszawski oraz Uniwersytet Jagiellonski uplasowaly sie w czwartej setce rankingu.
Sposrdd krajow, ktére przystapity razem z Polskg do Unii Europejskiej w 2004 r. lub pozniej, tylko uczelnie trzech
panstw (Czech, Wegier, Stowenii) znalazty sie w niniejszym rankingu. Jedna uczelnia czeska (Uniwersytet Karola
w Czechach) uplasowata sie w trzeciej setce rankingu, z dwéch uniwersytetéw wegierskich jeden (Uniwersytet
Etvos Lorand) znalazt si¢ w czwartej, a drugi (Uniwersytet w Szeged) w pigtej setce rankingu. Takze w pigtej
setce rankingu zostat sklasyfikowany jeden uniwersytet stoweriski (Uniwersytet w Lubljanie).

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na finansowanie cz. 28 wyniosty w 2010 r.
5.890,2 minzt, w 2011 r. 6.5454 min zt, w 2012 r. 6.762,5 min z}, w 2013 r. 6.678,8 min zt a w 2014 r.
- 7.237,3min zt. Przewiduje sie, ze w 2015 r. poziom wydatkéw w cz. 28 wyniesie 7.308,0 tys. zt. Relacja
wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich do PKB wyniosta w 2010 r. 0,42%, w 2011 r. 0,43%,
w2012r.0,42%, w 2013 1. 0,41% i w 2014 r. 0,43%.

Czes$¢ 38 - Szkolnictwo wyzsze

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodow
budzetowych w cz. 38 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W cz. 38 dochody budzetu panstwa zostaty zaplanowane w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze w kwocie
5.940,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 14.656,3 tys. z, tj. 246,7% kwoty planowane;.

NaleznoSci pozostate do zaptaty na koniec 2014 r. wyniosty 474,1 tys. zt i byly wyzsze 0210,5 tys. zt
w porownaniu z 2013 r. Zalegto$Sci wyniosty 400,4 tys. zt i byly wyzsze 0 210,7 tys. zt. Dotyczyty one gtdéwnie
nieuregulowanych opfat czynszowych oraz eksploatacyjnych przez diuznikéw Osiedla Mieszkaniowego Przyjazn
w Warszawie. Na wzrost zalegtoSci wptyw miaty takze decyzje wydane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego: z 3 kwietnia 2014 r. ustalajaca kwote nadmiernie pobrane] dotacji podmiotowej na zadania zwigzane
z realizacjg pomocy materialnej dla studentdéw i doktorantéw w 2008 r. i 2009 r. przez Wyzszg Szkote
Menedzerska w Legnicy w wysoko$ci 202,0 tys. zt; z 13 maja 2014 r. ustalajgca kwote niewykorzystanej
w 2013 r. dotacji na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw przez Wyzszg Szkote Sztuk Filmowych
i Teatralnych w Warszawie w wysokos$ci 1,7 tys. zt; z 29 sierpnia 2014 r. ustalajaca podlegajacg zwrotowi przez
Wyzszg Szkote Handlu i Rachunkowo$ci w Poznaniu kwote 25,5 tys. zt dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkoéw do petnego udziatu
w procesie ksztatcenia

Szczegbtowe dane dotyczace realizacji dochoddw budzetowych w cz. 38 zawiera zatgcznik nr 1b do Informacii.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 zaplanowano wydatki w cz. 38 w wysokosci 10.913.734,0 tys. zt, w tym
dotacje i subwencje — 10.266.308,0 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 118.703,0 tys. zt, wydatki
biezace jednostek budzetowych — 56.328,0 tys. zt, wydatki majatkowe — 303.859,0 tys. zt oraz wspdtfinansowanie
projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej — 168.536,0 tys. zt.

Plan wydatkéw budzetowych zostat zwiekszony do kwoty 11.791.742,3 tys. zt w wyniku 27 decyzji Ministra
Finansdw o przeniesieniu Srodkow z rezerw: ogéinej i celowych (878.000,8 tys. zt) oraz czterech decyzji Ministra
Finanséw o przesunieciu $rodkéw miedzy czesSciami 2838 (7,5 tys. zt). Wcz. 38 nie dokonywano blokady
Srodkow.

Zrealizowane wydatki budzetowe w tej czesci wyniosty 11.752.104,2 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach
i w poréwnaniu z 2013 r. byty wyzsze 0 9,3%.

Srodki z rezerwy ogolnej w wysokosci 2.000,0 tys. zi, przeznaczone na zwigkszenie dotacji podstawowej dla
Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku na dofinansowanie kosztéw wymiany nawierzchni
syntetycznej oraz niezbednych remontéw na terenie uczelni, zwigzanych z organizacjg Halowych Mistrzostw
Swiata w Lekkoatletyce w Sopocie, wykorzystano w catosci.

Srodki z rezerw celowych zwigkszyly wydatki budzetowe cz. 38 facznie o kwote 876.000,8 tys. zt (z czego
w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze o kwote 874.983,2 tys. zt i w dziale 851 — Ochrona zdrowia o kwote
1.017,6 tys. z}). Srodki przeznaczone byly na zwiekszenie od 1 stycznia 2014 r. wynagrodzen pracownikéw szkot
wyzszych oraz wynagrodzen pracownikéw uczelni wojskowych, a takze na sfinansowanie zobowigzan Skarbu
Panstwa z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne studentéw oraz uczestnikéw studiéw doktoranckich
optacanych z budzetu paristwa. Srodki wykorzystano w catosci.

Srodki z rezerwy celowej (cz. 83 poz. 8) w wysokosci 55.000,0 tys. zt przeznaczone zostaty na dotacje celowe dla
beneficjentow Priorytetu IV ,Szkolnictwo wyzsze i nauka” POKL realizujacych projekty wytonione w trybie
konkursowym w ramach dziatania 4.1 (poddziatanie 4.1.1 oraz 4.1.2) oraz dziatania 4.3 dla jednostki realizujace;j,
tj. NCBIR. Srodki wykorzystano w 93,5% ze wzgledu na fakt, ze umowy z konkursu dotyczacego kompetendji
w Poddziataniu 4.1.1 ogtoszonego w Il kwartale 2014 r. zawierano w okresie listopad-grudzier 2014 r., a transze
wyptacane pod koniec roku byty nizsze niz planowano.

Srodki z rezerwy celowej (cz. 83 poz. 31) w tacznej wysokosci 4.687,6 tys. zt przyznane zostaly na realizacje
siedmiu projektow pomocy rozwojowej. Srodki na realizacje programu stypendialnego Rzadu RP im. Konstantego
Kalinowskiego w wysoko$ci 324,5 tys. zt wykorzystano w cato$ci. W pozostatych programach niewykorzystane
kwoty zostaty zwrocone do MNiISW.

Srodki przeniesione z cz. 28 do cz. 38 (w dziale 750 — Administracja publiczna) przeznaczone zostaly
na wynagrodzenia dla pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektébw w ramach POKL 2007-2013
(21,3 tys. zt) oraz na czeSciowe sfinansowanie wynagrodzenia koordynatora projektow systemowych z zakresu
szkolnictwa wyzszego w ramach POKL (21,3 tys. z}).

Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkoéw Unii Europejskiej w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze wyniosty 223.356,0 tys. zt, w tym wydatki majatkowe — 105.164,9 tys. zt.

Przecigtne zatrudnienie w 2014 r. w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez ministra wtadciwego
ds. szkolnictwa wyzszego wyniosto 119.997 etatéw i bylo nizsze w poréwnaniu z 2013 r. 0 1.952 etaty.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie wyniosto 5.407 zt i byto wyzsze 0 8,6 % w poréwnaniu z 2013 r.

Zobowigzania na koniec 2014 r. (gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi)

wynosity 940,7 tys. zt. Byly one nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2013 r. 0 82,4 tys. zt. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.
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Szczegbtowe dane dotyczace wydatkowania $rodkéw budzetowych w cz. 38 zawiera zatgcznik nr 2b
do Informaciji, a zatrudnienia i wynagrodzenia — zatacznik nr 3b do Informacii.

Dotacje budzetowe

Na dotacie podmiotowe zaplanowano kwote 10.256.270,0 tys. z, w tym na dziatalno$¢ dydaktyczng
- 8.427.177,0 tys. z, na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw — 1.586.877,0 tys. zt, na zadania
projakosciowe — 241.449,0 tys. zt, dla Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej — 527,0 tys. zt oraz dla
Krajowej Reprezentacji Doktorantow — 240,0 tys. zt. W planie finansowym po zmianach na ww. dotacje
przeznaczono ogétem sSrodki w wysokosci 11.068.761,7 tys. zl, z tego: na dziataino$¢ dydaktyczng
9.275.599,1 tys. z, na pomoc materialng dla studentdw i doktorantéw 1.586.140,1 tys. zt, na zadania
projakosciowe 206.496,2 tys. zt, dla Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej 586,0 tys. zti dla Krajowej
Reprezentacji Doktorantow 240,0 tys. zt.

Dotacje podmiotowe na dziatalno$¢ dydaktyczng oraz na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
i doktorantom bedacymi osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
wykorzystano w tacznej kwocie 9.275.581,6 tys. zt (niewykorzystana kwota 17,5 tys. zt zostata zwrécona
do MNiSW). Srodki przekazano 375 podmiotom, z tego:

— 59 uczelniom akademickim (facznie 8.368.047,1 tys. zt, w tym najwiekszg dotacje otrzymat Uniwersytet
Warszawski 495.781,4 tys. zt);

— 36 publicznym uczelniom zawodowym (569.726,2 tys. zl, w tym Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Tarnowie 35.666,5 tys. zt);

— 268 uczelniom niepublicznym nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(12.373,1 tys. zt, w tym Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi 419,8 tys. z});

— siedmiu uczelniom prowadzonym przez koscioty i zwigzki wyznaniowe finansowanym z budzetu panstwa
(190.348,6 tys. zt, w tym Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il w Lublinie 134.100,8 tys. z});

— pieciu publicznym uczelniom wojskowym nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej w zakresie
ksztafcenia stacjonarnego osob cywilnych w tych uczelniach (135.086,6 tys. zt, w tym Wojskowa Akademia
Techniczna im. J. Dabrowskiego w Warszawie 70.835,2 tys. z4).

Dotacje podmiotowe na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw otrzymaty 454 podmioty na fgczng kwote

1.586.140,1 tys. z, z tego:

— 59 uczelni akademickich (tacznie 1.146.292,8 tys. zt, w tym najwiekszg dotacje otrzymata Akademia
Gérniczo-Hutnicza im. S. Staszica w Krakowie 48.954,9 tys. z});

— 36 publicznych uczelni zawodowych (104.189,3 tys. zi, w tym Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-
-Ekonomiczna im. ks. Br. Markiewicza w Jarostawiu 7.169,6 tys. zt);

— 275 uczelni niepublicznych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(274.147 1 tys. zt, w tym Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi 10.501,9 tys. zt);

— 20 uczelni prowadzonych przez koScioty i zwigzki wyznaniowe finansowanych zbudzetu panstwa
(33.569,4 tys. zt, w tym Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il w Lublinie 25.502,2 tys. z4);

— pie¢ publicznych uczelni wojskowych nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej w zakresie
ksztatcenia stacjonarnego oséb cywilnych w tych uczelniach (26.943,1 tys. zt, w tym Wojskowa Akademia
Techniczna im. J. Dabrowskiego w Warszawie 11.457,1 tys. z});

— 48 instytutow Polskiej Akademii Nauk (PAN lub Akademii) i 11 instytutdw badawczych (998,4 tys. z1).

Dotacje podmiotowe na zadania projako$ciowe otrzymaty 93 podmioty i wykorzystaty kwote 206.196,4 tys. zt,

tj. 99,9% kwoty przyznanej (niewykorzystana kwota w wysokosSci 299,8 tys. zt zostata zwrocona do MNiSW).

Srodki przekazano:

— 59 uczelniom akademickim (tacznie 167.560,2 tys. zt, w tym najwiekszg dotacje otrzymat Uniwersytet
Jagiellonski (tacznie z Collegium Medicum UJ) 29.679,2 tys. z¥);
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— pieciu uczelniom niepublicznym nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
(4.988,5 tys. zt, w tym Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie 1.805,2 tys. zt);

— czterem uczelniom prowadzonym przez koScioly i zwigzki wyznaniowe dotowanym z budzetu parnstwa
(6.767,7 tys. zt, w tym Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il w Lublinie 4.137,7 tys. z);

— trzem publicznym uczelniom wojskowym nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej w zakresie
ksztatcenia stacjonarnego oséb cywilnych w tych uczelniach (1.080,0 tys. zt, w tym Wojskowa Akademia
Techniczna im. J. Dabrowskiego w Warszawie 750,0 tys. z4);

— jednej jednostce naukowo-dydaktycznej i 21 uczelniom nadzorowanym przez innych wiasciwych ministrow
(25.800,0 tys. zt, w tym Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku 10.450,0 tys. zt).

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystat, z przyznanych w ramach dotacji podmiotowych
z budZetu dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych $rodkéw, kwote 571,9 tys. zt (97,6% Srodkéw
przyznanych), a Krajowa Reprezentacja Doktorantow — 240,0 tys. zt (100%).

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 10.038,0 tys. zt, z czego na finansowanie zadan
Zleconych do realizacji fundacjom — 8.935,0 tys. zt i stowarzyszeniom — 1.103,0 tys. zt. Kwota ta zostata
zwiekszona do wysokosci 10.427,6 tys. zt. Wydatkowano 10.400,9 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. Zadania
publiczne realizowato siedem fundacji i sze$¢ stowarzyszen. Szczegdlowym badaniem objeto wydatkowanie
kwoty 5.990,0 tys. zt (co stanowi 57,6% wydatkéw poniesionych na dotacje celowe w rozdziale 80395)
na realizacje dwoch zadan, {j. realizacje zadania publicznego ,Organizowanie dziatah na rzecz rozwoju sportu
akademickiego” przez Akademicki Zwigzek Sportowy - Zarzad Gtéwny oraz na zadanie administrowania
programu ,Erasmus+” przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji. Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy
udzielaniu i rozliczaniu ww. dotaciji.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty tacznie 93.655,1 tys. zt, w tym w dziale 750 — Administracja
publiczna — 3,3 tys. zt i w szeSciu rozdziatach w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze — 93.651,8 tys. zt. Byty one
nizsze 0 13,3% w porédwnaniu z 2013 r.

Wydatki biezace jednostek budzetowych
Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 53.760,0 tys. zti byty wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 6,7%.

Poniesione w 2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty tacznie 14.401,5 tys. z, tj. 98,7%
w stosunku do planu w wysokos$ci 14.591,0 tys. z415.

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na wydatki majatkowe w cz. 38 zaplanowano kwote 303.859,0 tys. zt, z czego w dziale
803 — Szkolnictwo wyzsze — 303.022,0 tys. zt a w dziale 750 — Administracja publiczna — 837,0 tys. zt. W ciggu
2014 r. kwoty te nie bylty zmieniane. Wydatki inwestycyjne w rozdziale 80306 Dziatalno$¢ dydaktyczna
zaplanowano w kwocie 293.693,0 tys. zt, w tym na zadania inwestycyjne realizowane w ramach programow
wieloletnich 164.725,0 tys. zt, na zadania inwestycyjne (poza programami wieloletnimi) — 128.968,0 tys. zt.
Wydatki w rozdziale 80307 Jednostki pomocnicze szkolnictwa wyzszego dla BUWIWM zaplanowano
w wysokos$ci 35,0 tys. zt. W rozdziale 80309 Pomoc materialna dla studentdw i doktorantéw zaplanowano wydatki
w kwocie 9.103,0 tys. zt. Wydatki rozdziatu 80395 Pozostata dziatalnos¢ zaplanowano w wysokosci 191,0 tys. zt,
z czego 150,0 tys. zt dla BCKST oraz 41,0 tys. zt dla BPKA.

Wydatki majatkowe zrealizowano w tacznej wysokosci 300.734,7 tys. zt, t. 99% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2013 r. byly one wyzsze o 17%. W dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze wykonanie wyniosto
300.174,9 tys. zt (99,8%). Zrealizowane wydatki majatkowe w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty
559,8 tys. z, 1. 66,9% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 32,2 tys. 4, j. 0 6,1%.

15 W2014 r. wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych nie mogta przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2013 albo wynikajacych z planéw finansowych na rok 2013 (art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej).
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Kontrolg objeto 11 dotaciji celowych, wybranych metodg doboru celowego, udzielonych na wydatki inwestycyjne
w ramach rozdziatu 80306 Dziatalno$¢ dydaktyczna oraz 80309 Pomoc materialna dla studentéw i doktorantow
na faczng kwote 134.816,2 tys. zt.

Sposréd dotaciji celowych udzielonych 37 uczelniom na dziatalno$¢ dydaktyczng szczegétowym badaniem objeto
siedem zadan inwestycyjnych realizowanych przez Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie w ramach programu
wieloletniego pn. ,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagielloriskiego” oraz dwa zadania
inwestycyjne realizowane przez Politechnike Wroctawska. Badaniem objeto zadania, na ktdre wydatkowano
tacznie 124.589,4 tys. zt (co stanowi 44,4% wydatkow poniesionych w tym rozdziale). Uniwersytet Jagielloriski
w Krakowie zrealizowat zadania objete umowami, terminowo sporzadzit sprawozdania oraz dokonat zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw w wysoko$ci 609,2 tys. z4.

Objete umowag nr 1309 pn. ,Modernizacja budynku H-14 zlokalizowanego we Wroctawiu przy Wybrzezu
Stanistawa Wyspiariskiego 40" cele realizowane przez Politechnike Wroctawskg zostaty osiggniete, rozliczenie
sporzadzono terminowo, a niewydatkowane Srodki zwrocono. Dotacja przyznana na realizacje inwestycji
pn. ,Zwiekszenie potencjatu dydaktycznego Wydziatu Architektury Politechniki Wroctawskiej poprzez przebudowe
budynku ,E” przy ul. Prusa 53/55 we Wroctawiu” zostata w petni wykorzystana, a zadania zrealizowane.
Natomiast uczelnia nie dotrzymata terminu przeditozenia Ministrowi rozliczenia dotacji do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym uruchomiono $rodki z dotacji. Rozliczenie sporzadzono 20 lutego 2015 r.
i wynikato to z przeoczenia terminu wystania raportu przez Politechnike. Wyczerpuje to przestanke naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslong w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®® i w MNiISW podjeto dziatania zmierzajagce do ztozenia
stosownego zawiadomienia.

Z dziewieciu uczelni, ktorym przyznano dotacje celowe na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw,
szczeg6towym badaniem objeto dwa zadania inwestycyjne realizowane przez Politechnike Czestochowska
oraz przez Panstwowa Wyzsza Szkote Informatyki i Przedsiebiorczo$ci w tomzy, na ktére wydatkowano tacznie
10.226,8 tys. zt, co stanowi 53,6% wydatkow poniesionych w tym rozdziale. Uczelnie zrealizowaty zadania objete
umowami, terminowo sporzadzity sprawozdania.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2014 budzet srodkéw europejskich cz. 38 zaplanowano w dwdch dziatach
w tacznej wysokosci 742.763,0 tys. zi, z tego na programy POKL — 450.792,0 tys. zt i POIS'7 — 291.971,0 tys. zt.
W wyniku decyzji Ministra Finanséw budzet w cz. 38 zostat zwigkszony ze $rodkdw z rezerwy celowej (cz. 83
poz. 98) o kwote 230.000,0 tys. zt, z tego 160.000,0 tys. zt na realizacje POKL i 70.000,0 tys. zt na realizacje
POIS. Ponadto Minister Finansow dokonat przeniesienia $rodkéw pomiedzy programami finansowanymi
z udziatem $rodkoéw europejskich z cz. 28 do cz. 38 (dziat 750 — Administracja publiczna) na taczng kwote
42,5 tys. zt. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w cz. 38 wyniosty 891.660,0 tys. zt (w tym w dziale 750
— Administracja publiczna 675,6 tys. zt i w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze — 890.984,4 tys. zt) i stanowity 91,7 %
planu po zmianach. Wydatki na POKL wyniosty 532.644,9 tys. zt, natomiast na POIS - 359.015,1 tys. zt.

Srodki z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich w wysokoséci 160.000,0 tys. zt przeznaczone byly
na pfatnoéci dla beneficjentéw Priorytetu IV ,Szkolnictwo wyzsze i nauka” POKL realizujgcych projekty wytonione
w trybie konkursowym w ramach Dziatania 4.1 oraz Dziatania 4.3 dla Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
Wykorzystano $rodki w kwocie 114.538,6 tys. zt (72,6%). Niepetne wykorzystanie Srodkéw w ramach Priorytetu
IV POKL wynikato z dokonanych przez beneficjentéw zwrotéw dotacji celowej niewydatkowanej do korca 2014 r.
oraz z dokonanych przez beneficjentéw zmian w harmonogramach realizacji projektow. Srodki w wysokosci
70.000,0 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej budzetu S$rodkéw europejskich przeznaczone byty
na dofinansowanie projektow realizowanych przez beneficjentéw Dziatania 13.1 w ramach POIS, z ktérymi
Instytucja Wdrazajaca — O$rodek Przetwarzania Informacji Panstwowy Instytut Badawczy zawarta umowy
o dofinansowanie. Wykorzystano $rodki w cato$ci.

16 Dz.U.z2013r., poz. 168. ] ]
17 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, dalej: POIS.
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W 2014 r. MNiSW dokonato zlecen ptatnosci do BGK w cz. 38 na kwote 3.071,7 tys. zt. Analizg objeto
13 ptatno$ci na kwote 1.993,5 tys. zt (64,9% ogdinej kwoty ptatnosci) nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym w cz. 38 zaplanowano Srodki w wysokosci 10.240.116,0 tys. zt,
a zrealizowano w wysokosci 10.131.930,1 tys. zt (98,9%). Zrodtem finansowania byt budzet parstwa oraz budzet
srodkéw europejskich. Wskaznikiem wykorzystanym do oceny stopnia zrealizowania zadania byt udziat osob
z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie polskim w grupie oséb powyzej 23 lat. Efektem wydatkowanych
w 2014 r. Srodkow byto zwiekszenie udziatu 0sob z wyzszym wyksztatceniem w grupie powyzej 23 lat do 19,58%.
Nie osiggnieto zaktadanego wskaznika (21,56%) z uwagi na zmniejszone zainteresowanie studiami
oraz przeszacowanie oceny liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem w latach poprzednich przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS), na podstawie ktorej sporzadzana byta prognoza na 2014 r.

Na wsparcie procesu studiowania (m.in. stypendia socjalne, stypendia rektora dla najlepszych studentéw
nalroku studiow) zaplanowano $rodki w wysokosci 1.680.695,8 tys. zt, azrealizowano w wysokosci
1.679.079,3 tys. zt (99,9%). Zrédtem finansowania byt budzet panstwa. Wskaznikiem wykorzystanym do oceny
stopnia zrealizowania zadania byt odsetek studentéw i doktorantéw, ktoérzy otrzymali pomoc materialng
(zaplanowano wskaznik wynoszacy 21,5%). W efekcie wydatkowanych $rodkow takq pomoc otrzymato 22,6%
studentéw i doktorantéw.

Na utrzymanie i rozbudowe infrastruktury szkolnictwa wyzszego zaplanowano $rodki w wysokosci
778.608,5tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 770.908,0 tys. zt (99,0%). Zrodtem finansowania byt budzet
panstwa oraz budzet Srodkéw europejskich. Wskaznikiem wykonania zadania jest liczba zadan inwestycyjnych
zrealizowanych w danym roku. Efektem rzeczowym wydatkowanych w 2014 r. $rodkéw byto wykonanie 86 zadan
inwestycyjnych zwigzanych z utrzymaniem i rozbudowg infrastruktury w szkolnictwie wyzszym. Wskaznik nie
zostat osiggniety (wykonano 86 z 92 zaplanowanych zadan inwestycyjnych). Osiagniecie nizszej wartoSci
wskaznika wynikato z wydtuzenia (na wniosek uczelni) terminow realizacji projektow.

Na podejmowanie dziata na rzecz promocji kraju zaplanowano $rodki w wysokosci 7.668,2tys. zi,
a zrealizowano w wysokosci 6.953,7 tys. zt (90,7%). Zrédtem finansowania byt budzet parstwa. Wskaznikiem
wykonania zadania byta liczba studentéw obcokrajowcow, ktdrzy ukonczyli kursy z jezyka polskiego i kultury
polskiej. W wyniku wydatkowanych $rodkdw 649 obcokrajowcow (z zaplanowanych 650 osdéb) odbyto kursy
jezyka polskiego oraz kultury polskiej.

W ramach wspierania Polonii i Polakdw za granica, majacych na celu umacnianie zwigzkow mtodziezy polonijnej
z Polska, zaplanowano $rodki w wysokosci 479,9 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 224,4 tys. zt (46,8%).
Zrodlem finansowania byt budzet paristwa. Wskaznikiem wykorzystanym do oceny stopnia zrealizowania
zaplanowanego zadania byta liczba stypendiéw przyznanych Polakom, mieszkajacym za granicg w miejscu ich
zamieszkania. Zakfadano, ze zostanie przyznanych 250 stypendiow. Efektem rzeczowym wydatkowanych
Srodkéw byto udzielenie 240 stypendiow. Wykonanie wskaznika na poziomie nizszym niz zaktadany wynikato
Z mniejszej niz planowano liczby o0séb, ktére spetnity wymagane kryteria.

3. Ksiegi rachunkowe

W MNiSW obowigzujg zasady (polityka) rachunkowos$ci wprowadzone zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego'®. Zasady te zostaty okre$lone dla cz. 28, 38 i 67. Z dniem 26 listopada 2013 r. wprowadzono zmiany
w zasadach dotyczace: planu kont, zasad tworzenia kopii zapasowych oraz zasad bezpieczenstwa i ochrony
danych. Dokumentacja ta spetnia wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'® z zastrzezeniem, ze automaty ksiegowe sqg zatgczone do polityki w formie skanéw kolejnych
ekranéw do wypetnienia.

18 Zarzadzenie MNiSW z 18 marca 2013 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w MNiSW. Niepublikowane.
19 Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm., dalej; uor.
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Ewidencja finansowo-ksiegowa prowadzona byta przy zastosowaniu programu QUORUM, a ksiegi stanowig
zbiory rozlaczne (osobno dane dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia). Finansowane ze $rodkow
ministra ds. szkolnictwa wyzszego: BUWIWM, BCKST oraz BPKA prowadzg odrebne ksiegi rachunkowe.

Badanie dowoddw ksiegowych przeprowadzono na probie wylosowanych z ksigg rachunkowych dysponenta
Il stopnia metoda monetarng® 73 dowoddw na kwote 996,4 tys. zt, z tego 62 dowody ksiegowe na kwote
322,2 tys. zt i 11 obligatoryjnych dowodéw ksiegowych na taczng kwote 674,2 tys. zt oraz dobranych metodg
celowg trzech dowoddw na tgczng kwote 18,2 tys. zt. Z ksigg rachunkowych dysponenta cz. 38 do badania
dobrano, metoda celowg, 28 dowodoéw ksiegowych na taczng kwote 2.039,1tys. zt. W zbadanej prdbie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Salda kont ksiegi gtéwnej na dzieh 31 grudnia 2013 r. zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych 2014 r. jako
bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 r.

Whiosek pokontrolny NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.2', dotyczacy
potwierdzania wydrukiem lub przeniesieniem na informatyczny no$nik danych zestawien obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej na koniec kazdego miesigca przez dysponenta Ill stopnia, zostat zrealizowany.

W dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w MNiSW w dziale Il System informatyczny
wskazano, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor, Ze ksiegi rachunkowe sg prowadzone z wykorzystaniem
oprogramowania komputerowego firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. - QUORUM (edycja 2012
wydanie 3), w ramach ktérego funkcjonuje system FK, program do obstugi $rodkéw trwatych, program do obstugi
gospodarki magazynowej, program kadrowy oraz program ptacowy. Program QUORUM aktualizowany jest
na biezaco, w $lad za zmieniajacymi sie przepisami prawa, przy czym numery wydania moga ulega¢ aktualizacji,
co hie powoduje zmian w Polityce rachunkowosci.

Aktualna wersja systemu zainstalowana zostata w 2014 r. (2014/4/PS7 i 2014/4/PS8). Pomimo zmiany wersji
oprogramowania nie dokonano aktualizacji polityki rachunkowosci, czym naruszono art. 10 ust. 2 uor stanowiacy,
ze kierownik jednostki aktualizuje polityke rachunkowosci?.

4. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w uktadzie
zadaniowym oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych wcz. 38 budzetu panstwa.
Sprawozdania dysponenta sporzadzone zostaty terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdan jednostkowych.

Wystosowane po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2013 r., wnioski dotyczace wzmocnienia kontroli
merytorycznej prawidlowosci  ztozonych sprawozdan oraz ujmowania w ksiegach rachunkowych
i sprawozdaniach budzetowych zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego zostaly zrealizowane.

5. Wydatki poniesione w obszarze szkolnictwa wyzszego

Podstawowe cele, zadania i mierniki dotyczace badanego obszaru zostaty okre$lone w dokumentach
strategicznych: Strategii Europa 20202, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 202024, Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie?, Strategii Rozwoju Kraju 2020%, Narodowych

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

2 Wystapienie pokontrolne z 23 kwietnia 2014 r. (P/14/001, KNO-4100-001-04/2014).

2 W odpowiedzi z 7 maja 2015 r. na wystagpienie pokontrolne, Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego poinformowat o zmianie
zarzadzenia wprowadzajgcego Polityke rachunkowosci w dniu 16 pazdziernika 2014 r.

2 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 3 marca 2010 r., http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

2 Strategia stanowi zatgcznik do uchwaty Nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020 (M.P. z 2013 r., poz. 640).

% Uchwata Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie (M.P. z 2011 r. Nr 36, poz. 423).

% Zatgcznik do uchwaty Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020
(M.P.z2012r., poz. 882).
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Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013%7, Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030.
Trzecia Fala Nowoczesnosci?® oraz planach dziatalnosci Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®. Jednym
zistotnych celéw wyznaczonych w Strategii Europa 2020 jest zwigkszenie do 2020 r. odsetka os6b w wieku
30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%. Warto$¢ bazowa (2011 r.) okre$lona
zostata na poziomie 36,5%, natomiast warto$cig docelowg (2020 r.) bedzie osiagniecie poziomu 45%. W Polsce
odsetek 0sdb w wieku 30-34 lat posiadajacy wyzsze wyksztatcenie w 2010 r. wynosit 34,8%. W kolejnych dwoch
latach wskaznik ten wzrastat, osiggajac poziom 36,5% i39,1%. Przyjety w Strategii Europa 2020 cel zostat
osiggniety w Polsce w 2013 r. i ksztattowat sie na poziomie 40,5%. Dla poréwnania wskaznik ten dla 28 krajow
UE w 2013 r. wynosit 36,9%.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na finansowanie szkolnictwa wyzszego w 2010 r.
wyniosty 10.313,4 min z. W kolejnych latach (2011-2013) wydatki te wzrastaly osiggajac warto$¢
10.906,0 min zt, 11.133,6 min zt oraz 11.654,5 min zt. Zaktadany za$ na 2015 r. poziom wydatkéw wynosi¢
bedzie 13.102,2 min zt. Relacja wydatkow budzetu panstwa i wydatkéw finansowanych $rodkami UE do PKB
w latach 2010-2013 ksztattowata sie odpowiednio: 0,73%, 0,71%, 0,70% i 0,71%, za$ na 2015 r. wynies¢
ma 0,74%. Struktura przychoddw z dziatalno$ci dydaktycznej wedtug zrédet finansowania (na podstawie danych
GUS) wskazuje, ze gtéwnym zrédiem finansowania dziatalno$ci dydaktycznej uczelni publicznych sg dotacje
z budzetu panstwa. W 2010 r. stanowity one 72%, w 2011 r. 71,4%, w 2012 r. 72,4%, w 2013 r. 74,6%.

Czes¢ 67 — Polska Akademia Nauk

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodéw
budzetowych w cz. 67 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody budzetu pafstwa w cz. 67 nie zostaly zaplanowane. Zrealizowane
dochody wyniosty 149,8 tys. zt. Najwiekszy udziat w dochodach (98,1%) stanowity wptywy ze zwrotéw dotacji
i ptatno$ci (146,9 tys. zt). Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.

Szczegbtowe dane dotyczace realizacji dochodédw budzetowych w cz. 67 zawiera zatgcznik nr 1¢ do Informaciji.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki w cz. 67 zaplanowano w wysoko$ci 78.151,0 tys. zt i ich wysokos¢
w trakcie roku nie ulegta zmianie. Przy planowaniu tych wydatkéw uwzgledniono propozycje rozdysponowania
dotacji zgtoszone przez Prezesa PAN. Zrealizowane wydatki wyniosty 77.866,3 tys. zt, tj.99,6% planu
po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. byty one nizsze o 3,5%. Wydatki w tej czeSci stanowity wytgcznie dotacje
(podmiotowa i celowe). Przekazywanie dotacji nastepowato w terminach i w wysoko$ciach wnioskowanych przez
PAN z uwzglednieniem zawartych uméw.

Najwyzsze wydatki (stanowigce 46% wydatkéw ogotem) wystapity w rozdziale 73011 i wyniosty 35.836,9 tys. zt,
tj. 99,5% planu po zmianach. Srodki powyzsze przeznaczone zostaty na pokrycie biezacych kosztéw dziatalnoci
pomocniczych jednostek naukowych iinnych jednostek organizacyjnych dziatajacych w strukturze Akademii
(33.202,7 tys. zt), sfinansowanie badz dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji (2.429,7 tys. zi)
oraz wspotfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (204,5 tys. zt).

Zobowigzania w cz. 67 na koniec 2014 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie wystapity.

Szczegdtowe dane dotyczace wydatkowania Srodkow cz. 67 zawiera zatacznik nr 2¢ do Informacii.

27 Dokument opracowany na podstawie rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylaj