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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem czesci 27 — Informatyzacja jest Minister Administracji i Cyfryzacji (dalej: Minister AiC). W 2014 r.
w ramach tej czesci funkcjonowaty trzy jednostki budzetowe, {j. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (dalej: MAC
lub Ministerstwo), Centrum Projektéw Informatycznych (dalej: CPI) oraz Wiadza Wdrazajgca Programy
Europejskie (dalej: WWPE). W 2014 r. ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej: PO IG),
Minister AiC petnit role Instytucji Posredniczacej | stopnia, a Dyrektor WWPE Instytucji Posredniczacej Il stopnia
w tym samym programie operacyjnym.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogodlna
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 27 - Informatyzacja.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Administracii
i Cyfryzacji. Na ocene ogblng ztozyly sie pozytywne oceny realizacji wydatkéw budzetowych i pozytywna opinia
0 sprawozdawczosci.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci prawidtowa realizacja wydatkow budzetowych z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych3 (dalej: ufp),
atakze terminowe i rzetelne sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. W rezultacie osiggnieto wszystkie cele prowadzonej dziatalnoci zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkéw. Minister AiC rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 27.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty braku powigzania, w dwéch na pie¢ objetych kontrolg
dziatani, warto$ci docelowej miernikow osiggania celow z wysokoscig planowanych wydatkéw, co byto niezgodne
zpkt 79 ppkt 4 zatacznika nr 68 noty budzetowej*. Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny,
nie spowodowato to jednak obnizenia oceny ogoinej.

Szczegotowa kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czeSci 27 — Informatyzacja zostata
przedstawiona w zatgczniku nr 5 do informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za 2014 r.—taczne® sporzadzone przez
dysponenta czesci 27 — Informatyzacja na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw oraz jednostkowe Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)® sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Sporzadzono je terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

1 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywng i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 702).

5 Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-23 o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
pafistwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie: naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N, zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z.

6 Patrz przypis nr 5.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ewidencja ksiegowa Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okre$lone
w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepciji kontroli
ustanowiono skuteczne mechanizmy zapobiegajace znaczacym ryzykom w obszarze prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Administracji i Cyfryzacji, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o zapewnienie na etapie planowania budzetu
pafistwa powigzania wartosci docelowej miernikow osiggania celéw dziatan z wysokoscig planowanych
wydatkow.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu

srodkow europejskich w czesci 27 — Informatyzacja

Dysponent czeéci 27 — Informatyzacja sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 1 2 ufp, w tym w zakresie realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celow.

Wykonujac powyzsze obowigzki m.in.:

ustalit procedure planowania, wykonania i monitorowania realizacji budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w cze$ciach budzetowych 17, 26, 27 i 4310,

egzekwowat od komorek i jednostek organizacyjnych MAC informacje i sprawozdania (na formularzu Rb-BZ1
wraz z czescig opisowg wykonania poszczegoinych zadan, podzadan i dziatan) i dokonywat analiz
na podstawie opisdw merytorycznych miernikow,

zorganizowat system monitorowania realizacji budzetu jednostek w ukiadzie zadaniowym, ktéry polegat
na biezacym'!, miesigcznym'2, kwartalnym i rocznym monitorowaniu miernikdw przez komorki organizacyjne
MAC, CPl i WWPE. Podstawg analizy wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym byly sktadane
sprawozdania, przygotowane na formularzu Rb-BZ1 wraz z czescig opisowg wykonania poszczegoinych
zadan, podzadan i dziatan (pdtroczne i roczne).

1. Dochody budzetowe

Realizacja dochodow budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 r. budzetu panstwa, kontrola dochodow
budzetowych w czesci 27 - Informatyzacja zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. '3 (dalej: ustawa budzetowa) dochody budzetu
panstwva w czesci 27 zostaly zaplanowane w kwocie 30,0 tys.zt. Zrealizowano dochody w kwocie
17 252,6 tys. zt, gtéwnie z tytulu nieplanowanych odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci oraz z tytutu zwrotdw niewykorzystanych
lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem kwot dotacji. Najwieksze dochody, w kwocie 14 478,4 tys. zt
(83,9% dochoddw w czesci 27), zrealizowat dysponent gtéwny.

Dochody Ministerstwa, jako dysponenta Ill stopnia w ramach czesci 27, zrealizowano w kwocie 19,6 tys. zt
(98,0% planu).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2014 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono w zatgczniku
nr 1 do informagiji.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. w czesci 27 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 13 329,6 tys. zt, w tym zalegtoSci
stanowity kwote 1 160,2tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r. nalezno$ci ogétem byly wyzsze o 604,4 tys. zi,
a zaleglosci nizsze o 5662,5 tys. zt. Najwyzsze naleznosci wystapity we WWPE, gtéwnie z przypisanych
do zwrotu $rodkow dotacji od trzech beneficjentéw. Ponadto, naleznosci wystapity takze w CPI i u dysponenta
gtéwnego. Zalegtosci w WWPE stanowity gtéwnie naliczone do zwrotu beneficjentom $rodki z tytutu wydatkow
niekwalifikowalnych wraz z odsetkami oraz przypisane do zwrotu $rodki w wyniku rozwigzania szesciu uméw
o dofinansowanie projektéw. Zalegtosci w CPI dotyczyty m.in. kar umownych naliczonych dwém firmom
za opOznienia w realizacji umow.

10
"
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13

Powyzsza procedure wprowadzono w zycie zarzadzeniem Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2014 r.
Np. w przypadku dziatan: 16.7.4.2,17.2.7.1117.3.3.1.

Np. w przypadku dziatan: 16.1.2.7. 1 16.7.1.4.

Dz. U.z2014 ., poz. 162.



Wyniki kontroli

Na koniec 2014 r. w MAC (dysponent Il stopnia) nalezno$ci budzetowe nie wystapity.

W 2014 r. w cze$ci 27 budzetu panstwa nie byto przypadkéw zaniechania poboru naleznosci budzetowych
lub ich przedawnienia.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich

Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 27 — Informatyzacja zostaly zaplanowane w kwocie
224 229,0 tys. z. W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian (zwiekszen z rezerw celowych o kwote
146 936,8 tys. zt i przeniesien wydatkow miedzy czeSciami 17, 26 i 43), planowane wydatki zostaty per saldo
zwigkszone o kwote 146 507,8 tys. zt, do kwoty 370 736,8 tys. zt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 146 936,8 tys. zt, wykorzystano 129 769,9 tys. 4, tj. 88,3%. Opis przyczyn
niepetnego wykorzystania $rodkéw przedstawiono przy opisie wydatkéw wedtug grup ekonomicznych.

Badanie wykorzystania przez Ministerstwo (dysponent IIl stopnia) srodkéw przeniesionych z rezerw celowych
w kwocie 26,5 tys. zt wykazato, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy zostaty
utworzone, tj. na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) dla urzednikow stuzby cywilnej.

Wprowadzone przez dysponenta gtéwnego w listopadzie i grudniu 2014 r. blokady wydatkdw (sze$¢ decyzji)
nataczng kwote 280889tys.zt wynikaly z braku mozliwosci efektywnego wydatkowania $rodkéw
przeznaczonych na wspétfinansowanie projektdw m.in. w ramach PO IG. Nie stwierdzono przypadkéw celowego
opo6zniania wydawania decyzji o blokadach po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych blokowanie srodkow.

Wydatki budzetu panstwa w 2014 r. w czeSci 27 zostaly zrealizowane w kwocie 313 285,4 tys. zt, co stanowito
139,7% planu wedtug ustawy budzetowej (224 229,0 tys. zt) oraz 84,5% planu po zmianach (370 736,8 tys. z4).
W poréwnaniu z 2013 r. wydatki zrealizowane stanowity 110,0%.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 16 995,9 tys. zt, co stanowito 65,2% planu pierwotnego
(26 070,0 tys. zt) oraz 82,7% planu po zmianach (20 558,0 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych
w 2013 r. (36 344,4 tys. zt) stanowity one 46,8%. Jak wyjasnita Zastepujaca Dyrektora Generalnego MAC plan
wydatkéw Ministerstwa na 2014 r. byt nizszy niz w roku ubieglym w zwigzku z przeniesieniem do CPI
od 1 stycznia 2014 r. zadania dotyczacego zapewnienia technicznego utrzymania systeméw, w tym systemu
ePUAP. Natomiast niepetne wykonanie planowanych wydatkdw w 2014 r. wynikato m.in. z nizszych kosztéw
przeznaczonych na pokrycie zobowigzan zwigzanych z utrzymaniem systemu ePUAP za zadania zrealizowane
w 2013 r. (m.in. za ustuge wsparcia utrzymania systemu ePUAP, najem powierzchni w o$rodkach przetwarzania
danych ePUAP, w tym za dostep do sieci Internet, za energie elektryczng), nizszych wydatkéw na Centralne
Repozytorium Informaciji Publicznej, nizszymi niz zaktadano kosztami zakupu energii elektrycznej, centralnego
ogrzewania i cieptej wody oraz optat z tytutu ustug telekomunikacyjnych.

W strukturze zrealizowanych w 2014 r. wydatkow, najwiekszy udziat miaty wydatki w dziatach:

e dziat 750 — Administracja publiczna — 171 235,7 tys. zt (54,7% wydatkéw w czesci), co stanowito 86,0% planu
po zmianach. W ramach dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano w rozdziale:

— 75077 - Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie — 144 689,0 tys. zt (84,5% wydatkéw dziatu),
co stanowito 86,6% planu po zmianach; najwieksze wydatki poniesiono na dotacje celowe w ramach
programdw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich w kwocie 117 647,4 tys. zt (81,3% wydatkéw
rozdziatu), co stanowito 86,9% planu po zmianach;

— 75001 —Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej— 15 458,4 tys. zt (9,0%
wydatkdw dziatu), co stanowito 86,2% planu po zmianach; najwieksze wydatki poniesiono
na wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w kwocie 7 816,2 tys. zt (50,6% wydatkow
rozdziatu), co stanowito 90,0% planu po zmianach;

e dziat 150 — Przetwérstwo przemystowe — 126 542,8 tys. zt (40,4% wydatkéw w czesci), co stanowito 90,2%
planu po zmianach. Wydatki w tym dziale poniesiono wytgcznie w rozdziale 15012 — Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci na dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.



Wyniki kontroli

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 dotyczacym wydatkéw Ministerstwa
(dysponent Il stopnia) oraz tgcznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w cze$ci 27, wynikajace z planéw limity, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2014 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono w zatgczniku
nr 2 do informacii.

W uktadzie rodzajowym (wedtug grup paragrafow wydatkow) wydatki w czesci 27 przedstawialy sie nastepujaco:

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich) wydatkowano kwote 4 777,5 tys. zt (1,5% wydatkéw w czesci),
co stanowito 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te byly wyzsze o 1659,0 tys. z,
tj. 0 53,2%. Poniesione w 2014 r. wydatki dotyczyty w catosci dotacji celowych przeznaczonych dla beneficjentow
niezaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych m.in. na dziatania na rzecz poprawy dostepnosci
zasobow i serwisdw internetowych dla osdb niepetnosprawnych oraz na tworzenie ustug i aplikacii
wykorzystujgcych informacje z sektora publicznego.

Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w kwocie 139,2 tys. zt (0,04% wydatkéw
w czesci), tj. 81,7% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. byly nizsze o 116,5 tys. zt, tj. 0 54,4%. Najwiecej
wydatkdw (47,6% wydatkéw ogdtem) poniosto Ministerstwo (dysponent Il stopnia) gtéwnie na dopfaty
do okularéw korekcyjnych, zakup wody dla pracownikbw w okresie letnim, Srodki higieny osobistej, wyptate
ekwiwalentoéw za pranie odziezy i obuwia roboczego oraz ubioréw stuzbowych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem Srodkow Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 33 248,5 tys. zt (10,6% wydatkéw w czesci), tj. 67,3% planu po zmianach.
Byly one nizsze od wykonania w 2013 r. 012887, 91tys. z}, ti. 0 27,9%. Dominujacy pozycie w tej grupie
wydatkéw stanowity wydatki na: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 17 153,7 tys. zt (92,8% planu
po zmianach) oraz zakupy towardw i ustug—13967,7tys.zt (49,9% planu po zmianach). Wydatki
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byty nizsze w poréwnaniu z 2013 r. 0 1 630,5 tys. zt. Niskie wykonanie
planowanych na 2014 r. wydatkéw biezacych wynikato m.in. z nizszych kosztow przeznaczonych na pokrycie
zobowigzan zwigzanych z utrzymaniem systemu ePUAP za zadania zrealizowane w 2013 r., nizszych kosztow
zakupu ustug certyfikujacych dla systeméw integrujacych sie z ePUAP, nizszych wydatkow na Centralne
Repozytorium Informacji Publicznej (CRIP), oszczednosci uzyskanych przy zakupie energii elektrycznej
oraz cieplnej, centralnego ogrzewania i cieptej wody oraz optat z tytutu ustug telekomunikacyjnych.

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w czesci 27 wyniosto 350 oséb' i byto nizsze w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2013 r. 0 61 osdb. Rdznice w zatrudnieniu wystapity w grupie pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzenia (zmniejszenie zatrudnienia o 44 osoby) oraz w grupie czlonkow stuzby
cywilnej (zmniejszenie zatrudnienia o 17 0sob).

Na spadek przecietnego zatrudnienia najwiekszy wptyw miato zmniejszenie zatrudnienia we WWPE (o 32 osoby).
z powodu podjecia decyzji przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o zakorczeniu wspotpracy
w zakresie realizacji zadan Instytucji Wdrazajacej dla XI priorytetu Kultura i dziedzictwo kulturowe oraz podjecia
przez Ministra Spraw Wewnetrznych decyzji o utworzeniu z dniem 1 stycznia 2014 r. nowej jednostki
organizacyjnej Centrum Obstugi Projektow Europejskich MSW, ktéra przejeta od WWPE zadania zwigzane
z wdrazaniem Programu Ogolnego Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi (SOLID). Ponadito,
na spadek zatrudnienia w cze$ci 27 miata takze wptyw fluktuacja kadr w MAC.

W 2014 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wynosito 7 532,50 zt i w pordwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem
w 2013 r. byto wyzsze 0 462,50 zt, tj. 0 6,5%.

Jak wyjasniono przyczynami wzrostu w 2014 r., w pordwnaniu z 2013 r., przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia, byt przede wszystkim wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wyptata wynagrodzenia
odwotanego podsekretarza stanu w MAC™.

14 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine etaty.
15 Wyplata wynagrodzenia obejmowata okres od 25 stycznia do 30 kwietnia 2014 r.
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Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe dla wszystkich czesci budzetowych bedacych w dyspozycji Ministra
AiC'® wyniosty w 2014 r. 7 792,0 tys. zt, co stanowito 76,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. wydatki
te byly nizsze o 1 937,1 tys. zt, tj. 0 16,1%.

Wielko$¢ dokonanych w 2014 r. wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe nie przekraczata dopuszczalnego
limitu wynikajacego z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku
z realizacjq ustawy budzetowej'’.

Zestawienie dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w 2014 r., przedstawiono w zataczniku nr 3 do informagii.

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatlem $rodkéw Unii Europejskiej)
zrealizowano w kwocie 1 306,6 tys. zt (0,4% wydatkéw w cze$ci), tj. 75,6% planu po zmianach. W poréwnaniu
22013 r. wydatki byly nizsze o 38,2tys. zt, tj. 0o 2,8%. Wszystkie wydatki poniesione zostaly na zakupy
inwestycyjne, gtéwnie na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania. Niepetne ich wykonanie w 2014 r.
wynikato m.in. z rezygnacji zakupu: oprogramowania statystycznego (dwoch licencji), drukarek dla czionkow
kierownictwa Ministerstwa oraz z oprogramowania do modelowania proceséw biznesowych.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie 273 813,7 tys. zt (87,4% wydatkow w czesci), tj. 87,0% planu
po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te byty wyzsze o 39 894,0 tys. zt, tj. 0 17,1%. W ramach tej grupy
najwieksze wydatki poniesiono na dotacie celowe—89355,0tys.zt (88,4% planu po zmianach)
oraz wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzer — 14 701,3 tys. zt (94,1% planu po zmianach).

Poziom realizacji wydatkéw w tej grupie uzalezniony byt od tempa realizacji projektéw finansowanych z udziatem
srodkoéw UE i EFTA. Jak wyjasniono w cze$ci 27 realizowane sg dwa rodzaje wydatkow: na projekty konkursowe
(wigkszo$¢ wydatkéw MAC — dysponenta gtéwnego i WWPE) oraz na projekty systemowe i indywidualne
(Ministerstwo — dysponent gtowny, WWPE i CPI). Wiekszo$¢ wydatkow stanowig dotacje budzetowe, ktorych
bezposrednimi beneficjentami sg przedsiebiorstwa. Na niepetne wykonanie planéw wydatkdw sktadajq sie przede
wszystkim zwroty dotacji, ktérych nie wykorzystano w petni z powodu opdznien po stronie beneficjentow
i ich podwykonawcdw przy realizacji projektow, co skutkowato sktadaniem wnioskow o ptatno$é na nizsze kwoty,
niz okreslone w harmonogramach rzeczowo-finansowych. Ponadto, trudno$ci w terminowym wydatkowaniu
srodkoéw pojawity sie w CPIl, w szczegolnosci w realizacji projektu System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego (SPR) oraz projektu Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (ePUAP). W 2014 r.
podpisano aneksy do porozumient wydtuzajace terminy realizacji kazdego z tych projektow, stad cze$¢ wydatkow
zostata przeniesiona na rok 2015.

Dysponent czesci 27 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki pozostajace po zakofczeniu roku
budzetowego w kwocie 17 210,1 tys. zt, w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczego6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa'é.

Na koniec 2014 r. w cze$ci 27 budzetu panstwa wystapity wytacznie zobowigzania niewymagalne w kwocie
24114 tys. zt, ktore byty nizsze od zobowigzan na koniec 2013 r. o 1 808,7 tys. zt. Gtdwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa objeto przekazywanie
dotacji celowej dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: PARP) na kwote 127 366,0 tys. zt
(tj. 97,0% przekazanych dotacji), prawidtowo$¢ udzielenia i rozliczenia dotaciji celowych dla pigciu beneficjentow!®
na kwote 1 745,0 tys. zt oraz prawidtowos$¢ realizacji wydatkdw biezacych i majatkowych w kwocie 1 623,6 tys. zt
(ti. 1,1% wydatkéw w czesci 27). W ramach tej préby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur

16 Cze$¢: 17 — Administracja publiczna, 26 —tacznos¢, 27 - Informatyzacja, 43 —Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne oraz 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

7 Dz.U.z2013r., poz. 1645.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu paristwa (Dz. U.
z2014r., poz. 82 ze zm.).

19 Dotacji udzielono nastepujacym beneficjentom: Fundacji Ekologicznej — Wychowanie i Sztuka ELEMENTARZ, na kwote 306,6 tys. zt
(wydatek wylosowany metodq statystyczng MUS), Fundacji Widzialni, na kwote 1011,7 tys. zt (wydatek wylosowany metodg
statystyczng MUS), Fundacji Panoptykon, na kwote 86,0 tys. zt (wydatek dobrany celowo), Polskiemu Zwigzkowi Gtuchych — Oddziat
w Lodzi, na kwote 109,4 tys. zt (wydatek dobrany celowo) oraz Zwigzkowi Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska, na kwote
231,3 tys. zt (wydatek dobrany celowo).
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okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh publicznych? (dalej: Pzp) w odniesieniu
do trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o tacznej
warto$ci 551,8 tys. z4.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze przekazywanie dotacji dla PARP odbywato sie zgodnie
z umowg zawartg w dniu 21 stycznia 2014 r.2', Dotacji celowych dla beneficjentéw udzielono na podstawie art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie?2. Przekazano
je beneficientom na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp.

Nadzor merytoryczny nad realizacjq dotowanych zadan publicznych sprawowany byt przez pracownikéw
Departamentu Spofeczenstwa Informacyjnego od momentu inicjatywy projektu do jego zakonczenia. W miare
mozliwosci pracownicy brali udziat w wybranych wydarzeniach organizowanych przez beneficjentow. Cyklicznie
monitorowane byly strony internetowe projektow w odniesieniu postepoéw oraz produktéw realizowanych zadan.
Ponadto, beneficjenci byli zobowigzani do informowania pracownikéw MAC o kazdej zmianie w projekcie. Zmiana
projektu wymagata takze zmiany umowy, poprzez jej aneksowanie.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowa kontrolg ustalono, ze w efekcie
poniesionych na nie wydatkéw zrealizowano okreslone w umowach zadania. W terminie okreslonym w art. 152
ust. 2 ufp, rozliczono trzy dotacje, natomiast w przypadku pozostatych dwoch beneficjentow niezbedne byty
dodatkowe czynnosci wyjasniajace i korekty.

Badanie wydatkéw biezacych i majatkowych wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ptatno$ci
dokonywano i ewidencjonowano z prawidtowo zawartymi umowami i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Objete kontrolg postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami
Pzp.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 27 — Informatyzacja zostaty zaplanowane
w kwocie 939 503,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian (zwiekszen z rezerw celowych o kwote
552 133,8 tys. zt i przeniesien wydatkow miedzy czesciami: 17, 26 i 43), planowane wydatki zostaly zwiekszone
per saldo o kwote 558 598,3 tys. zt, do kwoty 1498 101,3 tys. zt.

Zmiany byty zgodne z wnioskami Ministra Infrastruktury i Rozwoju zaopiniowanymi przez dysponenta czesci 27.
Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 552 133,8 tys. zt, wykorzystano 527 679,8 tys. zt, tj. 95,6%.

Wprowadzone przez dysponenta gtéwnego w grudniu 2014 r. blokady wydatkdw (cztery decyzje) na kwote
5558,9tys. zt wynikaty gtéwnie z niewykorzystania Srodkéw w ramach projektu System Informatyczny
Powiadamiania Ratunkowego SIPR, realizowanego w ramach PO IG. Nie zrealizowano drugiego etapu umowy
na budowe iwdrozenie ogdlnokrajowego Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (SWD PRM), z uwagi na negatywny wynik testow systemu. Nie stwierdzono przypadkéw celowego
opo6zniania wydawania decyzji o blokadach po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych blokowanie srodkdow.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2014 r. w czeSci 27 zostaly zrealizowane w kwocie
14297724 tys. zt23, co stanowito 95,4% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. wydatki zrealizowane
w 2014 r. byly wyzsze 0 23,7%.

2 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

21 Umowa byta zmieniana na podstawie dwoch anekséw: nr 1 z dnia 13 czerwca 2014 r. i nr 2 z dnia 18 sierpnia 2014 r. Powyzszy
wydatek na kwote 124 219,0 tys. zt wylosowano metodq statystyczna MUS za pomocq narzedzia informatycznego PK 5.5 oraz
dobrano w sposaéb celowy na kwote 3 147,0 tys. zt.

2 Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.

2 \Wedtug stanu na dzien 20 lutego 2015 .
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Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e dziat 750 — Administracja publiczna — 880 181,8 tys. zt (61,6% wydatkéw czesci), co stanowito 92,9% planu
po zmianach. W ramach dziatu najwigkszych wydatkéw dokonano w rozdziale 75077 — Wiadza Wdrazajgca
Programy Europejskie — 854 542,4 tys. zt (97,1% wydatkéw w dziale), co stanowito 93,7% planu po zmianach;

e dziat 150 - Przetworstwo przemystowe — 545 740,0 tys. zt (38,2% wydatkéw czesci), co stanowito 99,9%
planu po zmianach. Wydatki w tym dziale poniesiono wytgcznie w rozdziale 15012 — Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci.

Wydatki Ministerstwa (dysponent IIl stopnia) wyniosty 179,7 tys. z, tj. 55,6% planu po zmianach (323,4 tys. zt).

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE dotyczacym wydatkow
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) oraz w facznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu wydatkdw
budzetu Srodkdéw europejskich w czesci 27, wynikajace z plandw limity wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne,
nie zostaty przekroczone.

Zestawienie dotyczace wydatkow budzetu $rodkow europejskich w 2014 r., przedstawiono w zataczniku nr 4
do informacji.

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 27 przedstawiaty
sie nastepujaco:

e wramach PO |G wydatkowano kwote 1 280 214,7 tys. zt, tj. 95,1% planu po zmianach,

e w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy wydatkowano kwote 149 187,0 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach,

e wramach PO KL wydatkowano kwote 370,7 tys. z4, tj. 18,0% planu po zmianach.

Przyczyny niepetnej realizacji planowanych wydatkow przedstawiono w pkt 2.1 Informacji przy opisie wydatkoéw
na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w cze$ci 27 - Informatyzacja w efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych w kwocie
740796,7 tys. zt (w tym 6459773 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), wiekszo$¢ tej kwoty (96,1%)
stanowito finansowanie i wspdffinansowanie dla beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach PO IG oraz
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. W jednostkach budzetowych (dysponent Ill stopnia) podlegtych
dysponentowi czesci 27:

e w ramach wydatkéw na inwestycje (poniesionych wytacznie przez CPIl) wydatkowano kwote 364,1 tys. zt
m.in. na realizacje projektu ePUAP2,

e w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne wydatkowano kwote 28 660,7 tys.zt m.in. na realizacje
projektow: ePUAP2 oraz SIPR#,

W budzecie cze$ci 27 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych 36 dziatan zgrupowanych w 20 podzadaniach,
siedmiu zadaniach i trzech funkcjach panstwa. Dziatania byly realizowane przez trzech dysponentéw lll stopnia
(MAC, WWPE i CPI) oraz przez dysponenta gtéwnego (MAC).

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 Ministerstwa (dysponenta lll) oraz w tacznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta cze$ci 27 dotyczacych wydatkdéw w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki
realizacji celéw zadan, podzadan i dziatan zostaly osiggniete w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji
planowanych na nie wydatkéw m.in. w ramach zadar realizowanych w dziale administracja publiczna:

e 16.1 (Obstuga administracyjna obywatela); miernik: Odsetek obywateli Polski uzywajgcych Internetu
do kontaktu z administracjq zostat zrealizowany na poziomie 27%, tj. zgodnie z planem;

2 System Informatyczny Powiadamiania Ratunkowego.
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e 16.7.W (Informatyzacja dziatalno$ci i budowa spoteczefstwa informacyjnego); miernik: Dynamika wzrostu
liczby kont zatozonych na platformie ePUAP w stosunku do ubiegfego roku zostat zrealizowany na poziomie
255,4%, 1. zgodnie z planem;

e 17.2.W (Koordynacja realizacji NSRO 2007 — 2013 oraz zarzadzanie i wdrazanie programdw operacyjnych);
miernik: Liczba projektow rozliczonych w stosunku do liczby projektow zrealizowanych zostat zrealizowany
na poziomie 51,52%, tj. zgodnie z planem;

e 17.3 (Zarzadzanie realizacjg i wdrazanie pozostatych programéw finansowanych z udziatem
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych); miernik: Procent rozliczonych $rodkéw w stosunku
do Srodkow zakontraktowanych zostat zrealizowany na poziomie 28,24%, tj. zgodnie z planem.

W planie finansowym Ministerstwa (dysponent Il stopnia) ujeto 26 dziatart zgrupowanych w 12 podzadaniach,
siedmiu zadaniach i trzech funkcjach panstwa. Szczeg6towe badanie pieciu dziatan? dysponenta czesci 27
pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikow ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikéw
oraz prawidtowos$ci dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

o cele i mierniki realizacji celéw dziatan zostaly okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe,

e monitoring miernikébw celéw dziatah prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zrodet danych,
tj. m.in. na podstawie danych wprowadzonych do Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK.

Stwierdzono natomiast, ze w przypadku dwdch? dziatan, brak bylo powigzania wartodci docelowej miernikow
osiggania celéw z wysokoscig planowanych wydatkéw, co byto niezgodne z pkt 79 ppkt 4 zatacznika nr 68 noty
budzetowej:

1) na dziatanie 16.1.2.7 (Ksztaftowanie dfugofalowych polityk oraz nowoczesnych standardéw w zakresie
rozwoju kapitatu ludzkiego w administracji), ktérego celem byta poprawa obstugi administracyjnej
obywatela — zmniejszono w trakcie roku $rodki finansowe o 71,9% (z 8 618,0 tys. zt do 2 423,0 tys. Z), przy
czym miernik Procent wykonania projektu wykonano w 2,1% wielko$ci planowanej (planowany wg ustawy
budzetowej na rok 2014 —48,48%, a wykonany — 1,03%, tj. na poziomie przewidywanym na koniec roku
budzetowego);

2) na dziatanie 17.2.7.1 (Pefienie funkcji Instytucji PoSredniczacej), ktorego celem byto wsparcie
dla przedsiebiorcéw realizujgcych innowacyjne projekty z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych — zwiekszono w trakcie roku $rodki finansowe o 91,0% (z 846,1 tys. zt
do 1616,1tys. ), przy czym miernik llos¢ przedsiebiorcéw (narastajgco), ktére ofrzymaly wsparcie
na realizacje innowacyjnych projektow (projekty zrealizowane) wykonano w 83,1% wielkoSci planowanej
(planowany wedtug ustawy budzetowej na rok 2014 — 284, a wykonany — 236).

Zastepujaca Dyrektora Generalnego MAC podata, ze wartosci docelowe miernikébw na dany rok okreslano
na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej i w trakcie roku budzetowego nie dokonywano aktualizacji
wartosci miernikow realizacji zadan stosownie do zmian wprowadzonych w planie finansowym w uktadzie
tradycyjnym. Biezace zmiany wartosci miernikow wymagatyby biezacej dostepnosci danych, jednym z kryteriow
doboru miernikdw byto nie generowanie przez system monitoringu dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa.

NIK zwrécita uwage, ze powigzanie wydatkéw z uzyskanymi efektami rzeczowymi oraz mozliwo$¢ zarzadzania
zmianami w tym zakresie stanowig podstawowy zarzadczy cel wdrazania uktadu zadaniowego. Tymczasem
w powyzszych przypadkach zrezygnowano z biezacego zarzadzania zmianami w finansowaniu zadan,
a dodatkowo ewentualny efekt takich dziatah zarzadczych zostat zminimalizowany poprzez nieprawidiowe
powigzanie, juz na etapie planowania, kwot wydatkow i efektdw rzeczowych, na co wskazuije fakt, ze:

%5 Szczegotowym badaniem objeto nastepujace dziatania: 16.1.2.7 — Ksztattowanie dtugofalowych polityk oraz nowoczesnych
standardow w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego w administracji, 16.7.1.4 — Utrzymywanie ieksploatacja systemu e-PUAP,
16.7.4.2 — Projekty oraz systemy nieobjete planem informatyzacji panstwa, 17.2.7.1 — Petnienie funkcji Instytucji Posredniczacej oraz
17.3.3.1.W - Wspieranie zarzadzania i realizacji programu.

% Krajowy System Informatyczny SIMIK —system zbierajacy i agregujacy podstawowe dane Programéw Operacyjnych
wspoétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, w tym informacji o wszystkich wnioskach o dofinansowanie, zawartych
w umowach, wyptacanych transzach dofinansowania, rozliczonych i certyfikowanych wydatkach. Dane z bazy pozwalajg na ustalenie
warto$ci miernikdw oraz dokonywanie ich biezacego pomiaru.

27 Dotyczy dziatan 16.1.2.7 oraz 17.2.7.1.
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e wdziataniu 16.1.2.7 pierwotnie planowany efekt osiggnieto w znikomym stopniu, nieproporcjonalnie nizszym
niz wynikatoby to z ograniczenia $rodkow na ten cel;

e wdziataniu 17.2.7.1 nie osiggnieto pierwotnie planowanych efektéw rzeczowych pomimo prawie dwukrotnie
wyzszych wydatkéw.

3. Sprawozdania

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidlowosc i rzetelno$é prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

Koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych zostata
czesciowo opisana i przyjeta do stosowania w:

o zarzadzeniu Nr 11/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 stycznia 2012 .
w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w komdrce organizacyjnej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
wiasciwej w sprawach realizacji zadah Dyrektora Generalnego, jako dysponenta budzetu parnstwa trzeciego
stopnia;

e zarzadzeniu Nr 12 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci w Ministerstwie Administracii i Cyfryzacji (zasady rachunkowosci dysponenta gtéwnego);

e zarzadzeniu Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia procedury
planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w czesciach 17, 26, 27 1 43;

o instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw finansowo—ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii,
wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Nr 22/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii
z dnia 23 marca 2012r.

W czesci 27 - Informatyzacja nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw, w tym przez MAC petiagcego funkcje dysponenta
[l stopnia.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MAC wyjasnit m.in., ze sposob sporzadzania sprawozdan budzetowych
szczeg6towo okre$lajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.
Wskazat takze na praktyczne dziatania podejmowane w MAC w celu sprawdzenia poprawno$ci sprawozdan.

Szczegbtowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 27 koncepcji kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
odnoszacym sie do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzenia sprawozdan, ktbre przeprowadzono
na probie 52 dowoddw (faktur lub rachunkéw) oraz losowo wybranych pieciu pozycji w kazdym z rocznych
sprawozdan tacznych (Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-28 Programy i Rb-28 UE) z analogicznymi pozycjami
ze sprawozdan jednostkowych wykazato, ze:

e przestrzegane byly ustanowione formalne dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko nieprawidtowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej,

o faktycznie podejmowane dziatania, (ktére nie zostaty formalnie opisane) w okresie objetym kontrolg przez
pracownikow Ministerstwa w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych
dysponentdw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia) byty
wystarczajace, aby na akceptowanym poziomie ograniczy¢é ryzyko, ze dane wykazane w tych
sprawozdaniach bedgq nierzetelne; potwierdzajg to ustalenia dotyczace prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan, przedstawione w niniejszym punkcie wystgpienia.

Prawidfowos$¢ sprawozdan

Ustalono, Ze dysponent czesci 27 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych podstawg
sporzadzenia tacznych sprawozdan budzetowych za 2014 r., zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak
i merytorycznym. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawozdaniach, od podlegtych jednostek
zadano ich usuniecia przez kierownika jednostki przed wtgczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan
tacznych.
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Dysponent czesci 27 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych w terminach okre$lonych
w obowigzujacych przepisach®. Réwniez terminowo i w zgodnych z wyzej wymienionymi przepisami formach
(elektronicznej i papierowej) przekazywat faczne sprawozdania budzetowe do wiasciwych odbiorcow.

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan tacznych® wybranych pozycji z analogicznymi
pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania
tacznego wykazato, ze dane zawarte w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaty prawidtowo przeniesione do
sprawozdan tacznych.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych MAC
(dysponenta Il stopnia)®, w tym zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowg danych wykazanych w tych sprawozdaniach.
Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi gidwnemu
terminowo. Dane wykazane w powyzszych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich
kontach ksigg rachunkowych.

NIK stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe sporzadzone przez MAC (dysponenta Il stopnia): Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-BZ1 oraz sporzadzone za IV kwartat 2014 r. sprawozdania Rb-N
i Rb-Z zostaty sporzagdzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
i przekazujg prawidtowy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2014 r.

W dniu 14 kwietnia 2015 r. wptynety do NIK korekty rocznych sprawozdan za 2014 r. dokonane przez dysponenta
gtdwnego czesci 27: Rb-27 (w wyniku korekty dokonanej przez WWPE), Rb-28 (w wyniku korekty dokonanej
przez WWPE, CPI i MAC), Rb-28 Programy (w wyniku korekty dokonanej przez WWPE) oraz Rb-N (w wyniku
korekty dokonanej przez CPI). Skorygowane dane zostaty uwzglednione w niniejszej informacji.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji®!, dotyczacym kontroli
wykonania budzetu paristwa w 2013 r., NIK wnioskowata o rzetelne analizowanie planowanych wydatkéw w celu
zapewnienia ich ponoszenia w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddw, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Kontrola wykazata, ze w MAC podjeto dziatania celem realizacji ww. wniosku. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,
wprowadzono w Departamencie Budzetu i Finanséw (dalej: DBiF) mechanizm dodatkowego monitorowania
koniecznosci poniesienia wydatku. Przed podjeciem decyzji o powierzeniu przygotowania ekspertyzy przez
zewnetrznych ekspertéw, DBiF wnioskuje do wtasciwej komorki organizacyjnej o przeprowadzenie szczegdtowe;
analizy mozliwosci przygotowania takiej ekspertyzy przez pracownikéw Ministerstwa.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 pazdziernika 2013 r.%2, skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacii,
po kontroli planowania i monitorowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym przez wybranych dysponentow czesci
budzetowych, NIK sformutowata nastepujace wnioski pokontrolne:

1) formutowanie celéw, miernikéw i ich wartosci zgodnie z zasadami okreslonymi przez Ministra Finanséw
w nocie budzetowej,

2) wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego opisywania dowodow ksiegowych oraz opdznief w ujmowaniu ich
w ewidencii ksiegowej,

3) opracowanie procedur dla planowania wydatkow Ministerstwa w ukfadzie zadaniowym z jednoczesnym
wskazaniem metodyki okreélania kosztow dziatan i czynno$ci oraz prowadzenia biezacej oceny realizacii
wydatkdw,

28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

2 Patrz przypis nr 5.

30 Patrz przypis nr 5.

31 Tekst ujednolicony wystapienia — zgodnie z trescig uchwaty Nr 43/2014 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 10 czerwca 2014 r.
(Nr wystgpienia: KAP-4100-04-01/2013 z dnia 13 czerwca 2014 r.).

% Tekst ujednolicony wystapienia — zgodnie z tre$cig uchwaty Nr 59/2013 Kolegium NajwyZzszej Izby Kontroli z dnia 11 grudnia 2013 .
(Nr wystapienia: KAP-4101-01-03/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r.).
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4) przyjecie jednolitych zasad kwalifikowania wydatkow w odniesieniu do wszystkich dziatari merytorycznych,

5) wprowadzenie mechanizméw systemu monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte
i nadzorowane.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wnioski: pierwszy, trzeci oraz czwarty sg w trakcie realizacji. Minister Administracji
i Cyfryzacji w dniu 30 grudnia 2014 r. wydat zarzadzenie Nr 17 w sprawie ustalania procedury planowania,
wykonywania i monitorowania realizacji budzetu pafstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich m.in. w cze$ciach:
17, 27 i 433%, Wniosek drugi zostat wdrozony do realizacji poprzez skierowanie do wszystkich komdrek
organizacyjnych Ministerstwa pisma zobowigzujacego do przestrzegania Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w MAC, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Nr 22 Dyrektora Generalnego MAC z dnia
13 marca 2012 r. Realizacja wniosku pigtego zostata dodatkowo zabezpieczona w regulaminie organizacyjnym
MAC, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Nr 3 Ministra AiC z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, poprzez dodanie w § 6 ust. 1 pkt 3
w brzmieniu: komorka organizacyjna w zakresie swojego dziatania uczestniczy w opracowaniu i wykonywaniu
planu finansowego, w tym budzetu zadaniowego poprzez przedktadanie propozycji celdw, miernikow, funkcji,
Zadan, podzadani i dziatar oraz monitoruje na podstawie miernikow stopien realizacji celow.

3 Dz.Urz. MAC z 2014 r., poz. 35.
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II1. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Administracji i Cyfryzacji w dniu 27 kwietnia 2015 r.

Whniosek sformutowany w wystgpieniu pokontrolnym dotyczyt zapewnienia na etapie planowania budzetu
panstwa warto$ci docelowej miernikdw osiggania celdéw dziatan z wysoko$cig planowanych wydatkdw.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Minister Administracji i Cyfryzacji w pismie z dnia 12 maja 2015 r.
poinformowat NIK o dziataniach podjetych na rzecz realizacji wniosku pokontrolnego. Podat
m.in., ze Departament Budzetu i Finanséw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na etapie planowania projektu
ustawy budzetowej na rok 2016 przygotuje i przekaze do komérek organizacyjnych Ministerstwa pismo, w ktérym
zwroci uwage na zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie przygotowania materiatéw do projektu budzetu
w ukfadzie zadaniowym (m.in. odno$nie ustalenia miernikow i okreslenia ich wartosci). Stwierdzit takze,
iz do korica 2015 r. zakoAczona zostanie realizacja rzeczowo-finansowa wszystkich dziatar projektowanych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki rozliczanych przez Departament Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
MAC. W zwigzku z tym bezcelowe bylo rozszerzanie katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan dla
realizowanych w ramach perspektywy finansowej 2007 —2013. W 2016 r. Departament Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego MAC bedzie petnit, zgodnie z Porozumieniem w sprawie realizacji PO WER 2014 — 2020 z dnia
13 stycznia 2015 r., role Instytucji Posredniczacej dla Dziatania 2.18 w ramach Osi Priorytetowej I Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020. Wdrazanie dziatan w ramach PO WER 2014 - 2020
bedzie koncentrowa¢ si¢ na doskonaleniu jakoSci oraz monitorowaniu procesu $wiadczenia ustug
administracyjnych, istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym, do 2016 roku
zadania realizowane przez Departament Rozwoju Kapitatu Ludzkiego MAC w ramach budzetu zadaniowego
bedzie odzwierciedlato nowe dziatanie 16.1.4.2 Wsparcie instytucjonalne jednostek samorzadu terytorialnego.
Okre$lono réwniez nowy miernik, ktory bedzie mierzyt realizowane przez Departament Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego MAC zadania w ramach perspektywy finansowej 2014 — 2020.
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Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czes$¢ 27 - Informatyzacja

2013r. 2014r.
. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa . | Wykonanie
budzetowa
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem w czescei 27, z tego: 40434 30,0 17 252,6 426,7 | 57 508,7
1. Dziat 150 — Przetwdrstwo przemystowe 12928 } 144782 | 11199 ;
1.1. Rozdziat 15012 - Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci 1292,8 - 144782 | 1119,9 -
1.1.1. | §0909 — Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci 624,6 - 800,2 128,1 -
1.1.2. | §0919 - Odsetki od nieterminowych wptat
z tytutu podatkdw i optat - - 9,7 - -
1.1.3. | §0929 - Pozostate odsetki 33,9 - 95,4 2814 -
1.14. § 0978 - Wp%ywy z I'OiHYCh dochodow 1193 _ 17.6 1438 _
1.1.5. § 0979 — Wptywy z réznych dochodéw 515,0 - 135553 | 26321 -
2. Dziat 720 - Informatyka 19,8 - 122,5 618,7 -
21. Rozdziat 72095 - Pozostata dziatalno$¢ 198 . 1225 618,7 .
2.1.1. | §0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych 57 - 1221 21421 -
2.1.2. § 0920 - Pozostate odsetki 14,1 - 0,3 2,1 -
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 2730,8 30,0 26519 971 | 88396
3.1. Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowe;j 98,2 20,0 19,5 19,9 97,8
3.1.1. § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych 63,4 . 143 226 -
31.2 § 0970 — Wptywy z réznych dochodow 34,8 20,0 33,7 96,8 168,7
3.2. Rozdziat 75077 — Wtadza Wdrazajaca Programy
Europejskie 3068,4 10,0 25638 83,6 | 25638,0
3.2.1. § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych 14 i} 12 857 i}
3.2.2. § 0588 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0séb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych 0.3 ; 13 4333 ;
3.2.3. § 0589 — Grzywny i inne kary pieniezne od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych 25 } 576 235.1 ;
3.24. | §0909 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci 466,4 - 1129,2 2421 -
3.2.5. § 0921 — Pozostate odsetki 3,6 - 1,6 444 -
3.26. | §0922 - Pozostate odsetki 05 . 0,2 40,0 -
3.2.7. | §0929 - Pozostate odsetki 33.4 - 28.9 86,5 -
3.2.8. § 0970 — Wplywy z réznych dochoddéw 1,6 10,0 74,7 4 668,8 7471
3.2.9. § 2001 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzZetu Srodkéw europejskich 38,5 - 501,7 1303,1 -
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3.2.10.

§ 2002 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkdw europejskich
oraz $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu Srodkéw europejskich

1,8

64,8

3600,0

3.2.11.

§ 2009 - Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu Srodkow europejskich

61,6

121,6

197,4

3.2.12.

§ 6209 — Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budZetu Srodkdw europejskich

114,5

574,5

501,7

41.

Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$é

-435,8

68,6

-15,7

411.

§ 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0séb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

12,3

41,9

340,7

41.2.

§ 0970 — Wptywy z réznych dochodow

-448,2*

26,7

6,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

*%

Ustawa budzetowa z dnia 24 stycznia 2014 r.

Kwota z minusem dotyczy zwrotu przez CPl zatrzymanego wadium w postgpowaniu przetargowym,
przedmiotem byta dostawa oraz ubezpieczenie serweréw i urzadzen peryferyjnych dla potrzeb wdrozenia

informatycznych realizowanych w ramach projektow.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czes¢ 27 - Informatyzacja

2013r. 2014r.
A . Ustawa Plan .| 63 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie budzetowa® | po zmianach Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem w czesci 27, z tego: 2847749 224 229,0 370736,8| 3132854 110,0| 139,7 84,5
1. |Dziat 150 — Przetwdrstwo
przemystowe 86 386,6 67 026,0 140 354,0] 126 542,8| 146,5| 1888 90,2
1.1. |Rozdziat 15012 — Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci 86 386,6 67 026,0 140 354,0] 126 542,8| 146,5| 1888 90,2
1.1.1. 1§ 2008 — Dotacje celowe w ramach
programoéw finansowanych
z udziatem $rodkdw europejskich 3264,2 3651,0 3651,0] 3246,7 99,5 889 88,9
1.1.2. |§2009 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich 83 105,0 63 375,0 136 703,0| 123 296,2| 148,4| 194,6 90,2
2. |Dziat 720 - Informatyka 8601,8 337470 31195,7] 15506,9] 180,3] 46,0 49,7
2.1. |Rozdziat 72095 — Pozostata
dziatalnosé 8601,8 337470 311957 15506,9] 180,3] 46,0 49,7
2.1.1. |§ 2810 - Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
fundacjom 21278 3752,6] 37159| 1746 99,0
2.1.2. |§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizac;ji
stowarzyszeniom 790,6 8314 8314 1052 100,0
2.1.3. |§ 2830 - Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow
publicznych 200,0 2313 230,2] 1151 99,5
3. |Dziat 750 - Administracja publiczna 1897865 1234560 1991871/ 1712357|  902| 1387 860
3.1. |Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administraci
rzadowej 34 618,6 18 636,0 17939,3| 154584 44,71 829 86,2
3.1.1. |§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe
czionkow korpusu stuzby cywilnej 6475,0 6 709,0 63371 54721 84,5 81,6 86,4
3.1.2. |§ 4028 — Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 25489 2439,0 23510 23441 92,0 96,1 99,7
3.1.3. |§ 4029 — Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 4498 430,0 466,1 4404 97,9 1024 94,4
314 |3 4300 - Zakup ustug pozostatych 177095 13620 8263  5916| 33 434 716
3.1.5. 1§ 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych 8594 1076,0 1076,0 8714 1014] 81,0 81,0
3.2. |Rozdziat 75077 — Wiadza Wdrazajaca
Programy Europejskie 142 6479 89 370,0 167 304,3| 144 689,00 101,4| 1619 86,5
3.2.1. 1§ 2009 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich 22 820,0 12243,0 34291,2| 28292,3| 124,0] 2311 82,5
3.2.2. |§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikow 4043,2 3975,0 3780,00 35924 88,9 904 95,0
3.2.3. |§ 4015 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikow 464,1 990,0 990,0 9152 1972 924 92,4
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3.24.

§ 4016 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

3113

469,0

469,0

433,6

139,3

92,4

92,4

3.2.5.

§ 4018 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikdéw

62421

5746,0

5830,3

5569,4

89,2

96,9

95,6

3.2.6.

§ 4019 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikdw

12219

1181,0

11959

1117,0

914

94,6

93,4

3.2.7.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

42,7

351,0

700,5

648,7

146,5

184,8

92,6

3.2.8.

§ 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych

108,1

131,0

164,0

129,4

119,7

98,8

78,9

3.2.9.

§ 6209 — Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych

z udziatem $rodkdw europejskich
oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3pkt5i6
ustawy, lub ptatno$ci w ramach
budzetu $rodkdéw europejskich

58 166,6

44 306,0

101 039,3

89 355,1

153,6

201,7

88,4

3.3.

Rozdziat 75095 — Pozostata
dziatalnos¢

12520,0

15450,0

13943,5

11088,3

88,6

71,8

79,5

3.3.1.

§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikdw

37108

37050

3 668,3

3668,2

98,9

99,0

100,0

332

§ 4019 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikdw

692,7

794,0

704,1

622,8

89,9

78,4

88,5

3.3.3.

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych

725,5

458,0

557,0

366,4

50,5

80,0

65,8

3.34.

§ 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budZzetowych

3773

300,0

167,0

52,7

14,0

17,6

31,6

3.3.5.

§ 6069 — Wydatki na zakupy

inwestycyjne jednostek budzetowych

1983,2

5139,0

48349

35923

181,1

69,9

74,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

*Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$¢ 27 - Informatyzacja

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie w 2013 r.

Wykonanie w 2014 r.

Przecietne
zatrudnienie
wgRb-70*

Wynagrodzenia
wg Rb-70*

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenia

brutto

na 1 petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70**

Wynagrodzenia
wg Rb-70*

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenia
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

8:5

o0sob

tys. zt

zt

o0sob

tys. zt

4

%

1

2

3

4

5

6

7

8

Ogotem
statusu®

w czesci 27 wedtug
** zatrudnienia, z tego:

411

34 869,4

7070,00

350

31636,4

7 532,50

106,5

01 — Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

292

24 523,2

6 998,60

248

22126,2

7434,88

106,2

02 — Osoby
zajmujace

kierownicze
stanowiska
panstwowe

224,0

9 333,90

3241

13 502,50

144,7

03 - Czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

116

10017,6

7196,60

99

90838

7.646,31

106,3

10 - Zotnierze
i funkcjonariusze

104,6

8 720,20

102,3

8 526,67

97,8

Dziat 750 —
Administracja
publiczna

411

34 869,4

7070,00

350

31636,4

7532,50

106,5

Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej

125

10627,0

7084,70

108

97939

7557,01

106,7

01 — Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

3854

4 587,60

386,0

4 595,24

100,2

02 - Osoby
zajmujace

kierownicze
stanowiska
panstwowe

224,0

9333,90

3241

13 502,50

144,7

03 - Czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

116

10017,6

7196,60

99

90838

7.646,31

106,3

Rozdziat 75077
-Wiadza Wdrazajace
Programy
Europejskie

192

15181,4

6 589,10

160

13 355,5

6 955,99

105,6

1.2.1.

01 — Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

192

151814

6 589,10

160

13 355,5

6 955,99

105,6

Rozdziat 75095
—Pozostata
dziatalno$¢

94

9061,0

8 032,90

82

8487,0

8 625,01

107,4

1.3.1.

01 - Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

93

8 956,4

8 025,50

81

8 384,7

8 626,22

107,5

1.3.2.

10 — Zoknierze

i funkcjonariusze

104,6

8 720,20

102,3

8 526,70

97,8
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Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

*Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa,
stanowigce] zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansébw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy (§§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

**W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

***Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkoéw europejskich w czesé 27 - Informatyzacja

2013 r. 2014r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa* 0o z|r:nli:r:1ach Wykonanie 6:3 6:4 6:5
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem w czesci 27, z tego: 1156 198,6 939 503,0 1498 101,3 | 14297724 1237 | 152,2 | 954
1. Dziat 150 — Przetworstwo
przemystowe 5527949 355 463,0 546 137,0 545740,0 98,7 | 153,5| 99,9
1.1. Rozdziat 15012 - Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci 552 794,9 355 463,0 546 137,0 545740,0 98,7 | 1535 | 99,9
1.1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka 5527949 355 463,0 546 137,0 545740,0 98,7 | 1535 | 99,9
2. Dziat 720 — Informatyka 212929 33015,0 4988,6 3850,6 18,1 M7 772
2.1. Rozdziat 72095 — Pozostata
dziatalnosé 212929 33015,0 4 988,6 3 850,6 18,1 1,71 772
2.1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka 212929 33015,0 4 988,6 3850,6 18,1 1,71 772
3. Dziat 750 — Administracja
publiczna 582 110,7 551 025,0 946 975,7 880 181,8 151,2 | 159,7 | 92,9
3.1. Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organdw
administracji rzagdowej - 323,4 179,7 - 55,6
3.1.1. | Program Operacyjny Kapitat
Ludzki - 3234 179,7 - - | b56
3.1. Rozdziat 75077 — Wiadza
Wdrazajgca Programy
Europejskie 556 711,6 506 498,0 911953,8 854 542,4 153,5 | 168,7 | 93,7
3.1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka 489 954,5 334 896,0 762 766,8 7053554 144,0 | 2106 | 92,5
3.1.2. | Szwajcarsko — Polski Program 100,
Wspotpracy 66 7571 171 602,0 149 187,0 149 187,0 2235 86,9 0
3.2. Rozdziat 75095 — Pozostata
dziatalno$é 253991 44 527,0 34 698,5 25459,7 100,2 572 | 734
3.2.1. | Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka 253991 37 202,0 32 962,2 25 268,7 99,5 67,9 | 76,7
3.2.2. | Program Operacyjny Kapitat
Ludzki - 73250 1736,3 191,0 - 261 110

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,

z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.
*Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny og6lnej w czes¢ 27 - Informatyzacja

Oceny wykonania budzetu czesci 27 - Informatyzacja dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2014 roku®.

Dochody: 17 252,6 tys. zt. Wielkosci dochodoéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 27 planowanie i realizacja dochodéw
nie byly objete szczegétowym badaniem.

Wydatki:1 743 057,8 tys. zt (313 285,4 tys. zt — wydatki budzetu panstwa + 1429 772,4 tys. zt — wydatki budzetu
srodkéw europejskich).

taczna kwota G : 1 743 057,8 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku powigzania, w dwéch na pieé
objetych kontrolg dziatan, wartosci docelowej miernikdw osiggania celow z wysoko$cig planowanych wydatkéw,
co bylo niezgodne z pkt 79 ppkt 4 zatacznika nr 68 noty budzetowej. Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami
dokonywania oceny, nie spowodowato to jednak obnizenia oceny.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)
Wynik koAcowy Wk: 5

Ocena koricowa: pozytywna

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
3 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Minister Finanséw

8. Minister Administracji i Cyfryzacji

9. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
10. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
11. Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

12. Sejmowa Komisja Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii
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