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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem czesci budzetowej 26 — taczno$¢ (dalej czes¢ 26) jest Minister Administracji i Cyfryzacji'.
Dysponent cze$ci 26 kierowat dziatem administracji rzadowej taczno$é, ktdry obejmowat sprawy poczty
i telekomunikacji, sprawowat nadzér nad Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej?, a ponadto wykonywat
nadzor wiascicielski nad Pocztg Polskg S.A.

Zadania dysponenta Il stopnia budzetu w czeéci 26 wykonywat urzad obstugujacy Ministra Administracii
i Cyfryzacii (centrala Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji), jedyna podlegta jednostka budzetowa.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (MAC), ktorg objeto dziatalnos¢ ministra
wiasciwego ds. tacznosci w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Kontrola zostata przeprowadzona
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogo6lna
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia4 pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2014 roku w czesci 26 — £acznosc¢.

Zrealizowane dochody budzetu panstwa wyniosty 66,8 tys. zt i byty ponad trzykrotnie wyzsze niz zaplanowano
w ustawie budzetowej na rok 20145 Uzyskane dochody rzetelnie ewidencjonowano oraz terminowo
przekazywano na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Nie wystapity przypadki zaréwno przedawnienia
naleznosci budzetowych, jak i zaniechania ich poboru. Nie dokonywano umorzen, a takze odroczen w sptacie
nalezno$ci budzetu panstwa.

Projekt budzetu w zakresie wydatkéw dysponenta czesci 26 sporzadzony zostat zgodnie z przepisami. Plan
finansowy opracowano w granicach limitbw okreslonych przez Ministra Finanséw, uwzgledniajac zatozenia
przyjete przez Rade Ministréw, w tym wskazniki makroekonomiczne, a takze koszty zadan kontynuowanych z lat
poprzednich oraz nowych zadan przyjetych do realizacji na 2014 rok. Srodki finansowe pochodzace z budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano w tacznej wysokosci 29.648,9 tys. zt (80,5% planu
po zmianach) z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych® (ufp). Ocena ta zostata sformutowana na podstawie wynikow szczegétowej analizy
33,9% zrealizowanych wydatkow. Osiagnieto tez cele prowadzonej dziatalnosci, zaplanowane w uktadzie
zadaniowym wydatkow budzetu w czesci 26.

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane zgodnie z planem rzeczowo-finansowym. Naktady te przeznaczono na
zakup licencji dostepowych, teleinformatycznych pakietow biurowych oraz sprzetu komputerowego
i multimedialnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace rozliczen delegacji stuzbowych zagranicznych z uwagi na ich matg
skale w ujeciu warto$ciowym, nie miaty wptywu na oceng 0ogdlng wykonania budzetu czesci 26.

Dysponent cze$ci 26 prawidlowo sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 1 2 ufp.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 26 — taczno$C przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 5 do niniejszej informacii.

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra
Administracji i Cyfryzacji (Dz.U. z 2014 r., poz. 1254).

2 Art. 16 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 743 ze zm.).

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

5 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 162).

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

2. Sprawozdawczos¢

Dane wykazane w rocznych facznych sprawozdaniach sporzgdzonych przez dysponenta czesci 26 — Lacznosc:
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania planu
wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi rodkdw z pomocy udzielanej przez parnstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkdw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy), z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE), a takze
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) i w sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-Z) byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane
elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajgc — co prawda niewielkg — skale stwierdzonego zjawiska, NIK zwraca uwage na brak skutecznych
mechanizmdw zapobiegajacych wystepowaniu nieprawidtowosci dotyczacych rozliczania zagranicznych delegacii
stuzbowych. Ich brak skutkowat niestosowaniem sie przez delegowane osoby do przepisow § 14 i 17
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy
stuzbowej’. Przyjmujac do wiadomosci podjete jeszcze w czasie trwania kontroli dziatania, NIK dostrzega
konieczno$¢ doprecyzowania i uszczegdtowienia wewnetrznych procedur w taki sposdb, by na przyszio$¢ zapobiec
takim przypadkom.

Zablokowane $rodki stanowity 17,6% zrealizowanych wydatkow w czesci 26. Nalezy podkreslic,
ze az 80,4% zablokowanych $rodkéw objeto blokadg dopiero w ostatnim dniu roku budzetowego.
Nie kwestionujac samej decyzji o potrzebie tej blokady, zwlaszcza w sytuacji ujawnienia zmniejszonego
zapotrzebowania na transze $rodkéw i poinformowania o tym fakcie Ministra Finansow, NIK stwierdza,
ze blokowanie wydatkéw w ostatnim dniu roku budzetowego nie powinno mie¢ miejsca z uwagi na oczywiste
trudno$ci w ich zagospodarowaniu.

7 DzU.z2013r., poz. 167.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich w czesci 26 — L3cznos¢

1. Dochody budzetowe
1.1 Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodow
budzetowych w czeSci 26 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody budzetu parfistwa w cze$ci 26 zostaty zaplanowane w catoSci
przez dysponenta Il stopnia w kwocie 18 tys. zt, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej. Zrealizowane dochody wyniosty 66,8 tys. zt, tj. 371,1% planu
oraz 36,3% wykonania w roku poprzednim. Dochody te prawie w catosci (66,4 tys. zt) wykonane zostaty
przez dysponenta Il stopnia.

Najwiekszy udziat w dochodach, wynoszacy 65,7%, miaty dochody uzyskane z tytutu wyrokéw sadowych, zwrotu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne za 2013 r. oraz refundacji za bilety lotnicze przez Komisje Europejska.
Gtownym Zzrodtem pozostatych dochodow byty grzywny i inne kary od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

Na wyzsze od przewidywanego wykonanie dochoddw wptyw miato przede wszystkim uzyskanie nieplanowanych
dochodéw z tytutu wyrokéw sadowych. Nizsza realizacja dochodéw w relacji do roku poprzedniego wynikata
natomiast z jednorazowego przekazania w 2013 r. dotacji dla Telewizji Polskiej SA. Spowodowato to naliczenie
odsetek bankowych, ktore w 2013 r. podlegaty zwrotowi na rachunek bankowy MAC.

Dochody budzetowe ewidencjonowano oraz przekazywano na centralny rachunek budzetu panstwa, w terminach
okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwas. Ich dokumentowanie odbywato sie zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® (uor).

Wyniki analizy poréwnawczej danych dotyczacych wykonania w 2014 r. dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego przedstawione zostaty w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacji.

1.2. Naleznos$ci pozostate do zaptaty

W roku 2014 nie wystapity przypadki przedawnienia nalezno$ci budzetowych. Nie odnotowano tez przypadkéw
zaniechania poboru naleznosci, jak réwniez nie dokonywano umorzer oraz odroczeh w splacie naleznosci
budzetowych. Zalegtosci budzetowe'® oraz naleznosci pozostate do zaptaty, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., podobnie jak w roku poprzednim nie wystapity.

2. Wydatki budzetu paristwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa (BP)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki BP w wysoko$ci 23.598 tys. zt w trakcie roku zostaty zwigkszone
trzema decyzjami Ministra Finansow per saldo o kwote 1.312,2 tys. zt do wysoko$ci 24.910,2 tys. zt (tj. 0 5,6%).
Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly: ze zwiekszenia o kwote 1.470 tys. zt Srodkow
pochodzacych z planu finansowego czesci 27 — Informatyzacja, z przeznaczeniem na wspdtfinansowanie
projektu realizowanego z udziatem $rodkéw europejskich w ramach POIG pn. ,Dziatania na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu”!; ze zwigkszenia o kwote 38,2 tys. zt Srodkéw pochodzacych z rezerw

8 Dz.U.z2014r, poz. 82 ze zm.

9 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

10 Naleznosci, ktorych termin ptatnosci uptynat z koricem roku budzetowego.

" Decyzja Ministra Finansow z dnia 26 lutego 2014 r. podjeta na podstawie art. 194 ufp.
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celowych (czes€ 83), z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla trzech nowo zatrudnionych w MAC urzednikow stuzby cywilnej™2
oraz ze zmniejszenia 0 196 tys. zt Srodkoéw w planie finansowym czesci 26 na rzecz wydatkow w czesci 2713,

Zrealizowane wydatki wyniosty 20.528,6 tys. zt, tj. 82,4% planu po zmianach. Srodki budzetowe pozyskane
z rezerw celowych wykorzystano w cato$ci oraz zgodnie z przeznaczeniem. Nizsze od planowanego wykonanie
wydatkdéw (0 4.381,6 tys. zt) dotyczyto nizej wskazanych rozdziatéw klasyfikacji budzetowej i wynikato gtéwnie:
w rozdziale 60046 — Operatorzy Pocztowi — z wykorzystania przez Poczte Polskg SA dotacji przedmiotowe;
do przesytek ustawowo zwolnionych z optat pocztowych w kwocie nizszej niz zaktadano pierwotnie; w rozdziale
60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji — z nizszych niz przewidywano kosztéw prowadzonych dziatan
promujacych RP do Rady ITU'; w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracii
rzadowej — z oszczednoSci w wydatkach biezacych', powstatych w wyniku uzyskania nizszych cen
po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, z przetozenia zlecenia wykonania prac
w zakresie przygotowania dokumentéw strategicznych dotyczacych programu dziatan rzadowych dla rozwoju
rynku pocztowego w perspektywie Sredniookresowej oraz z nizszych od planowanych wydatkdw przeznaczonych
na optacenie sktadek cztonkowskich do organizacji miedzynarodowych oraz w rozdziale 75212 — Pozostate
wydatki obronne — z nizszych niz zaktadano na 2014 r. wydatkéw budzetowych, okreslonych w ,Programie
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP w latach 2013-2022".

W poréwnaniu do 2013 r. wydatki BP byly nizsze o 27.431,5 tys. zt (0 57,2%). Wynikato to ze znaczacego
zmniejszenia kwoty wydatkowanych $rodkow budzetowych w 2014 r., ktérego przyczyng byto jednorazowe
przekazanie w 2013 r. dotacji dla Telewizji Polskiej SA w wysokosci 24.893,5 tys. zt. Wydatki dysponenta
1l stopnia wyniosty 17.531,4 tys. z'6 (84,7% planu po zmianach) i stanowity 85,4% wydatkéw w czesci 26.

W trakcie roku budzetowego dwukrotnie zablokowano planowane wydatki BP i budzetu srodkow europejskich?”
na taczng kwote 5.206,6 tys. zt, z czego 2.915 tys. z'® stanowity objete blokadg wydatki BP, a 2.291,6 tys. zt
wydatki z budzetu $rodkéw europejskich. Decyzja o drugiej blokadzie $rodkow na kwote 4.187,9 tys. zt
(w tym 1.896,3 tys. zt dotyczylo wydatkow BP) zostata podjeta dopiero w dniu 31 grudnia 2014 roku.
Stwierdzono, ze Minister Finansow byt informowany z wyprzedzeniem o wielkosci transzy na miesigc grudzien,
co praktycznie umozliwiato zagospodarowanie niewykorzystanych srodkdw.

Nie kwestionujac legalnosci blokowania wydatkéw budzetowych oraz uwzgledniajac fakt poinformowania Ministra
Finanséw o zmniejszonym zapotrzebowaniu na transze S$rodkéw, NIK nadal nie znajduje uzasadnienia
dla blokowania wydatkéw w ostatnim dniu roku budzetowego.

Najwyzsze wydatki dysponenta czeSci 26 wystapity w dziale 750 — Administracja publiczna (stanowity
78,6% wydatkéw ogdtem) i wyniosty 16.138,3 tys. z'%, tj. 86,4% planu po zmianach. Dotyczyly one prawie
w cato$ci wydatkéw biezacych (95,7% wydatkéw dziatu), w tym przede wszystkim wynagrodzen z pochodnymi
- 11.629,9 tys. zt, zakupu materiatdéw i wyposazenia (§ 421) — 190,1 tys. zt, zakupu energii i ustug (§§ 426, 427, 430)
- 850,2 tys. zt oraz podrozy stuzbowych i sktadek do organizacji migdzynarodowych (§§ 441, 442, 454)

12 Pozycja 20 w czesci 83 — Rezerwy celowej — decyzja Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2014 r. podjeta na podstawie
art. 154 ust. 1 ufp.

13 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2014 r. podjeta na podstawie art. 194 ust. 1i 2 ufp.

14 Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny. Podczas Konferencji Petnomocnikow ITU w pazdzierniku 2014 r. odbyly sie wybory
do Rady ITU, ktdrej RP jest cztonkiem od 2010 roku. W celu wzmocnienia kandydatury RP w tych wyborach zaplanowano (dziatanie
6.3.1.4. w ramach budzetu cze$ci 26 w uktadzie zadaniowym) i przeprowadzono kampanie promocyjng po$rod panstw czlonkowskich
w ITU. Efektem tych dziatan byto ponowne wybranie RP do Rady ITU.

15 Zwigzanych z nizszymi niz zaktadano kosztami zakupu energii elektrycznej, ciepinej, centralnego ogrzewania i cieptej wody, opfat
z tytutu ustug telekomunikacyjnych, udziatu pracownikéw w szkoleniach oraz niepetnym wykorzystaniem limitu funduszu wynagrodzen
wraz z pochodnymi.

16 Obejmowaly one wszystkie wydatki majatkowe i przeznaczone na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, zrealizowane w czesci 26.
W strukturze wydatkéw budzetu panstwa dysponenta Il stopnia wydatki biezace stanowity 96%.

17 Decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 listopada oraz z dnia 31 grudnia 2014 r. Blokady dokonane byly w trybie art. 177
ust. 3 pkt 2 ufp. Stosownie do postanowien art. 177 ust. 4 ufp o dokonaniu blokad poinformowany zostat Minister Finanséw.

18 14,2% zrealizowanych wydatkow BP.

19 Wydatki dziatu w catoci zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;j.
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- 19784 tys. zt. W dziale tym sfinansowano réwniez wszystkie wydatki majatkowe czesci 26 (§ 606)
w wysokosci 684,4 tys. zt. Pozostate wydatki wykonano w dziatach 600 — Transport i taczno$¢ (19,3%)%
oraz 752 Obrona narodowa w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne.

W strukturze wykonanych wydatkéw BP (wedtug grup ekonomicznych), wydatki biezace jednostek budzetowych
wyniosty 17.236,2 tys. zt (84%)%', wydatki majatkowe — 684,4 tys. zt (3,3%)%, dotacje — 2.590,7 tys. zt (12,6%)%
i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 17,3 tys. z*. W wydatkach biezacych udziat wydatkdw
na wynagrodzenia z pochodnymi (11.629,9 tys. zt) wyniost 67,5%, a w relacji do wszystkich wydatkéw
budzetowych — 56,7%. Wydatki na wspdffinansowanie z BP projektdw realizowanych z udziatem $rodkéw UE
wyniosty 1.316,6 tys. z1° (6,4% wydatkéw BP czesci 26).

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w kwocie 4.263,3 tys. zt, 1. 20,8% og6tu wydatkéw BP, w tym cato$¢
przekazanych Srodkéw w ramach dotacji przedmiotowej w wysokosci 1.880,5 tys. zt, wydatki biezace w kwocie
1.698,4 tys. zt (bez wydatkdw na wynagrodzenia) oraz wszystkie wydatki majatkowe w wysokosci 684,4 tys. zt.
Stwierdzono, ze dotacje przekazano Poczcie Polskiej SA w wysokos$ci odpowiadajacej kwocie utraconych
wptywow taryfowych przez tego operatora, z zwigzku z obrotem przesytek ustawowo zwolnionych z opfat.
Wydatki biezace i majgtkowe wykonano zgodnie z przeznaczeniem na zasadach okreslonych w art. 44 ust. 3
i art. 162 pkt 3 ufp, tj. zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, a takze zgodnie z zasadami i trybem udzielania
zamowien publicznych, okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych? (Pzp).
Ocene te oparto na podstawie badania dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
w odniesieniu do 34 transakcji gospodarczych?.

Dane dotyczace wydatkow budzetu panstwa przedstawione zostaty w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacji.

Dotacje budzetowe

Stosownie do postanowien art. 27 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe?®, dotacje przedmiotowa
przekazano Poczcie Polskiej S.A. w kwocie wynikajacej z ustawy budzetowej na rok 2014,
w okresach miesiecznych®. Dotowaniem objeto doreczanie przesytek ustawowo zwolnionych z opfat
pocztowych. Dotacja przekazana zostata zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez operatora. Analiza
sposobu wydatkowania tych $rodkow® wykazata, Ze: finansowanie zadan objetych dotowaniem przebiegato
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 wrzesnia 2010r. w sprawie
szczeg6towego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych®!, rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 17 wrzeénia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do $wiadczonych ustug pocztowych
podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z optat pocztowych3 oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
12 czerwca 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dotacji przedmiotowej do $wiadczonych ustug
pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z opfat pocztowych3s; podstawe obliczenia przekazanej
dotacji stanowita udokumentowana i zaewidencjonowana taczna kwota utraconych wplywoéw taryfowych przez

2 Wydatki dziatu w wysokosci 3.953,5 tys. zt zrealizowano w rozdziatach 60046 — Transport i tgczno$¢ (1.880,5 tys. i)
oraz 60052 — Zadania w zakresie telekomunikaciji (2.073,0 tys. z1).

2t Wydatki biezace zrealizowane zostaly w dominujacym zakresie w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw
administracji rzadowej (15.436,6 tys. zi), a ponadto w rozdziatach 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji (1.362,8 tys. z})
i 75212 - pozostate wydatki obronne (436,8 tys. zt).

2 Calo$¢ w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;j.

2 W rozdziatach: 60046 — Operatorzy Pocztowi (dotacja przedmiotowa dla Poczty Polskiej SA) oraz 60052 — Zadania w zakresie
telekomunikacji (dotacja celowa na wspétfinansowanie z budzetu pafistwa projektu realizowanego z udziatem srodkdw europejskich).

24 Calo$¢ w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;j.

2% 710,2 tys. zt wydatkowano w ramach wspéffinansowania z budzetu panstwa dotacji celowej (rozdziat 60052 — Zadania w zakresie
telekomunikaciji), pozostate $rodki wydatkowano w ramach wydatkéw biezacych (w rozdziatach 60052 i 75001).

% Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

27 Z czego osiem na taczng kwote 1.363 tys. zt w wyniku losowania przy uzyciu narzedzia informatycznego metodg statystyczng MUS,
a pozostate w wyniku doboru celowego.

2 Dz.U.z2012r., poz. 1529.

2 Decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 31 maja 2013 r. zatwierdzone zostato przediuzenie programu pomocy ,Rekompensata kosztow
poniesionych na $wiadczenie ustug pocztowych ustawowo zwolnionych od optat pocztowych” na lata 2013-2015.

30 Dowody ksiegowe dobrano metoda niestatystyczng w wyniku doboru celowego.

31 Dz.U. Nr 166, poz. 1123.

%2 Dz.U.z2014r., poz. 1038.

3 Dz.U.z2013r., poz. 717.
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Poczte Polskg S.A. z tytutu ustawowego zwolnienia z optat pocztowych przesytek nadanych w 2014 r.;
a rozliczenie dotacji odbyto sie na zasadach okre$lonych w zatgcznikach do wyzej przywotanych rozporzadzen
Ministra Finanséw.

Na dotacje celowg z przeznaczeniem na wspétfinansowanie z BP projektu z udziatem Srodkow europejskich
pn. ,Projekt systemowy — dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu” zaplanowano
po zmianach 1.003,5tys.zt (15% catosci wydatkéw). Dotacja celowa byla przekazywana do jednego
beneficjenta, tj. stowarzyszenia ,Miasta w Internecie’, na realizacje zadan uwzglednionych w umowie
o dofinansowanie.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 17,3 tys. zt, tj. 91,1% planu po zmianach. Wydatki
te poniesiono wytacznie w § 302 na ekwiwalenty za Swiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 17.236,2 tys. zt i stanowity 82,3% planu
po zmianach. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow (90,1%) stanowity wynagrodzenia z pochodnymi,
podréze stuzbowe i sktadki do organizacji migdzynarodowych oraz zakupy materiatow, wyposazenia, energii
i ustug, zrealizowane w tacznej wysokosci 15.529,4 tys. zt.

Nie przekroczono limitu $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia. Wydatki na wynagrodzenia®* wyniosty
10.512,3 tys. zt, co stanowito 95,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wzrosty one o 77,7 tys. zt
(t. 0 0,7%). Przecietne zatrudnienie® w 2014 r. w czesci 26 wyniosto 126 0séb i byto nizsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. 0 10 os6b (0 7,4%)%. Przecietne wynagrodzenie w 2014 r. wyniosto
6.953 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. byto wyzsze 0 559 zt (0 8,7%).

Dane dotyczace ksztattowania sie poziomu zatrudnienia i wynagrodzen przedstawione zostaty w zataczniku
nr 3 do niniejszej informacii.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 684,4 tys. zt tj. w 87,4% planu. Cato$¢ wydatkow majatkowych
zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. Srodki
te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj. m.in. na zakup licencji dostepowych, pakietéw biurowych i sprzetu
komputerowego.

Wydatki na wspétfinansowanie z BP programéw realizowanych ze srodkéw pomocowych UE

Wykonane wydatki na wspéffinansowanie z BP dwoch projektdw realizowanych z udziatem srodkow UE wyniosty
1.316,6 tys. Z, tj. 62,6% planu po zmianach. W wydatkach tych dominujaca pozycje stanowita opisana wyzej
dotacja celowa (70,8%). Pozostate wydatki wspdffinansujace to wydatki biezace, w tym przeznaczone
na wynagrodzenia z pochodnymi.

Zobowiazania budzetowe

Zobowigzania budzetowe na koniec 2014 r. wyniosty 854,3 tys. zt i w poréwnaniu z rokiem poprzednim byty
nizsze 0 29,3 tys. zt (tj. 0 3,3%). W strukturze zobowigzan dominujacy udziat (95,5%) stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi. Pozostate zobowigzania dotyczyty ptatnosci
zwigzanych z dziatalnoscig biezaca, tj. faktur za ustugi i dostawy Swiadczone przez kontrahentéw w grudniu
2014 roku. Wszystkie zobowigzania zostaty uregulowane w styczniu 2015 r., zgodnie z wyznaczonymi terminami
ptatnosci. Z tytutu zobowigzan powstatych w 2014 r. nie naliczano oraz nie ptacono odsetek. Podobnie jak w roku
poprzednim, nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

34} gcznie z wydatkami na wynagrodzenia pochodzacymi z budzetu $rodkéw europejskich.
35 W przeliczeniu na petne etaty.
3 Wspomniana wyzej réznica wystapita w grupie 03 (czlonkowie korpusu stuzby cywilnej).
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich (BSE)

W 2014 r. z BSE w czeéci 26 wspdtfinansowano (w 85%) ze érodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) kontynuacje dwoch projektdw, realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, tj. ,System Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowe;j i portal Polska
Szerokopasmowa™’ (zwany dalej SIPS) oraz ,Dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu
do Internetu™® (zwany dalej Projektem Systemowym).

SIPS dotyczy budowy systemu informatycznego umozliwiajacego pozyskiwanie, gromadzenie oraz przetwarzanie
danych o szerokopasmowej infrastrukturze teleinformatycznej w Polsce. Gtéwnymi celami SIPS sg stworzenie,
weryfikowanie i aktualizowanie map cyfrowych sieci szerokopasmowych na poziomie regionalnym, a takze
przyczynianie sie do rozbudowy infrastruktury nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych
na obszarach wiejskich i o ograniczonej dostepnosci infrastruktury szerokopasmowej. W ramach realizacji SIPS,
zaplanowane wydatki na 2014 r. miaty by¢ przeznaczone gtéwnie na prowadzenie dziatan zwigzanych z jakoscig
ustug i bezpieczenstwem w sieci, w tym z przygotowaniem i organizacjg spotkan informacyjno-doradczych,
dotyczacych zasad bezpiecznego korzystania z Internetu oraz jako$ci $wiadczonych ustug. Ponadto planowano
Zlecenie ekspertyz zwigzanych z rynkiem dostepu do Internetu szerokopasmowego oraz prowadzenie prac
legislacyjnych.

Projekt Systemowy koncentruje sie na koordynacji dziatan zwigzanych z budowg sieci szerokopasmowych
przez samorzady wojewddztw, przeciwdziataniu zjawisku wykluczenia cyfrowego oraz prowadzeniu dziatan
informacyjnych i szkoleniowych. Celem projektu jest wyznaczanie kierunkéw dziatania, poprawa rozwiazan
0 zasiegu krajowym, w tym zapewnienie kompleksowych dziatari doradczych na rzecz rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej zapewniajacej szerokopasmowy dostep do Internetu w Polsce oraz zwiekszenie efektywnosci
wydatkowania na ten cel srodkow publicznych w perspektywie finansowej 2007-2013. Zaplanowane na 2014 r.
srodki miaty by¢ przeznaczone przede wszystkim na sfinansowanie dziatah realizowanych przez Partnera®®
Projektu Systemowego.

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2014 kwota wydatkow (4.696 tys. zt) zostata zwigkszona w ciggu roku
budzetowego dwoma decyzjami Ministra Finanséw* per saldo o 7.219,1 tys. zt, tj. do kwoty 11.915,1 tys. zt
Zmiany planu finansowego wydatkéw BSE wynikaly ze zwiekszenia $rodkéw o kwote 8.330 tys. zt, pochodzacych
z planu finansowego cze$ci 27 — Informatyzacja, z przeznaczeniem na sfinansowanie Projektu Systemowego
oraz ze zmniejszenia $rodkéw o 1.110,9 tys. zt w planie finansowym czesci 26 na rzecz wydatkéw w czesci 27.

Wydatki BSE dysponenta czeéci 26 wyniosty 9.120,3 tys. zt (76,5% planu po zmianach), a w relacji do wykonania
w 2013 r. byly nizsze 0 725,3 tys. zt ({j. 0 7,4%). Wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 3.433,6 tys. z!.

W trakcie roku budzetowego zablokowano planowane wydatki BSE na faczng kwote 2.291,6 tys. zi
(25,1% zrealizowanych wydatkow BSE), z czego na Projekt Systemowy przypadato 2.237,2 tys. i,
a na SIPS - 544tys. zt. Gtownymi przyczynami blokowania tych $rodkéw bylty m.in.: bezptatny udziat
pracownikow jako prelegentow w sympozjach i konferencjach; realizacja umow wieloletnich, w zwigzku z ktérymi
gwarantowano $rodki w najwyzszej mozliwej do wydatkowania kwocie oraz aneksowania umowy poprzez
przedtuzenie terminu realizacji do konca 2015 r. oraz zalezne od potrzeb beneficientéw wsparcie,
co spowodowato trudno$¢ precyzyjnego okresSlenia kwoty wydatkowanych Srodkéw i obarczenie ryzykiem
niewykorzystania pierwotnie planowanych kwot.

37 Realizowany w ramach 7 osi priorytetowej Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji na podstawie umowy
o dofinansowanie z dnia 25 wrzesnia 2009 roku, zawartej pomiedzy Wiadza Wdrazajacg Programy Europejskie, a Instytutem
Lacznosci z pozniejszymi zmianami oraz umowy partnerskiej z dnia 22 grudnia 2009 r. zawartej w celu wspoinej realizacji projektu
pomiedzy partnerami: Instytutem £acznosci (koordynator), Prezesem UKE i Ministrem Infrastruktury ze zm.

3% Realizowany w ramach 8 osi priorytetowej Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki, dziatania 8.3
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion na podstawie porozumienia w sprawie dofinansowania realizacji projektu,
zawartego w dniu 1 wrze$nia 2011 r. pomiedzy MSWiA i MI ze zm. oraz umowy partnerskiej z dnia 3 listopada 2011 roku, dotyczacej
wspolnej realizacji Projektu, pomiedzy Ministrem Infrastruktury (beneficjent) i Stowarzyszeniem ,Miasta w Internecie” (partner projektu)
zezm.

39 M.in. zakup materiatow biurowych, zakup ustug organizacji spotkan i konferencji, wykonanie materiatow promocyjnych, realizacja
ustug ekspercko-doradczych, podréze stuzbowe, zwigzane z udzialem w konferencjach migedzynarodowych oraz targach branzy
teleinformatycznej, dziatania promocyjne Projektu na arenie migdzynarodowej oraz szkolenia.

40 Decyzje podjete na podstawie art. 194 ust. 1 ufp.

41 Obejmowaly one wytacznie wydatki biezace.

42 Decyzja Ministra Administracji i Cyfryzacji z 31 grudnia 2014 r.
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W strukturze wykonanych wydatkéw z BSE w czesci 26 wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity
3.433,6 tys. zt (37,6%)*, a dotacja celowa 5.686,7 tys. zt (62,4%). Wydatki biezace wykorzystano w 55,1% planu
po zmianach, natomiast dotacje celowg w catosci przyznanej kwoty. Najwieksze kwotowo wydatki poniesiono
w dziale 600 — Transport i tacznos€, rozdziat 60052, w ramach ktérego wydatkowano 8.356,4 tys. zt tys. zt (91,6%).
Pozostate srodki wydatkowano w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001.

Na kontynuacje realizacji SIPS w planie finansowym BSE po zmianach przewidziano 639,0 tys. 4, z czego
wykorzystano 568,2 tys. zt (tj. 88,9%). Srodki te (wytacznie wydatki biezace) wydatkowane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem®. Niepetne wykonanie wynikato przede wszystkim z oszczedno$ci powstatych w wyniku
rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamowien publicznych na kwoty nizsze od szacowanych.

Kwota BSE na kontynuacje realizacji Projektu Systemowego wyniosta po zmianach 11.276,1 tys. zI6, z czego
wykorzystano 8.552,1 tys. zt (tj. 75,8%). Srodki te wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem, przy czym
udziat dotacji celowej w strukturze zrealizowanych wydatkéw wyniost 66,5% (5.686,7 tys. zt), a pozostata cze$¢
to wydatki biezace. W trakcie realizacji Projektu Systemowego w 2014 r. nie wystapity wydatki objete decyzjq
o nie kwalifikowalnosci.

Na niepetne wykonanie wydatkéw z BSE wplyw miaty gtdwnie: przedtuzajaca sie procedura wyboru wykonawcy
na ogoinopolskg kampanie medialng*’; podpisanie dopiero w styczniu 2015 r. umowy na realizacje warsztatow
tematycznych zwigzanych z obstugq inwestycyjng projektéw szerokopasmowych dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow; oszczednosci w zakupie ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii; istotne ograniczenie tematyki, zakresu i kosztu planowanych
szkolen na 2014 r.; a takze zmniejszenie wydatkéw stanowigcych optaty za udziat w konferencjach i targach,
podczas zrealizowanych krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych (udziat pracownikéw w konferencjach
byt w wiekszosci bezptatny).

Szczegstowym badaniem objeto wydatki w kwocie 5.786 tys. z, tj. 63,4% ogétu wydatkow BSE, w tym catosé
poniesionych wydatkéw na dotacje celowg w kwocie 5.686,7 tys. zt oraz wydatki biezace w kwocie 99,3 tys. zt.

Na sfinansowanie dziatan realizowanych przez Partnera Projektu Systemowego (Stowarzyszenie ,Miasta
w Internecie”) w ciggu roku budzetowego przekazano w trzech transzach cato$¢ dotacji celowej w wysokoSci
5.686,7 tys. zi, zaplanowanej w planie finansowym BSE po zmianach. Dotacje przekazano zgodnie z umowa
0 dofinansowanie oraz w kwocie odpowiadajacej harmonogramowi rzeczowo-finansowemu Projektu
Systemowego. Dokumentacja kwitujaca rozliczenie $rodkéw wydatkowych w ramach przedmiotowej dotacii
gromadzona byfa w ramach wnioskéw o pfatnos¢ sktadanych w trzymiesiecznych okresach rozliczeniowych
do Dyrektora Departamentu Koordynacji Funduszy Europejskich MAC. W przypadku dokumentacji za okres
pazdziernik — grudzien 2014, do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK trwaty prace nad weryfikacjq
i kompletowaniem dokumentacii rozliczeniowej*.

Wydatki biezace wykonano na zasadach okreslonych w art. 44 ust. 3 i art. 162 pkt 3 ufp, tj. zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakfadéw, a takze zgodnie z zasadami i trybem udzielania zamdwien publicznych, okreslonymi
w Pzp. Ocene te oparto na podstawie badania przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego dotyczacego zlecenia wykonania i dostawy artykutdw promocyjnych wraz z opakowaniami
umozliwiajgcymi ich transport. Zakup tych artykutbw uzasadniono — we wniosku o przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego — konieczno$cig realizacji wymagan dotyczacych wiasciwej
promocji Projektu Systemowego. Na zakup artykutbw promocyjnych wydatkowano w ramach wydatkéw

43 Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowane zostaly w rozdziatach 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej (763,9 tys. zt) oraz 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji (2.669,7 tys. z4).

44 W relacji do ustawy budzetowej nastapito zmnigjszenie o 6 tys. zt.

45 W ramach SIPS realizowano dwa podzadania: 3.1. Analizy formalno-prawne oraz 6.1. Tworzenie i utrzymanie tresci
dla e-warsztatow.

46 W relacji do ustawy budzetowej nastapito zwiekszenie 0 7.225,1 tys. zt.

47 Pn. ,Opracowanie strategii kampanii spotecznej majacej na celu propagowanie idei korzystania z Internetu w Zyciu codziennym
oraz produkcja i realizacja jej elementow”.

48 Planowany termin przekazania dokumentacji do akceptacji i zatwierdzenia przez Departament Koordynacji Funduszy Europejskich
MAC (Instytucja Po$redniczaca POIG) przypadat na dzier 31 marca 2015 .
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biezacych z BSE 99,3 tys. zt. Zakupione artykuly*® odpowiadaty w zakresie przedmiotowym oraz ilosciowym
szczegbtowemu opisowi przedmiotu zamoéwienia. Byly takze uzasadnione w kontekscie ustalonych zasad
realizacji dziatai informacyjno-promocyjnych w Projekcie Systemowym, wynikajacych z porozumienia w sprawie
dofinansowania realizacji Projektu Systemowego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. oraz zatwierdzonego harmonogramu
rzeczowo-finansowego na ten cel.

Dane dotyczace wydatkow budzetu Srodkdw europejskich przedstawione zostaty w zatgczniku nr 4 do niniejszej
informacii.

2.3. Ustalenia w zakresie realizacji wybranych wspoélnych wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich oraz nadzoru i kontroli

Zamowienia publiczne

W 2014 r. w czesci 26 wszczeto i udzielono w trybach okre$lonych w ustawie Pzp 18 zaméwien, z czego
dziewie¢ w trybie przetargu nieograniczonego i dziewie¢ w ramach wczesniej zawartych umow ramowych.
Szczegbltowq analizg objeto trzy postepowania (w tym dwa dotyczace zadan finansowanych z BSE). W wyniku
ich rozstrzygniecia zawarto trzy umowy na taczng wartos¢ 597 tys. zt. Na podstawie analizy dokumentacii
dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okre$lonymi w Pzp. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

Wynagrodzenia bezosobowe

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe®, obcigzajace wszystkie czesci budzetowe, ktérych dysponentem
byt Minister Administracji i Cyfryzacji®', w 2014 r. wyniosty 7.792 tys. zt, co stanowito 77,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2013 r. wydatki te byty nizsze 0 16,1%. W przypadku czesci 26 wykonane wydatki bezosobowe
utrzymywaty sie na tym samym poziomie i wyniosty 52 tys. zt.

Nadzér i kontrola

W ramach czeéci 26 finansowano zadania realizowane przez jedng jednostke budzetowa - dysponenta
Il stopnia. Zgodnie z zasadq wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp dysponent czesci 26 sprawowat nadzér i kontrole
nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp. Prawidtowa realizacja wyzej wspomnianego
obowiazku nadzoru i kontroli dysponenta czesci nad podleglym dysponentem IIl stopnia polegata m.in. na: analizie
realizacji planow w ukfadzie zadaniowym, wykorzystania dotacji oraz realizacji zadan finansowanych
z budzetu czesci; analizie sprawozdan jednostkowych w zakresie wydatkowania Srodkéw pod wzgledem uptywu
czasu oraz zgodnosci kwot wykazanych w sprawozdaniu z planem finansowym, w tym m.in. pod katem
przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych; analizie wykonania dochodéw budzetowych w zakresie
zgodno$ci z planem; sporzadzeniu za | pétrocze 2014 r. informaciji dla cztonkdw kierownictwa MAC z realizacii
budzetu resortu oraz monitorowaniu zasilern i zwrotéw $rodkéw budzetowych w kontek$cie zarzadzania
ptynno$cig i gospodarno$cia w zarzadzaniu Srodkami publicznymi.

Wydatki na zagraniczne podréze stuzbowe

Na zagraniczne podréze stuzbowes? z BP oraz BSE wydatkowano tacznie $rodki w wysokosci 796,5 tys. zt,
co stanowito 74,4% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2012 i 2013 rokiem wydatki te wzrosty odpowiednio
09,8% i 27,4%. Z ogdlnej kwoty $rodkdw na zagraniczne podréze stuzbowe w 2014 r. wydatkowano 389,3 tys. zt

49 Zestawy upominkowe w pudetkach (50 szt.), etui na przybory pismiennicze (50 szt.), piéra wieczne w etui (100 szt.), zestawy otdwkow
z krysztalem w etui (100 szt.), breloki USB w etui (50 szt.), torebki filcowe (60 szt.), filcowe etui na tablet (50 szt.), pendrive USB
(200 szt.), filizanki ze spodkiem (50 szt.), kalendarze ksiazkowe (200 szt.), notesy z gumka i dtugopisami metalowymi (200 szt.), bluzy
z kapturem (120 szt.), torby podrézne (20 szt.), koszulki (120 szt.), dtugopisy metalowe (500 szt.), teczki (20 szt.), kalendarze
biurkowe z notesem (50 szt.), kubki z talerzykiem (70 szt.).

5 Wykonane tacznie w ramach realizacji planéw finansowych BP i BSE.

51 Czeé¢: 17 - Administracja publiczna, 26 —tacznosé, 27 - Informatyzacja, 43 —Wyznania religiine oraz mnigjszo$ci narodowe
i etniczne oraz 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

52 Zasady obywania zagranicznych podrozy stuzbowych w MAC regulowaly Zarzadzenie Nr 22/2012 Dyrektora Generalnego MAC z dnia
23.03.2012 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w MAC, a nastepnie Zarzadzenie
Nr 27/2014 Dyrektora Generalnego MAC z dnia 14.11.2014 r. w sprawie podrézy stuzbowych pracownikéw MAC odbywanych
poza granicami kraju.
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(tj. 48,9%) na podréze Podsekretarza Stanu sprawujgacego nadzér nad prowadzeniem spraw objetych dziatem
administracji rzadowej taczno$¢ i osob towarzyszacych. Cele oraz terminy wskazanych podrézy zagranicznych
byly potwierdzane programami wyjazdéw stuzbowych oraz stosownymi zaproszeniami.

Kwota wydatkowana na zakup biletébw lotniczych dla Podsekretarza Stanu sprawujgcego nadzér
nad prowadzeniem spraw objetych dziatem administracji rzadowej taczno$¢ i oséb towarzyszacych wyniosta
180,4 tys. zt, co oznaczato wzrost 0 14,7% w stosunku do 2012 r. i 0 18,4% - w stosunku do 2013 roku. Kwota
wydatkowana na zakup ustug hotelowych dla Podsekretarza Stanu i osob towarzyszacych wyniosta 135,7 tys. zt,
co oznaczato wzrost 0 3,4% w stosunku do 2012 r.i0 14,2% w stosunku do 2013 roku.

Szczegbtowa analiza dotyczaca prawidtowosci rozliczenia przez osoby delegowane kosztéw 33 stuzbowych
delegacji zagranicznych wykazata, ze w przypadku rozliczenia siedmiu delegacji Podsekretarza Stanu oraz 0séb
towarzyszacych nie zachowano norm wyrazonych w § 14 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej®, nie dokonujac
zmniejszenia kwoty diety o koszt bezptatnego wyzywienia. Dotyczyto to rozliczenia dwéch delegacji do Dubaju,
trzech delegacji do Mediolanu oraz trzech delegacji do Busan w Korei. Ponadto, w przypadku pieciu rozliczen
nie zachowano normy wynikajacej z § 17 ust. 4, przyznajac ryczalty okreslone w § 17 ust. 1-3, w przypadkach
wymienionych w ust. 4 pkt 2) i 3) tego przepisu wyzej przywotanego rozporzadzenia. Dotyczyto to dwach
rozliczeh delegacji do Mediolanu, rozliczenia delegacji do Republiki Dominikany, do Asuncion w Paragwaju
oraz do Harare w Zimbabwe.

Wedtug zastepujacej Dyrektora Generalnego MAC wszystkie delegacje zostaty rozliczone prawidtowo
na podstawie dokumentéw zrédiowych oraz stosownych o$wiadczen sktadanych przez delegowanych, a ztozone
o$wiadczenia byly dopuszczalne i prawidtowe w Swietle przywotanych wyzej przepiséow, przy czym
ww. poinformowata jednocze$nie kontroleréw NIK, ze w zwigzku ze sformutowanymi uwagami NIK podjeto
procedowanie nad zmiang zarzadzenia Dyrektora Generalnego MAC w sprawie podrézy stuzbowych w celu
uszczegotowienia i doprecyzowania procedur ich rozliczania.

NIK nie podzielita opinii 0 prawidtowo$ci rozliczen oraz dopuszczalno$ci i prawidtowo$ci o$wiadczen, o ktérych
mowa wyzej. Osoby delegowane dokonaty zwrotu nienaleznie naliczonych diet i ryczattow za dojazdy
w facznej kwocie 1,1 tys. zt, z czego 0,7 tys. zt stanowita kwota zwrotéw wynikajaca z nieprawidtowo rozliczonych
delegacji objetych szczegdtowa analiza NIK. Stanowito to 0,004% facznych wydatkéw BP i BSP.

2.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki majatkowe zostaly przeznaczone na zakup licencji dostepowych, teleinformatycznych pakietéow
biurowych oraz sprzetu komputerowego i multimedialnego.

Wydatki BP oraz BSE w uktadzie zadaniowym dla czesci 26 zaplanowano w trzech funkcjach, tj.: 6 — Polityka
gospodarcza kraju, 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic oraz 22 — Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i techniczna. W ramach funkcji 6 i 11 wyrdzniono po jednym zadaniu®,
ktére odzwierciedlaty priorytety dziatalno$ci dysponenta czesci 26. W funkcji 22 ujete zostaty natomiast dziatania
wspolne dla zadan realizowanych w ramach catej czesci 26. W zakresie funkcji 22 nie wykazano celow
i miernikdw na wszystkich poziomach klasyfikacji zadaniowej%. Dla wszystkich zadan, podzadan i dziatan
okreslono plan wydatkow, prawidtowo zdefiniowano cele, a takze precyzyjnie zdefiniowano mierniki stopnia
realizacji celow.

Wedilug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta Ill stopnia oraz w tgcznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czeéci 26, planowane mierniki realizacji celéw zadan, podzadan i dziatah
zostaty osiggniete odpowiednio do stopnia realizacji planowanych na nie wydatkow.

5 Dz.U.z2013r., poz. 167.

5 6.3 — Wspieranie rozwoju i regulacja rynku telekomunikacyjnego i pocztowego, 11.4 — Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do obrony panstwa.

% Zgodnie z postanowieniami Rozdziatu 6 zalacznika nr 68 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014.
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Szczegblowe badanie pieciu dziatan®® dysponenta czesci 26 pod wzgledem prawidiowosci okre$lenia celow
i miernikdw ich realizacji, rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz prawidtowosci dokonywania zmian w planie,
wykazafo, ze:

- cele i mierniki realizacji celow dziatan zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014;

- zmiany kwot wydatkbw w planie finansowym w ukladzie tradycyjnym spowodowaty zmiany limitow
na realizacje czterech dziatan. Zmiany te nie wptynety na wartos¢ miernikdw realizacji celow tych dziatan;

- wykonane warto$ci miernikow byty wyzsze, badz rowne planowanym.

Do efektéw rzeczowych prowadzonej dziatalnosci w 2014 r., wynikajacych z realizacji przez dysponenta
czesci 26 wyzej wskazanych pieciu dziatan, zaliczy¢ nalezy:

- realizacje zadan zaplanowanych do wykonania w 2014 r. w ramach kontynuacji Projektu Systemowego i SIPS;
- realizacje zadan w ramach dziatan promujacych RP w Radzie ITU;

- opracowanie regulacji i rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi rynku telekomunikacyjnego oraz wzmocnieniu
znaczenia RP na miedzynarodowym rynku tgczno$ci elektroniczne;j;

- realizacja zadan okreslonych w ,Programie Pozamilitarnych Przygotowarn Obronnych RP w latach 2013-2022",
w tym organizowanie szkolef obronnych w jednostkach administracji publicznej i przedsiebiorstwach.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji plandw
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw, dysponent czesci 26:

- zorganizowat system monitorowania realizacji planéw jednostek w uktadzie zadaniowym, ktéry polegat
na miesiecznym, kwartalnym i rocznym monitorowaniu miernikéw przez komérki organizacyjne MAC;

- prowadzit dziatania nadzorcze, polegajace na monitorowaniu warto$ci miernika, a takze sktadaniu
sprawozdan pétrocznych i rocznych wraz z czescig opisowg wykonania poszczegdlnych zadan, podzadan
i dziatan;

- ustalit procedure planowania, wykonywania i monitorowania realizacji BP oraz BSES’.

3. Sprawozdania

Dysponent czesci 26 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych, bedacych podstawa sporzadzenia facznych
sprawozdan budzetowych za 2014 r., zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym, jak i merytorycznym.

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2014
dysponenta Ill stopnia, w tym zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowg danych wykazanych w sprawozdaniach:

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
- zwykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28);
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy);

- zwykonania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE);

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(RB-BZ1);

% Szczegotowym badaniem objeto nastepujace dziatania: 6.3.1.1 — Tworzenie i analiza funkcjonowania w praktyce regulacji w zakresie
telekomunikacji; 6.3.1.2 - Kontynuacja Projektu SIPS; 6.3.1.4 — Przeprowadzenie kampanii promocyjnej RP w Radzie ITU;
6.3.1.9 — Realizacja Projektu Systemowego; 11.4.2.4 — Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorstw.

5 Powyzszg procedure wprowadzono w zycie zarzadzeniem Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2014 r.
(Dz. Urz. MAC 2 2014 r., poz. 35).
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oraz sprawozdan za IV kwartat 2014 r.
- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);
- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalno-prawnym i przekazane dysponentowi
gtdwnemu terminowo®. Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2014 roku. Wykazane dane byly zgodne z kwotami na odpowiednich kontach ksiag
rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu 30 stycznia 2015 r. zestawieniem obrotdw i sald.
Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaty potwierdzone przez Oddziat Okregowy NBP.

%  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.)
oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym
(Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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II1. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 22 kwietnia 2015 r., NIK pozytywnie
ocenita wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. w cze$ci 26 — £acznosé.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi rozliczen delegacji stuzbowych, NIK wnioskowata
0 uszczegbtowienie i doprecyzowanie procedur, w celu wyeliminowania przypadkéw nieprawidtowego rozliczania
kosztéw stuzbowych podrézy zagranicznych.

Minister Administracji i Cyfryzacji, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 8 maja 2015 r., poinformowat

Prezesa NIK, ze w MAC trwajg kofAcowe prace uzgodnieniowe nad nowymi regulacjami wewnetrznymi
uszczegbdlawiajacymi i doprecyzowujgcymi procedury rozliczania delegaciji zagranicznych.
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Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 26 — Lacznosé

2013 2014 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa') | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem czes¢ 26, w tym: 183,9 18,0 66,8 36,3 3711
1. dziat 600 — Transport
i facznos¢ 1214 0,0 0,0 0,0
1.1. rozdziat 60052 — Zadania
w zakresie telekomunikacji 1214 0,0 0,0 0,0
1.1.1. | §0920 - Pozostate odsetki 1214 0,0 0,0 0,0
2. dziat 750 — Administracja
publiczna 59,0 18,0 66,4 112,5 368,9
2.1. rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowe;j 59,0 18,0 66,4 112,5 368,9
2.1.1. | §0580 - Grzywnyiinne
kary pieniezne od osdb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 79 0,0 21,9 277,2
2.1.2. | §0589 - Grzywny i inne
kary pienigzne od osdb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 214 0,0 0,6 2,8
2.1.3. | §0970 - Wplywy z réznych
dochodéw 29,7 18,0 439 147,8 2439
3. dziat 752 — Obrona
narodowa 35 0,0 0,4 11,4
3.1. rozdziat 75212 — Pozostate
wydatki obronne 3,5 0,0 0,4 11,4 -
3.1.1. | §0920 - Pozostate odsetki 1,3 0,0 0,4 30,8
3.1.2. | §0970 - Wptywy z réznych
dochodéw 22 0,0 0,0 0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.

17




Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 26 - Lacznosé

2013 2014 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa) | Budzet po zmianach Wykonanie ' ’ )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem czes$¢ 26, w tym: 47.960,1 23.598,0 24.910,2 205286 | 428 | 87,0 824
1. dziat 600 — Transport
i facznose 29.773,7 3.875,0 5.149,0 3.953,5| 13,3[102,0| 76,8
11 rozdziat 60046 — Operatorzy
" | pocztowi 1.754,3 2.155,0 2.155,0 1.880,5107,2 | 873|873
19 rozdziat 60052 - Zadania
| w zakresie telekomunikacji 28.019,4 1.720,0 2.994,0 20730 74[120,5] 69,2
9 dziat 750 — Administracja
] publiczna 17.596,1 18.644,0 18.682,2 16.138,3| 91,7| 86,6 | 86,4
rozdziat 75001 — Urzedy
21 naczelnych i centralnych
" | organéw administracii
rzadowej 17.596,1 18.644,0 18.682,2 16.138,3| 91,7 | 86,6 | 86,4
3. dziat 752 — Obrona narodowa 590,3 1.079,0 1.079,0 436,8| 74,0| 405] 405
31 rozdziat 75212 — Pozostate
" | wydatki obronne 590,3 1.079,0 1.079,0 436,8| 74,0] 405] 405

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ci 26 — Lacznosé

Wykonanie 2013 Wykonanie 2014
Przecietne Przecietne
Przecietne |Wynagrodzenia m|e5|e«;zne. Przecietne W dzeni m|e5|e«;zne.
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie | wg Rb-70" wynabgro ZeNI€ | atrudnienie ynagg; ;:P'a wynabgro zenie | g5
wg Rb-70 rutto wg Rb-70 wg Rb- rutto
na 1 peino- na 1 peino-
zatrudnionego zatrudnionego
0s0b? tys. zt zt 0s6b? tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 136 10.434,6 6.394 126 10.512,3 6.953 | 108,7
wg statusu
zatrudnienia®
w tym:

1. | dziat 750
Administracja
publiczna 136 10.434,6 6.394 126 10.512,3 6.953 | 108,7

1.1. | rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organow
administraci
rzadowe; 136 10.434,6 6.394 126 10.512,3 6.953 | 108,7
wg statusu
zatrudnienia

01 19 899,6 3.946 19 1.009,9 4429 | 112,2
02 1 130,8 10.900 1 142,7 11.892 | 109,1
03 116 9.404,2 6.756 106 9.359,7 7.358 | 108,9

Dane na podstawie sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

1 Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa
stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia i dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych oraz nagrody
uznaniowe i zapomogi, uposazenia i nagrody roczne funkcjonariuszy, nagrody i zapomogi dla funkcjonariuszy Polici,
Strazy granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej roczne zotnierzy zawodowych i roczne (§ 401405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod
i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

8 Status zatrudnienia okreSlony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 02 — osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe, 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej).
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 26 - Lacznosé

2013 2014
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" But_izet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem cz. 26 — Lacznos¢, w tym: 9.845,6 4.696,0 11.915,1 91203 | 926| 1942| 765
dziat 600 — Transport i tacznosé

1. | (rozdziat 60052 — Zadania
w zakresie telekomunikacji) 9.211,6 3.516,0 10.7351 8.356,4 | 90,7| 237,7 778
11 Program Operacyjny Innowacyjna

""" | Gospodarka 9.211,6 3.516,0 10.7351 8.356,4 | 90,7| 237,7 778

dziat 750 — Administracja publiczna
2 (rozdziat 75001 — Urzedy

" | naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowej) 634,0 1.180,0 1.180,0 763,9 | 120,5 64,7 64,7
21 Program Operacyjny Innowacyjna
" | Gospodarka 634,0 1.180,0 1.180,0 763,91 1205| 64,7 64,7

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 26 — Lacznosé

Oceny wykonania budzetu w czesci 26 — taczno$¢ dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2014 roku®.

Dochody®; 66,8 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 29.648,9 tys. zt

taczna kwota G : 29.648,9 tys. zt (kwota wydatkow)

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach: w wymiarze finansowym stwierdzone nieprawidtowosci wyniosty 1,1 tys. zt.
Stanowito to 0,004% tacznych wydatkéw BP i BSP. Polegaly one na nieprawidlowym prowadzeniu rozliczen
stuzbowych delegaciji zagranicznych, poprzez naliczanie nienaleznych diet i ryczattéw dojazdowych

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 1 = 5 (ocena pozytywna)

83 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

64 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

85 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parstwa nie badano dochodéw,
nie dokonano oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniono kwoty dochodéw.
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_— A
D

© © N o a kA w =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja Administracji i Cyfryzacji

Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej
Komisja Infrastruktury

Minister Finanséw

Minister Administracji i Cyfryzacii
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