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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Srodowiska — przeprowadzita na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesciach
budzetowych: 22 — Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko. Kontrolg objeto cztery jednostki budzetowe:
Ministerstwo Srodowiska (na poziomie dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia w ramach czesci 22 i 41),
Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (na poziomie dysponenta Il i Il stopnia w ramach czesci 41), Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej (na poziomie dysponenta Il i Ill stopnia w ramach cze$ci 22), Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska (na poziomie dysponenta IIl stopnia w ramach czesci 41), Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy (w zakresie wykorzystania dotacji przekazanych przez Ministra
Srodowiska w ramach czesci 22). W informacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli przeprowadzonych
w 2014 r.. ,Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadarn dofinansowanych z rezerwy celowej
utworzonej w budzZecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska” oraz ,Prawidfowo$¢
sprawozdan finansowych w wybranych jednostkach budzetowych oraz ksigg rachunkowych stanowigcych
podstawe ich sporzgdzenia”.

Kontrola przeprowadzona zostata z uwzglednieniem kryteriéw legalno$ci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci,
zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa?,

I. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Ocena ogdlna

W ocenie® Najwyzszej Izby Kontroli, wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 22 — Gospodarka wodna
i w czesci 41 — Srodowisko bylo zgodne z prognoza dochodéw przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia
24 stycznia 2014 r.* (zwanej dalej ,ustawg budzetowq”). Wydatki sfinansowane z budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich pozwolity na osiggniecie czesci efektow zakladanych w wyniku ich wykorzystania.
Jednostki nadzorowane przez Ministra Srodowiska, w szczegélnosci Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, nie zrealizowaty w petni planowanego zakresu rzeczowego zadan.
W szczegolnosci w KZGW nie opracowano w wersji cyfrowej map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego, a w GDOS m.in. nie zrealizowano w ogdle czterech zadan (tj. trzech zadan dotyczacych
Wykonania inwentaryzacji ornitologicznych dla obszaréw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 oraz zadania
pn. Opracowanie koncepcji cyfrowej platformy wymiany danych i informacji o dziafaniach $rodowiskowych).
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowoséci oznaczaja, ze Minister Srodowiska nie zapewnit skutecznego
i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w kierowanych przez niego dziatach: $rodowisko i gospodarka wodna.
Ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej, zardwno na poziomie dysponenta czesci budzetowych jak
i dysponentéw nizszego stopnia, nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia op6znien
w realizacji zadan oraz nieprawidtowo$ci w obszarze zwigzanym z udzielaniem zaméwien publicznych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko. Analiza
poréwnawcza wykonania dochoddw w czesci 22 — Gospodarka wodna réwniez nie wykazata odchylen od stanu
pozadanego. Nalezy jednak zauwazy¢ znaczny wzrost, w czesci 41 (0 141,9%), kwoty zalegtosci w dochodach
naleznych budzetowi panstwa. Jakkolwiek podejmowano dziatania w celu egzekwowania tych naleznosci,
to jednak nie przyniosty one oczekiwanych rezultatow.

W ocenie NIK sfinansowanie, ze srodkow rezerwy celowej poz. 59 — dofinansowanie zadarn z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, sktadek do organizacji miedzynarodowych oraz realizacji projektu GreenEvo-
-Akcelerator Zielonych Technologii w tacznej kwocie 40.429,5 tys. zt (z tego: z cze$ci 22 wydatkowano
8.095,8 tys. zt na skiadki do organizacji miedzynarodowych, a z czeéci 41 - 32.333,7 tys. zt na sktadki oraz na
realizacje projektu GreenEvo), bylo niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Zadania te nie mieszczg sie

1 DzU.z2012r., poz. 82 z pézn. zm.

2 Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 DzU.z2014r., poz. 162.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

w katalogu zadan do dofinansowania, okreslonym w art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska®.

Nie przyniosty oczekiwanych rezultatow dziatania Ministra Srodowiska w zakresie zwrotu nadptat (wraz
z odsetkami) wynikajacych z rozliczen optat za brak sieci zbierania pojazdéw, polegajace na kilkukrotnym
wystapieniu do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej na ,Zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa”. Zobowigzania wymagalne z tego tytutu w kwocie 15.843,2 tys. zt (wedlug stanu na
31 grudnia 2014 r.) pozostajg nadal nieuregulowane. Nieskuteczne dziatania w tym zakresie powoduja,
ze kazdego dnia kwota tych zobowigzan wzrasta 0 3,5 tys. zt z tytutu odsetek.

Kalkulacie oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w cze$ciach 22 i 41 wraz z ocenami czastkowymi
przedstawione zostaly w zatgcznikach nr 9 i 10 do niniejszej Informaciji.

2. Sprawozdawczo$¢

Dane wykazane w rocznych/tgcznych sprawozdaniach za 2014 r. sporzadzonych przez Ministra Srodowiska
w czesci 22 — Gospodarka wodna i w czesci 41 — Srodowisko:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytagczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoine;
Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

byly zgodne z kwotami wynikajacymi ze sprawozdarn jednostkowych sktadanych przez dysponentéw podlegtych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane ich odbiorcom w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;®; z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?; z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

W ustalonej przez Ministra Srodowiska (dysponenta cze$ci budzetowych) koncepcji kontroli zarzadczej
mechanizmy kontroli nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosSci
w obszarze zwigzanym ze sporzadzaniem sprawozdan tgcznych. Dopiero bowiem w marcu 2015 r. (w trakcie
kontroli NIK) Minister Srodowiska zobowiazat Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska do ujecia w ksiegach
rachunkowych 2014 r. zobowiazan wymagalnych z tytutu nadptat w optacie za brak sieci zbierania pojazdéw za
2006 r. wraz z odsetkami od tych nadptat w tacznej kwocie 15.843,2 tys. zt. W konsekwencji wymagato to
wprowadzenia korekt w rocznych sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z, ktdre zostaty ostatecznie dokonane w trakcie
kontroli NIK. Wymienione zobowigzania nie byly przez caty 2014r. wykazywane w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych w GIOS, a takze co sie z tym wigze nie wykazywano ich w sprawozdaniach
facznych dysponenta czesci 41 — Srodowisko. Minister Srodowiska nie ujmowat przedmiotowych zobowiazan
w facznych sprawozdaniach przez trzy kwartaty 2014 r., pomimo Ze trzykrotnie (od kwietnia do listopada 2014 r.)

Dz.U.z2013r., poz. 1232 z pézn. zm.
Dz.U.z 2014 r., poz. 119 z p6zn. zm.
Dz.U.z 2014 r., poz. 1773.

Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

wystepowat do Ministra Finansow o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na ,Zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa” wtaénie na uregulowanie tych zobowigzan. W uzasadnieniach do tych wnioskéw
Minister Srodowiska wskazywat, iz $rodki budzetu parstwa s niezbedne na pokrycie zobowiazan bezspornych
i wymagalnych.

Niewykazanie petnej kwoty zobowigzan jednostki miato wptyw na warto$¢ informacyjng sprawozdan Rb-28 i Rb-Z.

W tej sytuacji Minister Finanséw realizujgc budzet parstwa, nie miat danych o wielkosci $rodkéw finansowych
niezbednych w celu uregulowania zobowigzan z tytutu nadptat (wraz z odsetkami) za brak sieci zbierania
pojazddw. Nieujecie tych zobowigzarn we wskazanych wyzej sprawozdaniach byto niezgodne z zasadq jawnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi, wynikajaca z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®.

Minister Srodowiska w listopadzie 2014 r. zobowiazat GIOS do ztozenia korekty sprawozdan, jednak nie zostata
ona dokonana. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat jedynie Ministra Srodowiska, ze
zobowiazania z tytutu nadptat za brak sieci nie moga by¢ wykazywane jako zobowigzania wymagalne GIOS.
Dysponent czesci 41 przyjat takie uzasadnienie kierownika jednostki podlegtej, co pozostawato w sprzeczno$ci
Z jego dziataniami w zakresie podejmowanych préb pozyskania $rodkow z rezerwy celowej na uregulowanie tych
zobowigzan.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny stwierdza, ze Minister Srodowiska pomimo obowiazku wynikajacego
zart. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych nie zapewnit adekwatnego, skutecznego i efektywnego
systemu kontroli zarzadczej zardwno w Ministerstwie (jako kierownik jednostki) jak i w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych. Zgodnie z definicjg kontroli zarzadczej, okre$long w art. 68 ust. 1 przywotanej ustawy,
najistotniejszym elementem kontroli zarzadczej jest system wyznaczania celéw i zadahn oraz system ich
monitorowania. Dla osiggniecia celow i wykonania zadan istotne znaczenie ma zarzadzanie ryzykiem.
Odpowiedzig na konkretne ryzyko powinny by¢ takie mechanizmy kontroli, ktére zminimalizujg skutki wystapienia
sytuacji niepozadanych mogacych zaburzy¢ osiggniecie zaplanowanego rezultatu. Natomiast ustalenia kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 22 i czesci 41 wskazujg, ze nie w petni skutecznie funkcjonowaty
mechanizmy kontroli zarzadczej. W zwigzku z tym nie zostaly zrealizowane wszystkie planowane zadania
(przede wszystkim finansowane z rezerwy celowej poz. 59), a w procesie udzielania zaméwien publicznych
wystapity nieprawidtowosci.

NIK zwraca takze uwage na utrzymujacq sie od kilku lat praktyke powierzania wykonywania zadan w jednostkach
podlegtych Ministrowi Srodowiska osobom zatrudnionym na podstawie uméw cywilnoprawnych. W toku kontroli
ustalono, ze stosunek prawny fgczacy pracodawce z osobami wykonujacymi prace na podstawie umoéw
cywilnoprawnych wyczerpywat znamiona stosunku pracy. W istocie stanowito to przekroczenie limitu wydatkow
na wynagrodzenia. Nalezy takze podkresli¢, ze zastgpowanie uméw o prace umowami zlecenia ma takze wymiar
spoteczny, szczegdlnie istotny dla ludzi mtodych wchodzacych na rynek pracy. Wykonujacy prace na podstawie
umdw zlecenia najcze$ciej godzg sie na takie warunki, zeby w ogble otrzymaé prace. Tym samym zostajg
pozbawieni wielu przywilejow jakie daje stosunek pracy (m.in. uprawnienia ochronne), nie nabywajg takze
wymaganego w wielu ogtoszeniach o pracg stazu pracy.

NIK zauwaza, ze Minister Srodowiska kierowat wnioski o dofinansowanie, ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ujetych w rezerwie celowej poz. 59, zadan niezwigzanych z ochrong
Srodowiska i gospodarkg wodna.

W zwigzku z tym NIK wnosi o zaprzestanie finansowania ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 zadan, ktére nie
mieszcza sie w katalogu zadan mozliwych do sfinansowania ze $rodkéw tej rezerwy.

9 Dz.U.z2013r., poz. 885 z pdzn. zm.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna

Prognozowana do uzyskania w 2014 r. w cze$ci 22 kwota dochoddw zostata okreslona w ustawie budzetowej na
35.808,0 tys. zt.

Zrealizowane w czesci 22 dochody wyniosty 46.165,5 tys.zt i byly wyzsze o 10.357,5tys. zt od kwoty
planowanej, tj. 0 28,9% oraz wyzsze o 7,0% od dochodéw uzyskanych w 2013 .

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 22 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Wykonanie dochodow w kwocie wyzszej od planowanej wynikato gtéwnie z uzyskania:

- przez regionalne zarzady gospodarki wodnej (rzgw) wigkszych wptywoéw z tytutu dzierzawy gruntdw i obiektow
hydrotechnicznych oraz sprzedazy energii elektrycznej;

~ przez Ministerstwo Srodowiska nieplanowanych dochodéw z tytutu zwrotu $rodkéw zgromadzonych przez
Polske na rachunku Funduszu Kapitatu Obrotowego organizacji miedzynarodowej EUMETSAT™,

Gtownymi zrodtami zrealizowanych dochodow byty wptywy w:

- rozdziale 71018 - Regionalne zarzady gospodarki wodnej, uzyskane w kwocie 17.724,9tys. zt (38,4%
dochodow ogdtem), z tytutu m.in. dzierzawy gruntow, obiektow hydrotechnicznych, czynszu za wynajmowane
pomieszczenia biurowe i mieszkalne (8.090,0 tys. zt) oraz wptywdw z réznych dochoddw (4.990,0 tys. zb);

- rozdziale 71094 — Dochody paristwowych jednostek budzetowych uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére
w 2010r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze, uzyskane w kwocie 22.398,5tys. zt
(48,5% dochodéw ogotem), z tytutu m.in. zbycia praw majatkowych ze Swiadectw pochodzenia energii
wyprodukowanej w elektrowniach wodnych oraz ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej przez mate
elektrownie wodne (20.108,0 tys. z}).

Dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do Informagiji.

1.2. Realizacja dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko

Prognozowane do osiggniecia w 2014 r. w czesSci 41 dochody okresSlone zostalty w ustawie budzetowej na
2.758.481,0 tys. zt.

Dochody zrealizowane w czesci 41 wyniosty tacznie 1.868.326,1tys. zt i byly nizsze o 890.154,9 tys. zt,
tj. 0 32,3% od kwoty planowanej, ale wyzsze o0 272.041,6 tys. zt, 1j. 0 17,0% od dochoddw uzyskanych w 2013 r.

Na wykonanie dochodéw w kwocie nizszej od planowanej wptyw miato m.in. uzyskanie:

- w rozdziale 90095 - Pozostata dziatalno$c nizszych o 68,4% wptywow z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych! — przyczyng takiego stanu bylo zmniejszenie wolumenu uprawniern do emis;i
do sprzedazy na aukcjach w latach 2014-2016, w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 176/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010 w szczegdlnosci
w celu okreslenia wolumendw uprawniet do emisji gazéw cieplarianych, ktére majg zostaC sprzedane

10 Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych.
" Podstawe prawng sprzedazy aukcyjnej stanowi art. 22 ust. 2, art. 25, art. 37 ust.4 i art. 86 ust.2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 .
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. Nr 122, poz. 695 z pdzn. zm.).
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Wyniki kontroli

na aukcji w latach 2013-2020'2 - tym samym zamiast 55,5 min uprawnien do emisji planowanych
do sprzedazy przez Polske, w 2014 r. sprzedano 13,3 min tych uprawnien (tj. 24% zaplanowanej pierwotnie
puli na 2014 r. i 100% mozliwej do sprzedazy zgodnie z ww. rozporzadzeniem liczby uprawnien);

~ w rozdziale 90011 — Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nizszych o 27,4% wptywéw z tytutu
wptat dokonywanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz
wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) na realizacje zadan panstwowych
jednostek budzetowych, finansowanych ze $rodkéw rezerwy celowej (poz. 59 - dofinansowanie zadan
Z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej'®). Przyczyng takiego stanu byto mnigjsze
zapotrzebowanie panstwowych jednostek budzetowych na Srodki z rezerwy celowej poz. 59 m.in. z powodu
uzyskania korzystniejszych cen po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych,
a takze odstapienia od realizacji zadan lub przesunigcia ich finansowania na rok nastepny.

Gtownymi zrodtami zrealizowanych dochoddw w cze$ci 41 byly wplywy uzyskane w:

- rozdziale 02095 — Pozostata dziafalnos¢ w kwocie 810.236,6 tys. zt (43,4% dochoddéw ogétem) gtéwnie
z tytutu wplaty z kapitatu (funduszu) wlasnego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe,
zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o lasach';

~ rozdziale 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 602.648,1 tys. zt (32,3%
dochodéw ogotem) gtéwnie z tytutu dokonywanych przez fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;
wptat na utworzenie rezerwy celowej poz. 59;

— rozdziale 90095 - Pozostata dziatalno$¢ w 323.016,3 tys. zt (17,3% dochodow ogdtem) z tytutu wptywow
Z handlu uprawnieniami do emisji.

W wyniku przeprowadzonego w trzech jednostkach (MS, GDOS, GIOS - dysponenci Il stopnia) badania
26 dowodow na faczng kwote 1.130.229,9 tys. zt (90,1% kwoty dochodéw ogdtem uzyskanych przez te
jednostki), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czeéci 41 — Srodowisko przedstawiono w tabeli, stanowigce]
zatgcznik nr 2 do Informagji.

1.3. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014r., w czesci 22 - Gospodarka wodna stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynosit
8.234,0 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 8.232,9 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r. naleznoSci
pozostate do zaptaty byty nizsze 0 5,0% (0 431,5 tys. zt), a zalegtoci wyzsze 0 1,4% (0 115,1 tys. zt). Najwigksze
kwoty nalezno$ci dotyczyly nieuregulowanych, na rzecz rzgw, ptatnosci z tytutu m.in.: kar umownych
za niedotrzymanie przez wykonawcow terminoéw realizacji uméw, najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa oraz sprzedazy energii elekirycznej. Jednostki podejmowaty dziatania w celu egzekucii
naleznych budzetowi panstwa dochodow, poprzez m.in. wysytanie wezwan do zaptaty oraz kierowanie spraw
do sadu.

W zwigzku ze wzrostem nalezno$ci zalegtych w 2014 r., w stosunku do ich poziomu z koAca 2013 r., Prezes
KZGW w pismach kierowanych do nadzorowanych dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
(dysponentow llI stopnia) zalecat intensyfikacje dziatan windykacyjnych.

W czesci 41 — Srodowisko wedtug stanu na koniec 2014 r., naleznoéci pozostate do zaptaty wyniosty
5.555,0 tys. zt, w tym zalegtosci netto 5.387,4 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2013 r. kwota naleznosci
pozostatych do zaptaty byta wyzsza o 143,6% (o 3.274,8 tys. zt), a zalegtoSci netto byta wyzsza 0 141,9%
(03.160,5 tys. zt).

Wzrost naleznosci na koniec 2014 r. spowodowany byt gtownie nieuregulowaniem optat za uzytkowanie gérnicze
oraz za udostepnianie informacji geologicznej, a takze odsetek naliczonych w zwigzku z nieterminowym
regulowaniem opfat przez najemcéw mieszkan pozostajacych w trwatym zarzadzie Ministerstwa Srodowiska.

12 Dz.Urz. UE z dnia 26 lutego 2014 r. L 56, s. 11.

13 Rezerwa ta tworzona jest od 2011 r. na podstawie art. 410c ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska Kwota rezerwy w tej pozycji
odpowiada kwocie $rodkéw przekazywanych przez NFOSIGW i wfoSigw na dochody budzetu panstwa, za po$rednictwem dysponenta
czesci 41.

14 DzU.z2014r., poz. 222.
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W Ministerstwie Srodowiska monitorowano poziom naleznosci wykazywanych przez jednostki podlegte.
Kierownicy tych jednostek zostali zobowigzani do zintensyfikowania dziatar zmierzajacych do zmniejszenia kwoty
zalegtych dochodéw oraz zminimalizowania ryzyka powstawania kolejnych zalegtosci m.in. poprzez ocene
wiarygodnosci kontrahentow i dzierzawcow.

Z uwagi na znaczny wzrost kwoty naleznosci — szczegdlnie w czesci 41 — w Ministerstwie Srodowiska zgtoszono
do Biura Kontroli i Audytu w MS potrzebe wigczenia do planu kontroli resortowej na 2015 r. zagadnienia
zwigzanego ze wzrostem zalegtosci w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Minister Srodowiska w 2014 r. w systemie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 20072013 petnit role
Instytucji Posredniczacej dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS), Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2004-2009 (NMF) oraz Operatora Programéw dla MF EOG i NMF.

2.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 22 - Gospodarka wodna

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna zostaty okreslone
w wysokosci 319.058,0 tys. zt, tj. w kwocie o0 49.286,0 tys. zt (0 13,4%) nizszej od wydatkéw ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2013.

W trakcie roku limit wydatkow zostat zwigkszony per saldo o 619.958,2 tys. zt (tj. o 194,3%) do kwoty
939.016,2 tys. zt. Zmiany w limicie wydatkéw wynikaty przede wszystkim ze zwiekszenia planu wydatkdw
0618.8309tys. zt z rezerw celowych budZzetu panstwa z przeznaczeniem gtownie na: przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (poz. 4 — 310.347,5 tys. zt) oraz dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 — 199.829,3 tys. zt).

Zrealizowane w 2014 r. wydatki w czesci 22 wyniosty ogotem 927.630,0 tys. z}, tj. 98,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze 0 16.879,2 tys. z, tj. 0 1,9%.

Srodki pochodzace z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 609.357,2 tys. zt (ti. 98,5% kwoty uruchomionej
z tych rezerw), w tym m.in. z rezerwy celowej: poz. 4 przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych
—302.996,2 tys. zt, 1j. 98,5%; poz. 59 dofinansowanie zadanh z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
—-198.271,7 tys. 2}, tj. 99,2%.

W 2014 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkow budzetowych w kwocie 702,5 tys. zt, dotyczacych
wydatkow KZGW na zadania zaplanowane do realizacji w ramach ,Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych na lata 2013-2022". Przyczyna blokady byt m.in. brak mozliwo$ci wykonania ze wzgledow formalnych
przebudowy budowli specjalnej ,Gryfino” na lewym i prawym brzegu rzeki Odry w ramach projektu ,Budowa
i modernizacja obiektow hydrotechnicznych”.

Wydatki wedfug grup ekonomicznych

Na dotacje poniesiono wydatki w kwocie 27.943,2 tys. zt (99,6% planu po zmianach), co stanowito 3,0%
wydatkéw ogoétem. W poréwnaniu do 2013 r. byly one nizsze o 3,5%. Najwyzsze wydatki w tej grupie,
tj. 26.013,2 tys. zt przeznaczono na dotacje dla Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowego
Instytutu Badawczego (IMGW).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych sfinansowano w tacznej kwocie 2.329,3 tys. zt (99,7% planu
po zmianach), co stanowito 0,3% wydatkow ogdtem. W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 7,5%. Wydatki
w tej grupie wykorzystano m.in. na $wiadczenia pracownicze wynikajace z przepiséw BHP (positki regeneracyjne,
odziez ochronna).

Na wydatki biezace jednostek budzetowych wykorzystano kwote 412.615,2 tys. zt (99,2% planu po zmianach),
co stanowito 44,5% wydatkow ogdtem. W poréwnaniu do 2013 r. byty one nizsze o 10,9%. Najwyzsze wydatki
poniesiono na zakup ustug pozostatych i remontowych (§§ 4270, 4300) w kwocie 176.429,0 tys. zt, tj. 42,7%
wydatkdw ogoétem w tej grupie. Sfinansowano z nich m.in. akcje lodotamania, remonty budynkéw i budowli
wodnych oraz taboru ptywajacego.

W tej grupie wydatki na wynagrodzenia stanowity 32,0% i zostaty zrealizowane w kwocie 132.262,5 tys. zt (99,9%
planu po zmianach). W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 3.352,2 tys. z, tj. 0 2,6%. Wzrost ten wynikat
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m.in. ze sfinansowania srodkami z rezerw celowych dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2013 r., a takze wynagrodzen oraz
dodatkéw zadaniowych dla osob zaangazowanych w realizacje projektu ,Informatyczny System Osfony Kraju
przed nadzwyczajnymi zagroZeniami (ISOK)".

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow
jednostek podlegtych dysponentowi czesci 22, nie zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.
W 2014 r. przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czesci 22 wyniosto 2.891 0séb i bylo nizsze
w poréwnaniu do 2013 r. o 12 oso6b, a przecietne miesieczne wynagrodzenie (wg kwartalnego sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosto 3.812 zt i w poréwnaniu do 2013 r. byto wyzsze o 112 zt,
tj. 0 3,0%.

Wysokos¢ wydatkdw na wynagrodzenia bezosobowe dla czesci 22 okre$lona zostata przez Ministra Finanséw po
uchwaleniu ustawy budzetowej na 2014 r., w facznej kwocie 1.371,0 tys. z}, 1j. zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'.
W ciggu roku limit wynagrodzeh bezosobowych na 2014 r. zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych do
kwoty 3.372,4 tys. zt, 1j. 0 2.001,4 tys. zt (0 146,0%). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykonane
w kwocie 3.314,0 tys. zt (98,3% planu po zmianach).

W latach 2011-2014 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe utrzymywaty sie na zblizonym poziomie. Znaczacy
wzrost wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe nastgpit w 2011 r. w pordwnaniu do 2010r. (wzrost
01.822,7 tys. zt, tj. 0 134,7%). Przyczyng takiego stanu byta m.in. zmiana $ciezki finansowania, ze $rodkéw
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
realizowanych przez parnistwowe jednostki budzetowe. Od 2011 r. $rodki na ten cel ujmowane sg w budzecie
panstwa w rezerwie celowej poz. 59 dofinansowanie zadar z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 357.232,5 tys. zt (99,8% planu po zmianach), co stanowito 38,5%
wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki w tej grupie byty wyzsze o0 9,0%. Najwiecej wydatkow w tej
grupie poniesiono m.in. na zadania realizowane w ramach Programu dla Odry — 2006, wykonanie
Jnformatycznego Systemu QOstony Kraju przed nadzwyczajnymi zagroZeniami (ISOK)’ oraz przebudowe
obiektéw Bydgoskiego Wezta Wodnego na rzece Brdzie.

Na wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej poniesiono wydatki w kwocie
127.509,8 tys. zt (99,8% planu po zmianach), co stanowito 13,7% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2013 r.
wydatki te byly wyzsze 0 43,3%. Z tych $rodkow realizowano zadania w ramach:

— PO i$ (48,1% wydatkéw w tej grupie);

— Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) - 19,8% wydatkéw w tej grupie;

— Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 (PO PT 2007-2013) — 30,5% wydatkéw w tej grupie;
— Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) Warmia i Mazury (1,4% wydatkow w grupie);

— Instrumentu Finansowego LIFE+ (0,2% wydatkéw w grupie).

W toku kontroli przeprowadzono, u dwoch dysponentow Il stopnia (w KZGW i Ministerstwie Srodowiska)
w ramach cze$ci 22 — Gospodarka wodna, badanie wydatkow m.in. pod katem zgodnosci z planem finansowym,
planem zamowien publicznych oraz ich adekwatnosci do osiggnigcia planowanego efektu w wyniku ich
poniesienia. Prébe do badania wyznaczono, metoda monetarng (MUS)'*® ze zbioru dowodéw ksiegowych,
bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2014 r.
Wylosowano tacznie 27 dowodéw na kwote 111.071,9 tys. zt (§. 11,8% wydatkéw w czesci 22). W wyniku
badania wylosowanych wydatkéw stwierdzono, zew Ministerstwie Srodowiska w przypadku jednej faktury
dotyczacej sktadki World Meteorological Organization na kwote 1.941,2 tys. zt ptatno$ci dokonano szes¢ dni po
wyznaczonym terminie. Jakkolwiek jednostka nie poniosta wydatkéw z tytutu odsetek, to w ocenie NIK
nieterminowe dokonanie zaptaty byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesnie
zaciggnietych zobowigzan. Innych nieprawidtowosci w zakresie badanej proby wydatkéw nie stwierdzono.

5 Dz.U.z2013r., poz. 1645.
16 MUS — Monetary Unit Sampling, tj. metodg statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru dowodu proporcjonalnie do
warto$ci transakcji, udokumentowanej tym dowodem.
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W KZGW badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych (jedno udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego oraz dwa w trybie z wolnej reki) o tacznej wartosci zawartych uméw 52.841,8 tys. zt.
Na realizacje tych zamoéwien w 2014 r. wydatkowano facznie 20.281,9tys. zt, z tego z budZetu panstwa
3.042,3 tys. zt oraz z budzetu $rodkéw europejskich 17.239,6 tys. zt. W grudniu 2014 r. w KZGW zostato
udzielone, w trybie z wolnej reki, zamdwienie uzupetniajgce Wykonawcy — wybranemu w 2013 r. w trybie
przetargu nieograniczonego — zadania ,Opracowanie MasterPlanéw dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry’.
Zamowienia uzupetniajacego udzielono niezgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych'” (uPzp). Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) stanowiaca
zatgcznik do ogloszenia o zaméwieniu podstawowym przewidywata mozliwos¢ udzielenia zaméwien
uzupetniajacych w terminie do dnia 31 stycznia 2014 r. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze MasterPlany dla
obszaréw dorzeczy Wisty i Odry zostaty przyjete na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 26 sierpnia 2014 r.
Natomiast wyniki prac stanowigcych przedmiot zawartej w grudniu 2014 r. umowy, na kwote 293,0 tys. zt, miaty
by¢ uwzglednione nie w MasterPlanach, a w aktualizacji planéw gospodarowania wodami dla obszaréw dorzecza
Wisty i Odry. W KZGW wyjasniono, ze wykonanie prac w ramach umowy z grudnia 2014 r. byto niezbedne do
usuniecia brakéw w aktualizowanych planach gospodarowania wodami. Niemniej jednak, w ocenie NIK, potrzeba
osiggniecia zatozonego celu nie moze byé uzasadnieniem dla dziatar niezgodnych z przepisami uPzp.

Poza tym, réwniez w grudniu 2014 r., w KZGW zawarto umowe z Wykonawca ustug w zakresie rezerwacji,
sprzedazy i dostawy biletow lotniczych oraz biletéw kolejowych na trasach miedzynarodowych w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Zaméwienia udzielono z pominigciem przepiséw uPzp, pomimo
ze warto$¢ zamdwienia okreslona umowa przekraczata 30.000 euro.

W ramach kontroli wykorzystania $rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe ustalono, Ze cztery osoby, zatrudnione
w 2014r. w KZGW na podstawie umow zlecenia wykonywaly, w okresie od 1 stycznia 2014r. do
31 grudnia 2014 r. oraz w roku 2013 i 2015 r., na rzecz tej jednostki prace polegajace m.in. na administrowaniu
geoportalem KZGW oraz wspdtudziale w obstudze kancelaryjnej Wydziatu Prawnego i Orzecznictwa, pod
kierownictwem wyznaczonych 0s6b oraz w wyznaczonym miejscu i czasie. Wyczerpywato to znamiona stosunku
pracy, zawarte w art. 22 § 1 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy'®. Zgodnie z art. 281 pkt 1
tej ustawy zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktdrych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta
umowa o prace, jest wykroczeniem przeciwko prawom pracownika.

W toku badania, w Ministerstwie Srodowiska, wykorzystania $rodkow z rezerw celowych ustalono, ze w 2014 r.
z rezerwy celowej poz. 59 sfinansowano sktadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie 8.095,8 tys. zt, co
byto niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Rezerwa celowa poz. 59 zostata utworzona w budzecie panstwa
ze $rodkow NFOSIGW oraz wfosigw na dofinansowanie zadan paristwowych jednostek budzetowych z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, mieszczacych sie w katalogu zadan okre$lonych w art. 400a ustawy
— Prawo ochrony Srodowiska. W ocenie NIK obowigzek optacania sktadek do organizacji miedzynarodowych
wynika z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w tych organizacjach i nie miesci sig, w okreslonym przywotanym
wyzej artykutem, katalogu zadan mozliwych do sfinansowania ze Srodkéw tej rezerwy. Kwestia nieprawidtowej
Sciezki finansowania przedmiotowych sktadek zostata rozstrzygnieta przez NIK w toku kontroli ,Wykonywanie
przez panstwowe jednostki budzetowe zadar dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie
panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony srodowiska™®.

W toku kontroli NIK przeprowadzonej w Ministerstwie Srodowiska stwierdzono, ze nie w peini skutecznie
funkcjonowaly mechanizmy kontroli zarzadczej, w zakresie zapewnienia finansowania, w formie dotacji celowych,
realizacji przez IMGW zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, panstwowej stuzby
hydrogeologicznej oraz parfistwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych. W 2014 r. Minister
Srodowiska (jako dotujacy) i Prezes KZGW (jako nadzorujacy) zawarli z IMGW pie¢ umoéw dotacji po uptywie od
ponad dwdch do dziewieciu miesiecy od wyznaczonej w tych umowach daty uznania kwalifikowalno$ci kosztow
lub wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan. Aczkolwiek w M$ wyjasniono, ze umowy przekazywane byly do
IMGW niezwtocznie m.in. po uzgodnieniu pomiedzy Ministerstwem a KZGW treSci umdw, to ustalenia kontroli
wskazuja iz w przypadku trzech uméw od daty uzgodnienia ich tresci do daty podpisania uptyneto od 90 do 100
dni. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze proces zawierania umowy nie zostat przyspieszony nawet w przypadku umowy,

7 Dz.U.z2013r., poz. 907 z pézn. zm.

18 Dz.U.z2014r., poz. 1502 z pdzn. zm.

19 Okres objety tg kontrolg — od 1 stycznia 2013 do 2014 (I péirocze). Uchwata Nr 11/2015 Kolegium NIK z dnia 25 lutego 2015 .
w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego zgtoszonych przez Ministra Finansow.
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na podstawie ktérej $rodki miaty byé przeznaczone na sfinansowanie kosztéw zwigzanych z usuwaniem szkéd
powodziowych powstatych w 2014 r. w aparaturze pomiarowej oraz w infrastrukturze pomiarowej i teletechnicznej
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej. W tym przypadku istniata pilna konieczno$¢ jak
najszybszego przywrdcenia stanu infrastruktury panstwowej stuzby meteorologiczno-hydrologicznej do petnej
funkcjonalnosci dla utrzymana ciggtosci dziatania teletechnicznej panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej. Pomimo ze w tym przypadku szczegdlne znaczenie miato zapewnienie bezpieczenstwa ludzi
i mienia, ze wzgledu na mozliwos¢ ponownego wystapienia niebezpiecznych zjawisk, to umowa dotacji zostata
podpisana po uptywie 112 dni od daty uzyskania przez MS $rodkéw z rezerwy celowej poz. 4 — Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym od daty przekazania przez KZGW projektu umowy do daty jej
podpisania w Ministerstwie mineto 90 dni.

NIK zwrdcita takze uwage, ze w umowach dotacji zawieranych z IMGW, wyznaczajac date kwalifikowalnoSci
zamiennie stosowano pojecia kosztdéw i wydatkéw, uznajac je za tozsame. Tymczasem koszt i wydatek nie sg
pojeciami réwnoznacznymi. Koszt oznacza zuzycie zasobdw finansowych w celu uzyskania konkretnego efektu,
natomiast wydatek to rozchod $rodkdw pienieznych do likwidowania zobowigzan finansowych jednostki. Dlatego
tez okre$lanie w umowach z IMGW daty kwalifikowalno$ci kosztow de facto oznacza, ze dotowany moze
regulowa¢ zobowigzania dopiero po podpisaniu umoéw i otrzymaniu S$rodkéw finansowych dotacji.
W konsekwencji oznaczatoby to, ze przez kilka miesiecy (liczonych od daty rozpoczecia kwalifikowalnoSci
kosztéw do daty zawarcia uméw) IMGW nie mogtoby dokonywa¢ wydatkow, czyli regulowa¢ zobowigzan.

Prawidtowo$¢ wykorzystania przez IMGW $rodkéw dotaciji, przekazanych z czesci 22 — Gospodarka wodna,
zostata oceniona przez NIK w toku przeprowadzonej w tej jednostce kontroli. Badaniem objeto wykorzystanie
srodkow przekazanych do IMGW na podstawie pieciu umow dotacji na taczng kwote 10.264,7 tys. zt. NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci w wykorzystaniu przez IMGW $rodkéw z dotacji celowych. Jednostka zrealizowata
planowany zakres rzeczowy zadan i osiggneta zakltadane efekty. NIK zwrécita jednak uwage, Ze Instytut
przystapit do wykonywania zadan (objetych kontrolowanymi umowami dotacji) i zaciggat zobowigzania z tego
tytutu przed podpisaniem umoéw dotacji, w ktérych poza ustalong kwotg dotacji wskazany byt zakres rzeczowy
zadan. W rezultacie angazowat wiasne $rodki, a nastepnie otrzymywat po podpisaniu uméw refundacje
poniesionych wydatkéw. W ocenie NIK kilkumiesieczne oczekiwanie IMGW na zwrot poniesionych wydatkéw,
stanowi zagrozenie dla jako$ci wykonywanych zadan. Nie sprzyja to takze wtasciwemu zarzadzaniu finansami
Instytutu.

Na koniec 2014 r. zobowigzania w czesci 22 wyniosty 64.549,0tys. zt i byly wyzsze o 44.598,8 tys. z,
tj. 0223,6% od stanu zobowigzan na koniec 2013 r. (19.905,2 tys. zt). Gtowng pozycje zobowigzan stanowity
sktadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie 28.078,0 tys. zt oraz rozliczenia wydatkdw inwestycyjnych
zwigzane z zatrzymaniem kaucji gwarancyjnej w ramach realizacji projektu ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta
Wodnego” w kwocie 15.243,0 tys. zt (ten rodzaj zobowigzan na koniec 2013 r. nie wystapit). Pozostate
zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Dane dotyczace wydatkow budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatacznik nr 3 do Informacii.

2.2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 41 - Srodowisko

W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki budzetu parnstwa w czesci 41 — Srodowisko zostaly okre$lone
w wysokosci 346.661,0 tys. zt, tj. w kwocie o0 10.832,0 tys. zt (0 3,2%) nizszej od wydatkéw ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2013. W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwigkszony per saldo o 228.7359 tys. zt
(tj. 0 66,0%) do kwoty 575.396,9 tys. zt. Zmiany w limicie wydatkéw wynikaty przede wszystkim ze zwiekszenia
planu wydatkéw o 229.863,3tys.zt z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem gtéwnie na:
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59 — 122.141,1 tys. z4);
wspdtfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich (poz. 8 — 83.500,7 tys. zi).

Zrealizowane w 2014 r. wydatki w cze$ci 41 wyniosty ogétem 562.389,8 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2013 r. byty one nizsze 0 15.864,4 tys. zt (0 2,7%).

Srodki pochodzace z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 221.549,4 tys. zt (ti. 96,4% kwoty uruchomionej
z tych rezerw), w tym m.in. z rezerwy celowej: poz. 59 — 116.033,5 tys. z, tj. 95,0%; poz. 8 — 83.176,8 tys. zt,
tj. 99,6%.
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W 2014 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw budzetowych w kwocie 496,1 tys. z, w tym
321,3tys. zt zwigzanych z realizowanym przez GDOS projektem Wsparcie na dziafania sieci organéw
Srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami unijjnymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju
w2014 r.”. Przyczyng blokady byto mniejsze od przewidywanego zapotrzebowanie na sfinansowanie
opracowania ekspertyz tematycznych, organizacji spotkar grup roboczych sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla
Rozwoju” oraz delegacji stuzbowych.

Zgloszona przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska kwota blokady byta o 944,9 tys. zt nizsza
od szacowanej kwoty Srodkow, ktére nie mogty by¢ w 2014 r. wykorzystane na wykonanie wskazanego projektu.
Dziatanie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nie znajduje uzasadnienia, poniewaz w terminie sktadania
do Ministra Srodowiska wniosku o dokonanie blokady wydatkéw w kwocie 321,3 tys. zt posiadat informacje,
ze w 2014 r. wydatki na ten projekt bedg 0 1.266,2 tys. zt nizsze od planowanych.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Na dotacje poniesiono wydatki w kwocie 145.350,2 tys. zt (98,8% planu po zmianach), co stanowito 25,8%
wydatkéw ogoétem. W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o0 34,1%. Z tych $rodkéw udzielono dotacji m.in. dla
23 parkéw narodowych (m.in. na odszkodowania spowodowane przez bobry) oraz dla Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (na sfinansowanie 2% korekty systemowej natozonej przez Komisje
Europejska na projekty realizowane ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych sfinansowano w kwocie ogétem 1.748,1tys.zt (98,8% planu
po zmianach), co stanowito 0,3% wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2013 r. byly one nizsze o 4,8%. Wydatki
w tej grupie wykorzystano m.in. na zakup odziezy roboczej i ochronnej oraz na wyptate Swiadczen
przystugujacych w razie rozwigzania stosunku pracy, dodatkow wiejskich i mieszkaniowych dla nauczycieli.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych wykorzystano kwote 317.910,6 tys. zt (97,7% planu po zmianach),
co stanowito 56,5% wydatkéw ogdtem. W poréwnaniu do 2013 r. byty one nizsze o0 20,2%.

Najwyzsze wydatki poniesiono na wynagrodzenia w kwocie 148.099,1 tys. zt (99,8% planu po zmianach),
co stanowito 46,6% wydatkéw biezacych ogotem. W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 943,4 tys. z,
tj. 0 0,6%.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow
jednostek podlegtych dysponentowi czesci 41, nie zostaty przekroczone w tych jednostkach planowane wydatki
na wynagrodzenia. Przecigtne zatrudnienie® w 2014 r. wyniosto 2.332 osoby, co stanowito 90,8% planu
po zmianach i byto wyzsze w poréwnaniu do 2013 r. o dziewie¢ 0sdb. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
przypadajgce na jednego petnozatrudnionego wyniosto 5.292 zt i w poréwnaniu do 2013 r. byto wyzsze o 0,3%.
Wzrost w 2014 r. stanu zatrudnienia w tej cze$ci budzetu paristwa spowodowany byt m.in. osiggnieciem petnego
stanu zatrudnienia w Departamencie Nadzoru Geologicznego w MS. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
pokryto ze $rodkdéw z rezerwy celowej na sfinansowanie wynagrodzen: dla pracownikdw zaangazowanych
w realizacje projektu ,Koszty zarzadzania, w tym koszty zwigzane z przygotowaniem propozycji programu
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014" oraz dla osob
odwotanych w 2013 i 2014 r. z kierowniczych stanowisk parnistwowych.

Wysokosé wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe dla czesci 41 — Srodowisko okreslona zostata przez
Ministra Finanséw po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2014 r. w tacznej kwocie 3.418,0 tys. zt, tj. zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W trakcie roku limit wynagrodzen bezosobowych zostat zwigkszony $rodkami
zrezerw celowych do kwoty 4.963,0tys.zl, t. o 1.545,0tys.zt (045,2%). Wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe zostaty wykorzystane w kwocie 4.172,0 tys. zt (84,1% planu po zmianach).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 31.419,7 tys. zt (99,5% planu po zmianach), co stanowito 5,6%
wydatkéw ogétem. W poréwnaniu do 2013 r. byty one wyzsze o 474,3%. Najwigksze wydatki w ramach tej grupy
poniesiono na termomodernizacje budynkéw szkdt lesnych (19.030,8 tys. zt) oraz budynku Ministerstwa
Srodowiska (6.903,1 tys. zt).

Na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej poniesiono wydatki w kwocie
65.961,2 tys. zt (95,1% planu po zmianach), co stanowito 11,7% wydatkow ogotem. W poréwnaniu do 2013 .
byly one wyzsze o 2,6%. Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono na zadania realizowane w ramach: PO IiS

20 W przeliczeniu na petne etaty.
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(60,3% wydatkéw w tej grupie) oraz PO PT 2007-2013 (23,7% wydatkéw w tej grupie). Z tych Srodkéw
sfinansowano m.in. projekty pomocy technicznej w ramach ,Rocznego Planu Dziatar dla sektora $rodowisko”
(PO IiS, Priorytet XV — Pomoc techniczna) oraz koszty zatrudnienia pracownikéw w jednostkach podlegtych
dysponentowi czesci 41 — Srodowisko.

W toku kontroli, przeprowadzono w trzech jednostkach (MS, GIOS i GDOS - dysponenci IIl stopnia) w ramach
czesci 41, badanie wydatkow m.in. pod katem zgodnosci z planem finansowym oraz osiggniecia planowanego
efektu w wyniku ich poniesienia. Probe do badania wyznaczono z okre$lonego zbioru metodg MUS z doborem
celowym. Wylosowano tgcznie 118 dowodéw na kwote 88.187,8 tys. zt (1. 15,7% wydatkéw w czesci 41).
W wyniku badania wylosowanych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci. Natomiast w Ministerstwie
Srodowiska w przypadku jednej faktury, wybranej w ramach doboru celowego, stwierdzono, ze na podstawie tego
dowodu sktadka do organizacji miedzynarodowej optacona zostata osiem dni po wyznaczonym terminie.
Jednostka nie poniosta dodatkowych wydatkéw z tytutu odsetek, jednak nieterminowe uregulowanie tego
zobowigzania byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W wymienionych wyzej jednostkach badaniem objeto facznie 11 postepowan o udzielenie zamowien publicznych
w trybie przetargu nieograniczonego. Na realizacje tych zaméwien w 2014 r. wydatkowano tacznie 8.476,2 tys. zi,
z tego z budzetu panstwa 8.289,9 tys. zt oraz z budzetu $rodkéw europejskich 186,3 tys. zt.

W Ministerstwie Srodowiska w wyniku badania trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska analiza dokumentacji badanych czterech zamoéwien publicznych
wykazata, Zze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w uPzp. W przypadku jednego
zamowienia ,Dostawa urzadzen sieciowych do modernizacji systemu ochrony sieci i bezpiecznych tuneli VPN
oraz Swiadczenie ustug wsparcia technicznego” stwierdzono, ze nierzetelnie prowadzona byta dokumentacja
postepowania. W przediozonych do kontroli dokumentach dotyczacych tego zamdwienia znajdowaty sie
niepodpisane druki, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 uPzp, tj. oSwiadczenia o bezstronnosci czionkéw Komisji
Przetargowej i innych oséb wykonujacych czynnosci w postepowaniu. W trakcie kontroli Sekretarz Komisji
Przetargowej przediozyt podpisane o$wiadczenia i wyjasnit, ze znajdowaty si¢ w innym segregatorze. Niemniej
jednak, w ocenie NIK, przekazanie do kontroli niepetnej dokumentacji, nastepnie jej uzupemnienie, a takze
wyrazona przez pieciu cztonkdéw komisji niepewno$¢ co do faktu podpisania oswiadczen, budzi watpliwoci
dotyczace wiarygodno$ci daty podpisania przedtozonych o$wiadczen.

W Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska w wyniku badania prawidtowosci udzielenia zaméwien
publicznych stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie trzech z czterech postepowan.

o W postepowaniu na realizacie zadania ,Przeniesienie danych monitoringu jako$ci wod do systemu
informatycznego Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem wdrozenia systemu w Inspekcji Ochrony Srodowiska”
- zarbwno w ogtoszeniu o zamoéwieniu, jak i w SIWZ, nie zastrzezono obowigzku ziozenia przez
wykonawcow, aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt
10 i 11 uPzp, tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane?' (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie rodzajow
dokumentéw”), a ponadto dokumentdw, okreslonych w § 3 ust. 3 przywotanego rozporzadzenia, w stosunku
do 0s6b, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 uPzp oraz w zakresie okreslonym w ww. przepisie.

o W postepowaniu na ,Zakup Mobilnego laboratorium do szybkiej oceny ryzyka’:

v' zamawiajacy nie wezwat wykonawcy (w trybie art. 26 ust 3 uPzp) do uzupetnienia oferty ztozonej w toku
postepowania, pomimo ze oferent nie przedtozyt wszystkich wymaganych przez zamawiajacego
dokumentéw okreslonych w SIWZ, potwierdzajacych spetnienie warunku udziatu w postepowaniu,
tj. dokumentéw potwierdzajacych, iz wobec wykonawcy majacego miejsce zamieszkania lub siedzibe za
granica nie orzeczono zakazu ubiegania si¢ 0 zamowienie;

v' nie zarejestrowano korespondencji przychodzacej w sprawie zamdwienia publicznego, nie utrwalajac daty
wptywu umowy podpisanej przez Wykonawce, za pomocg komputerowego rejestru wptywu lub poprzez

2t Dz.U.z2013r., poz. 231.
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opatrzenie umowy pieczatka wptywu, czym naruszono wewnetrzne procedury organizacyjne okreslone
w Instrukcji  kancelaryjnej GIOS (pkt 4 Instrukcji ,Przyjmowanie, otwieranie, sprawdzanie
i ewidencjonowanie wptywow”).

o W postepowaniu dotyczacym zamdwienia na ,Zakup sprzetu pomiarowego i elektronicznego dla inspektorow
ochrony $rodowiska”, w zawartym w SIWZ opisie warunkéw udziatu w postepowaniu na udzielenie tego
zamdwienia, w zakresie wykazu dokumentdw potwierdzajacych spetnienie tych warunkéw oraz majacych
potwierdzac brak podstaw do wykluczenia z postepowania, wskazano wymog przedtozenia przez podmioty
ubiegajgce sie o udzielenie zamdwienia jedynie aktualnego odpisu z wiasciwego rejestru. Pominieto tym
samym wymodg przedtozenia przez wykonawcéw aktualnego odpisu z Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), czym naruszono przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rodzajow
dokumentdw.

Poza wskazanymi wyzej nieprawidtowosciami, NIK zwrdcita rowniez uwage na obszary wymagajgce
usprawnienia procedur w sferze zamdwien publicznych, ktére pozwolg na lepsze zabezpieczenie interesow
Skarbu Panstwa.

W postepowaniu dotyczacym zamédwienia publicznego na realizacje zadania Przeniesienie danych monitoringu
jakosci wod do systemu informatycznego Ekoinfonet wraz ze wspomaganiem wdroZenia systemu w Inspekcji
Ochrony Srodowiska, nie udokumentowano czynnoéci ustalenia wartoéci zamoéwienia w drodze ponownego
rozeznania rynku, pomimo ze zgodnie z art. 32 ust. 1 uPzp, podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyty
staranno$cig;

W jednej umowie?? zastrzezono kare umowng za opOznienie w wykonaniu etapu pracy w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia, bez wzgledu na wielko$¢ opoznienia (§ 8 ust.1 pkt 1 umowy), w konsekwencji zamawiajacy
(GIOS) niewtasciwie zabezpieczyt interesy Skarbu Panstwa. Przy tak sformutowanym zapisie kara umowna
mogtaby bowiem zosta¢ naliczona w jednakowej wysoko$ci bez wzgledu na czas opdznienia. Ponadto, takie
zastrzezenie kary umownej, w zadnym zakresie nie dyscyplinowato Wykonawcy do terminowego wykonania
przedmiotu umowy, czy tez do jak najmniejszego opdznienia w jego przekazaniu.

W toku badania, w Ministerstwie Srodowiska, wykorzystania $rodkéw pozyskanych z rezerw celowych (w ramach
czesci 41 — Srodowisko) ustalono, ze w 2014 r. z rezerwy celowej poz. 59 — niezgodne z celem jej utworzenia
- sfinansowano skfadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie 30.101,5 tys. zt, a takze dziatania, stuzace
promowaniu technologii polskich firm za granicg i wspierajace te firmy w walce o rynki zagraniczne, w ramach
programu ,GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii edycja V, VI, VIP (zwany dalej ,programem
GreenEvo”)2 w kwocie 2.232,2 tys. zt.

W ocenie NIK, program GreenEvo, tak jak i sktadki do organizacji migdzynarodowych, nie miesci sie
w okre$lonym art. 400a ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska katalogu zadan mozliwych do sfinansowania
ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59. Rezerwa ta zostata bowiem utworzona, zgodnie z art. 410c przywotane;
ustawy ze $rodkéw Narodowego Funduszu i wfosigw, na dofinansowanie zadan panstwowych jednostek
budzetowych z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Zgodnie z informacja opublikowang na stronie internetowej programu, podstawowym jego celem jest wspieranie
aktywnosci miedzynarodowej firm — uczestnikdw i eksportu polskich technologii?*. Realizacja tego programu
zostata takze uwzgledniona w wieloletnim programie wspotpracy z zagranicg na lata 2012-2016.

Dlatego tez, biorac pod uwage cel programu GreenEvo, wydatki na ten program powinny by¢, zdaniem NIK,
klasyfikowane w budzecie panstwa wedtug uktadu zadaniowego w funkciji 15 — Polityka zagraniczna, w zadaniu
15.1 — zapewnienie Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju. Celem tego zadania, wedtug dokumentu Rady
Ministrow ,Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2014 r.” jest zapewnienie Polsce sprzyjajacych warunkdw
rozwoju i odpowiedniej pozycji na arenie miedzynarodowe;.

W Ministerstwie Srodowiskq poniesione na ten program wydatki w 2014 r. byly klasyfikowane w budzecie
zadaniowym w funkcji 12 — Srodowisko, w zadaniu 12.7 — Zintegrowane dziafania na rzecz ochrony srodowiska.

2 nr47/2012/F z dnia 24 pazdziemnika 2012 .
2 Projekt prowadzony przez Ministerstwo Srodowiska, ktérego celem jest miedzynarodowy transfer innowacyjnych polskich technologii.
2 http:/Iigreenevo.gov.pl/pliinformacje-ogolne/greenevo/
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Celem tego zadania jest zapewnienie bezpieczefistwa ekologicznego kraju i tworzenia podstaw do
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Miernikiem stopnia realizacji zadania 12.7 jest ,liczba
mieszkancow, ktorzy uzyskali mozliwos¢ podtaczenia do sieci kanalizacyjnej w danym roku (w osobach)”.
Natomiast w NFOSiGW, z ktérego $rodkéw de facto, finansowany jest ten program (poprzez rezerwe celowa
poz. 59) miernikiem dla tego zadania jest ,wzrost redukcji Sciekow oczyszczonych zgodnie z wymogami
Dyrektywy 91/271/EWG (w RLM — rzeczywistej liczbie mieszkancow)”.

Biorgc powyzsze pod uwage, cel programu GreenEvo nie ma zadnego zwigzku z celem zadania 12.7, jak
réwniez program ten w zaden sposob nie wplywa na osiggniecie celu tego zadania. Bowiem wydatki na
przedmiotowy program nie powodujg wzrostu liczby mieszkancéw, ktérzy uzyskajg mozliwos¢ podiaczenia do
sieci kanalizacyjnej (zgodnie z miernikiem dla zadania 12.7).

NIK nie kwestionuje potrzeby wspierania przedsigbiorcow w ich walce o rynki zagraniczne, jednak dziatania
w tym zakresie powinny znalezé inne zrédio finansowania.

W 2014 r. ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje programu GreenEvo w Ministerstwie Srodowiska poniesiono
wydatki z tytutu zatrudnienia pracownikdw, do obstugi tego programu, na podstawie umdw zlecenia w tgczne;
kwocie 324,9 tys. zt, w tym 264,1 tys. zt stanowito wydatki na zatrudnienie tych pracownikdéw poprzez agencje
pracy tymczasowej. Prace zwigzane z obstugg programu od lipca 2014 r. wykonywato o$miu pracownikdw
zatrudnionych przez te agencje, pomimo ze wszystkie te osoby pracowaty juz wczesniej na podstawie umow
Zlecenia w MS m.in. przy obstudze programu GreenEvo lub Konferencji COP 19. Zawarcie umowy z agencjq
zwiekszyto wydatki na zatrudnienie dodatkowych pracownikow o 23,02%, tj. o koszty narzutu agencji. W catym
2,5-letnim okresie obowigzywania umowy narzut wyniesie 292,8 tys. zt. W wynagrodzeniu wyptaconym w 2014 r.
agenciji narzut wyniost 49,4 tys. zt.

Nalezy dodaé, ze NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. sformutowata w wystapieniu
pokontrolnym do Ministra Srodowiska wniosek o zapewnienie wykonywania zadan Ministerstwa przez
pracownikow zatrudnionych na podstawie stosunku pracy.

W ocenie NIK charakter pracy os6b zatrudnionych na podstawie umdw cywilnoprawnych, poprzez agencje pracy
tymczasowej, wyczerpuje znamiona stosunku pracy okre$lone w art. 22 § 1 ustawy — Kodeks Pracy. Zakres
i sposdb wykonywanych obowigzkéw sugeruje, ze praca musi by¢ wykonywana osobiscie i pod kierownictwem.
Praca ta nie ma takze charakteru doraznego, sezonowego ani okresowego. Tym samym, zdaniem NIK, jedynym
powodem zatrudnienia tych oséb na podstawie uméw cywilnoprawnych byt brak mozliwo$ci zawarcia z nimi
umow o prace w ramach przyznanego limitu wydatkéw na wynagrodzenia.

W 2014 r. ze $rodkéw NFOSIGW (poprzez rezerwe celowa poz. 59) Minister Srodowiska realizowat dwie umowy
na monitoring lasu (w uktadzie zadaniowym - wydatki zakwalifikowane do dziatania 12.1.2.2 Ochrona
ekosysteméw le$nych i gospodarowanie ich zasobami), a GIOS jedng (w ukfadzie zadaniowym — wydatki
zakwalifikowane do dziatania 12.6.1.1 Paristwowy Monitoring Srodowiska).

Badania objete tymi umowami wykonywane byly przez Instytut Badawczy Le$nictwa, ktory na ich podstawie
sporzadzit jedno opracowanie ,Stan uszkodzenia laséw w Polsce w danym roku na podstawie badan
monitoringowych”. Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze zrodiem finansowania uméw zawartych przez Ministra
Srodowiska byty srodki NFOSIGW w ramach programu priorytetowego , Wsparcie Ministra Srodowiska w zakresie
realizacji polityki ekologicznej panstwa cze$¢ | Ekspertyzy, opracowania | realizacja zobowigzan
migdzynarodowych’, natomiast umowa zawarta przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska finansowana
byta w ramach programu priorytetowego ,Wspieranie dziatalnoéci monitoringu Srodowiska. Cze$é | Monitoring
Srodowiska”.

Za monitoring lasow, zgodnie z art. 2 ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991r. o Inspekcji Ochrony
SrodowiskaZ, odpowiada Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska. Dlatego tez wszystkie zadania w zakresie
monitoringu laséw powinny by¢ realizowane przez organ, ktory za ten obszar odpowiada.

Natomiast Minister Srodowiska, jako organ nadzorujacy zaréwno GIOS jak i NFOSIGW, powinien skoordynowaé
finansowanie monitoringu laséw.

W ocenie NIK, za nierzetelne nalezy takze uznac finansowanie poszczegélnych czegsci tego samego zadania
z roznych programow priorytetowych NFOSIGW. Oceny tej nie zmienia fakt wykorzystywania badan, jak wyjasnit
Minister Srodowiska, réwniez na inne cele niz Panstwowy Monitoring Srodowiska.

% Dz.U.z2013r., poz. 686 z pdzn. zm.
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Na koniec 2014 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty 29.261,9 tys. zt i byty 0 16.870,3 tys. zt wyzsze (0 136,1%)
od stanu zobowigzan na koniec 2013r. W kwocie tej 54,4% (tj. 15.913,3 tys. zl) stanowity zobowigzania
wymagalne. Powstaly one gtéwnie z tytutu nadptat (wraz z odsetkami), wynikajacych z rozliczer opfat za brak
sieci zbierania pojazdow za 2006 r. (15.843,2 tys. zt).

Dane dotyczace wydatkéw budzetu paristwa w czesci 41 — Srodowisko przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zatgcznik nr 4 do Informagiji.

2.3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna

W 2014 r. plan wydatkéw w czesci 22 — Gospodarka wodna, okre$lony ustawg budzetowg w wysokoSci
273.000,0 tys. zt, zostat zwiekszony (per saldo) 0 260.551,3 tys. zt do kwoty 533.551,3 tys. zt, j. 0 95,4%. Zmiana
limitu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich wynikata gtéwnie ze zwiekszenia wydatkéw z rezerw celowych
0260.994,3 tys. t, z tego na finansowanie programoéw (poz. 98) o 260.277,7 tys. zt oraz na finansowanie
wynagrodzen (poz. 99) o 716,6 tys. zt.

Minister Srodowiska w grudniu 2014 r., na podstawie wniosku Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
dokonat blokady wydatkow w budzecie Srodkéw europejskich w cz. 22 w kwocie 429,8 tys. zt. Przyczyna blokady
byly niesprzyjajace warunki wystepujace w trakcie prowadzenia robét przy realizacji przez RZGW we Wroctawiu
projektu ,Modernizacja stopnia Brzeg Dolny — przystosowanie do Ill kl. drogi wodnej”. Z powodu wysokiego stanu
wad zalaniu ulegt dot budowlany. W zwigzku z tym termin wykonania cze$ci prac przesunieto na 2015,

Wykonanie w 2014 r. wydatkéw budzetu Srodkoéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna, wedtug
sprawozdania Rb-28 UE, wyniosto 531.550,4 tys. 4, tj. 99,6% planu po zmianach.

Najwieksze wydatki poniesiono w ramach nastepujgcych programéw:
e PO IiS-505.312,8 tys. z4, tj. 99,9% planu po zmianach, w tym na:

v’ ,Modemizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego™ — 245.244,4 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach, na
modernizacje i udroznienie kanatu powodziowego, udroznienie Starej Odry od Jazu Psie Pole do Mostow
Poznanskich, przebudowe Kanatu Miejskiego, przebudowe koryta Odry od Mostéw Kolejowych
Poznanskich do ujscia Widawy, przebudowe stopnia wodnego Redzin, modernizacje Bulwaréw Odry
Miejskiej, przebudowe Jazu Wroctaw | oraz zakup gruntow;

v’ ,Modernizacje zbiornika wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego” — wykonanie
98.502,3 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach, m.in. na dokumentacje techniczng, roboty budowlano-
montazowe na polderach, odszkodowania za przejete nieruchomosci;

v’ Modernizacje $luz odrzanskich na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie do
Il kl. drogi wodne/ - 38.976,1tys.zt, ti. 100,0% planu po zmianach, na roboty budowlane
i modernizacyjne na $luzach tabedy, Dzierzno, Rudzieniec i Ktodnica;

e POIG-24.159,6 tys. z, tj. 94,5% planu po zmianach, w tym na:

v' Informatyczny System Osfony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami’ — 9.365,3 tys. z}, tj. 87,1%
planu po zmianach, m.in. na zakup wyposazenia serwerowni oraz sprzetu komputerowego, ustugi
doradcze i konsultingowe;

v' ,Rewitalizacje Kanatu Elblaskiego na odcinkach: Jezioro Druzno — Mitomtyn, Mitomtyn — Zalewo, Mitomtyn
— Ostréda — Stare Jabtonki” — 14.794,3 tys. z}, tj. 100% planu po zmianach, m.in. na przebudowe kanatu
na szlakach zeglownych, rewitalizacje kanatu na odcinku pomiedzy wrotami Buczyniec a pochylnig
Catuny, przebudowe $luz: Mitomtyn, Zielona, Ostréda i Mata Rus;

e RPO Warmia i Mazury — 2.078,0 tys. 4, tj. 100,0% planu po zmianach, z przeznaczeniem na projekt ,Budowa
i zakup specjalistycznych zestawdw plywajacych w celu zapewnienia bezpieczerstwa nawigacyjnego na
Wielkich Jeziorach Mazurskich, dzigki przystosowaniu oznakowania dla Zzeglugi catodobowej”, w tym na
wykonanie kadlubéw jednostek specjalistycznych (barka i pchacz), montaz nadbudéwki na pchaczu, zakup
wyposazenia sitowni i wyposazenia poktadowego, wyposazenia elektronicznego.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono
w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 7 do Informacii
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2.4. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 — Srodowisko

W 2014 r. plan wydatkéw w czesci 41 — Srodowisko, okreslony ustawa budzetowa w kwocie 2.045.962,0 tys. zt,
zostat zwigkszony (per saldo) o 1.681.314,8 tys. zt do kwoty 3.727.276,8 tys. z}, tj. 0 82,2%. Zmiana limitu
wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich wynikata gtownie ze zwigkszenia wydatkow z rezerw celowych
0 1.680.871,7 tys. zl, z tego na finansowanie programéw (poz. 98) o 1.680.830,0 tys. zt oraz na finansowanie
wynagrodzen (poz. 99) 0 41,7 tys. zt.

Wykonanie w 2014 r. wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czeéci 41 — Srodowisko wedtug sprawozdania
RB-28 UE wyniosto 3.689.674,3 tys. zt. W kwocie tej dotacje stanowity 3.657.177,4 tys. z}, tj. 99,0% planu po
Zmianach.

Najwieksze wydatki poniesiono:

e wramach PO Ii§ — 3.599.050,4 tys. zk, j. 99,1% planu po zmianach, w tym na:

v’ platnosci przekazane przez Instytucje Wdrazajaca (IW) beneficientom projektow realizowanych w ramach
PO IiS - 3.589.188,6 tys. 4, tj. 99,1% planu po zmianach;

v’ Zakupy sprzetu do szybkiej oceny ryzyka w przypadku wystapienia powaznej awarii, organizacja systemu
monitoringu dynamicznego przeciwdziatania powaznym awariom, w tym organizacja systemu i sieci
teleinformatycznych” — 5.469,7 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach, m.in. na zakup mobilnego
laboratorium do szybkiej oceny ryzyka oraz zestawdw komputerowych stacjonarnych i laptopdw wraz
Z oprogramowaniem;

v' ,Opracowanie planéw zadar ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski” - 2.346,6 tys. zt,
tj. 98,4% planu po zmianach, m.in. na wynagrodzenia planistéw, zakup materiatéw biurowych, ekspertyzy;

e ze Srodkow NMF i MF EOG 2009-2014 - 89.521,3 tys. zt, tj. 96,3% planu po zmianach, z tego: NMF
2009-2014 — 49.280,9 tys. zt (100% planu po zmianach) oraz MF EOG 2009-2014 - 40.240,4 tys. zt
(92,2% planu po zmianach); $rodki przeznaczono m.in. na:

v’ dotacje celowe na pfatnosci przekazane przez NFOSIGW, jako Operatora Programu, beneficjentom
projektow realizowanych w ramach Programu PL04 — 49.280,9 tys. zt, 100,0% planu po zmianach;

v dotacje celowe na platnoéci przekazane przez NFOSIGW, jako Operatora Programu, beneficjentom
projektow realizowanych w ramach Programéw PL02, PLO3 i PL04 — 18.707,9 tys. #, tj. 85,9% planu po
zmianach;

v’ Wzmocnienie potencjatu technicznego Inspekcji Ochrony Srodowiska poprzez zakup urzadzer
pomiarowych, wyposazenia laboratoryjnego i narzedzi informatycznych” — 14.899,2 tys. zt, tj. 100,0%
planu po zmianach, m.in. na zakup analizatoréw do pomiaréw zanieczyszczen gazowych i kalibratoréw do
wzorcowania analizatoréw, automatycznych miernikéw pytu zestawdw pomiarowych parametrow
meteorologicznych wraz z masztami;

v’ ,R6znorodnosé¢ biologiczna i dziatania na rzecz ekosysteméw — ogdlnokrajowa kampania informacyjna
podnoszaca $wiadomosci nt. réznorodnosci biologicznej” — 1.997,1 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach,
m.in. na opracowanie i wdrozenie programu motywacyjnego dla nauczycieli zachecajacego do
prowadzenia dziatan edukacyjnych dotyczacych réznorodnosci biologicznej, realizacje emisji spotow.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w czesci 41 — Srodowisko przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatacznik nr 8 do Informacii

2.5. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym za 2014 r. poniesiono wydatki:

o w czesci 22 - Gospodarka wodna w kwocie 1.459.180,5tys. zt, co stanowito 99,1% planu po zmianach
(1.472.567 5 1ys. zt), z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie 927.630,0 tys. zt oraz wydatki budzetu
Srodkéw europejskich w kwocie 531.550,4 tys. zt;
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e w czesci 41 — Srodowisko w kwocie 4.252.063,7 tys. zt, co stanowito 98,8% planu po zmianach, z tego
wydatki budzetu panstwa w kwocie 562.389,8 tys. zt oraz wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
3.689.673,9 tys. zt.

Najwigksze wydatki w czesci 22 poniesiono w ramach Funkcji 12 — Srodowisko. Stanowity one 97,6% wydatkéw
ogotem w tej czesci budzetu panstwa i wyniosty: 1.424.537,5tys. zt (99,1% planu po zmianach), z tego:
892.987,0tys. zt z budzetu panstwa (98,8% planu po zmianach) i 531.550,5tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich (99,6% planu po zmianach). Poniesiono je na zadanie 12.5. — Gospodarowanie zasobami wodnymi.
W ramach tego zadania wykorzystano na dziatania nastepujace Srodki:

- 12.5.3.9. Program wieloletni ,Program dla Odry — 2006" — kwote 789.644,9tys. zt (99,2% planu po
zmianach), ), w tym 338.874,4 tys. zt z budzetu panstwa (98,2% planu po zmianach) i 450.770,5 tys. zt ze
$rodkow europejskich (99,8% planu po zmianach);

— 12.5.3.4. Usuwanie skutkdw powodzi i suszy — kwote 53.443,2 tys. zt ze $rodkéw budzetu panstwa (97,80%
planu po zmianach);

— 12.5.2.1. Utrzymanie wod i urzgdzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami
wodnymi — kwote 247.801,2 tys. zt (99,6% planu po zmianach), z tego: 230.928,8 tys. zt z budzetu panstwa
(99,9% planu po zmianach) i 16.872,3 tys. zt ze Srodkdéw europejskich (99,9% planu po zmianach);

Najwieksze wydatki w czesci 41 zrealizowano w Funkgji 12 — Srodowisko, w kwocie 4.085.415,1 tys. zt (98,8%
planu po zmianach), co stanowito 96,1% wydatkéw ogétem w czesci 41, z tego 396.843,8 tys. zt z budzetu
panstwa (97,4% planu po zmianach) i 3.688.571,3 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich (99,0% planu po
zmianach).

W tej czeSci budzetu panstwa realizowano zadanie 12.4. — Gospodarka odpadami, na ktére wykorzystano
1.122.928,9 tys. z}: (99,5% planu po zmianach), z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie 6.367,4 tys. zt oraz
wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 1.116.561,5 tys. zt.

W ramach tego zadania wykorzystano nastepujace $rodki na dziatania:

— 12.4.2.1. Gospodarowanie odpadami komunalnymi — kwote 1.118.558,2 tys. zt (99,5% planu po zmianach),
ztego wydatki budzetu panstwa 1.996,7tys.zt oraz wydatki budzetu $rodkéw europejskich
1.116.561,5 tys. zt;

— 12.7.3.2. Pozostafe przedsiewziecia w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej — kwote 2.198.755,1 tys. zt
(97,3% planu po zmianach), z tego: 63.697,8 tys. zt ze Srodkoéw budzetu panstwa (100,0% planu po
zmianach) i 2.135.057,3 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (99,1% planu po zmianach).

Minister Srodowiska w planie dziatalnosci na 2014 r. okreslit pie¢ celow :
1) poprawa jakosci wod i racjonalne gospodarowania wodami dla zaspakajania potrzeb ludno$ci i gospodarki;

2) zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkaicow i ograniczenie negatywnych skutkow
susz;

3) zapewnienie zréwnowazonego korzystania z zasobow Srodowiska;
4) ograniczenie wptywu zanieczyszczenh na Srodowisko;
5) prowadzenie racjonalnej i skutecznej polityki klimatycznej oraz adaptacja do zmian klimatu.

Dla osiggniecia celu nr 1 zaplanowano m.in: wprowadzenie reformy gospodarki wodnej. Zadanie jest w trakcie
realizacji. Rada Ministréw przyjeta zalozenia do projektu ustawy — Prawo wodne; opracowano projekt
przedmiotowej ustawy. Po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych rozpoczeto konsultacje
miedzyresortowe. W roku 2014, zgodnie z zatozeniami, opracowano projekty plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych, {j. dla 3 dorzeczy oraz dla 9 regionéw wodnych.
Projekty te zostaty podane do publicznej wiadomosci w celu konsultacji spotecznych. W planie dziatalno$ci
przyjeto wykonanie strategicznej oceny odziatywania na $rodowisko projektu IV AKPOSK. Zadanie nie zostato
zrealizowane ze wzgledu na opdznienia we wprowadzeniu zmian do ustawy — Prawo wodne oraz aktéw
wykonawczych. Jego wykonanie przesunigto na 2015 r. i ujeto na liScie rezerwowej zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2015r.
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Przyczyng majacq wplyw na nieosiggniecie planowanej wartosci miernika byt brak zakoriczenia procesu
weryfikacji planéw aglomeracji przez wszystkich marszatkdw wojewodztw.

Dla osiggniecia celu nr 2 zaplanowano m.in.: opracowanie w roku 2014 projektéw planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszardw trzech dorzeczy i dziewigciu regionéw wodnych. Zadanie zrealizowano zgodnie
z planem. Zadanie kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw znajduje sie w trakcie realizacii.
W ramach tego zadania zakofczono projekt ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — etap |
— Miasto Gdansk" (osiagnieto wartos¢ wskaznika ,Liczba 0s6b objeta ochrong przeciwpowodziowg"
- 65.388 0s6b). W trakcie realizacji pozostaje projekt ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw
—etap | — Powiat Gdariski". Zaawansowanie finansowe i rzeczowe wyniosto okoto 47%. Osiggnieto nastepujace
wskazniki:

— dlugos¢ wybudowanych, wyremontowanych lub przebudowanych watéw przeciwpowodziowych — 1,75 km,

— liczba wybudowanych, wyremontowanych lub przebudowanych pozostatych obiektéw ochrony

przeciwpowodziowej — 1 szt.

Dla osiggniecia celu nr 3 zaplanowano m.in. zwiekszenie rozpoznania i zagospodarowania zt6z kopalin objetych
wiasnoscig gorniczg Skarbu Panstwa. Opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektérych innych ustaw majgcy na celu zapewnienie niedyskryminujacego dostepu do
prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin w warunkach
konkurenciji, z zachowaniem pierwszenstwa dla najlepszych systeméw wydobywania, dla wszystkich podmiotow
posiadajacych niezbedne mozliwosci, na podstawie obiektywnych kryteriow, udostepnionych publicznie
wszystkim zainteresowanym podmiotom. Z dniem 1 stycznia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych ustaw. Prowadzone byty
takze dziatania na forum UE w celu powstrzymania negatywnych zmian legislacyjnych w zakresie wydobycia
gazu z tupkdéw. Ukazato sie 8 ogtoszen dotyczacych postepowan w trybie ,open door?% dla obszaréw: ,Blok 1077,
,Kamienna Goéra”, ,Bolestawiec”, ,Katowice — Muchowiec”, ,Bojszowy”, ,Tuchola”, ,,Zory - Rybnik” i ,Strzezewo”.

Dla osiggniecia celu nr 4 zaplanowano m.in. nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(prace legislacyjne zakonczono w 2014 r.). Przeprowadzono ogdlnopolskg kampanie edukacyjng promujacq
wiasciwe postepowanie z odpadami, m.in. kampania w telewizji i internecie oraz szkolenia dla gmin.

Dla osiggniecia celu nr 5 zaplanowano m.in. zakoriczenie o$miu projektdw dotyczacych redukcji emisji
zanieczyszczen do powietrza w przedsiebiorstwach w ramach PO liS 2007-2013 (priorytet IV. Przedsiewzigcia
dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogéw ochrony Srodowiska); wykonanie 16 wojewodzkich ocen stanu
zanieczyszczenia powietrza w strefach, w tym obliczenie dla roku 2013 wskaznika Sredniego narazenia dla pytu
drobnego PM2,5 w 12 aglomeracjach powyzej 250 tysiecy mieszkaricow oraz 18 miastach powyzej 100 tysiecy
mieszkancow.

NIK zwraca uwage, ze w toku kontroli jednostek podlegtych Ministrowi Srodowiska stwierdzono, ze nie wszystkie
zadania zaplanowane na 2014 r. zostaty w petni zrealizowane, a efekty rzeczowe osiggnigto czesciowo.

e W KZGW nie zostaly opracowane w obowigzujacym terminie?” mapy zagrozenia powodziowego (MZP) oraz
mapy ryzyka powodziowego (MRP) w wersiji cyfrowej. Mapy te, powinny by¢ opracowane zgodnie z § 14
i § 15 rozporzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra
Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012r. w sprawie
opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego®, w wersji ,kartograficznej”
i ,cyfrowej”. Natomiast mapy, opublikowane na portalu isok.gov.pl, zostaty opracowane jedynie w wersji
kartograficznej. W zwigzku z nieopracowaniem MZP i MRP w wersji cyfrowej organy administracji publicznej,
realizujgce zadania wymienione w art. 88f ust. 5 i 6 ustawy — Prawo wodne (m.in. koncepcje przestrzennego
zagospodarowania kraju, plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego), nie mogg uwzgledni¢ obszardw zagrozenia i ryzyka powodziowego.
Sytuacja ta spowoduje, ze w wydawanych przez te organy decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

26 Open door” to procedura w prawie gérniczym i geologicznym okreélajaca nowy tryb udzielania koncesji na poszukiwanie

i rozpoznawanie zt6z kopalin — procedura poréwnywania konkurencyjnych wnioskow.

27 tj. do 22 grudnia 2013 r. - zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 32, poz. 159 z pdzn. zm.).

28 Dz.U.z2013r., poz. 104.
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publicznego lub decyzjach o warunkach zabudowy nie zostanie uwzgledniony poziom zagrozenia
powodziowego na obszarach uznanych za zagrozone powodzia.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze pierwotny termin realizacji projektu ISOK okres$lony na koniec grudnia 2013 r.
zostat przesuniety na 30 wrzesnia 2015 r. Wystapity opoznienia we wdrozeniu wersji pilotazowej tego
projektu. Tym samym ustalony nowy termin zakorficzenia projektu jest zagrozony.

Opéznienia realizacji poszczegolnych etapow projektu ISOK, w tym wdrozenia wers;ji pilotazowej systemu
informatycznego, opracowania projektu technicznego tego systemu, cyfrowej wersji map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego wskazuja, zdaniem NIK, na nie w petni skuteczne
funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania projektem.

e W GDOS na skutek nierzetelnego rozpoznania potrzeb finansowych oraz mozliwosci wykonania
zaplanowanych zadan, a takze niezapewnienia skutecznego nadzoru nie zrealizowano w petni wszystkich
zadan (w tym cztery nie zostaly zrealizowane w ogdle), w szczegdlnosci finansowanych ze Srodkdw rezerwy
cepowej poz. 59. Pomimo ze wydane decyzje Ministra Finanséw o uruchomieniu Srodkow z tej rezerwy byly
kilkakrotnie korygowane, kwota niewykorzystanych $rodkow wyniosta 2.971,5 tys. zt, co stanowito 15,3%
uruchomionych srodkéw.

3. Sprawozdania

Dane wykazane w rocznych/tagcznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 22 — Gospodarka
wodna i czeéci 41 — Srodowisko, tj. sprawozdaniach budzetowych Rb-23; Rb-27; Rb-28; Rb-28 Programy; Rb-28
UE; Rb-BZ1, a takze sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. (Rb-N i Rb-Z) byty
zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach dysponentéw nizszego stopnia.

Sprawozdania sporzadzone przez objetych kontrolg czterech dysponentéw Il stopnia?, tj. sprawozdania
budzetowe:

— Rb-23 o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych;
— Rb-27 z wykonania planéw dochodéw budzetowych;
— RbDb-28 z wykonania planéw wydatkéw budzetu panstwa;

— RDb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej,

— RDb-28 UE z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje WspolInej Polityki Rolnej,

— Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym,

a takze

sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. (Rb-N i Rb-2)

byly zgodne z ewidencjg ksiegowg (po dokonanych w trakcie kontroli NIK korektach).

Sporzadzone zostaly w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz przekazane do
dysponenta wyzszego stopnia.

Skorygowane zostaty nastepujace sprawozdania sporzadzone przez dysponentow Il stopnia, tj.:
e GIOS - w jednostce tej na skutek nieujecia w ksiegach rachunkowych zobowigzan wymagalnych w taczne;
kwocie 15.843,2 tys. zt* nieprawidtowo wykazano stan zobowigzan na koniec 2014 r. w sprawozdaniach Rb-

28 i Rb-Z sporzadzonych w styczniu 2015 r.; dopiero w trakcie kontroli (w marcu 2015 r.) ujeto wymienione
wyzej zobowigzania wymagalne w ksiegach rachunkowych 2014 r. i skorygowano sprawozdania;

2 Ministerstwo Srodowiska (jako urzad obstugujacy Ministra Srodowiska), KZGW, GDOS i GIOS.
30 Ztego 9.098,7 tys. zt z tytutu nadptaty w optacie za brak sieci zbierania pojazdéw za 2006 r. oraz 6.744,5 tys. zt z tytutu odsetek od
przedmiotowych nadptat.
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o KZGW - w jednostce tej w ksiegach rachunkowych 2014 r. nie prowadzono ewidencji na koncie 226
— Dtugoterminowe naleznosci budzetowe. W zwigzku z tym naleznosci stanowigce dochody 2015 r. (w kwocie
1,2 tys. zt) zostaly w 2014 r. ujete na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
i nieprawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2014 r. — korekty w ksiegach rachunkowych 2014 r.
i w konsekwenciji korekty przedmiotowego sprawozdania dokonano w trakcie kontroli NIK (w marcu 2015 r.).

Poza tym stwierdzono, ze w KZGW (dysponent Il stopnia) nie zweryfikowano, przekazanych przez jednostki
podlegte, sprawozdan rocznych jednostkowych Rb-27 za 2014 r. W konsekwencji kwota nalezno$ci pozostatych
do zapfaty wykazana w sprawozdaniu Rb-27 za 2014 r. (sporzadzonym w lutym 2015r.) zostata zawyzona
0422,6 tys. zt, poniewaz pie¢ jednostek podlegtych3! ujelo w swoich sprawozdaniach kwoty naleznosci
stanowigce dochody 2015 r. Korekty sprawozdan dokonano w trakcie kontroli NIK w marcu 2015 r.

W ocenie NIK, brak weryfikacji sprawozdan jednostkowych $wiadczy o niedostatecznie funkcjonujacych
mechanizmach kontroli zarzadczej. Zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej, jednostki otrzymujace sprawozdania sg uprawnione do kontrolowania
merytorycznej prawidtowos$ci przekazanych sprawozdan, w tym celu mogq zadac przedstawienia wskazanych
ksigg rachunkowych i dokumentéw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze NIK juz po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2013 r. wskazywata w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Dyrektora RZGW w Krakowie, na
niewtadciwe ujmowanie w ksiegach rachunkowych nalezno$ci, ktorych termin ptatnoSci przypada na rok
nastepny.

4. Wydatki poniesione w obszarach dziatalnosci w czesci 22 - Gospodarka wodna
i w czesci 41 - Srodowisko

Cele, zadania i mierniki stopnia realizacji tych zadan Ministra Srodowiska, zostaly okreslone m.in
w nastepujacych dokumentach:

— Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. (BEiS), przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 15 kwietnia 2014 r.32;

— Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (Kpgo), przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 grudnia 2010 r.%3;

— Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 26 czerwca
2014,

— Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych;

— Plan Dziatalnosci Ministra Srodowiska (PDMS) oraz Jednostkowy Plan Dziafan Departamentu Gospodarki
Opadami.

W pazdzierniku 2014 r. Minister Srodowiska zatwierdzit dokument pn. ,Koordynacja dziafan resortowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem kontroli zarzadczej”, w ktorym m.in. stwierdzono, ze ze wzgledu na brak rejestru
obowigzujgcych dokumentdw o charakterze strategicznym (zaréwno tworzonych w resorcie, jak
i przygotowywanych przez inne resorty) cele sg rozproszone, nie ma przetozenia celéw na dziatania. W zwigzku
ztym, jak wskazano w przywotanym wyzej dokumencie, celem podejmowanych dziatan jest uporzadkowanie
dokumentdw strategicznych w resorcie, uchylenie nieobowigzujacych dokumentéw, wdrozenie strategii
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko oraz innych dokumentéw strategicznych, a takze przygotowanie
planéw wdrazania spéjnych z Planem Dziatania Ministra Srodowiska.

Odpowiedzialnym za koordynacje dziatan w powyzszym zakresie ustanowiony zostat Departament Strategii
i Komunikagji w MS.

W latach 2010-2014 na realizacje zadan poniesiono w czesci 22 — Gospodarka wodna — wydatki w kwocie
4.886.844,3 tys. zt, ztego z budzetu panstwa 3.881.338,4 tys. zt oraz zbudzetu $rodkéw europejskich
1.005.505.9 tys. zt.

31 Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej w Gdarsku, Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu oraz KZGW (dysponent Il stopnia).

% Uchwala nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko —
perspektywa do 2020 r.” (M.P. z 2014 r., poz. 469).

33 Uchwata Nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie "Krajowego planu gospodarki odpadami 2014" (M.P. Nr 101,
poz. 1183).
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Od 2010 r. wydatki z budzetu panstwa systematycznie wzrastaty — w 2014 r. byly wyzsze 0 55,5% od wydatkow
poniesionych w 2010 r. (596.627,0 tys. zt). Wydatki majatkowe w latach 2010-2014 wyniosty 1.302.538,2 tys. zt.
Wzrastaty réwniez wydatki finansowane z budzetu $rodkéw europejskich. Najwigkszy wzrost tych wydatkéw
nastapit w 2014 r. — w poréwnaniu do 2013 r. wzrosty one 0 84,9%.

Natomiast w czesci 41 — Srodowisko w latach 2010-2014 poniesiono wydatki w kwocie 15.980.903,1 tys. zt,
ztego z budzetu panstwa 2.656.224,7tys. zt oraz z budzetu Srodkéw europejskich 13.324.678,4 tys. zt.
Z budzetu panstwa najwigksze wydatki (595.408,4 tys. zt) poniesiono w 2011 r. Natomiast z budzetu srodkow
europejskich najwiecej wydatkowano (3.689.673,9 tys. zt) w 2014 r.

Rada Ministréw 15 lipca 2014 r. przyjefa, przedtozony przez Ministra Srodowiska, ,Raport z realizacji Polityki
ekologicznej panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016”. W dokumencie oceniono efekty Polityki
Ekologicznej Panstwa (PEP) w ww. okresie, ze szczegdinym uwzglednieniem stopnia i zakresu realizacji jej
priorytetéw. Oceniono takze wptyw, jaki na te polityke miaty programy wspétfinansowane ze srodkow UE oraz
fundusze ekologiczne — narodowe i wojewddzkie. Przedstawiono ponadto analize zobowigzan Polski w obszarze
Srodowiska w perspektywie 2020 roku oraz aktualny stan ich realizacji. Najwickszy wkiad w realizacje zatozen
PEP 2009-2012 miaty $rodki: w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (33,7%.),
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (21,2%), wojewddzkich funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej (18,5%), w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (11,0%) oraz
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (11,1%).

W cze$ci 22 $rodki wykorzystano m.in. na nizej wymienione inwestycje gospodarki wodnej.

1. Budowa Zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny — wedtug stanu na koniec 2014 r. trwata 15 lat.
Pierwotny koszt realizacji zbiornika Racibérz zostat okreslony, decyzjq Ministra Srodowiska w listopadzie
1999r., na kwote 516.509,0 tys. zt. Natomiast po etapie wyboru wykonawcy robét i inzyniera kontraktu
wynosi 1.269.580,0 tys. zt. Pierwszy termin zakoriczenia realizacji projektu okre$lono na rok 2011 r., obecnie
na 2017r. Na koniec 2014r. wydatkowano $rodki w tacznej kwocie 462.441,6tys. zl, a stopien
zaawansowania rzeczowego robot budowlanych wynosit 13,6%. Powody wydtuzenia terminéw zakofczenia
realizacji projektu to m.in.: brak do 2007 r. wystarczajacych $rodkéw na realizacje zbiornika; brak zgody
mieszkancow wsi Nieboczowy i Ligota Tworkowska na zmiang miejsca zamieszkania; konieczno$c¢
przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej od Polderu Bukéw do wschodnich granic miasta Wroctawia
(zmiana przepiséw w zakresie oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko); brak dysponowania przez
inwestora terenem na cele budowlane, op6znienie w dokonaniu zmian w przepisach ustawy z dnia 8 lipca
2010. o szczegdlnych zasadach przygotowywania inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;
niewywigzywanie sie Konsorcjum Firm: CES, Ekosystem i Rogal Haskoning z obowigzkéw okreslonych
w umowie w sprawie $wiadczenia ustug konsultingowych; opdznienie w uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (listopad 2012 r.); potrzeba uszczegdtowienia
rozwigzan projektowych.

2. Budowa stopnia wodnego Malczyce, ktéra trwa od 1997 r., tj. 17 lat. Pierwotny koszt okreslono w umowie
z wykonawcg na 263.222,0tys. zt i terminem zakonczenia na rok 2001. Wydtuzenie terminu realizacji
wynikato z niedostatecznego poziomu finansowania w poszczegélnych latach. Terminy zakoriczenia zadania
inwestycyjnego przesuwano sukcesywnie na lata: 2009, 2011, 2015, a obecnie jest to rok 2018. Jednym
z gtdwnych powoddw przesuniecia terminu na rok 2018 byty wymogi decyzji $rodowiskowej z dnia
22 stycznia 2009 r., wydanej przez Burmistrza Miasta Wotdw, ktéra rozszerzyta zakres rzeczowy dziatan
niezbednych do podjecia przez inwestora. Istotnym powodem sg réwniez do$wiadczenia z powodzi z roku
2010, w nastepstwie ktorych podjeto decyzje o konieczno$ci dostosowania przepustowosci stopnia Malczyce
do przepustowo$ci aktualnie modernizowanego Wroctawskiego Wezta Wodnego. W listopadzie 2014 r.
Prezes KZGW zatwierdzit zbiorcze zestawienie kosztdw na poziomie cen roku 2014 na kwote
1.414.500,0 tys. zt, co oznacza ponad pieciokrotny wzrost w stosunku do planowanego kosztu inwestycji
z roku 1997. Zaawansowanie finansowe inwestycji na koniec 2014 r. wynosito 53%, a rzeczowe — 51%.

Minister Srodowiska wskazat, ze opodznienia w realizacji przedmiotowego projektu wynikaja z braku
wystarczajacych $rodkdw przeznaczonych na jego finansowanie. W zwigzku z tym podjeto dziatania na
rzecz zmiany montazu finansowego dla tego zadania, polegajace na przeniesieniu $rodkéw Narodowego

3 Dz.U.z 2010, Nr 143, poz. 963 z pdzn. zm.
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Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ponad 300 min zt) w ramach programu priorytetowego
,Budowa, przebudowa i odbudowa obiektédw hydrotechnicznych’ na budowe Stopnia Wodnego Malczyce.
Powyzsza kwota, pierwotnie przeznaczona byta na dofinansowanie budowy zbiornika przeciwpowodziowego
Raciborz Dolny. Przeniesienie powyzszych $rodkéw jest rekomendowane zardwno przez Ministra
Srodowiska jak i Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

3. Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba, ktéra trwa od 1986r., tj. 28 lat. Naktady na inwestycje
w poszczegolnych latach byly nizsze od zatozonych w ustawie® — przyktadowo w latach 2006-2010
finansowanie przedsigwzigcia wyniosto 717.200 tys. zt, zamiast planowanych 1.275.800 tys. zt (poziom cen
z lat realizacji). Ustawa o realizacji zbiornika wodnego Swinna Porgba byta dwukrotnie zmieniana, a termin
zakonczenia inwestycji przesuwano na 2013 r., a nastepnie na 2015r. W roku 2013 nie wykorzystano
$rodkow w wysokosci 42.000,0 tys. zt, a w roku 2014 - 31.100,0 tys. zt (na poziomie cen 2013 r.). Niepetne
wykorzystanie  $rodkow spowodowane byto niedotrzymywaniem terminéw wykonania niektérych
dokumentacji i rob6t oraz wydtuzonym czasem pozyskiwania decyzji administracyjnych. Zgodnie z ustawg
zdnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy
Zbiornika Wodnego Swinna Porgba w latach 2006-2013"% przewidywany koszt realizacji catego
przedsiewzigcia wyniesie 2.207.700,0 tys. zt.

% Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2015" (Dz.U. Nr 94, poz. 784 z p6zn. zm.).
% Dz.U.z2013r., poz. 1653.
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III. Inne ustalenia kontroli

1. Ministerstwo Srodowiska jako Instytucja Posredniczaca

Whioski o uruchomienie rezerwy celowej budzetu Srodkoéw europejskich w 2014 roku byly opracowywane
i przekazywane przez Ministra Srodowiska zgodnie z procedura oraz z wewnetrznymi regulacjami
obowigzujacymi w MS. Whnioski jednostek resortowych byly weryfikowane z aktualnymi harmonogramami
realizacji projektdw oraz z decyzjami Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania i wnioskami o zmiang tych
decyzji. Zasadno$¢ wnioskowania o $rodki rezerwy celowej byta oceniana réwniez z uwzglednieniem poziomu
wydatkowania i zaangazowania kwot ujetych w planie wydatkéw danej jednostki oraz mozliwo$ci dokonania
przeniesien wydatkow pomiedzy jednostkami resortowymi. Wnioski przekazywano do zaopiniowania m.in. przez
departament petniacy funkcje Instytucji Posredniczacej PO 1iS 2007-2013 i Operatora Programéw PL02, 03 i 04,
finansowanych ze srodkéw Mechanizméw Finansowych. Wnioski w sprawie korekt decyzji uruchamiajgcych
rezerwe celowg budzetu srodkéw europejskich sktadane byty takze zgodnie z przedmiotowg procedura.

Zgodnie z ,Planem wydatkowania (certyfikacji) srodkow w 2014 r. w programach wspétfinansowanych z funduszy
europejskich w ramach NSRO 2007-2013" Ministerstwo Srodowiska byto zobowigzane w 2014 r. do certyfikacji,
za posrednictwem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, do Komisji Europejskiej 5.996.740,0 tys. zt wydatkow
kwalifikowanych. Ogoétem w 2014 r. certyfikowano 5.602.976,0 tys. zt, tj. 93,4%. Rok 2015 jest ostatnim, w ktérym
beneficjenci realizujacy projekty moga ponosi¢ wydatki kwalifikowane, lecz wydatki te bedg certyfikowane
w2016 .

Gtowna, przyczyna certyfikowania w 2014 r. mniejszej kwoty wydatkéw przez MS bylo m.in.: uzyskanie przez
beneficjentéw korzystniejszych cen w wyniku rozstrzygnietych przetargéw na roboty budowlane, op6znienia
w przetargach oraz wydtuzenie termindéw realizacji projektéw (dla 30% projektow odpowiadajacych za 66%
zakontraktowanych $rodkéw termin zakonczenia realizacji uptywa w 2015r.), opdznienia w rozliczaniu czesci
duzych, skomplikowanych technologicznie projektéw (gtéwnie spalarni odpadéw) oraz brak wydania w 2014 r.
ostatecznej zgody Komisji Europejskiej na certyfikacije wydatkéw w ramach projektu ,Modernizacja zbiornika
wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego’ w dziataniu 3.1 PO IS w zwigzku
z tzw. Ramowg Dyrektywg Wodna.

W Ministerstwie Srodowiska na biezaco monitorowano stan certyfikacji wydatkéw oraz analizowano
przewidywane wykonania na koniec danego okresu, pdtrocza oraz catego roku. Prognoza certyfikacji wydatkow
opracowywana byta w oparciu o prognozy sporzadzane przez instytucie wdrazajace (IW), tj. w sektorze
$rodowiska przez Centrum Koordynaciji Projektow Srodowiskowych (CKPS), NFOSIGW oraz wfosigw. Instytucje
Wdrazajace zatwierdzaly skladane przez beneficjentéw wnioski o pfatno$¢, tj. potwierdzaty wstepnie
prawidtowo$¢ poniesionych wydatkow, a nastepnie przekazywaty deklaracje wydatkow do Ministerstwa
Srodowiska. Na tej podstawie w MS sporzadzano zbiorcza deklaracje i przekazywano ja do MIR.

Kierownictwo Ministerstwa Srodowiska byto informowane o zagrozeniu wykonania prognozy na 2014 r. w tym,
iz certyfikacji moze podlega¢ jedynie 74% wydatkéw. W wyniku podjetych dziatan zaradczych osiggniety zostat
wynik na poziomie 93,4%. Dziatania te polegaty m.in. na podjeciu decyzji o ogtoszeniu w 2014 r. o$miu naborow
konkursowych celem zawarcia nowych uméw o dofinansowanie. Ponadto Minister Srodowiska wystapit do
Ministra Infrastruktury i Rozwoju o zgode na skorzystanie z mechanizmu elastycznosci (zgodnie ze
znowelizowanym art. 77 rozporzadzenia ogélnego UE nr 1083/2006). Uruchomienie mechanizmu elastycznosci
nastapito po opracowaniu procedury krajowej oraz uzyskaniu zgody ze strony Ministerstwa Finansow.
Mechanizm elastycznosci, bez konieczno$ci zatwierdzania zmian w Programie Operacyjnym przez Komisje
Europejska, pozwalat na dostosowywanie alokacji przeznaczonej na poszczegolne osie priorytetowe do aktualnie
zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych, z zastrzezeniem, iz alokacja danego priorytetu moze zosta¢
zwigkszona 0 maksymalnie 10% wartosci zapisanej w Programie Operacyjnym.

Oficjalny harmonogram prac nad przyjeciem niektdrych dokumentdw okreslajacych badz opisujacych system
zarzadzania i kontroli PO [iS 2014-2020 (opis funkgji i procedur, instrukcje wykonawcze IP oraz IW) przekazany
zostat do MS przez Instytucje Zarzadzajaca, ti. MIR, 13 lutego 2015 r. Zatozono w nim zakoriczenie prac nad ww.
dokumentami do 19 marca 2015 r., tj. w terminie 3 miesiecy od notyfikacji przez Komisje Europejska decyzji
0 przyjeciu PO 1i$ 2014-2020.

W dniu 19 listopada 2014 r. pomiedzy MIR a MS zostato zawarte Porozumienie w sprawie systemu realizacji
PO i$ na lata 2014-2020 w zakresie Il osi priorytetowej Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.
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W dniu 10 grudnia 2014 r. Ministerstwo Srodowiska przekazato do 1Z do akceptacji skonsultowany z NFOSIGW
projekt porozumienia pomiedzy MS a NFOSIGW. W dniu 17 grudnia 2014 r. IZ zgtosita uwagi do przedmiotowego
projektu porozumienia, w tym zalecita zmiane zakresu porozumienia w zwigzku z podjeciem decyzji o wigczeniu
CKPS, jako IW w system realizacji Il osi priorytetowej. Po kolejnych konsultacjach porozumienie zostato zawarte
19 lutego 2015 r. Trwajg prace nad opracowaniem projektu porozumienia pomiedzy MS a CKPS.

W zwiazku z wigczeniem CKPS w realizacje PO liS 2014-2020, jako IW, w grudniu 2014 r. na wniosek
Podsekretarza Stanu w M$ podjeto warunkowa decyzje o wigczeniu tej jednostki we wdrazanie czesci priorytetu
inwestycyjnego 6.11l, pn. Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000" i zielong infrastrukture. Pismem z dnia
9 stycznia 2015r., stanowisko w sprawie powierzenia CKPS funkcji IW potwierdzito MIR. Zostat takze
zaakceptowany zaproponowany przez MS zakres udziatu CKPS w realizacji priorytetu inwestycyjnego 6.Ill
w ramach Il osi priorytetowej PO 1i§ 2014-2020.

Stosownie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2-13 z dnia 17 grudnia 2013 r.%7,
realizacja projektow ze srodkow funduszy europejskich jest uzalezniona od wypetnienia konkretnych zobowigzan
legislacyjnych. Niewykonanie tych obowigzkéw do korca 2016 r. spowoduje, ze Komisja Europejska bedzie
mogta zawiesi¢ ptatno$ci dla danego programu, az do momentu ich spetnienia, przy czym warunki te nie
oznaczajq jedynie transponowania dyrektyw do krajowego porzadku prawnego, ale udowodnienie, ze dziatania
podejmowane w kraju cztonkowskim sg zgodne z ich trescia.

Dla Ministerstwa Srodowiska, przy pracach nad Nowa Perspektywa Finansowa 2014-2020, celem tematycznym
jest ,Zachowanie i ochrona Srodowiska oraz promowanie zrownowazonego wykorzystania zasobow”. Warunkami
ex-ante w tym zakresie sg ponizsze dziatania.

1. Gospodarka wodna (6.1.), ktora jest dziataniem w odniesieniu do inwestycji wspieranych m. in. przez program
polityki taryfowej w zakresie cen wody, przewidujacej odpowiednie zachety dla uzytkownikdw, aby efektywnie,
korzystali z zasobdw wodnych.

Dla warunku 6.1. nalezy wypetni¢: kryterium 1: w sektorach wspieranych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci panstwo cztonkowskie ma zapewni¢ wktad réznych uzytkownikéw wody
w zwrot kosztdéw za ustugi wodne w podziale na sektory, zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2000/60/WE?® oraz
kryterium 2: przyjecie planu gospodarowania wodami w dorzeczu dla obszaru dorzecza spéjnego z art. 13
dyrektywy 2000/60/WE.

Na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych obydwa kryteria byty czeSciowo spetnione.

2. Gospodarka odpadami (6.2.), ktéra jest dziataniem w zakresie promowania zréwnowazonych gospodarczo
i $rodowiskowo inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, w szczegoino$ci poprzez opracowanie planéw
gospodarki odpadami zgodnych z dyrektywa 2008/98/WE3° oraz z hierarchig sposobéw postepowania
z odpadami wedtug kryteridw:

— kryterium | — zgodnie z wymogami art. 11 ust. 5 dyrektywy 2008/98/WE Komisji we wrze$niu 2013 r.
przekazano sprawozdanie z realizacji dotyczace postepdw w osigganiu celéw, okreslonych w art. 11
dyrektywy 2008/98/WE; kryterium zostato spetnione;

— kryterium Il — istnienie jednego lub kilku plandéw gospodarki odpadami zgodnie z wymogami art. 28
dyrektywy 2008/98/WE; kryterium zostalo czesciowo spetnione; Ministerstwo Srodowiska opracuje
wytyczne do aktualizacji krajowego oraz wojewddzkich planéw gospodarki odpadami wraz z planami
inwestycyjnymi stanowigcymi zatacznik do wojewddzkich plandw; krajowy plan gospodarki odpadami
zostanie zaktualizowany do korca 2015 r. a wojewddzkie plany gospodarki odpadami zostang uchwalone
do konca 2016 r.;

— kryterium Il - istnienie programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw zgodnie z wymogami art. 29
dyrektywy 2008/98/WE; kryterium zostato spetnione; spetnienie tego kryterium polega na uchwaleniu
i notyfikowaniu KE krajowego i wojewodzkich plandéw gospodarki odpadami, zawierajacych programy
zapobiegania powstawaniu odpadéw zgodne z wymaganiami art. 29 dyrektywy 2008/98/WE; na poziomie

37 Dz.U. UE z dnia 20 grudnia 2013 r. L 347, s. 320 z pdzn. zm.

3 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. UE L 327, s 1 z dnia 22 grudnia 2000 r., z p6zn. zm).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore
dyrektywy (Dz.U. UE z dnia 22 listopada 2008 r. L 312, s. 3).
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krajowym, Krajowy Program Gospodarowania Odpadami spetnia wymagania art. 29 dyrektywy
2008/98/WE; Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw, obejmujacy zaréwno dziatania na
poziomie krajowym, jak i wojewddztw zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 26 czerwca 2014 r. oraz
przekazany do KE w dniu 2 lipca 2014 r.;

— kryterium IV - przyjeto Srodki niezbedne do osiggniecia celow na 2020 r. dotyczacych przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw, zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE; kryterium
zostato czesciowo spetnione; wypetnienie tego kryterium bedzie zwigzane z podjeciem przez Polske
dziatan m.in. w zakresie skutecznej egzekucji prawa oraz budowy spéjne;j sieci gospodarowania odpadami
zaplanowanej zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami;

NIK zwraca uwage, ze istnieje ryzyko przekroczenia termindw, okreSlonych w planie dziatania, spetnienia
wskazanych wyzej warunkéw ex-ante. Stwarza to zagrozenie nieotrzymania przez Polske Srodkéw na projekty
realizowane w ramach danego programu. Ryzyko to rdwniez zostato zidentyfikowane w ramach audytu
przeprowadzonego w M$#.

2.

Kontrola zarzadcza

Wyniki kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Srodowiska, jak i w jednostkach podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra Srodowiska, wskazujg na nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej. Poza
opisanymi wyzej nieprawidtowo$ciami, NIK zwraca takze uwage na nizej wymienione zagadnienia.

Minister Srodowiska nienalezycie wywiazywat sie z obowiazkéw natozonych art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach*! w stosunku do tych fundacji dziatajacych w zakresie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, ktére nie zlozyly w wymaganym terminie sprawozdan finansowych. Minister Srodowiska
nadzoruje, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., 617 fundacji spo$rod, ktorych tylko ok. 50% w wymaganym
terminie sklada sprawozdania finansowe.

Sprawozdania z dziatalnosci za 2011 rok przystaty 282 fundacje z 447 zobowigzanych do ztozenia (63%).
Zarok 2012 — 312 fundacje z 473 zobowigzanych do ztozenia (65,9%), a za rok 2013 - 253 fundacje (stan na
25 lutego 2015 r.) z 540 zobowigzanych do ztozenia (46,8%).

Dopiero w okresie od 2 lutego do 25 lutego 2015 r. wystosowano, w imieniu Ministra Srodowiska, 143 pisma
wzywajace do ztozenia sprawozdan z dziatalnosci Fundaciji w roku 2013.

Pomimo, ze w MS dokonywana jest analiza otrzymanych sprawozdan oraz monitorowany jest status fundacji
w KRS, to nalezy zwréci¢ uwage, iz sprawami tymi zajmuije sie tylko jeden pracownik, ktéry ponadto wykonuje
tez inne zadania.

Po kontroli wykonania w 2013 r. budzetu paristwa w czeéci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko,
NIK wnosita do Ministra Srodowiska o podjecie, w porozumieniu z NFOSIGW oraz GIOS, skutecznych dziatan
w celu ustalenia procedury zwrotu nadptat (wraz z odsetkami) wynikajacych z rozliczeh optat za brak sieci.
NIK zwraca uwage, ze Minister Srodowiska podejmowat dziatania w celu pozyskania z rezerwy celowe;
Srodkéw na uregulowanie przedmiotowych zobowigzan, to jednak nie przyniosty one oczekiwanych
rezultatow. Zobowigzania pozostajg w dalszym ciggu nieuregulowane i wedtug stanu na 31 marca 2015r.
kwota tych zobowigzan wynosita juz 16.084,5 tys. zt i kazdego dnia wzrastata z tytulu odsetek o okoto
3,5 tys. zt.

40 Audyt pn. ,Ocena realizacji prac nad przygotowaniem nowej perspektywy finansowej 2014-2020", przeprowadzony przez Biuro

4

Kontroli i Audytu MS w okresie 15 grudnia 2014 r. — 2 marca 2015 .
Dz.U.z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.
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IV. Informacje dodatkowe

Po zakonczeniu kontroli do kierownikow kontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne,
w ktorych wnioskowano do:

Ministra Srodowiska o:

1) zaprzestanie finansowania projektu GreenEvo ze $rodkdw przeznaczonych na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ujetych w rezerwie celowej poz. 59;

2) zaprzestanie wykorzystywania srodkow ujetych w rezerwie celowej poz. 59 do finansowania skiadek do
organizacji miedzynarodowych;

3) podjecie dziatan w celu racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych i rzetelnego ich dokumentowania;

4) wyeliminowanie praktyki stosowania umow cywilno-prawnych z osobami $wiadczacymi prace w Ministerstwie
Srodowiska zamiast zawierania z nimi uméw o prace;

5) zawieranie umdw dotacji przed rozpoczeciem realizacji zadan;
6) doprowadzenie do przejrzystosci finansowania zadan z zakresu monitoringu lasu;

7) regulowanie wszelkich ptatnosci w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Ponadto NIK podtrzymata wnioski dotyczace:

— podjecia skutecznych dziatah w celu ustalenia procedury zwrotu nadptat (wraz z odsetkami) wynikajacych
z rozliczen optat za brak sieci;

— zapewnienia skutecznego i efektywnego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej o:
1) zaprzestanie zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi;

2) wdrozenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych zgodnos$¢ podejmowanych dziatan
z obowigzujacym prawem, w szczegolnoSci w zakresie udzielania zaméwien publicznych, a takze
minimalizujacych skutki wystapienia opdznien w realizacji zadan.

Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych
prawidtowos$¢ dziatan w zakresie:

1) rzetelnego rozpoznawania potrzeb finansowych oraz mozliwosci realizacji zadan;

2) informowania Ministra Srodowiska o wielkosci $rodkow, ktére nie moga byé wykorzystane w roku
budzetowym w celu umozliwienia dokonania blokady tych Srodkéw;

3) wypetniania przypisanych do realizacji zadan przez Zesp6t do spraw kontroli zarzadcze;j;
4) rzetelnego dokumentowania prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska o ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych
prawidtowos$¢ dziatan w:

— postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych, w szczegdlnosci przy ocenie ofert sktadanych przez
podmioty biorace udziat w postepowaniu w zakresie ich zgodno$ci z wymogami okre$lonymi przez
zamawiajacego, zawieraniu umoéw w sprawie zaméwieh publicznych i podejmowaniu dziatari prowadzacych
do sprawnego i szybkiego zakoriczenia postepowania po dokonaniu wyboru oferty, dokumentowaniu
€zynnosci rozeznania rynku;

— organizacji procesu obiegu dokumentow;

— stosowaniu si¢ pracownikow do wewnetrznych procedur organizacyjnych okreslonych w  Instrukcii
Kancelaryjnej GIOS;
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— formutowaniu postanowien uméw i anekséw zgodnie z przepisami prawa oraz w Sposob zapewniajacy
nalezyte zabezpieczenie wykonania umowy w terminie zastrzezonym przez zamawiajacego a takze
zabezpieczenie interesow finansowych Skarbu Panstwa.

Kierownicy trzech kontrolowanych jednostek, tj. KZGW, GIOS i GDOS przekazali informacje o sposobie realizadji
whioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

W dniu 18 maja 2015 r. Minister Srodowiska wnidst pie¢ zastrzezer do wystapienia pokontrolnego. Uchwatg
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 3 czerwca 2015 r. jedno zastrzezenie zostato uwzglednione w catosci,
dwa zastrzezenia uwzgledniono w czesci, a dwa oddalono.

Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowos$ci na kwote ogotem 57.138,3 tys. z, z tego:
v’ Kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa — 40.722,5 tys. zt:

— 38.197,3 tys. zt. — sfinansowanie przez Ministra Srodowiska ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 sktadek
do organizacji miedzynarodowych. Kwestia nieprawidtowej $ciezki finansowania niniejszych sktadek
zostata rozstrzygnieta przez NIK w toku kontroli "Wykonywanie przez paristwowe jednostki budzetowe
zadan dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie paristwa na podstawie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska" .

— 2.232,2 tys. zt - sfinansowanie przez Ministra Srodowiska ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 realizacji
projektu GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii, co byto niezgodne z celem utworzenia tej
rezerwy.

— 293,0 tys. zt — wydatkowane w wyniku udzielenia w grudniu 2014 r. w KZGW, w trybie z wolnej reki,
zamdwienia uzupetniajagcego wykonawcy zadania ,Opracowanie MasterPlanéw dla obszaréw dorzeczy
Wisty i Odry”, niezgodne z art. 67 ust. 1 pkt 6 uPzp — pomimo braku przestanek do jego udzielenia.

v' Potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidfowosci — 16.415,8 tys. zt:

— 150,0 tys. zt — z tytulu zawartej w grudniu 2014 r. umowy na wykonywanie ustug w zakresie rezerwacji,
sprzedazy i dostawy biletéw lotniczych oraz biletow kolejowych na trasach miedzynarodowych dla
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., z pominigciem
przepisdéw uPzp, pomimo ze warto$¢ zaméwienia okreslona tg umowa przekraczata 30.000 euro.

— 15.8432tys. zt — kwota nieujetego przez caty 2014 r. w ksiegach rachunkowych GIOS zobowigzania
wymagalnego z tytutu nadptat w optacie za brak sieci zbierania pojazdow z 2006 r. oraz odsetek od tych
nadptat (dopiero w trakcie kontroli NIK w ksiegach rachunkowych GIOS za 2014 r. ujeto powyzsze
zobowigzanie oraz dokonano korekty rocznych sprawozdan Rb-28 i Rb-Z);

— 422,6 tys. zt. — kwota zawyzonych naleznosci, niezweryfikowana przez KZGW (dysponenta Il stopnia),
w przekazanych przez jednostki podlegte w sprawozdaniach rocznych jednostkowych Rb-27 za 2014 r.,
w konsekwencji czego kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty wykazana w sprawozdaniu tacznym
Rb-27 za 2014 r. zostata zawyzona o powyzsza kwote. Stosownych korekt dokonano w trakcie kontroli NIK.
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Zatgczniki

Zatacznik 1a. Dochody budzetowe w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2014 r.

2013 r. 2014r. 53 | 54
L.p. Wyszczegolnienie* Wykonanie | Ustawa | Wykonanie o
tys. zt °
1 2 3 4 5 6 7
. 35
Cz¢s¢ 22 — Gospodarka wodna 431498| 8080| 461655| 107,0| 1289
1. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 431498 8083:3 406525 942 1135
1.1. | Rozdziat 71016 —Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej 57,3 20,0 168,0 | 293,2 840,0
111 § 0589 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b
""" | prawnych i innych jednostek organizacyjnych 0,0 0,0 99,9 - -
1.1.2. | § 0920 — Pozostate odsetki 52,7 20,0 546 | 1036 273,0
1.1.3. | § 0970 — Wpltywy z réznych dochodéw 4,6 0,0 134 2913 -
12 Rozdziat 71018 — Regionalne zarzady gospodarki 12
" | wodnej 18461,7| 998,0 177249 | 96,0 136,4
191 § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
7" | od 0s6b fizycznych 188,9 18,0 68,6 36,3 381,1
1992 § 0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b
™" | prawnych i innych jednostek organizacyjnych 1132,8 3,0 994,6 878 331533
1.2.3. | § 0690 — Wptywy z réznych optat 1645 1410 364 221 258
124 § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
" | majatkowych Skarbu Paistwa 9385,0| 8230,0 8090,0| 86,2 98,3
1.2.5. | § 0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikédw majatkowych 11164 | 5940 1266,8| 113,55 213,3
1.2.6. | § 0920 — Pozostate odsetki 141,7 50,0 2464 1739 492,8
1.2.7. | § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw 4246,0| 3962,0 4990,0| 117,5 1259
1.2.8. | § 0979 - Wptywy z réznych dochodéw 14777 0,0 2031,8| 1375 -
13, Rozdziat 71019 — Panstwowa stuzba
hydrologiczno-meteorologiczna 665,1 0,0 349,5 52,5
1.3.1. | § 0690 — Wplywy z réznych opfat 616,6 0,0 340,8 55,3
1.3.2. | § 0920 — Pozostate odsetki 48,5 0,0 8,7 17,9
14 Rozdziat 71078 — Usuwanie skutkow klesk
"7 | zywiotowych 165,8 0,0 11,6 7,0
Rozdziat 71094 - Dochody panstwowej jednostki
15 budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
" | ktére w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa 22
pomochicze 237999| 790,0| 223985| 94,1 98,3
151 § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
" | majatkowych Skarbu Panstwa 4259| 3250 463,6| 1089 142,6
. . 10
1.5.2. | § 0780 - Dochody ze zbycia praw majatkowych 111422 2180 98907 88,3 9,83
1.5.3. | § 0830 — Wplywy z ustug 349,3| 3300 381,0] 1091 115,5
. . 10
1.5.4. | § 0840 - Wptywy ze sprzedazy wyrobow 11516,1 5470 102173 887 9.9
1.5.5. | § 0870 — Wplywy ze sprzedazy sktadnikdéw majatkowych 2059 13420 13752 | 6679 102,5
1.5.6. | § 0970 — Wpltywy z réznych dochodéw 131,0 26,0 57,3| 437 2204
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 0,0 0,0 5513,0 - -
2.1. |Rozdziat 75080 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 0,0 0,0 5513,0
2.1.1.1§ 0970 - Wplywy z réznych dochodow 0,0 0,0 5513,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 1b. Dochody budzetowe w czesci 41 - Srodowisko w 2014 .

2013r. 2014r. 5:3 5:4
L.p. Wyszczego6lnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Cze$é 41 — Srodowisko 1596284,5| 2758481,0| 18683261 | 117,0 67,7

1. Dziat 020 — Le$nictwo 17416,2 | 808 634,0 810236,8 | 4652,2| 100,2
1.1. | Rozdziat 02003 — Biuro Nasiennictwa Le$nego 0,9 0,0 0,2 22,2 -
1.1.1. | § 0690 — Wplywy z réznych optat 0,7 0,0 0,0 0,0 -
1.1.2. | § 0970 — Wptywy z réznych dochoddéw 0,2 0,0 02| 100, -
1.2. | Rozdziat 02095 — Pozostata dziatalno$¢ 174153 | 808 634,0 810236,6 | 46524 | 100,2
1.2.1. | § 0870 — Wptywy ze sprzedazy skfadnikow majgtkowych 17237,2 8 608,0 10 096,6 586 1173
1.2.2. | § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 0,0/ 800000,0 800 000,0 -1 100,0
2. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 71910,8 90 060,0 125407,5| 1744| 139,2
2.1. | Rozdziat 71095 — Pozostata dziatalno$¢ 71910,8 90 060,0 125407,5| 1744 139,2
2.1.1. | § 0590 — Wptywy z optat za koncesje i licencje 352781 48 980,0 983269 | 278,7| 200,7
219 § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

"~ 7" | majatkowych Skarbu Panstwa 36 488,0 41000,0 267124 73,2 65,2
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 467,4 455,0 5443 | 116,5| 119,6
3.1 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

" | organdw administracji rzagdowej 467,4 455,0 5443 | 116,5| 119,6
311 § 0589 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0séb prawnych

""" |iinnych jednostek organizacyjnych 0,0 0,0 111
319 § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

7" | majatkowych Skarbu Panstwa 290,3 350,0 3042 1048 86,9
3.1.3. [ § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 1224 100,0 89,9 734 89,9
4, Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 92,3 83,0 118,4 | 128,3| 142,7
4.1. | Rozdziat 80130 — Szkoty zawodowe 92,1 83,0 118,3| 1284 1425
411 § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

" | majatkowych Skarbu Panstwa 75,1 79,0 836 111,3| 1058
4.1.2. | § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw 9,8 1,0 20,5| 209,2| 2050,0
4.2. | Rozdziat 80148 — Stotéwki szkolne i przedszkolne 0,2 0,0 0,1 50,0 -
4.2.1. 1§ 0970 — Wplywy z réznych dochoddw 0,2 0,0 0,1 50,0 -
5. Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 47,3 59,0 40,8 86,3 69,2
5.1. | Rozdziat 85410 — Internaty i bursy szkolne 47,3 59,0 40,8 86,3 69,2
511 § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

""" | majatkowych Skarbu Panstwa 25,8 26,0 22,7 88,0 87,3
5.1.2. | § 0830 — Wplywy z ustug 21,3 33,0 17,3 81,2 52,4
6 Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona

' Srodowiska 1506 247,9 | 1859 190,0 9319031 61,9 50,1
6 |Rozdziat 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska

" |i Gospodarki Wodnej 483428,6 | 830576,0 602648,1| 124,7 72,6
6.2.9. | § 8510 — Wplywy z réznych rozliczen 4770442 828414,0 5954456 | 1248 719
6.3. | Rozdziat 90014 — Inspekcja ochrony $rodowiska 127,4 10,0 140,9| 110,6 | 1409,0
6.3.1 § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych

" |iinnych jednostek organizacyjnych 119,9 0,0 120,8| 100,8 -
6.3.2. | §0970 — Wptywy z réznych dochodéw 1,5 10,0 20,1| 1340,0| 201,0
6.4 Rozdziat 90022 — Generalna Dyrekcja Ochrony

" | Srodowiska 54,2 27,0 78,3 1445 290,0
6.4.1 § 0580 — Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0sdb

""" | prawnych i innych jednostek organizacyjnych 8,9 0,0 431 4843 -
6.4.2 § 0589 — Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych

""" |iinnych jednostek organizacyjnych 25,0 0,0 6,0 24,0 -
6.4.3. | § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw 14,9 22,0 16,1] 1081 73,2
6.5 Rozdziat 90023 — Regionalne dyrekcje ochrony

" | Srodowiska 595,6 483,0 591,2 99,3 1224
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2013 r. 2014r. 5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
6.5.1 § 0580 — Grzywny, mandaty i inne kary pienigezne od 0sdb
""" | prawnych i innych jednostek organizacyjnych 39,3 0,0 4721 1201 -
6.5.2 § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
7" | majatkowych Skarbu Panstwa 4576 453,0 45911 100,3| 1013
6.5.3. | § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw 39,7 12,0 41,3] 1040 3442
Rozdziat 90093 — Dochody panstwowej jednostki
6.6. | budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore
w 2010 r. byly finansowane z dochodéw wiasnych 5309,1 4 500,0 5428,2| 102,2| 120,6
6.6.1. | § 0690 — Wplywy z réznych opfat 5309,1 4500,0 54282 | 1022| 120,6
6.7. | Rozdziat 90095 - Pozostata dziatalno$¢ 1016733,0 | 1023 594,0 323 016,4 31,8 31,6
6.7.1. | § 0520 — Wplywy z handlu uprawnieniami do emisji 10167319 1023592,0 323 016,3 31,8 31,6
7 Dziat 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
' naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 102,6 0,0 75,2 73,3 -
7.1. | Rozdziat 92501 — Parki narodowe 102,6 0,0 74,8 72,9 -
7.1.1. 1 § 0920 — Pozostate odsetki 73,8 0,0 63,1 85,5 -
§ 2910 — Wptywy ze zwrotoéw dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
7.1.2. | lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 253 0,0 6,2 24,5 -
72 Rozdziat 92578 — Usuwanie skutkow klesk
| zywiotowych 0,0 0,0 0,4 -
7.2.1. | § 0920 — Pozostate odsetki 0,0 0,0 04

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatgczniki

Zatacznik 2a. Wydatki budzetowe w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2014 r.

2013r. 2014r.
Budzet . . .
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
w tys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem cz. 22 — Gospodarka
wodna, w tym: 910750,8 | 319 058,0| 939016,2| 927630,0| 1019 290,7| 9838
1 Dziat 710 — Dziatalno$é
" | ustugowa 881263,7 | 291757,0| 903329,4| 8929988 101,3| 3061 | 989
11 Rozdziat 71016 — Krajowy
" | Zarzad Gospodarki Wodnej 298646 | 17276,0| 82103,2| 81839,9| 2740 473,7| 997
§ 4020 - Wynagrodzenia
1.1.1. | osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilngj 50049 5088,0 49222 49222 98,3 96,7 | 100,0
112 § 4300 - Zakup ustug
"7 | pozostatych 13271,6 779,01 115003 114864 86,5| 14745| 999
113 § 43084 — Zakup ustug
"7 | pozostatych 0,0 00| 330745| 330745 100,0
114 § 430947 — Zakup ustug
" | pozostatych 585,4 369,0 6 260,0 6147,7| 1050,2| 1666,0| 98,2
§ 6060 — Wydatki na zakupy
1.1.5. | inwestycyjne jednostek
budzetowych 21,9 107,0| 164247 164246 |74998,2 | 15350,1 | 100,0
1.2 Rozdziat 71018 — Regionalne
" | zarzady gospodarki wodnej 446 798,0 | 258 405,0 | 450450,3 | 448297,7| 100,3| 173,5| 99,5
121 § 4010 - Wynagrodzenia
" | osobowe pracownikow 65504,3| 686310 646104 646098 98,6 94,1 100,0
§ 4020 - Wynagrodzenia
1.2.2. | osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilngj 45784,3| 459930 487948| 487941| 1066| 106,1| 100,0
123 § 4110 — Sktadki na
" | ubezpieczenia spoteczne 19807,0| 20200,0 20 313,3 202935 1025 1005| 999
124 § 4210 - Zakup materiatow
" |iwyposazenia 121354 | 115170 154139| 153671| 1266 1334 997
1.2.5. | § 4260 — Zakup energii 13357,1| 144290| 112684| 111954 83,8 76| 994
126 § 4270 - Zakup ustug
=" | remontowych 2472741 T7211,0] 24906,8| 24403,6 98,7 3384 980
197 § 4300 - Zakup ustug
7" | pozostatych 31601,3| 25969,0| 455923| 453255| 1434| 1745 994
128 § 6050 — Wydatki inwestycyjne
= | jednostek budzetowych 114 254,7 0,0/ 100462,0] 994134 87,0 99,0
§ 6059 — Wydatki inwestycyjne
1.2.9. |jednostek budzetowych
(wspoffinansowanie) 691236| 254110 861510] 86091,8| 1245| 3388| 999
Rozdziat 71019 — Paristwowa
1.3. | stuzba hydrologiczno-
meteorologiczna 19120,0| 15867,0| 15867,0| 15867,0 83,0/ 100,0| 100,0
14 Rozdziat 71078 — Usuwanie
" | skutkow klesk zywiotowych 385291,3 0,0 3547089 | 346797,0 90,0 97,8
141 § 4270 - Zakup ustug
""" | remontowych 98 824,2 00| 275856| 266029 26,9 96,4

4% Czwarta cyfra ,8" — finansowanie programéw i projektow ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
z wylgczeniem $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy, oraz z wytaczeniem budzetu $rodkdw
europejskich.

47 Czwarta cyfra ,9" — wspdtfinansowanie programéw i projektéw realizowanych ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, z wytgczeniem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy.
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2013r. 2014r.
Budzet
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
w tys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
142 § 4300 - Zakup ustug
"7 | pozostatych 49 708,1 00| 59341,8| 58486,7| 1177 -| 986
143 § 605348 — Wydatki inwestycyjne
"~ | jednostek budzetowych 175921,9 00| 196350,0] 193267,2] 1099 98,4
15 Rozdziat 71095 — Pozostata
" | dziatalnosé 189,8 209,0 200,0 197,2] 1039 944 98,6
2 Dziat 750 — Administracja
' publiczna 284569 | 249310/ 333168| 331680 1166 133,0] 99,6
Rozdziat 75001 — Urzedy
21 naczelnych i centralnych
" | organéw administracji
rzadowej 21842 29750 2511,0 2362,5| 108,2 794 | 941
211 § 4010 - Wynagrodzenia
"7 | osobowe pracownikéw 252,6 269,0 270,9 265,3| 105,0 986 979
§ 4020 - Wynagrodzenia
2.1.2. | osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilngj 8981 14410 1083,3 1036,1 1154 719 956
213 § 4540 - Sktadki do organizacii
""" | miedzynarodowych 557,0 641,0 557,0 557,0| 100,0 86,9 100,0
22 Rozdziat 75080 - Dziatalnos¢
" | badawczo-naukowa 26272,7| 219560 308058, 308055| 117,3| 140,3| 100,0
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 1030,2| 2370,0 2370,0 1463,2| 142,0 61,7 617
34 Rozdziat 75212 — Pozostate
" | wydatki obronne 1030,2| 2370,0 2370,0 1463,2| 142,0 61,7| 617
311 § 4270 - Zakup ustug
" | remontowych 7347 1042,0 1067,2 9844 1340 945| 922
312 § 6050 — Wydatki inwestycyjne
"™ | jednostek budzetowych 0,0 840,0 840,0 113,9 - 13,6 13,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

4% Czwarta cyfra ,3" — finansowanie z pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce przez
poszczegolne kraje lub instytucje.
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Zatacznik 2b. Wydatki budzetowe w czesci 41 — Srodowisko w 2014 .

2013r. 2014r.
Budzet
L.p. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa po Wykonanie 63 6:4 6:5
Zmianach
w tys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 41
— Srodowisko, z tego: 5782542 | 3466610 5753969 5623898 97,3 162,2| 97,7
2. Dziat 020 — Lesnictwo 10 665,9 5494,0 10 508,5 104953 | 984 191,0| 99,9
21 Rozdziat 02003 — Biuro
- Nasiennictwa Lesnego 13959 1386,0 1384,3 13843 99,2 99,9 100,0
§ 4020 — Wynagrodzenia
2.1.1. | osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej 399,7 416,0 422,5 422,5| 1057 101,6 | 100,0
219 § 4420 — Podréze stuzbowe
"7 | zagraniczne 181,6 195,0 192,7 192,7| 106,1 98,8 100,0
Rozdziat 02080
2.2 — Dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowa 12471 0,0 1 465,0 14650 1175 -| 100,0
991 § 4300 - Zakup ustug
™" | pozostatych 12471 0,0 1465,0 14650 1175 -| 100,0
23 Rozdziat 2095 — Pozostata
- dziatalnosé 8022,9 4108,0 7 659,2 7646,0| 953 186,1| 99,8
3 Dziat 710 — Dziatalno$¢
' ustugowa 1027,3 637,0 644,8 5649 | 55,0 88,7| 876
31 Rozdziat 71095
o — Pozostata dziatalno$¢ 1027,3 637,0 644,8 564,9| 55,0 88,7 87,6
4 Dziat 750 — Administracja
' publiczna 190 990,9 674230 1159732 111140,3| 58,2 164,8| 95,8
Rozdziat 75001— Urzedy
41 naczelnych i centralnych
o organéw administracji
rzadowej 164 935,9 66 342,0 89 526,7 846994 | 514 127,7| 94,6
§ 4020 - Wynagrodzenia
41.1. | osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej 27 399,3 28 048,0 28 181,1 281635 102,38 100,4| 99,9
419 § 4300 — Zakup ustug
"7 | pozostatych 94 449,3 48410 8760,8 77855 8,2 160,8| 88,9
§ 4540 — Sktadki do
4.1.3. |organizacji
miedzynarodowych 10 993,3 4382,0 9074,2 9067,7| 825 2069 999
§ 6050 — Wydatki
414 inwestycyjne jednostek
" | budzetowych
(wspdffinansowanie) 74 105,0 79528 79434 -] 75651 999
§ 6060 — Wydatki na zakupy
4.1.5. |inwestycyjne jednostek
budzetowych 8879 1200,0 884,0 8157 919 68,0 923
Rozdziat 75080
4.2, - Dziatalno$¢ badawczo-
naukowa 26 055,0 1076,0 26 439,0 264359 101,5| 2456,9| 100,0
43 Rozdziat 75095
- — Pozostata dziatalno$¢ 0,0 5,0 7,5 5,0 - -
5 Dziat 752 — Obrona
' narodowa 541,8 501,0 501,0 4932 91,0 984 984
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2013r. 2014r.
Budzet . . .
L.p. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa po Wykonanie 63 6:4 6:5
Zmianach
w tys. zt w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozdziat 75212
5.1. — Pozostate wydatki
obronne 541,8 501,0 501,0 4932 91,0 984| 984
511 § 4300 — Zakup ustug
""" | pozostatych 529,5 476,0 478,0 4730 893 994 99,0
6 Dziat 801 — Oswiata
' i wychowanie 38 259,8 32 385,0 60 741,1 60232,3| 1574 186,0 | 99,2
6.4 Rozdziat 80130 — Szkoty
- zawodowe 28 851,1 28 349,0 457140 45685,6 | 158,33 161,2| 99,9
611 § 4010 — Wynagrodzenia
"' | osobowe pracownikow 16 254,5 17 016,0 16 578,5 16573,9| 102,0 97,4 100,0
§ 6050 — Wydatki
6.1.2. | inwestycyjne jednostek 3
budzetowych 4848 0,0 17211,3 17210,6 | 550,0 100,0
Rozdziat 80146
6.2. — Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli 52,6 128,0 114,5 1021 | 1941 798| 892
6.3 Rozdziat 80148 — Stotowki
- szkolne i przedszkolne 35284 3407,0 3411,0 34102 96,7 100,1| 100,0
6.3.1 § 4010 — Wynagrodzenia
" | osobowe pracownikow 22083 22570 22088 2208,6| 100,0 97,9| 100,0
6.4 Rozdziat 80195
" — Pozostata dziatalno$¢ 5827,7 501,0 11 501,6 11034,4| 189,3| 22025| 959
6.4.1 § 4300 — Zakup ustug
""" | pozostatych 5669,8 352,0 11 306,3 10863,2| 1916| 30861 | 96,1
7 Dziat 854 — Edukacyjna
' opieka wychowawcza 147249 15016,0 16 817,3 16766,6 | 113,9 11,7 99,7
74 Rozdziat 85410 — Internaty
- i bursy szkolne 14 699,0 14 958,0 16 769,8 16728,3| 113,8 11,8 99,8
711 § 4010 — Wynagrodzenia
""" | osobowe pracownikéw 77438 8 009,0 76799 76791 99,2 959| 100,0
§ 6050 — Wydatki
7.1.2. | inwestycyjne jednostek
budzetowych 0,0 0,0 1820,3 1820,3 - -] 100,0
Rozdziat 85446
7.2. — Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli 25,9 58,0 41,5 38,3| 1479 66,0 80,6
Dziat 900 — Gospodarka
8. komunalna i ochrona
$rodowiska 2439120 1493120 2895412 284150,4| 116,5 190,3| 981
8.1 Rozdziat 90005 — Ochrona
- powietrza 0,0 0,0 1129,7 11174 - -| 989
Rozdziat 90008 — Ochrona
8.2. réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu 52,3 80,0 80,0 539 | 103, 67,4| 67,4
Rozdziat 90011 — Fundusz
8.3. | Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej 59 070,5 21 360,0 99 761,6 99 293,1| 168,1 4649 | 99,5
8.3.1. | § 2008 — Dotacje celowe 295983 18 242,0 321472 31836,6 | 1076 1745 99,0
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Zatgczniki

L.p.

Wyszczegoélnienie

2013 r.

2014r.

Wykonanie

Ustawa

Budzet

po
Zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

w %

2

4

5

8.3.2.

§ 6200 — Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych z udziatem
$rodkdw europejskich...

28 896,3

0,0

65 694,6

65 694,5

2273

100,0

8.4.

Rozdziat 90014
— Inspekcja Ochrony
Srodowiska

45 057,0

17 130,0

45131,6

44 735,7

99,3

261,2

99,1

8.4.1.

§ 4020 — Wynagrodzenia
osobowe czionkdw korpusu
stuzby cywilnej

8516,2

8372,0

8 538,0

8537,9

100,3

102,0

100,0

8.4.2.

§ 4300 — Zakup ustug
pozostatych

2773718

1916,0

252433

25193,7

90,8

13149

99,8

8.5.

Rozdziat 90022
— Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

23 883,5

22 279,0

30 754,6

271874

113,8

122,0

88,4

8.5.1.

§ 4020 — Wynagrodzenia
osobowe czionkdw korpusu
stuzby cywilnej

8 565,9

8743,0

8 881,0

88777

103,6

101,5

100,0

8.5.2.

§ 4300 — Zakup ustug
pozostatych

3190,6

1448,0

5 865,1

3657,3

114,6

252,6

62,4

8.6.

Rozdziat 90023
— Regionalne Dyrekcje
Ochrony Srodowiska

115 848,7

88 463,0

112 683,7

111 762,9

96,5

126,3

99,2

8.6.1.

§ 4020 — Wynagrodzenia
osobowe czionkdw korpusu
stuzby cywilnej

45998,0

46 201,0

45891,0

45 886,4

99,8

99,3

100,0

8.6.2.

§ 4590 - Kary
i odszkodowania wyptacane
na rzecz osob fizycznych

14 734,7

785,0

17 279,7

17 272,0

117,2

2200,3

100,0

Dziat 925 — Ogrody
botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary

i obiekty chronionej
przyrody

78 131,6

75893,0

80 669,8

78 546,8

100,5

103,5

97,4

9.1.

Rozdziat 92501 — Parki
narodowe

78 125,9

75 866,0

76 362,8

76 073,1

97,4

100,3

99,6

9.1.1.

§ 2800 - Dotacje celowe
otrzymane z budzetu
przez pozostate jednostki
zaliczane do sektora
finanséw publicznych

747884

73916,0

737935

73787,0

98,7

99,8

100,0

9.2.

Rozdziat 92578
— Usuwanie skutkow klesk
Zywiotowych

0,0

0,0

4280,0

24471

57,2

9.3.

Rozdziat 92595
— Pozostata dziatalno$¢

5,7

27,0

27,0

26,6

466,7

98,5

98,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zatgczniki

Zalacznik 3a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 22 - Gospodarka wodna w 2014 r.

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2013 r.

Wykonanie 2014 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 pefno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenie
wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 peino-
zatrudnionego

8:5

0sob

zt

0sob

tys. z

zt

%

2

3

tys. zt
4

5

6

7

8

Ogotem wg statusu

zatrudnienia*, w tym:

2903

128 910,0

3700

2891

132 262,5

3812

103,0

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1773

70734,0

3325

1741

70257,3

3363

101,2

02 - osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

514,6

14 293

516,3

14 343

100,3

03 - cztonkowie
korpusu stuzby

cywilnej

1127

57 661,4

4 264

1147

61488,9

4 467

104,8

Dziat 710
— Dziatalnosé
ustugowa, w tym:

2889

127 710,9

3 684

2875

130 891,4

379

103,0

Rozdziat 71016
— Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej

81

6 826,1

7023

88

6828,3

6 466

92,1

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi

" | systemami

wynagrodzen

122,5

3403

125,3

3480

102,3

02 - osoby zajmujace
kierownicze

" | stanowiska

panstwowe

368,6

15 356

368,8

15 365

100,1

03 - cztonkowie

. | korpusu stuzby

cywilngj

76

6335,0

6 946

83

6 334,2

6 360

91,6

1.2.

Rozdziat 71018

— Regionalne
zarzady gospodarki
wodnej

2 806

120 726,8

3 585

2785

123 897,5

3707

103,4

1.2.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1766

70339,1

3319

1734

69 840,6

3 356

1011

1.2.2.

03 - cztonkowie
korpusu stuzby

cywilnej

1040

50 387,7

4037

1051

54 056,9

4 286

106,2

1.3.

Rozdziat 71095
— Pozostata
dziatalno$¢

158,0

6 581

165,6

6901

104,9

1.3.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

158,0

6 581

165,6

6 901

104,9

Dziat 750
— Administracja
publiczna, w tym:

14

1199,1

7137

16

13711

7141

100,1
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Zatgczniki

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne . miesieczne. Przecietne . miesieczne_
L. W SInieni trudnienie Wynagrodzenie |wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenie \wynagrodzenie 8:5
P yszezegolnienie - jza Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wgRb70 | W9 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt z oséb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozdziat 75001
— Urzedy naczelnych
21 i centralnych
organow
administracji
rzadowej 14 11991 7137 16 13711 7141 | 1001
01 - osoby nie objete
211 mnoznikowymi
© | systemami
wynagrodzen 2 1144 4765 2 125,8 5242 | 110,0
02 - osoby zajmujace
212 kierownicze
©7 | stanowiska
panstwowe 1 146,0 12168 1 147,5 12297 | 1011
03 - czlonkowie
2.1.3. | korpusu stuzby
cywilngj 11 938,7 711 13 1097,8 7037 99,0

" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej.
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Zatgczniki

Zatacznik 3b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 41 - Srodowisko w 2014 .

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2013 r.

Wykonanie 2014 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 pefno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 peino-
zatrudnionego

8:5

0s6b

tys. zt

zt

0s6b

zt

%

2

3

4

5

6

tys. zt
7

8

Ogotem wg statusu
zatrudnienia*, w tym:

2323

147 155,7

5279

2332

148 099,1

5292

100,3

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

355

15701,6

3 686

356

15829,9

3706

100,5

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

1.346,0

12 463

1438,6

13 320

106,9

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilne;

1610

110 884,7

5739

1616

111327,0

5741

100,0

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkofach
i placéwkach
prowadzonych przez
organy administracii
rzadowej

349

19 2234

4590

351

19 503,6

4630

100,9

Dziat 020 — Les$nictwo,
w tym:

10

616,0

5133

10

634,0

5283

102,9

Rozdziat 02003
— Biuro Nasiennictwa
Lesnego

10

616,0

5133

10

634,0

5283

102,9

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

183,6

7648

178,0

7417

97,0

03 - czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej

4324

4 505

456,0

4750

105,4

Dziat 710
— Dziatalnos$¢
ustugowa, w tym:

35,1

0,0

21.

Rozdziat 71095
— Pozostata
dziatalnos¢

351

0,0

2.1.1.

03 — czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej

35,1

0,0

Dziat 750
— Administracja
publiczna, w tym:

432

37 488,2

7232

450

38 585,9

7146

98,8

3.1.

Rozdziat 75001

— Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzadowej

432

37 488,2

7232

450

38 585,9

7146

98,8

3.1.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

25

12836

4279

29

1406,8

4042

94,5

3.1.2.

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

7441

12 402

884,6

14744

118,9

3.1.3.

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

402

35460,5

7 351

416

36 294,5

7271

98,9
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2013 r.

Wykonanie 2014 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

8:5

osob

tys. zt

zt

0sdb

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

Dziat 801 — Oswiata
i wychowanie, w tym:

LLy

19 766,2

3735

440

20 212,3

3828

102,5

41.

Rozdziat 80130
— Szkoly zawodowe

360

17 395,2

4027

360

17 833,2

4128

102,5

4.1.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

119

42416

2970

119

43743

3063

103,1

41.2.

14 — nauczyciele
zatrudnieni w szkofach
i placowkach
prowadzonych przez
organy administracji
rzadowej

241

13 153,6

4 548

241

13 458,9

4 654

102,3

4.2.

Rozdziat 80148
— Stotowki szkolne

81

2371,0

2439

80

2379,1

2478

101,6

42.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

81

2371,0

2439

80

23791

2478

101,6

Dziat 854
— Edukacyjna opieka
wychowawcza, w tym:

178

8276,9

3875

180

8 270,7

3829

98,8

5.1.

Rozdziat 85410
— Internaty i bursy
szkolne

178

8276,9

3875

180

8 270,7

3829

98,8

5.1.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

70

22071

2628

70

2226,0

2650

100,9

5.1.2.

14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkofach
i placowkach
prowadzonych przez
organy administracii
rzadowej

108

6 069,8

4684

110

6 044,7

4579

97,8

Dziat 900

— Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska, w tym:

1262

80973,3

5347

1252

80 396,2

5 351

100,1

6.1.

Rozdziat 90014
— Inspekcja Ochrony
Srodowiska

133

9709,8

6084

130

9700,7

6218

102,2

6.1.1.

01 - osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

321,7

3901

315,1

3752

96,2

6.1.2.

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

310,0

12917

2778

11574

89,6

6.1.3.

03 — czlonkowie korpusu
stuzby cywilne;

124

9072,1

6097

121

9107,8

6273

102,9
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Zatgczniki

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
Przecietne Przecietne
. miesieczne . miesigczne
Przecietne Wynagrodzenie | wynagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenie| wynagrodzenie
Lp. Wyszczegolnienie | zatrudnienie y gRb 70 wy bg tt, zatrudnienie | 'Y gRb 70 wy bg tt, 8:5
wgRb-70 | WOTY M wgRb7o | VIR o
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
os6b tys. zt z oséb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozdziat 90022
6.2. | — Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska 155 11 329,7 6091 155 11 608,7 6241 | 102,5
01 - osoby nie objete
621, mnoznikovyymi
systemami
wynagrodzen 1 51,1 4258 2 55,0 2291 | 538
02 - osoby zajmujace
6.2.2. | kierownicze stanowiska
panstwowe 2 2919 12 162 2 276,2 11507 | 94,6
623 03 - czlonkowie korpusu
T | stuzby cywilnej 152 10 986,7 6023 151 112775 6224 | 103,3
Rozdziat 90023
6.3. | —Regionalne dyrekcje
ochrony srodowiska 974 59 933,8 5128 967 59 086,8 5092 | 99,3
01 - osoby nie objete
6.3.1. mnoznikovyymi
systemami
wynagrodzen 50 50359 8393 47 48956 8680 | 1034
6.3.2 03 - cztonkowie korpusu
7 | stuzby cywilnej 924 54 897,9 4951 920 54 191,2 4909 | 991

" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej.
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Zatgczniki

Zatacznik 4a. Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich w czesci 22 - Gospodarka wodna w 2014 r.

2013r. 2014r.
Budzet
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie| Ustawa po |Wykonanie 6:3 | 64 | 63
Zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem (cz. 22 - Gospodarka wodna), w tym: 287 446,7|273 000,0|533 551,3| 531550,4| 184,9| 194,7| 99,6
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 250 909,2|261 000,0{505 898,5| 505312,8] 201,4| 193,6] 99,9
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 22511,9| 12000,0| 25573,8| 24159,6| 107,3| 201,3] 94,5
RPO Waj. Swietokrzyskiego 512,9 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
RPO Warmia i Mazury 4126,8 0,0l 20790 207801 504 -| 100,0
RPO Woj. Wielkopolskiego 3432,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
RPO Woj. Zachodniopomorskiego 59539 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
1. Dziat 710 - Dziatalnos$¢ ustugowa 287 446,7(273 000,0/533 551,3| 531550,4| 184,9] 1947 99,6

Rozdziat 71016 — Krajowy Zarzad Gospodarki
1.1. Wodnej 10773,8] 3985,0( 10756,0 93653 86,9/ 2350/ 87,1
1.1.1  |Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 10773,8] 39850( 10756,0 93653 869 2350/ 87,1
Rozdziat 71018 - Regionalne zarzady
1.2.  |gospodarki wodnej 276 672,9(269 015,0/522 795,3| 522 185,1| 188,7| 1941 99,9
1.2.1. |Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 250 909,2|261 000,0{505 898,5| 505312,8| 201,4| 1936/ 99,9
1.2.2. |Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 117381 8015,0{ 14817,8] 147943| 126,0] 1846/ 998
1.2.3. |RPO Woj. Swietokrzyskiego 512,9 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
1.2.4. |RPO Warmia i Mazury 4126,8 0,0l 20790 20780/ 504 -| 100,0
1.2.5. |RPO Woj. Wielkopolskiego 3432,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
1.2.6. |RPO Woj. Zachodniopomorskiego 5953,9 0,0 0,0 0,0 0,0 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich.
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Zatgczniki

Zatacznik 4b. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 - Srodowisko w 2014 .

2013 . 2014r.
Budzet
L.p. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem (cz. 41 - Srodowisko), w tym: 2803 328,4|2 045 962,0|3 727 276,7|3 689 674,3| 131,6] 180,3] 99,0
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2790442,7(2 003 000,013 633241,2|3599050,4| 129,0 179,7] 991
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 285,7 400,0 1126,9 1102,6| 3859 275,7| 97,8
RPO Woj. Opolskiego 14,4 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
RPO Woj. Podkarpackiego 0,0 102,0 0,0 0,0 - 0,0
NMF 2009-2014 0,0 3000,0 492809 492809 - - -
MF EOG 2009-2014 12585,6] 39460,0] 436277 402404 319,7] 1020 922
1. Dziat 020 — Lesnictwo 67 965,3] 30000,0 61207,3] 543048 799 181,00 887
1.1.  |Rozdziat 02095 — Pozostafa dziafalno$¢ 679653 30000,0] 61207,3] 543048 799 181,00 887
1.1.1. |Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 67 965,3] 30000,0] 61207,3] 543048 799 1810 887
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 42529 37420 34073 3364,8 79,1 89,9 9838

Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
2.1. i centralnych organéw administracji rzadowej 42529 3742,0 3407,3 3364,8 791 89,9 9838
2.1.1. |MF EOG 2009-2014 42529 37420 34073 3364,8 791 899 988
3. Dziat 801 — O$wiata i wychowanie; 285,7 400,0 1126,9 1102,6] 3859 2757 97,8
3.1.  |Rozdziat 80130 - Szkoly zawodowe 2857 400,0 1126,9 1102,6) 3859 2757 97,8
3.1.1. |Program Operacyjny Kapitat Ludzki 285,7 400,0 1126,9 1102,6/ 3859 2757 978
Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
4. $rodowiska 2730824,5/2 011 820,0/3 661 535,2/3 630902,1] 133,00 180,5 99,2
Rozdziat 90011 - Fundusz Ochrony
41. |Srodowiska i Gospodarki Wodnej 2713 330,9/12006618,0/3 632 928,93 602872,6] 132,8] 179,5 99,2
4.1.1. |[NMF 2009-2014 0,0 3000,0] 492809 492809 -| 1642,7] 100,0
4.1.2. |MF EOG 2009-2014 0,0l 336180] 217987 187079 - 55,6 8538
4.1.3. |Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko |2 713 330,9|1 970 000,0|3 561 849,3/3 534 883,8] 130,3] 179,4] 992
Rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony
4.2. |Srodowiska 8790,0 2100,0/ 23291,9] 231243 263,11 1101,2] 99,3
4.21. |MF EOG 2009-2014 8332,7 2100,0] 178222| 176546] 2139] 840,7] 991
4.2.2. |Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 457,3 0,0 5469,7 5469,7| 1196,1 100,0
Rozdziat 90022 - Generalna Dyrekcja Ochrony
4.3. |Srodowiska 814,7 726,0 738,2 492,4 60,4 67,8 66,7
4.3.1. |Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 814,7 726,0 738,2 4924 60,4 678 66,7
Rozdziat 90023 — Regionalne dyrekcje
4.4.  |ochrony srodowiska 7 888,9 2 376,0 4 576,2 4412,8 55,9 185,7| 96,4
4.4.1. |Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 78745 22740 3976,7 3899,7 495 1715 981
4.4.2. |RPO Woj. Opolskiego 144 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
4.4.3. |RPO Woj. Podkarpackiego 0,0 102,0 0,0 0,0 - 0,0 -
44.4. |MFEOG 2009-2014 0,0 0,0 599,5 5131 -| 856

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow
europejskich.
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Zatgczniki

Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 22 — Srodowisko

Oceny wykonania budzetu czesci 22 — Gospodarka wodna dokonano stosujac kryteria®®, oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienigznej w 2014 roku®.

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesSci 22 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Wydatki (wydatki budZetu krajowego + wydatki budzetu $rodkéw europejskich): 1.459.180,4 tys. zt
(927.630,0 tys. zt + 531.550,4 tys. zt)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 8.388,8 tys. zt, tj. 0,6% kwoty wydatkdéw ogétem.
Powyzsza nieprawidtowos$ci polegaty na:

— sfinansowaniu ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 sktadek do organizacji migdzynarodowych w kwocie
8.095,8 tys. zt. Kwestia nieprawidtowej Sciezki finansowania niniejszych sktadek zostata rozstrzygnieta przez
NIK w toku kontroli ,Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadan dofinansowanych z rezerwy
celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska”.

— udzieleniu w grudniu 2014 r. w KZGW, w trybie z wolnej reki, zamowienia uzupetniajacego Wykonawcy
zadania ,Opracowanie MasterPlandw dla obszarow dorzeczy Wisty i Odry’, na kwote 293,0 tys. zt,
niezgodne z art. 67 ust. 1 pkt 6 uPzp — pomimo braku przestanek do jego udzielenia;

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Jednakze, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w Ministerstwie Srodowiska oraz w KZGW, polegajace m.in.
na:

— nieskutecznie funkcjonujacych mechanizmach kontroli zarzadczej w Ministerstwie Srodowiska, w zakresie
zapewnienia finansowania, w formie dotacji, realizacji zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej, panstwowej stuzby hydrogeologicznej oraz panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacych — umowy dotacji zawarte zostaty w 2014 r. po uptywie od ponad dwéch do dziewieciu
miesiecy od wyznaczonej w tych umowach daty uznania kwalifikowalnosci kosztéw lub wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan;

— niezweryfikowaniu przez KZGW (dysponenta Il stopnia), przekazanych przez jednostki podlegte, sprawozdan
rocznych jednostkowych Rb-27 za 2014 r., w konsekwencji czego kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty
wykazana w sprawozdaniu Rb-27 za 2014 r. zostata zawyzona o0 422,6 tys. zt — stosownych korekt dokonano
w trakcie kontroli NIK;

— zawarciu w grudniu 2014 r. umowy na wykonywanie ustug w zakresie rezerwacji, sprzedazy i dostawy biletéw
lotniczych oraz biletéw kolejowych na trasach migdzynarodowych dla Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., z pominigciem przepisow uPzp, pomimo ze wartos¢
zamowienia okre$lona ta umowg przekraczata 30.000 euro;

— Zzawieraniu uméw cywilnoprawnych, w warunkach, gdy powinna by¢é zawarta umowa o prace, co jest
wykroczeniem przeciwko prawom pracownika;

— nieopracowaniu w terminie wynikajacym z art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektérych innych ustaw, ({j. do dnia 22 grudnia 2013 r.) map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego w wersji cyfrowej;

obniza si¢ ocene czastkowg wydatkéw o dwa punkty (3).

49 hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
5% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zafacznik 6. Kalkulacja oceny koricowej w cze$ci 41 — Srodowisko

Oceny wykonania budzetu czesci 41 — Srodowisko dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2014 roku.

Dochody (D): 1.868.326,1 tys. z1.

Wydatki (W) (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich): 3.164.800,9 tys. zt
(562.389,8 tys. zt +2.602.411,1 tys. zi)

taczna kwota G : 5.033.127,0 tys. zt.
Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,3712.

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,6288.

Nieprawidtowo$ci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 32.333,7 tys. zt, tj. 1,0% kwoty wydatkéw ogétem.

Powyzsze nieprawidtowosci polegaty na:

sfinansowaniu ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 sktadek do organizacji miedzynarodowych w kwocie —
30.101,5 tys. zt.

sfinansowaniu w kwocie - 2.232,2 tys. zt ze $rodkdéw rezerwy celowej poz. 59 realizacji programu GreenEvo,
co byto niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Przedmiotowe zadania nie mieszczg sie w katalogu zadan
do dofinansowania, okreslonym w art. 400a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Jednakze, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w Ministerstwie Srodowiska, GIOS oraz w GDOS polegajace
m.in. na:

nieujeciu przez caty 2014 r. w ksiegach rachunkowych GIOS zobowigzania wymagalnego z tytutu nadptat
w optacie za brak sieci zbierania pojazdéw w 2006 r. oraz odsetek od tych nadptat w facznej kwocie
15.843,2 tys. zt — dopiero w trakcie kontroli NIK w ksiegach rachunkowych GIOS za 2014 . ujeto je oraz
dokonano korekty rocznych sprawozdan Rb-28 i Rb-Z;

kwalifikowaniu zadan dotyczacych monitoringu lasu w réznym uktadzie zadaniowym - Minister Srodowiska
realizowat dwie umowy na monitoring lasu — wydatki zakwalifikowane do dziatania 12.1.2.2 Ochrona
ekosystemow lesnych i gospodarowanie ich zasobami), a GIOS jedna — wydatki zakwalifikowane do dziatania
12.6.1.1 Paristwowy Monitoring Srodowiska;

nieustaleniu w GIOS mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych prawidtowo$é dziatan m.in. w:

e W postepowaniach o udzielenie zaméwieh publicznych, w szczegdinoSci przy ocenie ofert sktadanych
przez podmioty biorace udziat w postepowaniu w zakresie ich zgodnosci z wymogami okre$lonymi przez
zamawiajacego, zawieraniu uméw w sprawie zamowien publicznych i podejmowaniu dziatan
prowadzacych do sprawnego i szybkiego zakonczenia postepowania po dokonaniu wyboru oferty,
dokumentowaniu czynno$ci rozeznania rynku;

e organizacji procesu obiegu dokumentow;

o formutowaniu postanowien uméw i anekséw niezgodnie z przepisami prawa oraz w Sposob
niezapewniajacy nalezytego zabezpieczenia intereséw finansowych Skarbu Panstwa;

nieustaleniu w GDOS mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych prawidtowosé dziatan w obszarze
zwigzanym z wydatkowaniem $rodkéw uruchomionych z rezerwy celowej poz. 59 na realizacje zadan
z zakresu ochrony $rodowiska.

obniza sie ocene czastkowg wydatkow o dwa punkty (3).
Wynik koncowy Wk: 3 x 0,3712 + 3 x 0,6288 = 3,0000 (3)
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowanga dziatalnos¢ Ocer:ja .kontroI’oY\*lanej
ziatalnoSci
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. | Ministerstwo Srodowiska Maciej Grabowski Minister Srodowiska 0
2. | Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej Witold Sumistawski Prezes Krajowego 0
Zarzadu Gospodarki
Wodnej
3. Generalna Dyrekcja Ochrony Michat Kietsznia Generalny Dyrektor 0
Srodowiska Ochrony Srodowiska
4, Gtéwny Inspektorat Ochrony Jerzy Kulinski Gtéwny Inspektor (]
Srodowiska Ochrony Srodowiska
5. Instytut Meteorologii i Gospodarki Mieczystaw S. Ostojski Dyrektor IMGW-PIB 0
Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 8. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej
Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
Minister Finansow

Minister Srodowiska

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
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