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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem czesci 20 — Gospodarka oraz dysponentem Ill stopnia jednostki budzetowej, jakg jest Ministerstwo
Gospodarki (dalej: MG lub Ministerstwo), byt Minister Gospodarki. W czesci 20 — Gospodarka dysponentami
budzetu Il stopnia ustanowiono takze 49 kierownikdéw Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad
i Konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: WPHI) oraz czterech kierownikow Zespotow w Statych
Przedstawicielstwach RP przy organizacjach miedzynarodowych za granicq'.

Kontrola wykonania budzetu panstwa przeprowadzona zostata w Ministerstwie Gospodarki przez Najwyzszg |zbe
Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli 2.

W niniejszej Informacji, przedstawiono takze:

o wyniki kontroli wykonania w 2014 r. planéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych (dalej ARM)
oraz Polskiego Centrum Akredytacji (dalej: PCA lub Centrum), przeprowadzonych na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o NIK;

o wyniki kontroli doraznej kontroli 1/14/006 Wykorzystanie dotacji celowych na finansowe wsparcie
inwestycji, przeprowadzonej u siedmiu przedsiebiorcow, ktérzy w 2014 r. otrzymali wsparcie finansowe
z tytutu poniesionych naktadéw inwestycyjnych i utworzenia nowych miejsc pracy, przeprowadzonej na
podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK.

I. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka stwierdzita®
nastepujace nieprawidtowosci:

e nierzetelne prowadzenie ewidencji nalezno$ci w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci 20
— Gospodarka (brak wpisu termindbw wymagalnosci w Rejestrze naleznosci budzetowych),
co w konsekwencji doprowadzito do niewykazywania w sprawozdawczosci budzetowej zalegtych
naleznosci (zalegto$ci) w kwocie 14 409,5 tys. zt; w wyniku tego ustalenia, jeszcze w trakcie kontroli NIK
Ministerstwo dokonato stosownej korekty sprawozdar;

e nieegzekwowanie od Rafinerii Nafty GLIMAR SA (od dnia 12 marca 2008 r.) nalezno$ci gtownej
w kwocie 8 000 tys. zt z tytutu udzielonego tej spétce finansowego wsparcia inwestycji; nalezno$c¢ ta,
powigkszona o odsetki zaktualizowane na dziern 31 grudnia 2014 r., wyniosta 16 931,3 tys. zt (10,4%
cato$ci dochodéw budzetowych w czesci 20 w 2014 r.); zaniechanie to wypetnia przestanki naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych #;

e niedokonywanie aktualizacji odsetek od zalegtej nalezno$ci od Rafinerii Nafty GLIMAR SA, wskutek
czego w ksiegach rachunkowych MG naleznos¢ ta byta zanizona (wykazywano 10 464,9 tys. zt zamiast
16 931,3 tys. Zt); dalszg konsekwencjg byto wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N btednych
kwot naleznosci i zalegtosci; w wyniku tego ustalenia, jeszcze w trakcie kontroli NIK, Ministerstwo
dokonato stosownej korekty sprawozdan;

o sfinansowanie wyptat nagréd za szczegoine osiagniecia w dziatalnosci proeksportowej dla 559
pracownikéw Ministerstwa (3 683,8 tys. zt) z § 3040 — Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczane
do wynagrodzen (w dziale 500 — Handel, w rozdziale 50005 — Promocja eksportu), kwalifikowanego do

1 Wydziat Ekonomiczno-Handlowy w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli; Zespét do spraw UNIDO
w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu; Zespdt Ministra Gospodarki w Stalym
Przedstawicielstwie RP przy Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z siedzibg w Paryzu oraz Zespét Statego
Przedstawiciela RP przy WTO w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i Organizacjach
Miedzynarodowych w Genewie.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

4 Dz.U.z2013r., poz. 168.
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grupy ekonomicznej $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych, zamiast ze $rodkéw na wynagrodzenia;
wedtug art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® $wiadczeniami
na rzecz osob fizycznych (niebedacymi wynagrodzeniem za $wiadczong prace) sg wydatki budzetu
panstwa kierowane bezposrednio lub posrednio do osob fizycznych, na podstawie odrebnych
przepisdw; nagrody, o ktorych mowa, przyznane zostaly wytacznie na podstawie wewnetrznego
regulaminu, ktory nie moze by¢ potraktowany jako ,odrebne przepisy” w rozumieniu ufp;

o realizacja tzw. komponentu placéwkowego, czyli wyodrebnionego zespotu przedsiewzieé
wykonywanych przez placoéwki zagraniczne podlegte Ministrowi Gospodarki w ramach poddziatania
6.5.1. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) Promocja polskiej gospodarki na
rynkach miedzynarodowych, w ktérym cze$¢ zasad dotyczacych finansowania byta niezgodna
z obowigzujacymi przepisami (realizacja wydatkéw poza planami finansowymi Wydziatow Promocii
Handlu i Inwestycji); na ten cel poniesiono wydatki w wysoko$ci 3 157,8 tys. zt;

e wyptacanie premii pracownikom MG zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych, robotniczych
i obstugi w oparciu o regulamin premiowania wydany na nieaktualnej podstawie prawnej oraz
zawierajacy niektére postanowienia niezgodne z prawem pracy; jeszcze w trakcie trwania kontroli
regulamin ten zostat zastgpiony nowym, w ktérym stwierdzone przez NIK wady prawne zostaty
wyeliminowane;

e niezamieszczenie w przyjetych w MG Zasadach (polityce) rachunkowosci niektdrych obligatoryjnych
elementéw m.in. zasad klasyfikacji zdarzen oraz rozwigzan ewidencyjnych dotyczacych sporzadzania
sprawozdan budzetowych;

e ujecie na niewlasciwych kontach kosztéw wynagrodzenia dla Centrum Ustug Wspoinych (CUW)
w kwocie 121,1 tys. zt oraz wptaty z zysku przekazanej przez Urzad Dozoru Technicznego w kwocie
19 844,2 tys. zt, a ponadto zakwalifikowanie wydatku na rzecz CUW do niewtasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej;

e niedokonanie zmiany planu finansowego WPHI w Algierze przed dokonaniem wydatku, skutkujgce
przekroczeniem tego planu 0 273,17 euro®.

taczna kwota nieprawidtowych wydatkéw wyniosta 6 842,8 tys. zt (0,1% tacznych wydatkdw budzetu parfistwa
i budzetu $rodkdw europejskich w cze$ci 20 — Gospodarka).

Minister Gospodarki, zgodnie z art. 175 ufp, sprawowat wprawdzie nadzor i kontrole nad przebiegiem wykonania
budzetu, lecz nadzér nad windykacjg naleznosci nie byt skuteczny.

Jednoczesnie NIK odnotowuje, ze MG prawidtowo gromadzito biezace dochody budzetowe. Wydatki budzetu
panstwa (poza wykazanymi powyzej) i budzetu $rodkéw europejskich dokonane zostaty w sposéb legalny,
celowy i gospodarny. Zadania ujete w planie finansowym MG w ukfadzie zadaniowym zostaty zrealizowane.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczaniu zbadanych przez NIK dotacji udzielanych przez Ministra
Gospodarki w ramach programéw finansowego wsparcia inwestycji. Programy te powigzane byly z celami
okre$lonymi m.in. w strategiach rozwoju kraju: na lata 2007-2015 oraz do 20207, a takze w Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki®. Od poczatku realizacji wspieranych inwestycji skontrolowani
beneficjenci zatrudnili ogétem 2 808 os6b, tj. 0 30,7% wiecej niz ustalono w umowach (2 149), w tym 2 443 osob
z wyzszym wyksztatceniem, tj. wiecej 0 34% (1 823). Z punktu widzenia celow zdefiniowanych w dokumentach
strategicznych oraz zadan finansowanych tymi dotacjami, Srodki przekazane beneficjentom uczestniczacym
w powyzszych programach zostaty wydatkowane efektywnie.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informaciji.

Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. Dalej: ufp.

1,2 tys. zt wg $redniego kursu NBP z dnia 31 grudnia 2014 r. (4,26 zt).

Przyjete przez Rade Ministréw w dniach: odpowiednio 29 listopada 2006 r. i 25 wrze$nia 2012 r.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 20122020 ,Dynamiczna Polska” przyjeta przez Rade Ministréw w dniu
15 stycznia 2013 .

® N o o



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

2. Sprawozdawczosé

Dane wykazane w sporzadzonych przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka tacznych sprawozdaniach
za2014r.:

e 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

o 7 wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

atakze w:
e sprawozdaniu finansowym za IV kwartat 2014 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwaranciji (Rb-2)

sq zgodne z kwotami wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych. Zbadane sprawozdania jednostkowe,
sporzadzone przez MG jako jednostke budzetowa, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;j.

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), ze wzgledu na ustalenia kontroli NIK dotyczace naleznosci
budzetowych wymagaty korekt, w wyniku ktérych zwiekszono pierwotnie wykazane kwoty: naleznoSci
— 22581881 tys.zt do 264 654,5tys.zt, naleznosci pozostatych do zaptaty — z 957244 tys. zt
do 102 190,8 tys. zt, w tym zalegtosci — z 79 002,6 tys. zt do 99 878,5 tys. zt.

Podstawag sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnos$ci okre$lone
w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W systemie tym ustanowiono
wprawdzie mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, lecz nie zapobiegty one popetnieniu przez pracownikéw btedow,
powodujacych powstanie nieprawidtowosci (nieujecie w ewidencji ksiegowej dat zaptaty naleznosci oraz
nieaktualizowanie odsetek od jednej spo$rod nich).

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo (za wyjatkiem sprawozdania Rb-28 UE, zozonego
z czternastodniowym opo6znieniem), stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie®:
sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Minister Gospodarki nadal (do dnia 3 kwietnia 2015 r.) nie zrealizowat
dwéch ustawowo natozonych na niego zadan.

1. Nie zostat opracowany dokument Polityka energetyczna panstwa obejmujacy okres nie krétszy niz
20 lat, ktory to dokument powinien zostaé opracowany w terminie okre$lonym w ustawie z dnia
10 kwietnia 2007 r. Prawo energetyczne' (ij. do listopada 2013 r.). Wedtug argumentacji Ministerstwa
Gospodarki, na opoznienie w przygotowaniu projektu Polityki energetycznej Polski do 2050 roku istotny
wptyw miaty przesuniecia czasowe w rozstrzyganiu kwestii zasadniczych dla okreslenia jej zatozen,
m.in. obejmujace proces formutowania nowych celdéw redukciji emisji gazéw cieplarnianych w ramach UE

9 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, odpowiednio: z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.); z dnia 4 marca
2010r. (Dz. U. 22014 r., poz. 1773); z dnia 28 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

10 Zgodnie z art. 15 ust. 2, polityke energetyczng panstwa opracowuije sie co 4 lata. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zostata
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r. (MP Nr 2, poz. 11).
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w horyzoncie 2030, ktére ostatecznie zostaty przyjete konkluzjami z posiedzenia Rady Europejskiej
w dniach 23 i 24 pazdziernika 2014 r. oraz zdefiniowanie i zwymiarowanie nowej architektury krajowego
systemu wsparcia dla odnawialnych zrodet energii. Argumentacja ta zostata przez NIK odrzucona' juz
w trakcie przeprowadzonej 2014 r. kontroli Zapewnienie mocy wytworczych w elektroenergetyce
konwencjonalnej. Wedtug MG, po zakonczeniu trwajacych prac nad aktualizacjg Prognozy
oddziatywania na $rodowisko, projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku zostanie skierowany do
konsultacji miedzyresortowych i spotecznych.

2. Nie zostat przyjety program rezerw strategicznych, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 29 paZdziernika
2010r. o rezerwach strategicznych'2. Problem ten NIK wskazata juz w wystapieniu pokontrolnym
wystosowanym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 20 — Gospodarka'. Minister
Gospodarki, odpowiedzialny za przygotowanie projektu Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych
na lata 2013-2017, terminowo przedstawit stosowny dokument pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministrow (w dniu 26 kwietnia 2012 r. — termin uptywat w maju 2012r.). W dniu 6 wrzesnia 2012r.
Komitet przyjat i rekomendowat Radzie Ministréw przediozony projekt, odnotowujac stanowisko Ministra
Finanséw, ktory wyrazit sprzeciw wobec wysokosci planowanych srodkéw budzetowych na realizacje
Programu. W dniu 16 pazdziernika 2012r. Rada Ministrow zobowigzata Ministra Gospodarki do
ponownego uzgodnienia kwestii finansowania Programu z Ministrem Finanséw. Minister Gospodarki,
sporzadzit nowg kalkulacje finansowania Programu, ktérg przedtozyt Ministrowi Finanséw w dniu
30 czerwca 2014 r., monitujgc wdniu 15 pazdziernika 2014r. o ustosunkowanie sie do niej.
Do uzgodnienia stanowisk jednak nie doszlo, pomimo ponownego spotkania w dniu 29 pazdziernika
2014 r. i przekazania Ministerstwu Finanséw kolejnych materiatow analitycznych w dniu 4 listopada
2014 r. W konsekwencji Minister Gospodarki przygotowat kolejng aktualizacje kalkulacji kosztow
Programu, w ktérej zaproponowat przetozenie realizacji zadan rzeczowych na lata 2016-2020.
O zaistniatej sytuacji Minister Gospodarki poinformowat Sekretarza Komitetu Statego Rady Ministréw
(w dniu 16 lutego 2015 r.). Minister Gospodarki, podzielit wyrazong w 2014 r. ocene NIK, iz charakter
rozbiezno$ci stanowisk pomiedzy ministrami co do wysoko$ci finansowania Programu, wymaga pilnego
rozstrzygniecia. Jest to bowiem spor, ktory od prawie trzech lat uniemozliwia wykonanie zadania
panstwowego o szczegdlnej randze, gdyz Program rezerw strategicznych jest jednym z kluczowych
dokumentdw z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw ekonomicznych Panstwa, zwiaszcza
w okresie narastajacych zagrozen na arenie miedzynarodowe;.

Ponadto NIK zwraca uwage na nastepujacq kwestie. Zgodnie z ustawg z dnia 26 paZzdziernika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'* obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi
0 zawartosci powyzej 18% alkoholu moze by¢ prowadzony tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Zgodnie z art. 9" ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci limit
sprzedazy okre$lony w tym zezwoleniu moze by¢ zwiekszony na wniosek przedsiebiorcy ztozony nie pdzniej
niz 30 dni od dnia wykorzystania limitu okre$lonego w zezwoleniu. Faktycznie Minister Gospodarki wydawat
zgody na zwiekszenie limitbw okreSlonych w zezwoleniach bez sprawdzenia czy przywotany termin
trzydziestodniowy zostat zachowany.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci, w odniesieniu do okre$lania limitu ilosci alkoholu objetego zezwoleniem
na obrét, wskazuje dwa rodzaje wnioskéw, tj. wniosek o wydanie zezwolenia (art. 9 ust. 3a) oraz wniosek
0 zwigkszenie limitu (art. 9! ust. 3a). Upowaznienie ustawowe (art. 9 ust. 4) do wydania rozporzadzenia
okre$lajacego m.in. wzory wnioskdw, dotyczy wnioskéw o wydanie zezwolenia, pomijajac wniosek
0 zwiekszenie limitu.

Ustawa nie naktada takze obowigzku wskazania we wniosku o zwigkszenie limitu daty wykorzystania limitu
uprzednio przyznanego.

NIK czesciowo podziela argumentacie Ministerstwa, iz w interesie przedsigbiorcy jest monitorowanie
wielkosci sprzedazy tych napojéw. W przypadku, gdy przedsiebiorca, pomimo wykorzystania limitu
okre$lonego w zezwoleniu, nie ztozyt w ustawowym terminie wniosku o jego zwiekszenie i tym samym nie

1"
12
13

Wystapienie pokontrolne z dnia 21 pazdziernika 2014 r., znak KGP-4101-001-01/2014.
Dz. U. Nr 229, poz. 1496 ze zm.

Pismo z dnia 2 czerwca 2014 r. (tekst jednolity), znak KGP-4100-001-01/2014.

Dz. U.z2012r., poz. 1356 ze zm. Dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci.
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uzyskat decyzji zwigkszajacej limit, prowadzony przez niego obrét hurtowy napojami alkoholowymi ma
miejsce bez wymaganego zezwolenia. Nie jest natomiast trafne stwierdzenie, ze Minister Gospodarki nie ma
narzedzi, ktére umozliwityby stwierdzenie daty wykorzystania przez przedsigbiorcéw limitu okreslonego
w zezwoleniach, ani tez podstaw prawnych do Zzadania dokumentéw potwierdzajacych fakt itermin jego
wykorzystania.

Konkludujac NIK stwierdza, ze w aktualnym stanie faktycznym spetnienie przez przedsiebiorce jednego
z dwéch ustawowych warunkéw uzyskania zwigkszenia limitu sprzedazy wysokoprocentowego alkoholu
pozostaje poza bezposrednig kontrolg organu wydajacego zezwolenia (Ministra Gospodarki).

W zwigzku z ustaleniami kontroli Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za niezbedne:

1)  zintensyfikowanie prac nad projektem Polityki energetycznej panstwa;

2) dokonanie pilnego uzgodnienia pomiedzy Ministrem Gospodarki i Ministrem Finansow kwestii
wysokosci finansowania realizacji Programu Rezerw Strategicznych w okresie, w ktérym zaktada sie
jego obowigzywanie, a w razie braku porozumienia w tej sprawie dokonanie stosownego
rozstrzygniecia przez Rade Ministrow;

3)  wypracowanie przez Ministra Gospodarki metod weryfikacji wnioskéw o zwiekszenie limitu sprzedazy
hurtowej napojéw alkoholowych o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu, pod katem dotrzymania terminu
jego ztozenia; podstawe dla takiej weryfikacji stanowig m.in. przepisy art. 7, 50 i 77 Kodeksu
postepowania administracyjnego'® upowazniajgce organ wydajacy zezwolenie przed wydaniem decyzji
do sprawdzenia, czy wnioskujacy przedsiebiorca spetnia przestanki otrzymania zezwolenia.

5 Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 20 — Gospodarka

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2014'6 ustalono dochody w cze$ci 20 — Gospodarka w kwocie 454 947,0 tys. zt.
Faktycznie uzyskano natomiast 162 463,7 tys. zt, tj. 35,7% kwoty planowanej (mniej niz w 2013 r. 0 54%).
Zasadniczgq przyczyna, niepetnej realizacji planu dochodéw byto niepobranie zaplanowanej dywidendy od
Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA w kwocie 310 000,0 tys. zt, w zwigzku z niekorzystng sytuacjg gospodarczg
tego podmiotu i planowanymi inwestycjami. Sytuacja ta byta znana w 2013 r., w okresie konstruowania budzetu
na 2014 r., lecz nie zostata uwzgledniona w projekcie budzetu w czesci 20 — Gospodarka. W konsekwencii
dochody z tytutu dywidend od spétek Skarbu Panstwa wykonane zostaty na poziomie 18,4% planu (70 000 tys. zt
zamiast 380 000 tys. zi)".

Ponadto uzyskano dochody z tytutu: wptaty z zysku Urzedu Dozoru Technicznego — 19 844,2 tys. Zt, optat za
udzielone zezwolenia na obro6t hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu —
20 791,8 tys. zt oraz nieplanowanej nadwyzki finansowej Agencji Rezerw Materiatowych — 13 453,0 tys. zt.
Pozostate dochody pochodzity m.in. ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami: dokonanych przez
PARP (rozdz.15012 - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci) oraz uzyskanych w ramach realizacji
programéw finansowego wspierania inwestycji (rozdz. 15014 — Wsparcie finansowe inwestyciji).

Szczegotowym badaniom kontrolnym NIK zostaly poddane 44 pozycje dochodow w tacznej wysokosci
957209 tys. zt (58,9% catosci dochodéw czesci 20 — Gospodarka), wtym wptata dywidendy w kwocie
70 000,0 tys. zt (dobdr celowy ze wzgledu na kwote dochodu) oraz 43 dobrane losowo'™ wptywy dysponenta
Il stopnia, tj. Ministerstwa Gospodarki jako jednostki budzetowej (25 720,9 tys. zt, tj. 62,2% dochoddw tego
dysponenta). Proba losowa obejmowata:

o 40 optat z tytutu zezwoleri na obrét hurtowy napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu
oraz optat za wydanie decyzji zwiekszajgcych limit sprzedazy okre$lony w tych zezwoleniach — na
taczng kwote 5 8446 tys. zt;

e wplate z zysku UDT — 19 844,2 tys. zt;

e naleznos¢ od Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej (dalej; CBOS) za najem powierzchni
biurowej — 25,8 tys. zt;

o zwrot skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 6,3 tys. zt.

Badanie powyzszej proby dochoddw budzetowych nie wykazato nieprawidtowosci.

Ministerstwo Gospodarki, przyjmujac do realizacji wniosek pokontrolny NIK wystosowany po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012r. w cze$ci 20 — Gospodarka, dotyczacy doprowadzenia do urealnienia wysokosci
czynszu za powierzchnie wynajmowang przez CBOS do warunkéw rynkowych, wypowiedziato Fundacji umowe
najmu ze skutkiem na dzien 30 czerwca 2014 r. — ze wzgledu na brak zgody na wyzsze stawki czynszu. CBOS
opuscita zajmowane pomieszczenia. Zostaty one wykorzystane na potrzeby Ministerstwa Gospodarki.

NIK zwrécita uwage na to, Ze zgodnie z ustawg z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym'® (dalej: ustawa
o df), podlegty Ministrowi Gospodarki Urzad Dozoru Technicznego prowadzi samodzielng gospodarke finansowa.
Wynik finansowy UDT i jego podziat zatwierdza Prezes UDT (art. 58 ustawy o df). Faktycznie oznacza to,
ze kierownik jednostki prowadzacej samodzielng gospodarke finansowa sam zatwierdza sprawozdanie finansowe
tej jednostki. Jest to regulacja odmienna od przyjetej w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny

16 Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r., Dz. U. 2 2014 r., poz. 162. Dalej: ustawa budzetowa.

17 Dochod z tytutu dywidendy zostat uzyskany w cato$ci w wyniku wptaty wniesionej przez spotke GAZSYSTEM SA.

18 W doborze losowym wykorzystano statystyczng metode monetarng (ang. Monetary Unit Sampling - MUS), wyodrebniajac probe
do badania ze zbioru zapiséw ksiegowych ujetych w dzienniku czesciowym ,Wyciag bankowy — dochody” w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r., po wyeliminowaniu transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

19 Dz.U.z2013r., poz. 963 ze zm.
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zgodnosci® w odniesieniu do PCA, ktdre réwniez jest nadzorowang przez Ministra Gospodarki panstwowg osobg
prawng. Sprawozdania finansowe PCA zatwierdza bowiem organ nadzoru. Zdaniem NIK, prawo do zatwierdzania
sprawozdania finansowego UDT powinien mie¢ organ nadzoru. Regulacja ta stanowitaby dodatkowy instrument
kontroli i dyscyplinowania gospodarki finansowej UDT. Ministerstwo Gospodarki przyjeto argumenty NIK w tym
zakresie oraz poinformowato, ze w przypadku podjecia prac legislacyjnych dotyczacych przepiséw o dozorze
technicznym, zostang podjete dziatania zmierzajace do wprowadzenia w ustawie powyzszej regulacji. Deklaracja
ta, zdaniem NIK, jest jednak niewystarczajaca, gdyz Minister Gospodarki nie zobowigzat sie do podjecia
stosownej inicjatywy w tym zakresie.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Nalezno$ci budzetowe (pozostate do zaptaty) w czesci 20 — Gospodarka, wedtug stanu na dzie 31 grudnia
2014 r. wyniosty 102 190,8 tys. zt, wtym zalegtosci 99 878,5 tys. zt. Kwoty te wykazane zostaly w drugiej
korekcie sprawozdania Rb-27 z dnia 3 kwietnia 2015 r.

W dniu 23 marca 2015 r. MG dokonato pierwszej korekty rocznego sprawozdania finansowego Rb-27 w zakresie
zalegtosci. Kwota zalegtoSci wykazana w pierwotnej wersji sprawozdania wyniosta 79 002,6 tys. zt, natomiast
w sprawozdaniu skorygowanym — 934121 tys. z}, tj. wiecej o 14 409,5 tys. zt. Korekta byta konsekwencjg
uzupetnienia w ksiegach rachunkowych MG (w Rejestrze naleznosci budzetowe) uprzednio niewpisywanych dat
zaptaty nalezno$ci (wymagalnosci). Brak wpisow dat wymagalno$ci spowodowat, ze czes¢ zalegtosci nie byta
wykazywana w zestawieniach generowanych przez system finansowo-ksiegowy na potrzeby sprawozdan. Fakt
braku dat zostat dostrzezony w MG w zwigzku z kontrolg NIK.

W reakcji na wykazany przez kontrolerow NIK kolejny btad, dotyczacy naliczenia odsetek naleznych od
nieuregulowanej naleznosci od spotki Rafineria Nafty GLIMAR SA, w dniu 3 kwietnia 2015r. MG dokonato
powtdrnej zmiany rocznego sprawozdania Rb-27. Korekta ta polegata na zwiekszeniu sumy naleznosci
pozostatych do zaptaty do 102 190,8 tys. zt, w tym zalegtosci do 99 878,5 tys. zt (j. o 6 466,4 tys. zt, wskutek
aktualizacji odsetek od naleznosci od GLIMAR SA).

Ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo, iz powyzsze btedy wystepowaty takze w 2013 r. i mogty
spowodowaé znieksztatcenie stanu zalegtosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za rok 2013, NIK nie
prezentuje informacji o skali zmian zaistniatych pomiedzy 31 grudnia 2013 r. a 31 grudnia 2014 r. (brak
porownywalno$ci danych).

W 2014 r. Minister Gospodarki nie dokonywat odroczen lub roziozenia nalezno$ci na raty. Umorzona zostata
natomiast w catoéci jedna nalezno$¢ za wynajem sali w budynku MG (1 353,86 z). W ocenie NIK byto
to umorzenie legalne i celowe, gdyz koszty egzekucji komorniczej przewyzszatyby kwote mozliwg do uzyskania
z windykacj.

Kontrola dwoch najwiekszych naleznosci?!, ktorych zapisy zostaty uzupetione o daty wymagalnosci, wykazata
Ze zostaly one objete windykacjg przez MG.

Szczegbtowg kontrolg objeto szes¢ naleznosci, w tym: trzy o najwyzszej warto$ci (facznie 37 664,5 tys. z22) oraz
trzy najstarsze, nieprzedawnione naleznosci powstate w latach 2000-2001, na taczng kwote 5 776,5 tys. zI%.
W odniesieniu do pieciu sposrod nich, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w windykacji. Wystapity one natomiast
w przypadku nalezno$ci od spotki GLIMAR SA.

W dniu 8 listopada 2002 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki a GLIMAR SA zawarta zostata umowa
0 udzielenie wsparcia finansowego dla nowej inwestycji w kwocie 8 000 tys. zt. Umowa obowigzywata
do dnia rozliczenia przez Ministra sprawozdania sporzadzonego przez beneficienta za 2010r.

2 Dz.U.z2014r., poz. 1645.

21 Tj. Seamless Sp. z 0.0. (kwota gtéwna: 626,4 tys.zt i odsetki: 630,4 tys.zt) oraz PPHU AS-GOLD Sp. z 0.0. (kwota gtéwna:
9500,0 tys. zti odsetki: 3 647,5 tys. z4).

2 Rafineria Nafty GLIMAR SA, nalezno$¢ powstata w 2002 r., warto$¢ naleznosci 10 464,9 tys. zt, EKO-PET Sp. z 0.0., nalezno$¢
powstata 27 grudnia 2010 r., warto$¢ - 14 052,1 tys. zt, PPHU AS-GOLD Sp. z 0.0., nalezno$¢ w kwocie 13 147,5 tys. zt. powstata
w dniu 5 pazdziernika 2012 r.

2 QOsoba fizyczna, naleznos¢ powstata 20 czerwca 2000 r., wartos¢ 125,6 tys. zt, Zaktady Tworzyw Sztucznych ,Pronit” SA, nalezno$¢
powstata 14 marca 2000 r. oraz 12 kwietnia 2000 r., warto$¢ - 3 641,7 tys. zt, Ttocznia Metali PRESSTA SA, nalezno$¢ powstata
7 lutego 2001 r., warto$¢ 2 009,2 tys. zt.
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W dniu 2 maja 2005 r. wierzytelno$¢ z tytutu realizacji tej umowy (w wysokosci 10 464,9 tys. zt, w tym
naleznos¢ gtéwna — 8 000 tys. zt oraz odsetki — 2 464,9 tys. zt) zostata zgtoszona w postepowaniu
upadto$ciowym, w zwigzku z ogtoszeniem upadiosci przez GLIMAR SA. W dniu 11 marca 2008 r.
postepowanie upadto$ciowe wobec GLIMAR SA zostato umorzone.

Zobowigzanie wobec MG, uznane w toku postepowania upadto$ciowego w wysokosci 10 461,4 tys. zi,
Zarzad GLIMAR SA potwierdzat corocznie do 2012 r. Nastepne proby uzyskania od GLIMAR SA
potwierdzenia salda zadtuzenia wobec MG okazaty sie bezskuteczne (brak odpowiedzi spétki na pisma
MG). Zdaniem NIK, argument Ministerstwa Gospodarki, jakoby w zwigzku ze zgtoszeniem tej naleznoéci
w postepowaniu upadtoSciowym, nie byto mozliwosci jej egzekwowania, byt trafny tylko w okresie
trwania postepowania upadifosciowego. Zakonczyto sie ono jednak umorzeniem (postanowienie sadu
z dnia 11 marca 2008 r.). Po tej dacie Ministerstwo mogto i powinno wszczaé oraz prowadzi¢ czynnosci
windykacyjne, jednak dziatan takich nie podjeto. taczna wartos¢ naleznosci od GLIMAR SA wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 16 931,3 tys. z.

NIK zwrdcita takze uwage, ze w MG nie zostaty opracowane procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty naleznosci. Wprawdzie procedura dotyczaca umarzania nalezno$ci zostata zawarta w zarzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie Zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Gospodarki, lecz
zarzadzenie to wskazuje jedynie zasady i podstawy ujecia nalezno$ci w ksiegach rachunkowych. Nie reguluje
ono natomiast sposobdw postepowania i kompetencji komorek organizacyjnych MG w tym zakresie. W ocenie
NIK jest to stabo$¢ nadzoru nad gromadzeniem dochoddéw.

Szczegblowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych dochodéw zaprezentowane sg w zataczniku nr 1 do
niniejszej Informacji.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panistwa

W ustawie budzetowej ustalono wydatki w czesci 20 — Gospodarka w kwocie 1614 730 tys. z, w szeSciu
dziatach:

100 — Gornictwo i kopalnictwo (510 759 tys. zt),

150 — Przetworstwo przemystowe (644 793 tys. z4),

500 - Handel (162 469 tys. z4),

750 — Administracja publiczna (206 280 tys. z),

752 — Obrona narodowa (87 618 tys. 1),

900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (2 811 tys. z4).

W trakcie roku, na podstawie 25 decyzji Ministra Finanséw, limit wydatkéw zostat zwiekszony z rezerw celowych
0510 508,6 tys. z}, tj. 0 31,6%, do wysokosci 2 125 238,6 tys. zt, w tym w dziatach:

100 — Gornictwo i kopalnictwo 0 132 463,5 tys. zt (do 643 222,5 tys. z}),

150 - Przetwérstwo przemystowe o0 361 198,0 tys. zt (do 1 005 991,0 tys. 1),

500 — Handel 0 15 169,7 tys. zt (do 177 638,7 tys. 1),

750 — Administracja publiczna 0 1 584,0 tys. zt (do 207 864,0 tys. 1),

900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska o 93,4 tys. zt (do 2 904,4 tys. zt).

Srodki z rezerw przeznaczone byly przede wszystkim na:

wspoétfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkow UE (331 383,2 tys. zt),

dofinansowanie zadan w zakresie gornictwa wegla kamiennego (120 183,6 tys. zt),

pokrycie kosztdw sktadowania w Federacji Rosyjskiej wypalonego paliwa jadrowego (24 000,0 tys. z4),
sfinansowanie zobowigzan wymagalnych z tytulu roszczen bylych pracownikow gornictwa
(12279,9 tys. ).

Z kwoty otrzymanej z rezerw wydano 418 407,4 tys. z, tj. 82,0%. Przyczynami niewykorzystania czesci Srodkow
(92101,2tys. ) byly m.in.: nizsze niz planowano wspdtfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem
Srodkéw europejskich, przeniesienie z IV kwartatu 2014 r. na | kwartat 2015 r. momentu wniesienia optaty na
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rzecz gminy Rozan z tytutu zlokalizowania na jej terenie sktadowiska odpadow promieniotwdrczych?* oraz nizsza
kwota sktadek do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA), ze wzgledu na réznice kursowe.

Szczegdtowg kontrolg NIK objeta wykorzystanie srodkow z rezerw celowych otrzymanych na podstawie siedmiu
decyzji Ministra Finansow (tacznie 156 580,3 tys. zt, tj. 30,7% catosci zwiekszenia limitu wydatkow). Byty one
przeznaczone na:

e podwyzszenie kapitatow wtasnych Spotki Restrukturyzacji Kopalih SA w celu umozliwienia nabycia KWK
,Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0. w Sosnowcu,

o sfinansowanie wyplat roszczen pracowniczych w Kompanii Weglowej SA (dalej: KW SA) i w Katowickim
Holdingu Weglowym SA (dalej: KHW SA),

¢ sfinansowanie kosztéw pozostawienia w Federacji Rosyjskiej wypalonego paliwa jadrowego,

¢ sfinansowanie dodatkéw dla urzednikow stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi dla nowo zatrudnionych urzednikow MG.

Ze $rodkéw tych Minister Gospodarki wydat zgodnie z przeznaczeniem i rzetelnie rozliczyt 156 345,0 tys. zt
(99,8%). Niewykorzystana kwota 235,3 tys. zt zostata terminowo zwrécona do budzetu panstwa.

W dniu 17 stycznia 2014 r. Minister Finanséw dokonat planie finansowym MG, w dziale 150 — Przetwérstwo
przemystowe zmniejszenia limitu wydatkow (0 20 894,5 tys. zt) w celu zapewnienia $rodkéw na wynagrodzenia
dla pracownikow Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: PARP), w zwigzku z wejsciem w zycie
zmian w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013 (dalej: PO PT). Zgodnie z tymi zmianami,
wynagrodzenia pracownikéw zwigzane z petnieniem przez PARP zadan instytucji posredniczacej i wdrazajace;
w programach operacyjnych, od dnia 1 stycznia 2014 r. byly finansowane w ramach PO PT.

Ostatecznie limit wydatkéw po zmianach ustalony zostat w wysoko$ci 2 104 344,1 tys. zt, w tym w dziatach:

100 — Gornictwo i kopalnictwo 643 222,6 tys. L,

150 — Przetworstwo przemystowe 985 096,5 tys. zt,

500 — Handel 177 638,7 tys. zt,

750 — Administracja publiczna 207 864,0 tys. zt,

752 — Obrona narodowa 87 618,0 tys. zt,

900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 2 904,3 tys. zt.

Wydatki w czesci 20 — Gospodarka zrealizowano w wysoko$ci 1 954 439,9 tys. z25, 1. 92,9% planu po zmianach.
Byly one 0 282 334,6 tys. z1, tj. 0 16,9% wyzsze nizw 2013 r.

Nie zostato wykorzystane 147 394,5tys.zt, gtéwnie wdziatach 150 - Przetworstwo przemystowe
121 506,3 tys. zt (82,4% ogétu niezrealizowanych wydatkéw) oraz 750 — Administracja publiczna 11 614,9 tys. zt
(7,9%).

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Gospodarki trzema decyzjami zablokowat
kwote 15418,4 tys. zt (10,5% niewykorzystanych $rodkéw), gtéwnie w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe
14 079,2 tys. zt (91,3% ogotu zablokowanych wydatkow), m.in. ze wzgledu na nizsze od zaktadanego wsparcie
dla przedsiebiorcow w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na
lata 2011-2020 (tacznie 10 029,5 tys. zt), przeniesienie terminu jednej z ptatnosci na 2015r. oraz niepetng
realizacie zobowigzan umownych przez pieciu beneficjentdw. Zablokowana zostala tez kwota odroczonej
ptatnosci na rzecz gminy Rézan (2 137,5 tys. zt) oraz nadwyzka sktadki do ESA (911,6 tys. z4).

Najwyzsze kwotowo wydatki poniesione zostaty w dziatach:

e 150 — Przetworstwo przemystowe 863 590,2 tys. zt (44,1% wydatkdw ogdtem),
e 100 — Gérnictwo i kopalnictwo 638 853,1 tys. zt (32,7%),
e 750 —Administracja publiczna 196 249,1 tys. zt (10,0%).

2 NIK zglosita w tej sprawie wniosek w wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 kwietnia 2014 r. (tekst jednolity), znak: KGP-4100-001-
01/2014 P/14/001, wystosowanym po kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w czes$ci 20 — Gospodarka.
% Dane Ministerstwa Finanséw (baza z dnia 10 kwietnia 2015).
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Wydatki w pozostatych dziatach wyniosty:
e 500 - Handel 167 950,2 tys. zt (8,6%),
e 752 — Obrona narodowa 87 492,2 tys. zt (4,5%),
e 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 2 814,8 tys. zt (0,1%).

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaty dotacje stanowigce 48,7% wydatkdw ogdtem.
Udziat wydatkéw w pozostatych grupach ekonomicznych wynidst: wspétfinansowanie projektéw z udziatem
$rodkéw Unii Europejskiej — 33,4%, wydatki biezace jednostek budzetowych — 13,2%, wydatki majatkowe — 2,9%
oraz $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 1,8%.

Zobowigzania w czesci 20 — Gospodarka na koniec 2014 r., w cato$ci niewymagalne, wyniosty 8 068,4 tys. zt
(dane wedtug sprawozdania facznego Rb-28 za 2014 r.).

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych wydatkéw zaprezentowane sg w zataczniku nr 2 do
niniejszej Informacji.

Dotacje budzetowe

W planie po zmianach na dotacje przeznaczono 970 798,2 tys. zt, a rozdysponowano 952 469,4 tys. zt, tj. 98,1%
planu oraz 113,2% kwoty dotacji z 2013 r. Najwyzsze sumy dotacji przekazano w ramach dziatow: 100 —
Gornictwo i kopalnictwo (638 817,6 tys. zt), 500 — Handel (1198459 tys.zl) oraz 150 - Przetworstwo
przemystowe (106 187,0 tys. zt).

Dotacje w ramach dziatu 100 — Gérnictwo i kopalnictwo niemal w catoSci przeznaczone byly na realizacje zadan
okreslonych w ustawach:

ez dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego® (tacznie 402 963,8 tys. zt),

ez dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektdrych podmiotow?” (648,5 tys. zt),

e Zzdnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezpfatnego wegla dla 0séb
uprawnionych z przedsiebiorstw robét gérniczych? (15 021,6 tys. z4)

e 7 dnia 10 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy o Systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
oraz niektérych innych ustaw® (120 183,6 tys. z1).

W 2014 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, uwzgledniajac tre$¢ § 6 porozumienia z dnia 6 lutego 2014r.
zawartego pomiedzy Zarzadem Kompanii Weglowej SA a organizacjami zwigzkéw zawodowych w trybie art. 9
Kodeksu pracy30, wyptacit uprawnionym osobom ekwiwalenty z tytutu prawa do bezptatnego wegla w wymiarze
pomniejszonym o jedng, tone rocznie. Zmniejszyto to kwote dotacji naleznej ZUS i umozZliwito Ministerstwu
sfinansowanie bez konieczno$ci uruchomienia rezerw celowych, nie tylko dotacji dla ZUS, ale takze dla KW SA -
na pokrycie kosztow usuwania szkod gérniczych. Ze $rodkdw z rezerw celowych Minister Gospodarki udzielit
natomiast KW SA i KHW SA dotacji na sfinansowanie roszczen pracowniczych z tytutu prawa do bezptatnego
wegla oraz rent wyrdwnawczych, optaconych przez te spotki w 2014 r. NIK pozytywnie ocenia fakt, ze w ten
sposob Minister Gospodarki nie dopuscit w 2014 r. do ponowienia sie sytuacji z 2013 r., tj. do cze$ciowego
przeniesienia realizacji powyzszego zadania panstwowego na podmioty gospodarcze.

Ostatecznie, dotacje w dziale 100 — Gornictwo i kopalnictwo przekazano na rzecz:

e ZUS, na sfinansowanie wyptat ekwiwalentow na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. —
129 054,0 tys. zt oraz ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. — 15 021,6 tys. zt;

e Spotki Restrukturyzacji Kopali SA, na sfinansowanie: likwidacji kopalh — 218 008,0 tys. zt, roszczen
pracowniczych — 32 962,7 tys. zt, usuwania szkdd gorniczych — 4 326,6 tys. zt oraz na rozpoczecie procesu
likwidacji KWK ,Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0. w Sosnowcu — 120 183,6 tys. zt;

o Kopalni Soli ,Wieliczka” SA i Kopalni Soli ,Bochnia” Sp. z 0.0., na zadania zwigzane z likwidacjg zaktadéw
gbrniczych, odpowiednio 66 873,5 tys. zt oraz 15 963,7 tys. zt;

% Dz.U.z2015r., poz. 410. Dalej: ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r.

27 Dz.U.z2013r., poz. 1160.

2 Dz.U.z2007 r. Nr 147, poz. 1031 ze zm. Dalej: ustawa z dnia 6 lipca 2007 r.
2 Dz.U.z2014r., poz. 1395.

30 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2014 r., poz.1502).
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e Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0., na sfinansowanie dziatan po likwidacji kopalh — 14 896,8 tys. zt;

e Muzeum Gérnictwa Weglowego, na sfinansowanie utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowych
cze$ci KWK "Guido" i KWK "Krélowa Luiza" w Zabrzu — 2 914,5 tys. zt;

e Agencji Rozwoju Przemystu SA, na monitorowanie czynno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem gérnictwa
wegla kamiennego — 4 062,5 tys. zt i gornictwa nieweglowego — 219,9 tys. zt;

o Kompanii Weglowej SA, na sfinansowanie likwidacji szkdéd gérniczych i roszczen pracowniczych,
odpowiednio — 858,7 tys. zti 11 527,9 tys. zt;

¢ Katowickiego Holdingu Weglowego SA, na sfinansowanie roszczen pracowniczych — 1 943,5 tys. zt.

Dotacje w dziale 500 — Handel przeznaczone zostaly dla:

e Agencji Rezerw Materiatowych, na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
o0 rezerwach strategicznych3’ - 73 567,2tys.zt (dotacja podmiotowa) oraz na utrzymywanie rezerw
strategicznych oraz zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych — 30 630,0 tys. zt (dotacja
celowa);

o Panstwowej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA na dziatania zwiekszajace naptyw
bezposrednich inwestyciji zagranicznych oraz promocje gospodarki — 12 933,3 tys. zt.

W dziale 150 — Przetworstwo przemystowe udzielone dotacje to m.in.: dotacja podmiotowa dla Polskiej Agencji

Rozwoju Przedsigbiorczo$ci — 45 582,5 tys. zt oraz dotacje na realizacje na realizacje programdw wieloletnich:

o  Wspieranie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020 (dalej: Program)
w kwocie 65 521,1 tys. zt, w tym 20 600,3 tys. zt z tytutu utworzenia przez beneficientéw nowych miejsc
pracy i 44 920,8 tys. zt z tytutu poniesionych naktaddw inwestycyjnych (wydatki majatkowe);

o  Udziat Polski w programie ramowym na rzecz konkurencyjnodci i innowacyjnosci w latach 2008-2013
(program przedtuzony o jeden rok uchwatg Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2014 r.) — 8 151,5 tys. z;

e  Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032 — 3 999,4 tys. z;

e wsparcie inwestycji realizowanych przez czterech przedsigbiorcow wymienionych w zatgczniku nr 10
do ustawy budzetowej — w kwocie 6722,6 tys. zt, w tym 1535,0tys. zt ztytutlu utworzenia przez
beneficjentéw nowych miejsc pracy i 5 187,6 tys. zt z tytutu poniesionych naktadéw inwestycyjnych (wydatki
majatkowe).

W 2014 r. Programem objetych byto 41 beneficientow, ktorzy zobowigzali sie do poniesienia w ustalonym
terminie (od 2 do 4 lat) naktadéw inwestycyjnych w tacznej wysokosci 7012 281 tys.zt i utworzenia
15,6 tys. nowych miejsc pracy, w tym 11,4 tys. dla osob z wyzszym wyksztatceniem. Po spetnieniu ustalonych
warunkéw, beneficjenci c¢i majgq otrzymaé wsparcie (w formie dotacji celowych) w ogdlnej wysokosci
280 508 tys. zt, w tym z tytutu poniesionych nakfadow inwestycyjnych — 199 458 tys. zt oraz z tytutu utworzenia
nowych miejsc pracy — 81 050 tys. zt. Wynikajaca z uméw kwota ptatnosci dla wszystkich beneficjentow miata
w 2014 r. wynies¢ 67 697 tys. zt. Faktycznie Minister Gospodarki wyptacit beneficjentom 65 521,1 tys. zt (96,8%).

NIK objeta siedmiu beneficjentéow3? Programu odrebna, szczegétowa kontrolg® realizacji zobowigzan umownych
warunkujacych otrzymanie wsparcia. Zobowigzali sie oni zainwestowac tacznie 1219 078 tys. zt (17,4% sumy
zobowigzan inwestoréw objetych Programem) oraz utworzy¢ 3,7 tys. nowych miejsc pracy (23,9% wszystkich
stanowisk, ktére majg powsta¢ w ramach Programu), w tym 3,1 tys. dla oséb z wyzszym wyksztatceniem
(27,1%).

W 2014 r. skontrolowani beneficjenci mieli zatrudnic na nowych miejscach pracy 1398 osob, w tym
1149 z wyzszym wyksztatceniem oraz ponie$¢ naktady inwestycyjne w wysokosci 310 497,2 tys. zt. Zgodnie
z umowami, beneficjenci powinni otrzyma¢ wsparcie w tacznej wysokosci 22 539,9 tys. zt, w tym 9 814,8 tys. zt
z tytutu poniesienia naktaddw inwestycyjnych oraz 12 725,1 tys. zt z tytutu zatrudnienia.

Zobowigzania w tym zakresie wykonane zostaty czeSciowo przed 2014 r. Od poczatku realizacji Programu
skontrolowani beneficjenci zatrudnili bowiem ogoétem 2 808 osob, tj. 0 30,7% wigcej niz ustalono w umowach

31 Dz.U.z2010r. Nr 229, poz. 1496 ze zm.

32 Byly to firmy: Atos IT Services Sp. z 0.0., BASF Polska Sp. z 0.0., BNY Mellon Sp. z 0.0., IBM Global Services Delivery Centre Polska
Sp. z 0.0., Mando Corporation Poland Sp. z 0.0., Michelin Polska SA oraz Samsung Electronics Polska Sp. z 0.0.

33 Nr1/14/006 Wykorzystanie dotacji celowych na finansowe wsparcie inwestycji.
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(2 149), w tym 2 443 os6b z wyzszym wyksztatceniem, tj. wiecej 0 34% (1 823), z czego w 2014 r. ogdtem 1 200
0sob (w tym 977 z wyzszym wyksztatceniem).

Skontrolowani przedsigbiorcy poniesli w 2014 r naktady inwestycyjne w tacznej wysokosci 365 968,1 tys. zt
(117,9% tacznej kwoty, do ktérej zostali zobligowani umowami z MG, tj. 310 497,2 tys. zt). Dwdch sposrod nich
nie osiggneto jednak przewidzianego umowami poziomu. Byly to spétki: Michelin Polska Sp. z o.0., ki6ra
zainwestowata 71 841,6 tys. zt zamiast 87 756,9 tys. zt (mniej o 18,1%) oraz Mando Corporation Sp. z o.0.
- 58602,4 tys. zt zamiast 69 063,1 tys. zt (15,1%). Przyczynami niewywigzania sie ze zobowigzan byty wzgledy
biznesowe — w przypadku Michelin Polska Sp. z 0.0. opdznienie w rozpoczeciu realizacji inwestycji zwigzane byto
Z pogarszajaca sie sytuacjg na rynku opon rolniczych, natomiast firma Mando Corporation Sp. z 0.0. postawiona
zostata wobec faktu wycofania sie jednego z kontrahentéw z uzgodnionego wczes$niej projektu produkcyjnego,
co spowodowato koniecznos¢ skorygowania planéw inwestycyjnych. Takie sytuacje byly w umowach
przewidziane i powodowaty obnizenie kwoty wsparcia wyptaconego w 2014 r.

Skontrolowani przedsiebiorcy otrzymali, zgodnie z postanowieniami uméw, tacznie 21 025 tys. zt (93,3% sumy
wynikajacej z uméw), w tym 9 814,8 tys. zt z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy (100% zatozonej kwoty) oraz
11210,2 tys. zt z tytulu poniesionych naktadow inwestycyjnych (88,1%). Spotka Michelin Polska Sp. z o.0.
otrzymata wsparcie z tytutu naktadéw inwestycyjnych zmniejszone o 18,1% (z 6 432,6 tys. zt do 5 266 tys. zt),
a firma Mando Corporation Sp. z 0.0. -0 15,1% (z 2 299,8 tys. zt do 1 951,5 tys. zt).

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zaplanowano 36 888,0 tys. zt, z ktdrych wydano 36 102,4 tys. zi, {.
97,9% (mniej o 0,2% niz 2013 r.). NIK stwierdzita, ze nie zostat zrealizowany wniosek NIK wystosowany
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 20 — Gospodarka, dotyczacy doprowadzenia
do planowania i finansowania nagréd za szczegdlne osiggniecia w dziatalnosci eksportowej w ramach srodkow
na wynagrodzenia.

W 2014 r. ponownie wyptacono 559 pracownikom MG nagrody Ministra Gospodarki za szczegélne
osiagniecia w dziatalnosci proeksportowej w 2014 r., sfinansowane ze $rodkéw ujetych w planie
finansowym w dziale 500 - Handel rozdziat 50005 - Promocja eksportu, §3040 — Nagrody
o charakterze szczegoinym niezaliczone do wynagrodzen — w tacznej kwocie 3 683,8 tys. zt. Podstawg
do wyptacenia nagrod bylo zarzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie
regulaminu przyznawania nagrod Ministra Gospodarki za szczegblne osiggniecia w dziatalnoSci
promocyjnej w roku 2014. NIK podtrzymuje ocene, wyrazang w wystapieniach pokontrolnych
wystosowywanych po kontrolach wykonania budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka w latach
2011-2013, iz dziatania zwigzane z planowaniem, przeniesieniem i wyptatg tych nagréd byly nielegalne
(wbrew art. 124 ust. 2 ufp), nierzetelne (ze wzgledu na zaplanowanie $rodkdéw na te nagrody w
podziatkach klasyfikacji budzetowej do tego nieprzeznaczonych, . gtownie §4300 — Zakup ustug
pozostatych) oraz niecelowe (poprzez dokonanie w dziale 500 - Handel przeniesienia kwoty
przeznaczonej na nagrody, gtéwnie z§ 4300 — Zakup ustug pozostatych do § 3040 — Nagrody
o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen). W efekcie zwigkszono planowane wydatki w
grupie ekonomicznej $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych, pomimo iz takie zwiekszenie planu nie byto
w zadnej mierze uzasadnione potrzebg wypfat takich Swiadczen. Wydatki prawidtowo sfinansowane
z tego paragrafu wyniosty bowiem tylko 125 tys. zt.

Wspolfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

Na wspoffinansowanie projektéw z udziatem $Srodkéw Unii Europejskiej zaplanowano 765 387,7 tys. zt,
wykorzystano za$ 653 687,9 tys. zt tj. 854% (o 20,5% wiecej niz w2013 r.).Wydatki zostaty poniesione
w czterech dziatach: 150 — Przetworstwo przemystowe (599 892,2 tys. zt), 500 — Handel (33 286,0 tys. z}), 750
— Administracja publiczna (17 788,2 tys. zt) i 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (2 721,5 tys. z4).
Niepetna realizacja planu miata zwigzek z niewykonaniem niektorych projektow finansowanych z budzetu
srodkow europejskich
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Wydatki biezace Ministerstwa Gospodarki, jako jednostki budzetowej

Wydatki te wyniosty 258 981,9 tys. z, tj. 95,4% planu po zmianach (271 441,2 tys. Zi), tj. praktycznie tyle samo
co w 2013 r. (100,1%). Poniesiono je gtownie w dziatach: 750 — Administracja publiczna (140 536,8 tys. zt), 150
— Przetwérstwo przemystowe (107 335,5 tys. zt) i 500 Handel (10 968,2 tys. z4).

Wydatki majatkowe

W planie finansowym MG po zmianach limit wydatkéw majatkowych ustalony zostat na 59 829,0 tys. zt, a faktycznie
wydano 55708,0tys.z 1. 93,1% (140,2% wykonania w 2013r.) — w trzech dziatach: 150 - Przetwérstwo
przemystowe (50 175,5 tys. zf), 750 — Administracja publiczna (5 491,4 tys. zt) oraz 500 — Handel (41,1 tys. zt).

Wydatki majatkowe w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe zostaly przeznaczone na czesciowq refundacje
naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez beneficjentow programéw wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej (50 108,4 tys. zt).

Wydatki majatkowe zaplanowano takze na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE - tgcznie
84 670,7 tys. zt (po zmianach), wydano za$ 64 531,5 tys. zt (tj. 76,2%).

Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna

W ustawie budzetowej w dziale 750 - Administracja publiczna ustalono limit wydatkow w wysoko$ci
206 280 tys. zt (w dwoch rozdziatach: 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
- 129 090 tys. zt oraz 75057 — Placowki zagraniczne — 77 190 tys. zt). W ciggu roku limit ten zostat zwiekszony
do ostatecznej wysokosci 207 864,0 tys. zt. Faktycznie wydatkowano 196 249,1 tys. zt, tj. 94,4% planu po
zmianach.

W rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej wydatki wyniosty
122 401,7 tys. zh, tj. 93,5% planu, w tym wydatki biezace jednostek budzetowych — 100 994,3 tys. zt (94,8%),
majatkowe — 3 733,1 tys. zt (74,7%), wspoffinansowanie z udziatem Srodkoéw UE — 17 674,3 tys. zt (90,9%).

Z wydatkow biezacych jednostek budzetowych w tym dziale sfinansowano koszty funkcjonowania Ministerstwa
Gospodarki, jako jednostki budzetowej, w tym m.in. wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 75112,4 tys. zi,
utrzymanie budynkéw - 9 340,8 tys. z, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne — 5568,1 tys. zt, zakupy
materiatdw i wyposazenia, ustug telekomunikacyjnych — 4 685,4 tys. zt.

Wydatki na wspéffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE przeznaczono m.in. narealizacie przez MG

projektow:

e Budowa Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w ramach PO IG 2007-2013,

e Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej poprzez
ich elektronizacje i wdroZenie idei "jednego okienka" w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL) — na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw,

e poddziatania 6.5.1. Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych ipoddziatania 6.2.1.
Wsparcie dla sieci centrow obstugi inwestorow i eksporterow PO 1G,

e pokrycie kosztow Pomocy Technicznej w ramach POIG i Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (PO i$).

Koszty inwestycji MG jako jednostki budzetowej wyniosty 1 871,1 tys. zt. Poniesiono je m.in. na wymiane wind
i systemoéw klimatyzacji, instalacje oSwietlenia ewakuacyjnego oraz termomodernizacje elewacji w budynkach
MG. Zrezygnowano z realizacji zadania ,Przebudowa instalacji kanalizacyjnych i odptywu wody w nieruchomosci
przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5” (1 128,9 tys. z) m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ skoordynowania prac z robotami
wiasciwej Wspolnoty Mieszkaniowej.

Na zakupy inwestycyjne wydano 1 862 tys. zt (m.in. na sprzet i programy komputerowe, urzadzenie poligraficzne,
system monitoringu, system audiowizualny do sal konferencyjnych oraz urzadzenie do prze$wietlania bagazu).

Wydatki w rozdziale 75057 — Placowki zagraniczne wyniosty 73 708,2 tys. zt, tj. 96,4% planu po zmianach, w tym:
koszty funkcjonowania Wydziatbw Promocji Handlu ilnwestycji — 71836 tys.zt, tj. 95,6% planu, wydatki
majatkowe (prace modernizacyjne w dwoch siedzibach WPHI, zakupy samochoddw i sprzetu informatycznego)
- 17583 tys.z, 1.97,7%, oraz wspoffinansowanie projektéw realizowanych z udziatem S$rodkéw UE
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(wynagrodzenia zwigzane z realizacjg projekitu systemowego wramach poddziatania 6.5.1. PO IG)
-113,9 tys. 24, tj. 50,6%.

Nie zostat zrealizowany wniosek NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 20
— Gospodarka, dotyczacy niedopuszczenia do ponowienia si¢ przypadkéw przekroczenia planu
wydatkow w Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji. W Wydziale w Algierze przekroczony zostat plan
wydatkéw o 273,17 euro. Przyczyng przekroczenia byto niedokonanie przez Kierownika Wydziatu
stosownych zmian w planie wydatkéw, spowodowane pilnym wyjazdem do Polski w dniach od
18 grudnia 2014 r. do 10 stycznia 2015 r.

Szczegbtowymi badaniami kontrolnymi NIK objeta wydatki MG, wyznaczajac probe do badania ze zbioru zapisow
ksiegowych, ujetych w dzienniku czesciowym MG ,Wyciag bankowy — wydatki” w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 r. oraz odpowiadajacych tym zapisom dokumentéw ksiegowych stanowigcych podstawe
ptatno$ci w 2014 r. Ze zbioru tego wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych
- ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej
wartosci (ponizej 50 zt). Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania statystyczng metodg
monetarng proby 84 wydatkow MG jako jednostki budzetowej na taczng kwote 5 965,2 tys. zt, tj. 22,4% wydatkéw
MG. Ponadto, stosujac zasade doboru celowego, szczegdétowymi badaniami  kontrolnymi objeto pieé
najwiekszych wydatkéw MG w kazdym paragrafie klasyfikacji budzetowej (bez wynagrodzen z pochodnymi),
na kwote 6 849,6 tys. zt oraz jedno zamdwienie publiczne o wartoci przedmiotu umowy (netto) 793,3 tys. zt,
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem bytlo wylonienie wykonawcy
termomodernizacji elewacji budynku MG przy ul. Zurawiej 4a w Warszawie.

Kontrola wybranych wydatkow wykazata, ze byly one ujete w rocznym planie rzeczowo-finansowym
Ministerstwa jako jednostki budzetowej oraz dokonane zostaty w sposéb celowy i gospodarny. Umowy,
poza jedng, zrealizowane zostaty terminowo. Spoice, ktoéra zopOznieniem zrealizowata dostawe
30 laptopdw, MG zmniejszyto zaptate o0 wysoko$¢ kary umownej (11,3 tys. zt). Zbadane zaméwienie
publiczne zostato przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych3*. Rzetelnie prowadzono dokumentacje, a rozliczenie finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych MG.

NIK zwrécita uwage, ze Ministerstwo w 2014 r. uzytkowato 25 samochoddw (w tym 24 osobowe), z ktérych
12 spalato olej napedowy, a 13 benzyne. W 2014 r. wszystkie samochody przejechaty facznie 611,4 tys. km,
spalajac 81,1 tys. litrbw paliwa za 462,1 tys.zl. Kierowcy tych samochodéw na stacjach paliw tankowali
najdrozsze rodzaje paliw: benzyne Verva 98 i olej napedowy Verva ON, pomimo iz zaden z samochodéw nie miat
homologacji na te rodzaje paliwa. Podwyzszato to koszty zakupu paliwa (szacunkowo w przypadku MG w 2014 r.
0 ok. 24 tys. z}, przyjmujac roznice w cenie na poziomie ok. 30 gr za litr paliwa). Decyzje o rodzaju kupowanego
paliwa podejmowali samodzielnie kierowcy, ktorzy nie otrzymywali w tym zakresie Zadnych polecen stuzbowych.
Kwestia ta nie byta tez przedmiotem Zadnych regulacji wewnetrznych.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W zatgczniku nr 6 do ustawy budzetowej ustalono w czesci 20 — Gospodarka wydatki na wynagrodzenia
w kwocie 98 296 tys. zt. W ciggu roku kwota ta ulegta zmniejszeniu do 97 916,4 tys. z}, a faktycznie wydatkowano
96 175,3 tys. zt, w tym z budzetu panstwa — 81992,2tys. zt i z budzetu Srodkéow UE - 14 183,1 tys. zt.
W poréwnaniu do 2013 r. (96 001,7 tys. zt) wynagrodzenia wzrosty o 173,6tys. z, tj. o 0,2%. Bylo to
spowodowane m.in. zwiekszeniem zatrudnienia o 14 mianowanych pracownikéw stuzby cywilnej. Wynagrodzenia
bezosobowe zaplanowano w wysoko$ci 514 tys. zt, a wyptacono 404 tys. zt (78,6% planu), a wiec mniej od kwoty
ustalonej w planie na 2013 r. (538 tys. zt). Tym samym MG nie naruszylo ograniczern wynikajacych z art. 14
ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej®.

Przecietne wynagrodzenie w 2014 r. wyniosto 6 261,4 zt i w poréwnaniu do 2013 r. byto wyzsze o 200,7 Z,
tj. 0 3,3%. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2014 r. wyniosto 1 280 oséb i byto
nizsze 0 40 osob niz w 2013 .

3 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. dalej: Pzp.
3% Dz.U.z2013r., poz. 1645.
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Szczegbtowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen prezentowane sg w zatgczniku 3 do ninigjszej
Informaciji.

NIK stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2014r. obowigzywat Regulamin premiowania pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych iobstugi w Ministerstwie Gospodarki (dalej: Regulamin) wprowadzony
zarzadzeniem Nr 19 Dyrektora Generalnego MG z dnia 26 wrze$nia 2008 r., ktory zawierat nastepujace
wady prawne:

e nieaktualng podstawe prawna, tj. § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 marca 2007 r.
w Sprawie zasad wynagradzania pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikdw innych jednostek®, ktore
zostato uchylone z dniem 1 marca 2010 r. przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego
2010 r. wydane w tej samej sprawie®’;

e niezgodny z zasadami prawa pracy przepis § 2 ust. 1 Regulaminu stwierdzajacy, ze premia ma
charakter uznaniowo-motywacyjny, aczkolwiek miata ona charakter obligatoryjny;

e niezgodny z art. 242 § 1 Kodeksu pracy przepis § 4 Regulaminu stwierdzajacy, iz decyzje
dotyczace premii uznaniowo-motywacyjnej nie podlegaja zaskarzeniu w trybie przepisow
0 rozpatrywaniu sporow o roszczenia pracownikow wynikajace ze stosunku pracy; premia ta
stanowita faktycznie staly sktadnik wynagrodzenia , a decyzje zwigzane z jej wyptatg moga by¢
przedmiotem roszczen pracownikow.

2. W 2014 r. obowigzywat w MG wz6r umowy o prace zawieranej przez Ministerstwo Gospodarki
z pracownikami zatrudnionymi na stanowisku pomocniczym, robotniczym i obstugi, w ktérej znajdowat
sie niezgodny z zasadami prawa pracy zapis, ze pracownikom tym przystuguje wynagrodzenie
miesieczne, ktérego sktadnikiem jest ,premia uznaniowa” (niezgodnos¢ polega na tym, ze premia nie
moze mie¢ charakteru uznaniowego).

Ministerstwo Gospodarki, jeszcze w trakcie trwania kontroli NIK, podjeto dziatania zmierzajace do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci. W dniu 26 lutego 2015r. Dyrektor Generalny Ministerstwa, w drodze
zarzadzenia nr 9, wprowadzit nowy Regulamin, natomiast zmiany do stosownych wzoréw umoéw o prace zostang
niezwtocznie wprowadzone. NIK wskazata, ze réwniez obowigzujace umowy o prace z osobami zatrudnionymi na
stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi, w ktdrych znajdujq sie kwestionowane zapisy, powinny
zosta¢ niezwtocznie doprowadzone do zgodnosci z przepisami, w tym do nowego Regulaminu.

Wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym

W ramach czeSci 20 — Gospodarka Ministerstwo Gospodarki realizowato sze$¢ zadan (ujetych w trzech
funkcjach), podzielonych na 17 podzadan i 53 dziatania.

Na realizacje zadan objetych funkcjg 6 — Polityka gospodarcza kraju MG wydato 6 517 643,5 tys. zt (93,5% planu
po zmianach), w tym 1 768 274,3 tys. zt z budzetu panstwa i 4 749 369,2 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich,
natomiast na realizacje funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic 87 492,2 tys. zt
(99,7%). Wykonanie zadan objetych funkcjg 22 — Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna
i techniczna kosztowato 101 183,1 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach.

Szczegbtowg kontrolg NIK objefa realizacje pieciu dziatarn o najwyzszych wydatkach. Na ich realizacje
zaplanowano ostatecznie 5 623 088,5 tys. zt, tj. 78,5% cato$ci wydatkow). Faktycznie wydano 5 245 104,7 tys. zt
(78,2% planu po zmianach), w tym na dziatanie 6.1.1.1. — Wspieranie wspdipracy w systemie innowaciji
3665 443,1 tys. zt, 6.2.1.2. — Dziatalno$¢ w zakresie rynku paliwowo-energetycznego 829 903,3 tys. zt, 6.1.3.1. -
Promocja gospodarki oraz wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych 337 480,4 tys. z}, 6.2.2.1.
— Wspieranie rozwoju infrastruktury energetycznej przyjaznej Srodowisku 307 019,4 tys. zt oraz 6.2.3.1. -

36 Dz. U.z2007 r. Nr45, poz. 290 ze zm.
37 Dz.U.z2010r. Nr 27, poz. 134 ze zm.
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Utrzymanie zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych oraz rezerw strategicznych 105 258,5 tys. zt.

W skontrolowanych dziataniach zaktadane wartosSci miernikéw zostaly osiagniete. Dla dziatania 6.1.1.1. -
Wspieranie wspdtpracy w systemie innowacji ponad trzykrotnie przekroczona zostata wartos¢ miernika ilo$¢
inicjatyw klastrowych i klastrow prowadzacych dziatania w skali miedzynarodowej (plan 10, za$ wykonanie 35).
W dziataniu 6.1.3.1. — Promocja gospodarki oraz wspieranie naptywu bezpo$rednich inwestycji zagranicznych,
przeprowadzono 3 133 imprezy promocyjne, przy zatozeniu, ze bedzie ich nie mniej niz 1 472. Wskaznik Udziat
w rynku dominujacego przedsigbiorstwa ustalony dla dziatania 6.2.1.2. — Dziatalno$¢ w zakresie rynku paliwowo-
energetycznego uksztattowat sie na poziomie 92% (zaktadano nie wiecej niz 93%). Stan iloSciowy zapasow
panstwowych ropy naftowej produktow naftowych (nie mniej niz 14 dni +/- 10%) w dziataniu 6.2.3.1. — Utrzymanie
zapasow panstwowych ropy naftowej i produktdw naftowych oraz rezerw strategicznych w ciagu roku
utrzymywany byt w wyznaczonym przedziale. Miernik dziatania 6.2.2.1. — Wspieranie rozwoju infrastruktury
energetycznej przyjaznej srodowisku, ustalony jako Wskaznik efektywno$ci energetycznej ODEX38 wyniost 68,76
wobec zaktadanych 69,08, co oznacza poprawe efektywnosci energetyczne;.

W ciggu roku dokonano w planie zmiany wydatkéw przypisanych do zbadanych poddziatan, w wyniku ktérych limit
wydatkéw wzrést z 3433 350,4 tys. zt do 56230885 tys. zt (152,8%), w tym zwiaszcza dla dziatar 6.1.1.1.
— Wspieranie wspotpracy w systemie innowacji 0 1 698 150,2 tys. zt (0 73,9%) i 6.2.1.2. — Dziatalno$¢ w zakresie rynku
paliwowo-energetycznego o 332 063,8 tys. zt (0 65,2%). Zmianom w planie finansowym nie towarzyszyty zmiany w
zalozonych do osiggniecia poziomach miernikow. Wediug wyjasniern Ministerstwa dane w sprawozdaniach w zakresie
planu po zmianach wykazuje sie w kwotach wydatkéw/kosztow i wartosciach miernikéw wynikajacych z ukladu
zadaniowego uwzgledniajacego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w trybie ufp, przy czym
w sprawozdaniach pétrocznych nie ujmuije sie informacji dotyczacych miernikéw na poziomie dziatania.

NIK zwrdcita uwage na nastepujaca kwestie:

W odniesieniu do trzech dziatan ujetych w budzecie MG w uktadzie zadaniowym, przyjeto mierniki,
ktdrych wartoSci nie mozna byto na biezaco monitorowaé. Dla dziatania 6.2.1.2. — Dziatalno$¢
w zakresie rynku paliwowo-energetycznego miernik udziatu w rynku dominujacego przedsiebiorstwa
ustalany jest (zarébwno warto$¢ bazowa, jak i wykonanie) na podstawie badarn statystycznych
wykonywanych corocznie na zlecenie MG. Miernikiem dla dziatania 6.2.2.1. — Wspieranie rozwoju
infrastruktury energetycznej przyjaznej $rodowisku byt wskaznik efektywnosci energetycznej ODEX
obliczany przez GUS. Wskaznik, z uwagi na stosowang metodologig, pozwala na poznanie jego
warto$ci dopiero po uptywie dwoch lat. Natomiast miernikiem przyjetym dla dziatania 6.1.1.1. -
Wspieranie wspdtpracy w systemie innowacji byta liczba inicjatyw klastrowych i klastréw prowadzacych
dziatania w skali miedzynarodowej, uzyskana z benchmarkingu klastréw przeprowadzonego przez PARP.

Wedtug argumentacji Ministerstwa Gospodarki, przyjeta czestotliwo$¢ okreslania wartosci miernika
zapewnia skuteczno$¢ i efektywno$¢ zarzadzania realizacjg dziatan na poziomie operacyjnym
(w odniesieniu do dziatania 6.2.1.2.), a wskaznik ODEX jest najlepszym miernikiem do mierzenia
procesu poprawy efektywno$ci energetycznej, bowiem opisuje realny proces poprawy efektywnoéci
energetycznej, ktdry jest diugotrwaty i nie jest mozliwe jego dorazne monitorowanie. Ministerstwo
wskazato takze, Ze roczna czestotliwo$¢ okreélania wartosci miernika udziatu w rynku dominujacego
przedsiebiorstwa zapewnia skuteczno$¢ i efektywno$¢ zarzadzania realizacjg dziatan na poziomie
operacyjnym, poniewaz struktura rynku gazu ziemnego nie jest na tyle dynamiczna, aby ulegata
zmianom w okresach miesiecznych.

NIK podtrzymuje opinie sformutowang w wystapieniu pokontrolnym wystosowanym po kontroli planowania
i monitorowania wydatkow w ukfadzie zadaniowym przez wybranych dysponentow czesci budzetowych3,
ze z punktu widzenia skutecznosci i efektywnosci zarzadzania realizacjg dziatan na poziomie operacyjnym, ich
monitorowanie (zaréwno w zakresie osiggania wartosci rzeczowej miernikow, jak i wydatkowanych kwot) powinno
odbywac sie na biezgco. Wymaga to jednak skonstruowania — obok dotychczasowych — takze innych miernikéw,

3% Tzw. zagregowany wskaznik efektywnos$ci energetycznej konsumenta koricowego. Jest on otrzymywany poprzez agregowanie zmian
w jednostkowym zuzyciu energii, obserwowanych w danym czasie na okreslonych poziomach uzytkowania koficowego. Wskaznik
ODEX nie pokazuje biezacego poziomu energochtonnosci, lecz postep w stosunku do roku bazowego, a jego spadek oznacza wzrost
efektywnosci energetycznej.

39 Znak: KAP -4101-01-04/2013.

19



Wyniki kontroli

ktérych wartosci bytyby mozliwe do ustalania z wiekszg czestotliwo$cig niz dotychczasowe. Pozyskiwanie danych
o warto$ci rzeczowej miernikéw w okresach rocznych lub pétrocznych, niezaleznie od trafno$ci diagnoz opartych
na ich pomiarach, wyklucza mozliwo$¢ ich wykorzystania do biezacej i skutecznej kontroli zarzadcze;.

2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich ustalono w ustawie budzetowej w wysokosci 3 046 997 tys. zt,
w czterech dziatach:

150 — Przetworstwo przemystowe 2 606 766 tys. zi,

500 — Handel 170 953 tys. zt,

750 — Administracja publiczna 25 167 tys. zt,

900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 245 111 tys. zt.

Srodki te mialy by¢ przeznaczone na realizacje Programu  Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
— 2040 774 tys. 2t, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 983 878 tys. zt, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki — 16 850 tys. zt oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy (SPPW) — 5 495 tys. 1.

W ciggu roku plan wydatkéw, na podstawie trzech decyzji Ministra Finansow, zwigkszony zostat z rezerw
celowych o 2014 283,1 tys. zt (tj. o 66%), do ostatecznej wysokosci 5061 280,1 tys. zt. Kwota zwiekszen
przeznaczona byta przede wszystkim na realizacje: dziatan PO 1G 2007-2013 realizowanych przez PARP, Bank
Gospodarstwa Krajowego i MG (1 524 223,4 tys. zt) oraz oémiu dziatan w ramach PO IiS, wykonywanych przez
MG, Instytut Nafty i Gazu oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (490 0597 tys. zt).
Z rezerw celowych wydanych zostato 1 768 395,2 tys. zt, 1j. 87,8% otrzymanej kwoty.

Minister Finanséw, na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp, dokonat jednego przeniesienia $rodkéw, zwiekszajac
wydatki w dziale 500 — Handel o0 3 075,4 tys. zt i zmniejszajac jednoczesnie o te kwote wydatki w dziale 750
— Administracja publiczna. Zmiana byta spowodowana realizacjg, projektu Zwigkszenie konkurencyjnosci
regiondw poprzez spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR), w ramach SPPW. Przeniesien $rodkéw w planie
finansowym budzetu $rodkdw europejskich dokonat takze Minister Gospodarki (19 decyzji).

Ostateczny limit wydatkow budzetu Srodkdw europejskich wyniost 5 061 280,1 tys. zt, w tym w dziatach:

150 — Przetworstwo przemystowe 4 474 692,8 tys. zt,

500 — Handel 261 356,4 tys. zt,

750 — Administracja publiczna 22 091,4 tys. zi,

900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 303 139,5 tys. zt.

Srodki te mialy by¢ przeznaczone na realizacje zadan w ramach: PO IG - 3568 109,3 tys. zt, PO li$ -
1473 937,7 tys. zt, PO KL — 10 662,6 tys. zt oraz SPPW — 8 570,5 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 4 749 369,2 tys. zt (93,8% planu po zmianach), gtéwnie na projekty w ramach
PO IG - 3311 065,7 tys. zt (68,0% catosci) oraz PO 1iS — 1426 5443 tys. zt (30,0%). W ukfadzie klasyfikacji
budzetowej wydatki poniesiono w dziatach 150 — Przetwérstwo przemystowe 4196 833,7 tys. zt, 750 —
Administracja publiczna 12 596,8 tys. zt, 500 — Handel 236 799,3 tys. zt oraz 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska 303 139,4 tys. zt.

Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono:
e wramach PO IG — w dziale 150 - Przetworstwo przemystowe 3 073 428,9 tys. zt, tj. 92,8% catoSci $rodkéw
przeznaczonych na ten program, w tym:

» w rozdziale 15012 — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 2 042 434,7 tys. zt (m.in. projekty systemowe
w ramach dziatania 5.2. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ustugi proinnowacyjne oraz ich
sieci 0 znaczeniu ponadregionalnym oraz Fundusz Pozyczkowy Wspierania Innowacii),

» w rozdziale 15095 — Pozostata dziatalno$¢ 591 148,2 tys. zt, w tym na dziatanie 4.3. Kredyt
technologiczny wdrazane przez Bank Gospodarstwa Krajowego — 448 366,0 tys. zl, dziatanie 4.5.
Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki poddziatanie 4.5.2. Wsparcie inwestycji
w sektorze ustug nowoczesnych — 92 771,2 tys. zt oraz projekt systemowy Polskiej Organizacii
Turystycznej ,Promujmy Polske Razem” realizowany w ramach dziatania 6.3 Promocja turystycznych
waloréw Polski — 37 120,4 tys. zt;
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e w ramach PO liS w rozdziale 15095 - Pozostata dziatalno$é¢ 1123 404,7tys. zt, tj. 78,7%, ktore
przeznaczone zostaly m.in. na: finansowanie dziatann 10.1. Rozw¢j systeméw przesytowych energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowa i przebudowa magazynoéw gazu ziemnego, 10.2.
Budowa systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych i modernizacja istniejacych
sieci dystrybucji, wdrazanych przez Instytut Nafty i Gazu — Pafistwowy Instytut Badawczy — 818 989,8 tys. zt
oraz dziatan 9.4 Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, 9.6 Sieci utatwiajace odbidr energii ze zrodet
odnawialnych, 10.3 Rozwdj przemystu dla odnawialnych zrodet energii wdrazanych przez MG - 304 414,9
tys. zt;

e w ramach PO KL, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
wydano 3 188,8 tys. zt (29,9%), na finansowanie projektow: Centra Arbitrazu i Mediacji (dalej CAIM) —
2872,0 tys. zt oraz Uproszczenie procedur zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem dziafalnosci
gospodarczej poprzez ich elektronizacje i wdroZenie idei ,jednego okienka” — 316,8 tys. zt,

e wramach SPPW wydatkowano 8 570,5 tys. zt (100% planu) na finansowanie zadah zwigzanych z rozwojem
sektora prywatnego i promocjq eksportu MSP.

Nie zrealizowano wydatkéw w kwocie 311 910,8 tys. zt, w tym:

e w PO IG - 257043,5tys. zt — w jedenastu dziataniach, w tym m.in. 4.5. Wsparcie inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki (29 702,8 tys. zt) oraz 4.3. Kredyt technologiczny (77 784,0 tys. zi),

e PO Ii§ - 473935 tys. zt, zwlaszcza w dziataniu 9.4.Wytwarzanie energii ze zroédet odnawialnych
(32 946,7 tys. z8),

e POKL-74738tys. zt, zwtaszcza na projekt CAiM - 5 135,6 tys. zt oraz wdrozenie idei ,jednego okienka” —
579,9 tys. zt. Ponadto odstapiono od realizacji projektu Usprawnianie wdrazania dyrektyw energetycznych
i $rodowiskowych oraz zwigzanych z Wspolnym Rynkiem Energii. Wydatki w wysokosci 1 763,0 tys. zt,
przeznaczone na szkolenia i przygotowanie eksperckie pracownikéw urzedédw odpowiedzialnych za
implementacije dyrektyw w ramach tego projektu, zostaty objete blokada.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Gospodarki zablokowat w dniu 25 listopada
2014 r. wydatki w kwocie 5 173,9 tys. zt. Byly to kwoty z oszczedno$ci powstatych w trakcie realizacji dwéch
projektow CAIM (3 410,9 tys. zt) oraz Usprawnienie wdrazania dyrektyw energetycznych i Srodowiskowych oraz
zwigzanych ze Wspdlnym Rynkiem Energii (1 763,0 tys. z1).

NIK objeta szczegdtowg kontrolg wydatki Srodkéw z rezerw celowych na taczng kwote 1301 291,1 tys. Z,
tj. 27,4% ogo6tu wydatkdw budzetu $rodkoéw europejskich, przeznaczone m.in. na realizowane przez MG
poddziatania 4.5.1. PO IG Wsparcie inwestycji w sektorze produkcyjnym, 4.5.2. Wsparcie inwestycji w sektorze
ustug nowoczesnych i 9.4. PO 1i§ Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych. Skontrolowano takze wydatki
w facznej kwocie 1 128 749,4 tys. 10, poniesione na refundacje ptatnosci dokonanych przez PARP oraz Instytut
Nafty i Gazu oraz postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na Wdrozenie Portalu Promocji Eksportu.
Wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i z zawartymi umowami. Zamowienie publiczne udzielone zostato
zgodnie z procedurami okreslonymi w Pzp. Do czasu zakonczenia kontroli NIK MG nie dokonato jednak odbioru
Portalu Promocji Eksportu, w zwigzku z czym nie zostaly dokonane Zadne ptatnosci na rzecz wykonawcy.
Opdznienie w odbiorze spowodowane byto wielkoscig iztozonoscig systemu informatycznego, ktéry ma
zintegrowac i zastapic trzy dotychczas istniejace systemy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. MG zrealizowato wydatki w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia dla Polski 2007-2013 w kwocie 4 740 798,7 tys. zt, w tym: PO IG 3311 065,7 tys. zt, PO liS
1426 544,2 tys. zti PO KL 3 188,8 tys. zt.

Szczegdtowe dane dotyczace wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich zaprezentowane sg w zataczniku 4 do
niniejszej Informacji.

NIK stwierdzita nastepujaca nieprawidtowos¢:
W 2014 r. Ministerstwo kontynuowato projekt systemowy w ramach PO IG poddziatanie 6.5.1. Promocja
polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, realizowany przez placowki zagraniczne. Na jego
finansowanie przez 31 WPHI, przekazano facznie 3 157,8 tys. zt. NIK podtrzymuje oceny wyrazone

40 Pie¢ najwyzszych kwotowo zapisdw na koncie 227 Rozliczenie wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.
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w wystagpieniach pokontrolnych z dnia 27 kwietnia 2012 r.#!, z dnia 10 kwietnia 2013 r.#2 oraz z dnia
9 kwietnia 2014 r.%3, Ze niektdre zasady finansowania tego projektu byly niezgodne z obowigzujacymi
przepisami. Zadania WPHI w ramach tego komponentu polegaty m.in. na $wiadczeniu ustug doradczych
na rzecz przedsiebiorcéw, zasilaniu internetowego Portalu Promocji Eksportu w informacje gospodarcze
0 kraju urzedowania oraz na organizowaniu seminariow oraz misji gospodarczych. Realizujac te zadania
kierownicy placéwek m.in. zatrudniali ekspertow (rezydentéw kraju urzedowania) na podstawie uméw
o prace, kupowali ustugi eksperckie na podstawie uméw zlecenia lub uméw o dzieto oraz finansowali
koszty niektérych podrézy stuzbowych. Wydatkéw tych dokonywano catkowicie poza planami
finansowymi placowek (ktére sq panstwowymi jednostkami budzetowymi dziatajacymi za granica, a ich
kierownicy dysponentami budzetu Ill stopnia), z ich rachunkéw biezacych. Dowody ksiegowe (faktury lub
rachunki) stanowity podstawe do wystawiania miesiecznych, zbiorczych not ksiegowych
przekazywanych do Ministerstwa Gospodarki. Po zweryfikowaniu i zaksiegowaniu catg kwote wydatkdw
(czes¢ budzetowa icze$¢ Srodkdéw europejskich) przelewano na konto WPHI z rachunku biezacego
wydatkédw Ministerstwa Gospodarki. Roéwnocze$nie wystawiano zlecenie pfatnosci do Banku
Gospodarstwa Krajowego w celu zwrotu na rachunek biezacy wydatkow MG kwot podlegajacych
finansowaniu ze $rodkéw europejskich.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2014 r. Minister Gospodarki realizowat dziatanie 6.1.4.1. — Realizacja programéw wieloletnich finansowego
wsparcia projektdw inwestycyjnych*. W jego ramach, realizowanych byto m.in. pie¢ indywidualnych programoéw
wsparcia finansowego inwestycji, ustanowionych przez Rade Ministrow w latach 2008-20114. Programy
zakladajg wdrozenie nowych inwestycji produkcyjnych lub ustugowych o charakterze innowacyjnym oraz
zwigkszenie zatrudnienia w regionach, w ktérych ulokowana jest inwestycja, poprzez utworzenie nowych miejsc
pracy, w tym o wysokiej produktywnosci. Cele programow sg zbiezne z celami priorytetowymi Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015, przyjetej przez Rade Ministrbw w dniu 29 listopada 2006 r. oraz powigzane z celem
strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski 2007-2013%. Programy wpisywaty sie
takze w zamierzenia okreslone w Kierunkach Zwiekszania Innowacyjnosci Gospodarki na lata 2007-2013,
dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 4 wrzes$nia 2006 r. Miernikami realizacji poszczegélnych
programéw, zgodnie z zatacznikiem nr 10 do ustawy budzetowej, jest liczba utworzonych przez beneficjentéw
nowych miejsc pracy w okresie realizacji programow. Za wielko$ci bazowe przyjeto liczbe utworzonych przez
beneficjentéw miejsc pracy w roku 2012 (od 136 do 546). WartoSci miernikow, ktére beneficjenci powinni
osiagna¢ w 2014 r. zawieraly sie w przedziale od 250 do 750. Do konca 2014 r. miaty powstac facznie 2 002
nowe miejsca pracy.

Od poczatku realizacji programéw do konca grudnia 2014 r. przedsiebiorcy nimi objeci utworzyli tacznie 2 356
nowych miejsc pracy (o 354 wigcej niz ustalono w umowach). Ustalonego wskaznika zatrudnienia nie wykonata
tylko firma Cadbury Wedel Sp. z 0.0. (obecnie Mondelez Production Polska Sp. z 0.0.), w ktérej do konca 2014 .
utworzono 564 nowe miejsca pracy zamiast 621 (mniej 0 57). W zwigzku z powyzszym, zamiast przewidzianego
na 2014 r. (w zataczniku nr 10 do ustawy budzetowej) wsparcia w wysokosci 951,0 tys. zt, firmie wyptacono
590,1 tys. zt.

Suma wsparcia z budzetu dla przedsigbiorcow w ramach wszystkich programéw ma wynie$¢ tacznie
59 043 tys. zt, wtym 17 852 tys. zt z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy oraz 41191 tys. zt z tytutu
poniesionych naktadow inwestycyjnych. tacznie, od poczatku realizacji programéw, Minister Gospodarki wyptacit
przedsiebiorcom 55 976 tys. zt, w tym 15 917 tys. zt z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy oraz 40 059 tys. zt
z tytutu poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

4 Pismo znak: KGP-4100-01-01/2012. Ocena podtrzymana przez Kolegium NIK uchwatg z dnia 30 maja 2012 .

42 Pismo znak: KGP-4100-01-01/2013.

43 Pismo znak: KGP-4100-001-01/2014.

44 W ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, podzadania 6.1.4. Wsparcie
finansowe inwestoréw.

45 Dla firm: Orion Electric Sp. z 0.0., Cadbury Wedel Sp. z 0.0. (obecnie Mondelez Production Polska Sp. z 0.0.), Franklin Templeton
Investments Poland Sp. z 0.0., Goodrich Aerospace Poland Sp. z 0.0. oraz McKinsey EMEA Shared Service Sp. z 0.0.

46 Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsighiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne.
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3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata jednostkowe i tgczne roczne sprawozdania za 2014r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka:

e 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

o 7 wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze

e sprawozdanie za IV kwartat 2014 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-2).

Sprawozdania te sporzadzone zostaty na podstawie sprawozdan jednostkowych, ktére w przypadku sprawozdan
sporzadzonych przez MG jako jednostke budzetowa, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Sprawozdania (za wyjatkiem sprawozdania Rb-28 UE, ztozonego z czternastodniowym opdznieniem), zostaty
sporzadzone terminowo, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow.

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N), ze wzgledu na ustalenia kontroli NIK dotyczace naleznosci budzetowych, o ktérych
mowa w niniejszej Informacji w rozdziale 1.2. Nalezno$ci pozostate do zaptaty, wymagaty dwoch korekt, w
wyniku ktérych m.in. zwiekszono pierwotnie wykazane kwoty: naleznosci - z258 188,1 tys.zt do
264 654,5 tys. zt, naleznosci pozostatych do zaptaty — z 95 724 ,4 tys. zt do 102 190,8 tys. zt, w tym zalegtosci
279 002,6 tys. zt do 99 878,5 tys. zt (dane z tacznego sprawozdania Rb-27 po korektach).

Ministerstwo sporzadzito nastepujace korekty sprawozdan jednostkowych dysponenta cze$ci 20 — Gospodarka:
o Rb-23 w dniu 18 lutego 2015 . — w zwigzku z blednym eksportem danych z systemu ksiegowego do
sprawozdania,
e Rb-28 i RD-28 Programy w dniach 18 i 20lutego 2015r. — wzwigzku z niewykazaniem
w sprawozdaniach prawidtowego zaangazowania $rodkéw,
e Rb-28UE w dniu 31 marca 2015r. — wzwigzku z otrzymaniem przez MG informacji z Banku
Gospodarstwa Krajowego dotyczacych korekt zwrotéw dokonanych w 2014 r.,
e Rb-27 w dniach:
— 20marca 2015r. — w zwigzku z wykazaniem w sprawozdaniu nieprawidtowego stanu
zalegto$ci (wskutek nierejestrowania w ksiegach rachunkowych dat wymagalnosci),
— 31 marca 2015r. — w zwigzku z dokonaniem aktualizacji odsetek od naleznosci od spotki
GLIMAR SA,
e Rb-NzalV kwartat 2014 r. w dniach:
— 13 marca 2015r. — w zwigzku ze wskazanym przez kontrolera NIK btedem polegajacym na
nieprawidtowym wykazaniu w poz. N.3.2. depozyty na Zgdanie salda rachunku biezacego
wydatkow w NBP w kwocie 13 421 712,50 zt zamiast zero 1,
— 31 marca 2015r. — w zwigzku ze wskazanym przez kontrolera NIK btedem polegajacym na
nieprawidtowym wykazaniu nalezno$ci w kwocie 9,5 tys. zt w poz. N.4.2 nalezno$ci wymagalne
(pozostate) zamiast w poz. N.5.3 pozostate naleznosci (z innych tytutbw) oraz w zwigzku
z korektg odsetek od spétki GLIMAR SA.
W zwigzku z korektami jednostkowych sprawozdan MG dokonato korekt facznych sprawozdan: Rb-28 Programy
(w dniu 23 lutego 2015 r.), Rb-28 UE (w dniu 31 marca 2015 r.), Rb-N (w dniach 16 marca i 7 kwietnia 2015r.)
oraz Rb-27 (w dniach 23 marca oraz 3 kwietnia 2015.)
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Wykazane w facznym sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa wyniosty 162 463 709,74 zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki
wykazane zostaty w kwocie 1 956 949 590,99 zti byly rwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w tacznym sprawozdaniu rocznym Rb-27 kwota dochodéw wykonanych w 2014 r. byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. sumg zapiséw (obrotéw) po stronie Winien kont 130 Rachunek biezacy jednostki
(analityka: dochody) w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci i MG jako jednostki budzetowej i wynosita
162 463,7 tys. zt. Zidentyfikowane podczas kontroli zapisy, naruszajace obowigzujacg na koncie zasade
czystosci obrotéw, zostaty skorygowane poprzez wprowadzenie dodatkowych technicznych zapiséw ujemnych.
Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym
dla konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

W MG nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytow, ktére podliegatyby wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Kwoty wydatkéw wykazane w jednostkowych sprawozdaniach rocznych Rb-BZ1 dysponenta czesci i MG jako
jednostki budzetowej byty zgodne z sumg zapisow (obrotdéw) po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym.

NIK stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

1. Roczne sprawozdanie jednostkowe dysponenta czesci Rb-28 UE zostato sporzadzone w dniu 16 lutego
2015 r., tj. z czternastodniowym opdznieniem. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (zatacznik nr 43 Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie
budzetu srodkéw europejskich) termin przekazania sprawozdania rocznego Rb-28 UE przypadat na
2 lutego 2015 r.

2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$c#” jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacq przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowos$ci, w tym
m.in. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen. W obowigzujacych w Ministerstwie Zasadach (polityce)
rachunkowo$ci* nie zostaly opisane przyjete zasady klasyfikacji zdarzeh — nie wskazano bowiem do
czego stuzg poszczegolne konta syntetyczne, jakie typowe operacje sg na nich ewidencjonowane
(po stronie Winien oraz po stronie Ma) oraz w jaki sposéb salda poszczegéinych kont sg prezentowane
w sprawozdaniu finansowym. W Zasadach nie opisano ponadto przyjetych w MG rozwigzan
ewidencypolitynych dotyczacych sporzadzania sprawozdan budzetowych. Zdaniem NIK dokumentacja
dotyczaca przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci powinna wskazywac, jakie konkretne rozwigzania
z zakresu rachunkowosci, uwzgledniajace specyfike prowadzonej dziatalnoci, sg stosowane
w Ministerstwie. Zastosowane w Zasadach numery i nazwy kont z wyszczegoinieniem przypisanych do
nich paragraféw nie sg tozsame z klasyfikacjq zdarzen, sg bowiem zbyt ogélne i pozostawiajg
mozliwos¢ roznej interpretacji. Wprawdzie § 14 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej** wprowadza plan kont m.in. dla jednostek
budzetowych, jednak nalezy zauwazy¢, Zze zawiera on rozwigzania dla réznych jednostek budzetowych
oraz samorzadowych zaktadow budzetowych. Ponadto, zgodnie z § 14 ust.2 rozporzadzenia
o0 rachunkowosci plan kont stanowi podstawe do opracowania zaktadowych planéw kont, stad
niezbedne jest jego dostosowanie do potrzeb Ministerstwa Gospodarki.

W Zasadach nie zostaly ustalone niektére elementy, w odniesieniu do ktérych ustawa o rachunkowo$ci

pozostawia jednostce prawo wyboru konkretnego wariantu lub metody do stosowania. W Zasadach nie

okreslono nizej wskazanych elementow.

o Poziom istotnosci. Zgodnie z art. 4 ust. 4 uor jednostka moze stosowa¢ uproszczenia jezeli nie
wywiera to istotnie ujemnego wplywu na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej

47 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm., dalej: uor lub ustawa o rachunkowosci.

48 Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Gospodarki,
dalej: Zasady.

49 Dz.U.z2013r., poz. 289. Dalej: rozporzadzenie o rachunkowo$ci.
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i finansowej oraz wyniku finansowego (art. 4 ust. 1 uor). Ustawa o rachunkowo$ci nie wskazuje
jednak w jaki sposdéb nalezy ustali¢ poziom istotnosci. Dlatego w dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowos$ci Ministerstwo powinno samodzielnie okresli¢ poziom (progi) istotnosci, przy czym
poziom istotnodci moze by¢ okreslony dla ogdtu zdarzen gospodarczych, jak i dla poszczegdinych
obszarow.

Metoda dokonywania odpiséw amortyzacyjnych dla poszczegdinych grup Srodkow trwatych.
Zgodnie z art. 32 ust. 3 uor na dzien przyjecia $rodka trwatego do uzywania nalezy ustali¢
m.in. metode jego amortyzacji. W Zasadach nie wskazano przyjetej metody amortyzacii, faktycznie
za$ stosowana jest metoda liniowa.

Sposob ustalania okresu amortyzacii i rocznej stawki amortyzacyjnej dla warto$ci niematerialnych
i prawnych. Zgodnie z art. 32 ust. 3 w zwigzku z art. 33 ust. 1 uor na dzieh przyjecia wartoSci
niematerialnych i prawnych do uzywania nalezy ustali¢ okres lub stawke i metode ich amortyzacji.
W § 10 ust. 1 pkt 1 Zasad wskazano wytacznie maksymalng roczng stawke amortyzacji licencji na
programy komputerowe wynoszaca nie wiecej niz 50%, bez sprecyzowania zasady przyjmowania
stawek. Nie okreslono okresu dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od pozostatych wartoSci
niematerialnych i prawnych.

Moment rozpoczecia dokonywania odpisow amortyzacyjnych Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Zgodnie z art. 32 ust. 1 uor rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie
wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwatego do uzywania. W Zasadach nie wskazano momentu
rozpoczecia dokonywania odpiséw amortyzacyjnych Srodkdw trwatych oraz  wartosci
niematerialnych i prawnych. W MG odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie natomiast poczawszy
od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym $rodki trwate oraz wartoéci
niematerialne i prawne wprowadzono do ewidencii.

Czestotliwo$¢ weryfikacji stosowanych okreséw i stawek amortyzaciji. Zgodnie z art. 32 ust. 3 uor
poprawnos¢ stosowanych okreséw i stawek amortyzacji srodkéw trwatych powinna by¢ przez
jednostke okresowo weryfikowana, powodujac odpowiednig korekte dokonywanych w nastepnych
latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych. W Zasadach nie wskazano w jaki sposob i z jakg
czestotliwo$cig weryfikowana jest w MG poprawno$¢ stosowanych okreséw i stawek amortyzacii.
Metoda prowadzenia ksiag pomocniczych dla rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 uor kierownik jednostki, uwzgledniajac rodzaj i warto$¢ poszczegoinych
grup rzeczowych sktadnikow aktywdw obrotowych posiadanych przez jednostke, podejmuje
decyzje o stosowaniu jednej z metod prowadzenia kont ksiagg pomocniczych dla tych grup
sktadnikéw, m. in. ewidencji iloSciowo-warto$ciowej oraz odpisywania w koszty wartosci materiatow
i towaréw na dzien ich zakupu.

Ceny stosowane do ujmowania w ksiegach rachunkowych rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych. Zgodnie z art. 28 ust. 11 uor nabyte zapasy rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na dzieri nabycia wedtug cen nabycia. Natomiast
w my$l art. 34 ust. 1 uor jednostki mogg wycenia¢ materiaty i towary w cenach zakupu, jezeli nie
znieksztatca to stanu aktywdw oraz wyniku finansowego jednostki. Ponadto zgodnie z art. 34 ust. 2
uor skfadniki rzeczowych aktywow obrotowych moga by¢ na dzier nabycia ujmowane w ksiegach
rachunkowych w cenach przyjetych do ewidencji. W Zasadach nie wskazano przyjetej metody
wyceny, w praktyce stosowane sg natomiast ceny wynikajace z dokumentow (faktury VAT,
rachunki) wystawionych przez dostawce (ceny zakupu brutto).

Metoda wyceny rozchodu rzeczowych sktadnikéw aktywdw obrotowych. Zgodnie z art. 34 ust. 4
uor w przypadku, gdy ceny nabycia albo zakupu jednakowych rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych sg rézne, warto$¢ stanu koricowego tych sktadnikéw wycenia sie w zalezno$ci od
przyjetej przez jednostke metody ustalania wartosci ich rozchodu. W Zasadach nie wskazano
przyjetej metody wyceny, natomiast stosowana jest metoda FIFO (tj. wycena po cenach tych
skfadnikéw aktywow, ktore jednostka nabyta najwczes$niej).

W Zasadach okreslono termin przyjmowania do ewidencji dowoddw ksiegowych dotyczacych
danego miesigca, ktére wptynely do MG po jego zakonczeniu (do czwartego dnia nastepnego
miesigca). Nie wskazano jednak, ze zasada ta nie ma zastosowania do dowodéw ksiegowych,
ktore wptynety do MG po zakoriczeniu roku obrotowego, tj. po 31 grudnia. Dowody ksiegowe, ktére
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dotycza roku poprzedniego, przyjmowane sq do ewidenciji ksiegowej poprzedniego roku do chwili
sporzadzenia sprawozdan budzetowych za grudzien (tj. do dnia 18 stycznia).

3. W ksiegach rachunkowych Ministerstwa nieprawidtowo ujete zostaty koszty wynagrodzenia dla Centrum

Ustug Wspélnych za przeprowadzenie postepowania wspolnego na zakup biletéw lotniczych. Koszt
ustugi (121,1 tys.zl) zostat zaewidencjonowany po stronie Winien konta 409 Pozostate koszty
rodzajowe i zakwalifikowany do § 4420 — Podroze stuzbowe zagraniczne. Wynagrodzenie zostato
ustalone na podstawie Porozumienia®, zgodnie z ktorym MG miato zaptacic CUW wynagrodzenie
w wysokosci 1% warto$ci brutto umowy. Faktura wystawiona przez CUW zostata zaklasyfikowana do
§ 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne w celu ujecia catosci wydatkow zwigzanych z zakupami biletéw
lotniczych, tacznie z przeprowadzonym postepowaniem. MG uznato, ze koszty zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu zwiekszajq koszty przeznaczone na podrdze stuzbowe zagraniczne.

NIK stwierdzita, ze wynagrodzenie dla CUW stanowi prowizje z tytutu wykonanej ustugi, a tym samym
nalezato je zaewidencjonowa¢ po stronie Winien konta 402 - Ustugi obce i zakwalifikowa¢ do § 4300
— Zakup ustug pozostatych. Koszty wynagrodzenia CUW nie spetniajg bowiem warunkéw wskazanych
w obja$nieniu dotyczacym § 4420 — Podrdze stuzbowe zagraniczne, zawartym w zataczniku nr 45! do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®2,
Zgodnie z tym opisem § 4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne obejmuje wydatki na podréze stuzbowe
zagraniczne pracownikdw, ponoszone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zdnia 29stycznia 2013r. w sprawie naleznoSci przystugujacych —pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej?® (diety oraz zwrot kosztow: przejazddw, dojazdéw Srodkami komunikacji miejscowej,
noclegdw i innych niezbednych udokumentowanych wydatkdw, okre$lonych lub uznanych przez
pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb).

4. Nieprawidtowo zaksiegowana zostata wpfata z zysku Urzedu Dozoru Technicznego za 2013r.

w wysoko$ci 19 844,2 tys. zi. Zaewidencjonowano jg po stronie Ma konta 760 — Pozostate przychody
operacyjne, poniewaz, zdaniem MG, wptata dokonana przez UDT do budzetu panstwa nastepuje
poprzez budzet Ministerstwa Gospodarki i nie jest przychodem zwigzanym bezpo$rednio z podstawowg
dziatalno$cig Ministerstwa, a wiec nie jest przychodem finansowym Ministerstwa.

Zdaniem NIK, wptata powinna zosta¢ zaksiegowana po stronie Ma konta 750 — Przychody finansowe,
bowiem zgodnie zzasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi wzataczniku nr 3 do
rozporzadzenia o rachunkowosci, na koncie tym ksieguje sie przychody z tytutu operaciji finansowych,
w szczeg6lnoéci przychody z udziatow i akcji oraz dywidendy. Ponadto zgodnie z art. 42 ust. 3 uor wynik
operacji finansowych stanowi réznice miedzy przychodami finansowymi, w szczegolnosci z tytutu
dywidend (udziatéw w zyskach), a kosztami finansowymi.

NIK zwrdcita takze uwage na nastepujace kwestie.

o Z proby obejmujacej 84 szczegdtowo zbadane wydatki MG, 15 faktur zostato optaconych przez
Ministerstwo z wyprzedzeniem od 15 do 27 dni przed terminem ptatnosci. Zdaniem NIK, Ministerstwo
realizujac obowigzek wynikajacy z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w mysl ktérego wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan, nie powinno
dokonywaé platnosci w terminie znacznie wyprzedzajacym terminy ptatno$ci okre$lone w umowach.
W warunkach deficytu sektora finanséw publicznych, postepowaniem racjonalnym jest przeprowadzanie
analizy terminow ptatnosci oraz regulowanie zobowigzan w koricowym terminie.

o W trakcie kontroli MG dokonato (w dniu 31 marca 2015r.) odpiséw aktualizacyjnych naleznosci od
czterech imiennie wskazanych przez NIK dtuznikdw w tacznej wysoko$ci 22 570,2 tys. zt. Zdaniem NIK,
skala tych odpiséw (w stosunku do sumy nalezno$ci od tych dituznikow — 26 848,1 tys. zt) moze
wskazywac, ze nie bylty one dokonywane systematycznie w poszczegdinych okresach bilansowych.
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Porozumienie zawarte w dniu 12 marca 2014 r. pomigdzy CUW a MG, dotyczace uczestnictwa w zamowieniach wspolnych na ustugi
pocztowe i transportu lotniczego oraz na dostawy komputerow.

Klasyfikacja paragraféow wydatkéw (z objasnieniami).

Dz. U.z2014r., poz. 1053 ze zm.

Dz. U.z2013r., poz. 167.
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III. Wykonanie planow finansowych Agencji Rezerw
Materiatowych (ARM) i Polskiego Centrum Akredytacji (PCA)

Agencja Rezerw Materiatowych
1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego ARM w 2014 r. Podstawg oceny
pozytywnej jest prawidtowa realizacja przez Agencje zadan wynikajacych z przepisow ufp, ustawy rezerwach
Strategicznych oraz ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
Ziemnego oraz zasadach postepowania w Sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego panstwa
i zakt6ceri na rynku naftowym>®.

Agencja zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata otrzymane dotacje - podmiotowg i celowa. Najwyzsza Izba
Kontroli nie zglasza uwag w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz funkcjonowania kontroli zarzadczej
i audytu wewnetrznego. Wykonane zostaty zadania rzeczowe okreslone w planie finansowym Agencji w uktadzie
zadaniowym

2. Sprawozdawczosé i ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania sporzadzone przez Agencje wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., {j.:

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);

o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

z wykonania planu dochodéw i wydatkoéw agencji wykonawczej (Rb-35);

z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40);
z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz przychodow i kosztéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2014 r.
Zostaty one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
sporzadzono terminowo.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdan
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,
atakze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw Kkontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Powyzszg ocene sformutowano na podstawie badania,
dobranej metodg prosta, préby 327 dowoddw ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o wartosci
11106,9 tys. zt.

3. Przychody i koszty ARM

W planie finansowym stanowigcym zatacznik nr 11 do ustawy budzetowej ustalono przychody ogdtem Agencii
w wysokosci 137 567 tys. zt, w tym przychody wiasne — 31 413 tys. z, dotacja podmiotowa — 75 524 tys. zt oraz dotacja
celowa — 30 630 tys. zt. Koszty ustalono na poziomie 284 238 tys. zt, a wynik finansowy netto (strate) w wysokosci
146 671 tys. . Plan finansowy stanowit réwniez dla ARM upowaznienie do zaciggniecia kredytu w wysokosci
170 277 tys. . W trakcie roku dokonano dwéch zmian planu finansowego, w wyniku ktérych przychody ogétem zostaty
zwigkszone do 289 092 tys.zt, w tym przychody wiasne do 182938 tys. zt, a koszty ogdtem do 287 725 tys. zt.
W ich wyniku nastgpita tez zmiana planowanego wyniku finansowego (zamiast straty — zysk netto w wysokosci
1367 tys. zt). Uzasadnieniem zmian byty korekty planowanych standéw zapaséw panstwowych ropy naftowej oraz
rezerw strategicznych oraz ograniczenie wysokosci planowanego do zaciagniecia kredytu®.

5 Dz.U.z2014r., poz. 1695. Dalej: uozr.
5 QOstatecznie zaciggniety zostat kredyt w wysokosci 80 000 tys. zt, sptacony do korica 2014 .
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W 2014 r. ARM uzyskata przychody w wysokosci 287 474 tys. zt, co stanowito 99,4% planu po zmianach oraz
123,2% przychodéw zrealizowanych w 2013 r. Zrodtami przychodéw, oprocz ujetych w planie dotacji, byly
sprzedaz rezerw izapasow — 163 947 tys. zt, sprzedaz ustug magazynowych i innych — 13 720 tys. zt oraz
przychody finansowe, operacyjne i pozostate — 5 610 tys. zt.

Dotacja celowa (30 630 tys. zt), udzielona przez Ministra Gospodarki, zostata wykorzystana w cato$ci, zgodnie
Z przeznaczeniem na cze$ciowe sfinansowanie zakupéw towaréw oraz utrzymywanie rezerw strategicznych
i zapasow panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych.

Dotacje podmiotowa (75 524 tys. zt) Agencja wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej
dziatalnoSci zwigzanej z realizacjg zadan ustawowych Agencji. W zwigzku z poniesieniem nizszych niz planowano
wydatkdw, m.in. na zakup energii, materiatbw iustug, z dotacji podmiotowej pozostato niewykorzystanych
1956,8 tys. zt, ktore w styczniu 2015 r. Agencja zwrdcita na rachunek Ministerstwa Gospodarki.

Naleznos$ci ARM na koniec 2014 r. wyniosty 19 563 tys. zt, w tym zasadniczg pozycje stanowity nalezne Agencii
zwroty podatkéw (VAT) oraz innych optat w tacznej wysokosci 18 113 tys. z. W 2014 r. nie byto przypadkow
przedawnienia naleznoéci, a Prezes Agencji nie dokonywat ich umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty.

Koszty ARM w 2014 r. wyniosty 263 968 tys. zt, tj. 91,7% planu po zmianach (o 6,4% mniej nizw 2013 r.). Koszty
realizacji zadan ustawowych (koszty sprzedanych towaréw w cenie zakupu oraz utrzymywania towardw
w magazynach obcych) wyniosty 182 806 tys. zt, tj. 87,7% planu po zmianach, natomiast funkcjonowanie Agencii,
tacznie z kosztami utrzymywania towaréw w magazynach wtasnych, kosztowato 73 939 tys. 4, tj. 95,6% planu po
zmianach (101,4% wykonania z 2013 r.). Pozostate pozycje to koszty operacyjne 2 767 tys. zt oraz koszty
finansowe 4 456 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 35 490 tys. zt, co stanowi 99,95% planu i w poréwnaniu do 2013 .
byly nizsze o0 0,02%. Na wynagrodzenia bezosobowe Agencja wydatkowata 105 tys. zt (66,9% planu, 0 22,2%
mniej niz 2013 r.). Przy ustalaniu poziomu wynagrodzer uwzgledniono uregulowania zawarte w art. 12 ust. 1
pkt 2 iart. 14 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej. Przecietne
wynagrodzenie w ARM w 2014 r. wyniosto 4 514 zt i w poréwnaniu z 2013 r. byto wyzsze 0 96 zt, tj. 0 2,2%.

Zobowigzania ARM na dzieri 31 grudnia 2014 r wyniosty 17 307 tys. zti byly 0 4 629 tys. zt wyZzsze niz na koniec
2013 r. Gtowne pozycje stanowity zobowigzania z tytutu wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow
w kwocie 11 187 tys. zt oraz zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug w kwocie 4 085 tys. zt. Nie byto
zobowigzan wymagalnych. Agencja nie miata zobowigzan dtugoterminowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ARM dokonywata wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
oszczednie gospodarujgc  przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

4. Wykonanie zadan w 2014 r.

Warto$¢ ewidencyjna zgromadzonych rezerw strategicznych na koniec 2014 r. stanowita 98,5% wartosci
planowanej. Warto$¢ tego miernika w planie finansowym w uktadzie zadaniowym zatozona zostata na poziomie
co najmniej 80%.

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 21 lipca 2014 r. stan zapaséw panstwowych ropy naftowe;
i produktéw naftowych byt monitorowany miernikiem pn. Sredni stan zapaséw paristwowych ropy naftowej
i produktéw naftowych, wyrazony w dniach Sredniego dziennego zuzycia ropy naftowej i produktéw naftowych.
W planie finansowym w ukfadzie zadaniowym wskaznik ten ustalony zostat na poziomie ,nie mnigj niz 15,4” (dnia
- przyp. NIK). Warto$¢ miernika wedtug stanu na dzien 21 lipca 2014 r. wyniosta 18,7 dnia.

W zwigzku ze zmiang uozr, ktora weszta w zycie z dniem 22 lipca 2014 r., w sytuacji braku mozliwosci zmiany
miernika w trakcie roku budzetowego, zgodnie z opinig Ministerstwa Finanséw, w sprawozdaniu Rb-BZ2
w dodatkowych objasnieniach przedstawiony zostat nowy miernik pn. Stan zapasow agencyjnych zapewniajacy
minimum 90-cio dniowe zapasy interwencyjne z uwzglednieniem poziomu zapaséw obowigzkowych, dla ktérego
planowang warto$¢ na koniec 2014 r. okreslono na poziomie "nie mniej niz 100%". Wykonanie miernika w dniu
31 grudnia 2014 r. wyniosto 118,4%.
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Polskie Centrum Akredytacji
1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w Polskim Centrum Akredytacji w 2014 r. prawidtowo gromadzono biezace
przychody, rzetelnie prowadzono ksiegi rachunkowe, w petni wykonano plan finansowy w uktadzie zadaniowym
oraz podjeto dziatania w celu realizacji wnioskow pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli Wykonanie
planu finansowego PCA w 2013 .5

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. dokonaniu wydatkéw majatkowych w kwocie 289 tys. zt (1,58% ogdtu kosztéw PCA) bez upowaznienia
wynikajacego z planu finansowego PCA, co wypetnia przestanki naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych;

2. dokonaniu niecelowych i niegospodarnych wydatkéw w tacznej kwocie 41,6 tys. zt (0,23% catosci
kosztow PCA) wskutek:

e nieuzasadnionego, dodatkowego zakupu ustug medycznych o wartosci 14,4 tys. zt oraz zaptaceniu
sktadki w wysokosci 25,6 tys. zt z tytulu tzw. ,ubezpieczenia lekowego”, gwarantujgcego
ubezpieczonym znizki przy zakupie lekéw wydawanych z przepisu lekarza;

e nieobnizania wysokosci diety naleznej z tytutu podrozy zagranicznej w przypadku korzystania przez
osobe delegowang ze $niadan wliczonych w cene ustugi hotelowej — 1,6 tys. zt;

3. nierzetelnym rozliczaniu kosztdw uzywania samochoddw prywatnych dla celéw stuzbowych przez
pracownikow PCA.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania sporzadzone przez Agencje wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., {j.:

e 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

e 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te (sporzadzone za IV kwartat 2014 r.) przekazujg prawdziwy obraz przychoddw i kosztéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2014 r. Zostaty one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania sporzgdzono terminowo.

Oceny rzetelnosci prowadzenia ksigg rachunkowych dokonano na podstawie wynikéw badania, wylosowanej
statystyczng metodq monetarng, préby 142 dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych,
dokumentujacych operacje gospodarcze o wartosci 1 153 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 6,3%
catkowitych kosztow PCA. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie spetnienia wymogow formalnych
dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w
ksiegach rachunkowych za wyjatkiem jednego dokumentu ksiegowego.

Na dekretacji faktury VAT nr 0010/14/FVP z dnia 31 stycznia 2014 r., na kwote 11,1 tys. zt, brak byto
potwierdzenia dokonania sprawdzenia i akceptacji dokumentu pod wzgledem formalno-rachunkowym,
co bylo niezgodne z instrukcjg 1A-12%7 obowigzujacg w PCA od dnia 12 grudnia 2012 r. Ponadto,
w przypadku tej transakcji ta sama osoba dokonata zaréwno ustalenia warunkéw zleconej ustugi,
weryfikacji merytorycznej dokumentu ksiegowego, jak i autoryzacji transakcji. NIK wskazuje na te
jednostkowg nieprawidtowos¢, ze wzgledu na fakt, iz odstapienie od zasady podziatu kluczowych
obowigzkéw w ramach kontroli dotyczacej operacji finansowych i gospodarczych, stanowi nie tylko
naruszenie procedur wewnetrznych, ale takze szczegétowych mechanizméw kontroli dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych, zawartych w komunikatach Ministra Finanséw nr 23 z dnia 6 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych® oraz nr 6 z dnia 6
grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem.

% Wystapienie pokontrolne KGP-4100-001-03/2014 z dnia 22 kwietnia 2014 r.
57 Instrukcja Kontroli Finansowe;.

% Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84.

5% Dz. Urz. MF 2 2012 ., poz. 56.
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3. Przychody i koszty PCA

W planie finansowym stanowigcym zatacznik nr 11 do ustawy budzetowej ustalono przychody Centrum
w wysokosci 20 000 tys. zt. Faktycznie PCA uzyskato 21 990 tys. zt, tj. 110% planu. Zwiekszone przychody byty
konsekwencjg wiekszej od planowanej, liczby nowych wnioskéw o udzielenie akredytacji oraz wzrostu
rytmicznosci wykonywania zadan. W stosunku do 2013 r. przychody byty nizsze o 3,4%.

Nadwyzki srodkéw pienieznych przekazywane byty w depozyt Ministrowi Finanséw, zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp.
Przychody finansowe z tego tytutu w postaci odsetek bankowych wyniosty 209 tys. zt. Przekazywanie $rodkéw do
depozytu nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadar Centrum.

Nalezno$ci ogbtem Centrum wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2014 r. wyniosty 390 tys. z, to jest 0 22% mniej
od kwoty przyjetej w planie finansowym (500 tys. zt) i stanowity 75% stanu naleznosci z korica 2013 r.
(518 tys. zt). Byto to skutkiem wzmozonych dziatari windykacyjnych oraz wprowadzenia zasady naliczania
odsetek od nieterminowych pfatnosci. Zalegtosci wyniosty 35,3 tys. zt (9% nalezno$ci ogétem). Na dzien
31 grudnia 2014 r. nie byto nalezno$ci przedawnionych.

W planie finansowym PCA ustalono koszty w wysoko$ci 20 000 tys. zt. W ciggu roku, w konsekwencji kontroli
NIK, dokonana zostata zmiana w planie finansowym PCA, polegajaca na przeniesieniu kwoty 7 000 tys. zt
z pozycji Pozostate ustugi obce do pozycji Wynagrodzenia bezosobowe 80, Poniesione koszty wyniosty 18 346
tys. zh, tj. 92% planu. Zredukowano przede wszystkim koszty operacyjne zwigzane z dziatalno$cig podstawowa.
Podstawowymi pozycjami kosztéw bylty wynagrodzenia — 13 078 tys. zt (71,3% catosci kosztow), w tym
wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 6 999 tys. zt (38,2% cato$ci kosztdw), ustugi obce — 2 100 tys. zt (11,4%
catosci kosztow) oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 1 034 tys. zt (5,6% catosci kosztéw). W stosunku do
2013 r. koszty byly nizsze 0 6,9%.

Na wydatki majatkowe przeznaczono 289 tys. zt, przede wszystkim na zakup samochodu osobowego oraz
sprzetu komputerowego, a takze na zaliczki na poczet realizacji koncepcji nowej wizualizacji strony internetowej.
Wydatki na reklame i promocje wyniosty 139 tys. zt (wobec 166 tys. zt planowanych).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. zobowigzania ogdtem (w catoéci niewymagalne) wyniosty 2 038 tys. zt
i w stosunku do 2013 r. byly nizsze 0 4,5% (2 133 tys. zt). Byly to m.in.zobowigzania z tytutu: wptaty z zysku do budzetu,
podatkéw, w tym dochodowego i od oséb fizycznych oraz innych optat — 1 173 tys. z, skladek na ubezpieczenia
spoteczne — 331 tys. zt oraz dostaw towardw i ustug — 223 tys. zt. Zobowigzan dtugoterminowych nie byto.

W dniu 4 lipca 2014 r. PCA, zgodnie z ustawg o systemie oceny zgodno$ci, wptacito do budzetu 30% zysku za
2013 ., 1. 738,6 tys. zt.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W planie finansowym PCA zamieszczonym w ustawie budzetowej, nie zostata ustalona kwota wydatkow
majatkowych. Zgodnie z art. 44 ust.1 pkt 3 ufp wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Poniesienie
wydatkdw majatkowych powinno wiec wynika¢ z upowaznienia w planie finansowym. Wewnetrzny plan
wydatkdw majatkowych PCA ustalony zostat przez Dyrektora Centrum dopiero w dniu 17 lutego 2014 r.,
awiec po dacie uchwalenia ustawy budzetowej (24 stycznia 2014 r.). W ocenie NIK, decyzje
o wydatkach majatkowych powinny by¢ planowane ze znacznym wyprzedzeniem i podejmowane
w wyniku szczegdlnie doktadnych analiz celowosci. Proces planowania obejmuje takze stosowne
zabezpieczenie srodkoéw na ten cel w planie finansowym. O ile wiec w pierwotnym, rzeczowym planie
wydatkow majatkowych PCA z dnia 17 lutego 2014 r. (plan ten w ciggu roku ulegt korekcie)
przewidziano m.in. zakup trzech samochodéw i przygotowanie inwestycji budowlanej, to $rodki na ten
cel powinny by¢ ujete w projekcie planu finansowego PCA na 2014 r. W ciggu roku natomiast mogta
zosta¢ dokonana zmiana zakresu rzeczowego wydatkéw inwestycyjnych, gdyz jest to uprawnienie
Dyrektora PCA, o ile nie przekracza kwoty ustalonej w planie finansowym. W szczegoinie
uzasadnionych przypadkach mozliwe byto tez podjecie proby zmiany planu finansowego. Dokonanie
wydatku ze $rodkdw publicznych bez upowaznienia okres$lonego planem finansowym, stanowi

80 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen
bezosobowych w roku 2014 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1799).
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przestanke naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okre$long w art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych .

PCA od 2007 r. zwigzane jest z firmg medyczng umowg wykonywanie $wiadczer zdrowotnych na rzecz
pracownikow Centrum. W ramach tej umowy pracownicy oraz zleceniobiorcy PCA objeci sg
$wiadczeniami profilaktycznymi oraz ambulatoryjnymi. W 2014 r. poniesione z tego tytutu wydatki
wyniosty 152,3 tys. zt. Jednocze$nie w 2014 r. kontynuowano umowe z dnia 2 stycznia 2012 r. zawartg
z osobg fizyczng na $wiadczenie pomocy medycznej na terenie PCA w ramach praktyki lekarskiej.
Ztytutu Swiadczonych ustug wykonawca otrzymywat 1,2 tys. zt miesiecznie (tacznie14,4 tys. zt).
Pracownicy Centrum, oprocz prawa do Swiadczen medycznych w ramach powszechnej opieki
zdrowotnej, mogli wiec korzysta¢ z dwéch innych mozliwosci uzyskania takich $wiadczen, dodatkowo
finansowanych ze $rodkow publicznych. NIK, w przywotanym juz wystgpieniu pokontrolnym po kontroli
wykonania planu finansowego przez PCA w 2013 r. ocenita, ze wydatek na dodatkowg pomoc
medyczng byt niegospodarny. Oceng te NIK podtrzymuije.

PCA rozliczajgc koszty zagranicznych delegacji stuzbowych nieprawidtowo wyliczato wysoko$é
niektérych diet. Nie byly bowiem dokonywane pomniejszenia kwoty diet, w przypadku korzystania osoby
delegowanej z ustugi hotelarskiej, w ramach ktérej zapewnione byto $niadanie. Zgodnie z § 14 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowef! kwote diety zmniejsza sie o koszt zapewnionego bezptatnego
wyzywienia, przyjmujac ze $niadanie stanowi 15% diety. W przypadku 21 spo$rdd 45 podrozy
stuzbowych zagranicznych w 2014 r. osoby delegowane o$wiadczaty, ze w cene noclegu wliczone byto
$niadanie, a pomimo tego PCA naliczato i wyptacato im diety w peinej wysoko$ci. Suma nadptat z tego
tytutu wyniosta 1,6 tys. zt.

W 2014 r. PCA podpisato z pracownikami zajmujacymi stanowiska kierownicze osiem uméw o uzywanie
przez tych pracownikow samochodéw prywatnych do celdéw stuzbowych. Zwrot kosztéw za jazdy lokalne
nastepowat w formie miesiecznego ryczattu w wysoko$ci iloczynu miesiecznego limitu przebiegu
kilometrow (kazdorazowo maksymalny limit — 700 km) przez stawke za 1 km przebiegu samochodu
(0,8358 zt), okreslong w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uZywania do celdw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy®. W 2014 r.
PCA poniosto z tego tytutu wydatki w tacznej kwocie 37 tys. zt. Zgodnie z § 4 umowy zwrot kosztow miat
nastepowa¢ na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego. Polecenia wyjazddw stuzbowych nie byly
jednak rejestrowane, wzwigzku z czym nie bylo dokumentacji Swiadczacej, kto i kiedy uzywat
samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych. Z Regulaminu Pracy PCA wynika, ze opuszczenie
stanowiska w czasie godzin pracy musi by¢ wpisywane do ksigzki wyj$¢ stuzbowych lub prywatnych.
Z zapisdw w stosownym rejestrze wynika, ze w 2014 r. miato miejsce 67 wyj$¢ stuzbowych kierownikow,
CO Oznacza, ze pojedyncze wyjScie, nawet jesli kazdorazowo wigzato sie z uzyciem samochodu
stuzbowego, kosztowato PCA $rednio 552 zt. W ocenie NIK, biorac pod uwage zasade celowego
i oszczednego dokonywania wydatkow, wynikajacg z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, nie ma uzasadnienia dla
dalszego utrzymywania przedmiotowych uméw w dotychczasowe] skali, ze wzgledu na rzeczywisty,
przecietny jednostkowy koszt stuzbowego wyjazdu lokalnego.

W ocenie NIK, niecelowe byto finansowanie przez PCA od lipca 2013 r. cze$ci sktadki grupowego
ubezpieczenia lekowego” dla pracownikéw Centrum. Bylo to ubezpieczenie dobrowolne, z ktorego
w 2014 r. korzystato od 33 do 40 pracownikéw Centrum, a wydatki PCA z tego tytutu wyniosly facznie
25,6 tys. zt (59,51 zt miesiecznie za jednego ubezpieczonego, przy partycypacji pracownika
w wysokosci 15,07 zt). W ramach ubezpieczenia pracownicy otrzymywali 80% znizki na lekarstwa
wypisane na recepcie, do kwoty 2 tys. zt w skali roku. W przypadku niewykorzystania catosci znizki
w okresie rozliczeniowym, ubezpieczony otrzymywat bonus w kwocie 100 zt na zakup dowolnych
artykutéw we wskazanej aptece. Takie dysponowanie $rodkami publicznymi przez PCA jest niezgodne
z zasadg okre$long art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

61

Dz. U.z2013r., poz. 167.

62 Dz. U.Nr27, poz. 271 ze zm.
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Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2014 r. wyniosto 67, w tym 11 dla os6b zajmujacych
stanowiska kierownicze oraz 56 dla pracownikéw administracyjnych, i byto wyzsze niz w 2013 r. (62,4 osoby).
Przecietne wynagrodzenie miesieczne przypadajace na jeden etat wyniosto 7 593 zt i byto mniejsze niz w 2013 r.
(8112 2h).

4. Wykonanie zadan w 2014 r.

PCA w 2014r. realizowato w ramach budzetu zadaniowego jedno dziatanie 6.1.2.1. Realizacja zadan
utatwiajacych rozwéj przedsiebiorstw, w tym MSP w ramach zadania 6.1. Wzrost konkurencyjno$ci gospodarki,
podzadania 6.1.2.Tworzenie warunkow dla funkcjonowania przedsiebiorstw, ze szczegolnym uwzglednieniem
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw. Celem dziatania byto zapewnienie stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi
warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw poprzez usuwanie barier technicznych w obrocie towarowym przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony intereséw publicznych, takich jak zdrowie, ochrona $rodowiska
i bezpieczenstwo publiczne. Na realizacje tego zadania zaplanowano cato$¢ kosztéw PCA. Przyjety miernik
wykonania zadania to liczba waznych akredytacji jednostek certyfikujacych na koniec roku. Wartos¢ zaktadana to
1 450, a wykonano 1 469, tj. 101%.

5. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych
W 2014 r., po kontroli wykonania planu finansowego PCA w 2013 r., NIK wniosta o:

1) wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie planowania przychodéw i kosztow
dziatalno$ci PCA;

2) zaprzestanie praktyki nieprawidtowego klasyfikowania kosztdw wynagrodzen;

3) zapewnienie zgodno$ci danych wykazywanych w informacjach dla Ministra Go-spodarki ze stanem
faktycznym;

4) bezzwioczne doprowadzenie statusu 0séb zatrudnionych w PCA na podstawie uméw cywilnoprawnych
do zgodno$ci z przepisami Kodeksu Pracy;

5) podjecie i kontynuowanie dziatari windykacyjnych w stosunku do zalegtych nalezno$ci oraz naliczanie
i windykowanie odsetek od nieterminowych ptatnosci;

6) zapewnienie wtasciwego finansowania imprez o charakterze integracyjnym;

7) dokonanie weryfikacji wydatkow na reklame i promocje, w szczegdlnoSci w zakresie zakupow
przedmiotéw reklamowych.

Wyniki niniejszej kontroli upowazniajg do wyrazenia oceny, ze PCA podijefo rzetelne dziatania w celu realizacji
powyzszych wnioskéw pokontrolnych. W ramach poprawy kontroli zarzadczej w obszarze planowania
przychodéw i kosztow (wniosek nr 1) znowelizowana zostata Procedura PA-21 Planowanie i sprawozdawczo$¢
w zakresie zasad tworzenia i monitorowania planu finansowego. Nowelizacja ta nie zapobiegta jednak istotne;
nieprawidiowosci jakg byto nieujecie wydatkéw majatkowych w planie finansowym. Uaktualniono Instrukcje
zakupéw [A-03. Ustato nieprawidtowe klasyfikowanie kosztéw wynagrodzer (do osobowych zamiast do
bezosobowych), ze wzgledu na korekte planu finansowego PCA w 2014 r. oraz zwiekszenie limitu wynagrodzen
bezosobowych (wniosek nr 2). W zwigzku z powyzszym informacje dotyczace wynagrodzen, przekazywane
przez PCA Ministrowi Gospodarki odpowiadaty stanowi faktycznemu (wniosek nr 3). Realizujgc wniosek nr 4,
PCA rozwigzato wszystkie umowy zlecenia (w tym z emerytami), przy czym cze$¢ z nich zostata zastgpiona
umowami o prace. Dokonana zostata nowelizacja instrukcji 1A-18 Windykacja naleznosci. Ponadto, trzy zalegte
sprawy przekazano radcy prawnemu do prowadzenia windykacji na drodze sadowej. Dziatania te zmierzajg do
petnej realizacji wniosku nr 5. W celu zapewnienie wtasciwego finansowania imprez o charakterze integracyjnym
(wniosek nr 6), Dyrektor PCA wydat zarzadzenie nr 212 w sprawie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej oraz
zasad planowania iorganizacji dziatai o charakterze informacyjno-promocyjnym. Znowelizowana zostata
procedura PA -11 Dziafania informacyjno-promocyjne. Centrum obnizylo tez o 60 tys. zt koszty zwigzane
z organizacjg obchodéw Swiatowego Dnia Akredytacji. W wyniku przegladu planowanych zakupéw w 2014 r.,
w planie asortymentowym materiatdbw reklamowych na 2014 r. zamieszczono wytgcznie materialy
wykorzystywane podczas spotkan z klientami i innymi zainteresowanymi stronami czy spotkan odbywajacych sie
w ramach organizacji miedzynarodowych (realizacja wniosku nr 7).
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne NIK skierowata do:

Ministra Gospodarki w dniu 22 kwietnia 2014 r.; w wystgpieniu tym NIK wniosta o:

1) zintensyfikowanie prac nad projektem Polityki energetycznej panstwa;

2) pilne podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zalegtej naleznosci od spotki GLIMAR
SA;

3) zapewnienie wprowadzania do ewidencji ksiegowej kompletnych danych dotyczacych terminéw
wymagalnos$ci naleznoéci;

4) wypracowanie przez Ministra Gospodarki metody weryfikacji wnioskéw o zwiekszenie limitu
sprzedazy hurtowej napojow o zawartosci powyzej 18% alkoholu, pod katem dotrzymania terminu
jego ziozenia;

5) doprowadzenie do planowania i finansowania nagrod za szczegoine osiggniecia w dziatalnoSci
eksportowej w ramach $rodkdéw na wynagrodzenia;

6) zapewnienie terminowego sktadania wszystkich sprawozdan budzetowych;

7) dokonanie stosownego uzupetnienia Zasad (polityki) rachunkowo$ci w MG, o brakujace elementy,
wymienione w niniejszym wystapieniu pokontrolnym;

8) wiasciwe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych wydatkéw z tytutu wynagrodzenia Centrum
Ustug Wspoinych oraz dochoddw z tytutu wptaty z zysku Urzedu Dozoru Technicznego;

9) doprowadzenie do zgodno$ci z przepisami prawa pracy wszystkich aktualnie obowigzujacych
uméw o prace z osobami zatrudnionymi w Ministerstwie Gospodarki na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obstugi.

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 21 kwietnia 2014 r.; w wystapieniu tym nie sformutowano
wnioskow pokontrolnych.

Dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji w dniu 22 kwietnia 2014 r. wnoszac o:

1) dokonywanie wydatkdw w granicach upowaznienia wynikajacego z planu finansowego;

2) zaniechanie finansowania ze $rodkéw publicznych jednej z dwéch dodatkowych ustug medycznych
oraz tzw. ubezpieczenia lekowego;

3) ograniczenie kosztéw ponoszonych przez PCA z tytulu umdéw o korzystanie z samochodéw
prywatnych dla celdéw stuzbowych;

4) dokonanie ponownego rozliczenia kosztow zagranicznych delegacji osobom, ktorym nie
pomniejszono diety z tytutu zapewnionego przez hotel positku.

W odpowiedzi z dnia 5 maja 2015 r.83 na wystapienie pokontrolne NIK, p.o. Dyrektora PCA poinformowata, iz nie
zgtasza zastrzezen do jego tresci, a wystosowane wnioski przyjmuje do realizacji.

W zwigzku ze stwierdzonymi w Ministerstwie Gospodarki i Polskim Centrum Akredytacji dziataniami lub
zaniechaniami wypetniajacymi przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych Najwyzsza Izba Kontroli
skieruje stosowne zawiadomienia do wtasciwych rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych.
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Na oryginale btednie wskazano rok 2013.
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 20 — Gospodarka

2013r.

2014 r.

s 5:3 5:4
L.p. Wyszczegéinienle Wykonanie Ustawa' Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem? cze$¢ 20 - Gospodarka, w tym: 353 085,2 454 947,0 162 463,7 46,0 357
1. | Dziat 100 — Gornictwo i kopalnictwo 459,5 317,0 1558,3 33911 491,6
1.1. | Rozdziat 10001 — Gérnictwo wegla kamiennego 3476 217,0 14975 430,8 690,1
1.2. | Rozdziat 10005 - Produkcja soli 112,0 100,0 60,8 54,3 60,8
2. Dziat 150 — Przetwdrstwo przemystowe 734156 40 644,0 32 251,3 439 79,4
2.1. | Rozdziat 15011 — Rozwdj przedsiebiorczoci 52,4 38,0 2,3 44 6,1
29 Rozdziat 15012 — Polska Agencja Rozwoju
““* | Przedsiebiorczosci 297450 29998,0 242789 81,6 80,9
2.3. | Rozdziat 15014 — Wsparcie finansowe inwestycji 13733,0 6 896,0 3863,6 28,1 56,0
24 Rozdziat 15078 — Usuwanie skutkow klesk
| zywiolowych 3911,0 2351,0 732,6 18,7 31,2
2.5. | Rozdziat 15095 — Pozostata dziatalno$¢ 259744 1361,0 3372,2 13,0 2478
3. | Dziat 500 — Handel 2167,3 516,0 14 9421 689,4 28958
3.1. | Rozdziat 50003 — Agencja Rezerw Materiatowych 41,8 62,0 13512,7 1323270 217947
3.2. | Rozdziat 50005 — Promocja eksportu 2125,6 4540 14294 67,2 314,8
4. | Dziat 710 - Dziatalno¢ ustugowa 716,5 180,0 738,7 103,1 410,4
4.1, | Rozdziat 71017 — Polskie Centrum Akredytacji 716,5 180,0 738,7 103,1 410,4
5. | Dziat 750 — Administracja publiczna 40 570,0 32 946,0 42 872,5 105,7 130,1
51 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
| organéw administracji rzadowej 38780,2 31416,0 41 376,6 106,7 131,7
5.2. | Rozdziat 75057 — Placowki zagraniczne 1789,1 1530,0 14819 82,8 96,9
5.3. | Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢ 0,7 - 14,0 | 2000,0 -
6. | Dziat 752 — Obrona narodowa 230,3 158,0 0,4 0,2 0,3
Rozdziat 75215 — Zadania zwigzane z
6.1. | utrzymaniem mocy rezerwowych ze wzgledu na
potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 230,3 158,0 0,4 0,2 0,3
Dziat 756 — Dochody od 0séb prawnych, oséb
7 fizycznych i innych jednostek nie posiadajacych
" | osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem 235000,0 380 000,0 70000,0 29,8 18,4
7.1. | Rozdziat 75624 — Dywidendy 235000,0 380 000,0 70 000,0 29,8 18,4
8. Dziat 801 — Oswiata i wychowanie 1,2 2,7 225,0 -
8.1 Rozdziat 80142 — Osrodki szkolenia, doksztatcania
" | i doskonalenia kadr 1,2 2,7 225,0 -
9 Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
* | Srodowiska 524,7 186,0 97,7 18,6 52,5
91 Rozdziat 90011 — Fundusz Ochrony Srodowiska
" | i Gospodarki Wodnej 5247 186,0 97,7 18,6 52,5

1
2

Ustawa budzetowa na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.
Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka

2013r. 2014r.
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa’ Buqzet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem? czes¢ 20 — Gospodarka, w tym: | 16746150 | 1614730,0| 2104 344,1| 1954439,9 116,9 121,2 92,9
1. | Dziat 100 — Gornictwo i kopalnictwo 547 560,7 510 759,0 643 222,6 638 853,1 116,7 125,1 99,3
11 Rozdziat 10001 — Gornictwo wegla

" | kamiennego 430 702,1 427 484,0 544 529,2 540 899,2 125,6 126,5 99,3
1.2. | Rozdziat 10005 - Produkcja soli 101 973,7 67 047,0 82 888,0 82837,2 81,2 123,6 99,9
1.3. | Rozdziat 10095 — Pozostata dziatalnos¢ 14 884,9 16 228,0 15805,4 15116,7 101,6 93,2 95,6
2. | Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 737 169,0 644 793,0 985 096,5 863 590,2 1171 133,9 87,7

Rozdziat 15004 — Zadania w zakresie
2.1. | bezpiecznego wykorzystania energii

atomowej 34 428,6 13905,0 39384,9 38 681,3 112,4 278,2 98,2
2.2. | Rozdziat 15011 — Rozwdj przedsigbiorczosci 3176,4 34150 28711 2296,8 72,3 67,3 80,0
23 Rozdziat 15012 - Polska Agencja Rozwoju

™" | Przedsiebiorczosci 422 650,1 308 007,0 553 755,9 467 620,5 11,4 152,8 85,0
24 Rozdziat 15014 — Wsparcie finansowe

“ | inwestycji 51978,6 83 084,0 83 084,0 722437 139,0 87,0 87,0
25 Rozdziat 15078 — Usuwanie skutkéw klesk

| zywiolowych 17421 0,0 3181,0 3102,5 178,1 97,5
2.6. | Rozdziat 15079 — Pomoc zagraniczna 210,7 0,0 609,6 232,0 110,1 - 38,1
27 Rozdziat 15080 — Dziatalno$¢ badawczo-

" | -rozwojowa 397417 30 000,0 394937 38 582,0 97,1 128,6 97,7
2.8. | Rozdziat 15095 — Pozostata dziatalno$¢ 183 240,8 206 382,0 262716,3 237 694,7 129,7 115,2 90,5
3. | Dziat 500 Handel 152 304,4 162 469,0 177 638,7 167 950,2 110,3 103,4 94,5
31 Rozdziat 50003 — Agencja Rezerw

" | Materiatowych 102 721,1 106 154,0 106 154,0 104 197,2 101,4 98,2 98,2
3.2. | Rozdziat 50005 — Promocja eksportu 492319 56 315,0 70959,5 63 326,2 128,7 112,5 89,3
3.3. | Rozdziat 50079 — Pomoc zagraniczna 3514 0,0 525,2 410,7 116,9 - 78,2
4. | Dziat 750 — Administracja rzadowa 197 804,8 206 280,0 207 674,0 196 249,1 99,2 95,1 944

Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
4.1. |icentralnych organéw administracji

rzadowej 121 600,7 129 090,0 130 952,2 122 4017 100,7 94,8 93,5
4.2. | Rozdziat 75057 - Placéwki zagraniczne 76 204,1 77 190,0 767218 737082 96,7 95,5 96,1
4.3. | Rozdziat 75079 — Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 190,0 139,2 - - 73,3
5. | Dziat 752 — Obrona narodowa 36 695,4 87618,0 87618,0 874922 238,4 99,9 99,9
5.1 Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki

" | obronne 104,4 188,0 188,0 105,9 101,4 56,3 56,3

Rozdziat 75215 — Zadania zwigzane
5.2. | z utrzymaniem mocy rezerwowych

ze wzgledu na potrzeby Sit Zbrojnych RP 36 591,0 87 430,0 87 430,0 87 386,3 238,8 100,0 100,0
6 Dziat 900 — Gospodarka komunalna

" | i ochrona srodowiska 3080,7 2811,0 29044 28148 91,4 100,1 96,9
6.1 Rozdziat 90011 — Fundusz Ochrony

" | Srodowiska i Gospodarki Wodnej 3080,7 2811,0 29044 28148 91,4 100,1 96,9

1
2

Ustawa budzetowa na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.
Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ci 20 — Gospodarka

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 .
Przecigtne Przecigtne
miesieczne miesieczne
Przecietne Wynagro- wynagro- | Przecigtne | Wynagro- | wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie dzenia dzenie brutto|zatrudnieni|  dzenia |dzenie brutto '
wg Rb-70 wg Rb-702 | na1 petno- |e wg Rb-70| wg Rb-702 | na 1 peino-
zatrudnioneg zatrudnioneg
) 0
osob? tys. zt zt osob? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu zatrudnienia’, w tym: 1320 96 001,7 6 060,7 1280 96 175,4 6261,4 103,3
01 — osoby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 197 10 395,0 4397,2 196 10 416,8 44289 100,7
02 — osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 8 1201,1 12511,5 7 1038,0 12357,1 98,8
03 - czonkowie korpusu stuzby cywilnej 898 70 068,7 6502,3 860 | 70371,0 68189 | 1018
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 0 55 -
13 - cztonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu stuzby
cywilnej 217 14 331,4 5503,6 217 14 3496 5510,6 | 100,1
1. | Dziat 750 — Administracja publiczna 1320 96 001,7 6 060,7 1280 | 961754 62614 | 1033
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organdw administracji
rzadowej wedtug statusu zatrudnienia 1018 77 188,3 6318,6 977 | 772684 65906 | 1043
01 — osoby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 112 5913,0 43996 110 5 859,4 44389 | 1009
02 — osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 8 1201,1 12511,8 7 1038,0 12357,1 98,8
03 - czonkowie korpusu stuzby cywilnej 898 70 068,7 6502,3 860 | 70371,0 68189 | 1018
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 0 55 -
19 Rozdziat 75057 — Placéwki zagraniczne
" | wedtug statusu zatrudnienia, w tym: 302 18 813,4 51913 303 18 907,0 5199,9 100,2
01 — osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 85 4482,0 4 394,1 86 4 5574 4416,0 98,5
13 - cztonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu stuzby
cywilnej 217 14 331,4 5503,6 217 14 349,6 5510,6 | 100,1

1t Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowey.

2 Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej
zatgcznik nr 37 do rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,

a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe).

8 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

36




Zatgczniki

Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 20 - Gospodarka

2013 . HIaT.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa' 00 Ertrll(ijai:;ch Wykonanie 63 | 64 | 65
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 - G 5

Ogolent’ cags¢ 20 - Gospodarka, w tym: 5026 466,4 | 3046997,0 | 5061280, | 47493692 945| 1559 | 93,8
1. | Dziat 150 - Przetwoérstwo przemystowe 45250795 | 26037660 | 44740028 | 4 10653a7] 27| 1611 938
11. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 3121719,5| 1866 999,0 | 33038945 | 30734289| 985( 164,6| 93,0
12. Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 1404560,0 | 738767,0| 11707983 | 11234048| 80,0( 152,1| 96,0
2. | Dzial 500 — Handel 1227918 1709530| 2613563 | 2367992 | 1928 | 1385 90.6
21. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 1221888 | 1654580 2527858| 2282287 1868 137,9| 903
2.2. | Szwajcarsko-Polski Program Wspbtpracy 603,0| 54950 8570,5 8570,5 | 142133 | 156,0 | 100,0
3. | Dziat 750 — Administracja publiczna 108721 — 20915 S I By
31. | Program Oporacyjny Innowacyna Gospodarka 53004| 83170  114289|  04080| 1742 1131] 823
3.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 54727| 168500 06026 Pyt e R R
4 I?zia’f 990 — Gospodarka komunalna i ochrona

Srodolete 3665230 | 2451110  3031395| 3031395| 827 123,7| 100,0
4.1, | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 3665230 | 2451110  3031395| 3031395| 827 123,7| 100,0

1
2

Ustawa budzetowa na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich,

z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;j.
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Zalacznik 5. Kalkulacje ocen ogdlnych

Oceny dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 rokus®.

Kalkulacja oceny ogdinej wykonania budzetu panstwa cze$¢ 20 — Gospodarka

Dochody D: 162 463,7 tys. zt
Wydatki (facznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich) W: 6 703 809,1 tys. zt
taczna kwota (kwota dochodow + kwota wydatkéw) G: 6 866 272,8 tys. zt
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,0237
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9763
Nieprawidtowosci w dochodach: 16 931,3 tys. zt z tytutu niedochodzonej naleznosci od Rafinerii Nafty GLIMAR
SA co stanowi 10,40% zrealizowanych dochodéw w czesci 20 — Gospodarka.
Ocena czastkowa dochoddw: negatywna (1)
Nieprawidtowosci w wydatkach: 6 842,8 tys. zt, co stanowi 0,10% zrealizowanych wydatkow w czesci
20 — Gospodarka, w tym:

e 3683,8 tys. zt wyptacone nagrody za szczegoine osiggniecia w dziatalnoSci promocyjne;;

o 31578 tys. zt wydatki na realizacje komponentu placowkowego;

o 12 tys. zt (273,17 euro) kwota przekroczenia planu wydatkow w placéwce zagranicznej (WPHI

w Algierze).

Ocena czastkowa wydatkow zostata obnizona o dwa punkty ze wzgledu na nieprawidiowe wydatkowanie
srodkéw na wynagrodzenia, a wigc nie spetnia kryteriow oceny pozytywnej ani negatywnej (3).

Wynik koficowy Wk = 1 x 0,0237 + 3 x 0,9763 = 2,9526 = 3 Ocena ogélna: opisowa

Kalkulacja oceny ogdinej wykonania planu finansowego ARM
Przychody P: 287 474,0 tys. zi
Koszty K : 263 968,0 tys. zt
taczna kwota G: 551 442,0 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp=P: G Wp =0,5213
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Wk = K: G Ww = 0,4787
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)
Wynik koricowy: Wk=5x0,5213 + 5x 0,4787 =5 Ocena ogélna: pozytywna

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego PCA
Przychody P: 21 990,0 tys. zi
Koszty K : 18 346,0 tys. zt
taczna kwota G: 40 336,0 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wp=P: G Wp = 0,5452
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Wk = K: G Ww = 0,4548
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono.
Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5).
Nieprawidtowo$ci w wydatkach tacznie 330,6 tys. zt (1,81% facznych kosztéw), w tym dokonanie wydatkéw
majatkowych poza planem finansowym (289 tys. zt) oraz wydatkéw niecelowych i niegospodarnych (w tgcznej
kwocie 41,6 tys. z1).
Ocena czastkowa wydatkdéw nie spetnia kryteriow oceny pozytywnej ani negatywnej (2) (ocena czastkowa
obnizona o jeden punkt ze wzgledu na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).
Wynik koficowy: Wk = 5 x 0,5452 + 2 x 0,4548 = 3,6356 =4 Ocena ogdlna : opisowa

8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
69 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna

Ocena

Lp. Nazwa jednostki za kontrolowana dziatalno$¢ kontrolowanej
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci’
- ) ) Lo Wiceprezes Rady Ministréw
1. | Ministerstwo Gospodarki Janusz Piechocinfski . : (0]
Minister Gospodarki
) ) Jacek Bakowski Prezes ARM
2. | Agencja Rezerw Materiatowych Prezes ARM - od dnia P
Janusz Turek U
17 sierpnia 2014 r.
) . Eugeniusz. W. Roguski Dyrektor PCA
3. | Polskie Centrum Akredytacii o

Lucyna Olborska

p.o. Dyrektora PCA - od
dnia 1 kwietnia 2015 r.

"Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.
12.
13.
14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Komisja Gospodarki

Minister Finansow

Minister Gospodarki

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych

Dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji
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