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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Minister Finansow jest gtownym dysponentem $rodkéw budzetowych w cze$ci 19 Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe. W 2014 r. podobnie jak we wczesniejszych latach, w czesci tej byto 451 dysponentéw
[l stopnia, wtym 16 dyrektoréw izb skarbowych, bedacych jednoczesnie dysponentami Il stopnia,
400 naczelnikéw urzeddw skarbowych, 16 dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej, 16 dyrektoréw izb celnych,
dyrektor Centrum Przetwarzania Danych, dyrektor Centrum Edukacji Zawodowej oraz Dyrektor Generalny
Ministerstwa Finansow. W czesci 19 prezentowana jest tylko cze$¢ dochoddéw i wydatkéw zwigzanych
z zadaniami nalezacymi do kompetencji Ministra Finansow, w tym:

— dochody z cef,

— dochody z tytutu odsetek od rachunkéw i lokat Ministra Finanséw,

- dochody urzeddw skarbowych z tytutu wykonywanych czynnosci egzekucyjnych,

— wydatki zwigzane z funkcjonowaniem urzedu obstugujacego Ministra Finanséw i jednostek podlegtych
Ministrowi,

— wydatki na realizacje programu rzadowego ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”,

- wydatki na dotacje i subwencje dla partii politycznych,

- dotacje do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych.

Wiekszo$¢ dochoddw i wydatkdw, za realizacje ktérych odpowiada Minister Finanséw ujeta jest w odrebnych
czesciach budzetowych, w tym dochody podatkowe pobierane przez urzedy skarbowe ujmowane sg w czesci 77,
a wydatki przeznaczone na sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii Europejskiej, obejmujacego
m.in. wptaty z tytutu udziatu w optatach celnych, rolnych i cukrowych w czesci 84"

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow — od dnia 8 stycznia do 3 kwietnia 2015 r.
przeprowadzita w Ministerstwie Finanséw, kontrole Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. cze$¢ 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2.

W ocenie wykonania budzetu panstwa w czeSci 19 wykorzystane zostaly takze wyniki kontroli dorazne;
Wykonanie planéw finansowych przez wybrane urzedy skarbowe, przeprowadzonej w czterech urzedach
skarbowych3.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna*

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze wykonanie dochoddw i wydatkéw w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe nastapito zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na 2014 r. Dochody zostaty
zrealizowane w 115,6% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej, wydatki budzetu panstwa na poziomie
95,1% planu po zmianach, a wydatki budzetu Srodkéw europejskich na poziomie 81,4% planu po zmianach.
Dochody byly rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. Wydatki zostaty wykorzystane na finansowanie dziatainosci Ministra Finanséw oraz jednostek
podlegtych. Wydatkowane $rodki zostaty przeznaczone na realizacje zadan statutowych. W badanej probie
wydatkow nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw. Wydatki zrealizowane
w ramach budzetu $rodkéw europejskich przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie finansowym.

T W czesci 78 i 79 ewidencjonowane sg dochody i wydatki zwigzane z obstuga diugu Skarbu Panstwa; w czesci 81 i 83 ujete sa rezerwy
budZetu panstwa; w czesci 82 — wydatki na subwencje ogélne dla samorzadu terytorialnego; w czesci 87 — dochody i wydatki budzetu
Srodkéw europejskich.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 K/14/005.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.

W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Niemniej jednak, w toku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita nastepujace nieprawidtowosci w dziatalnoci
dysponenta czesci 19:

w ksiegach rachunkowych centrali Ministerstwa Finanséw (centrali MF) oraz dysponenta cze$ci 19 nie ujeto
zobowigzan na taczng kwote 5.512,5 tys. zt z tytutu niefakturowanych dostaw;

— w okresie szeSciu lat od uprawomocnienia sie wyroku sadowego wobec Zwigzku Harcerstwa Polskiego
w ksiegach rachunkowych centrali MF nie ujeto naleznoSci na kwote 736,8 tys. z, nie podjeto
takze skutecznych dziatan celem jej odzyskania, co doprowadzito do wzrostu odsetek od tej naleznosci
do kwoty 758,9 tys. zt;

— z niewlasciwg datg operacji ujeto w ksiegach rachunkowych centrali MF decyzje Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej na kwote 1.275,0 tys. zt;

— W fgcznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci 19 za 2014 r. zawyzono warto$¢ naleznosci 0 292,6 tys. 1,
tj. 0 0,005%, co byto wynikiem wykazania w sprawozdaniu dysponenta Ill stopnia — centrali MF naleznoéci,
ktdrych termin ptatnosci przypadat po dniu 31 grudnia 2014;

— miernik realizacji dziatania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz i zatozeri makroekonomicznych oraz fiskalnych
w budzecie zadaniowym nie spetniat wymogdw okreslonych w nocie budzetowe;.

Minister Finanséw prowadzit okresowe oceny przebiegu wykonania zadan oraz realizacji dochodow i wydatkow.

Mechanizmy sprawowanego przez dysponenta nadzoru nie uwzgledniaty jednakze korelacji pomigdzy stopniem

realizacji zadan a poniesionymi na nie nakfadami finansowymi, pomijajac tym samym aspekt efektywnosci

poniesionych wydatkdéw. Wobec powyzszego w ocenie NIK budzet zadaniowy nie stanowit skutecznego

narzedzia efektywnego zarzadzania wydatkowaniem $rodkéw publicznych dla osiagniecia zaplanowanych

rezultatow. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej nie zapobiegly takze wystapieniu nieprawidtowos$ci

opisanych w niniejszej informacji, w tym:

— pdznemu udostepnianiu Ministrowi Finanséw oszczedno$ci dysponenta w formie blokad wydatkéw,

— nieujmowaniu prawomocnych wyrokdw sadéw w zobowigzaniach wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych Ministrowi Finansow,

— niezapewnieniu petnego wykorzystania Srodkdéw przeznaczonych przez koncerny tytoniowe na walke
z przemytem papierosow,

— nieprzejrzystemu rozliczaniu wydatkdéw na rzadowy program wspierania przedsiebiorczosci,

— nieujeciu w ksiegach zobowigzan niefakturowanych,

—  niewkasciwym ujmowaniu w sprawozdaniach budzetowych naleznosci budzetu parstwa,

—  wieloletnim niedochodzeniu nalezno$ci Skarbu Panstwa.

Zastrzezenia budzi takze, skutecznos¢ nadzoru Ministra Finanséw nad dopfatami do positkdw sprzedawanych
w barach mlecznych, w przypadku ktérych Ministerstwo Finanséw nie posiadato wiedzy o przyczynach
zmniejszenia wypfaconych dotacji z tego tytutu w odniesieniu do roku ubiegtego. Wskazane przypadki
nieprawidtowosci i uchybient ujawnionych w toku kontroli NIK wskazujg na potrzebe zwigkszenia skuteczno$ci
nadzoru zaréwno nad jednostkami podlegtymi, jak réwniez nad komérkami organizacyjnymi Ministerstwa
Finansow.

Ponadto w trakcie kontroli nie wykryto nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi rachunkowe dysponenta
gtéwnego czesci 19 obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzane z nimi naleznosci
i zobowigzania prowadzone byly nieprawidtowo.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata faczne sprawozdania za 2014 r. sporzadzone przez dysponenta
cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw

pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa

cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlne;
Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnos$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach
wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy
kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania sprawozdan tacznych.
Sprawozdania faczne dysponenta czesci 19 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

Ponadto w wyniku badania ksiag rachunkowych dysponenta gtéwnego czesci 19 stwierdzono, ze sprawozdania
jednostkowe tego dysponenta przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw a takze nalezno$ci
i zobowigzan. Sprawozdania jednostkowe centrali MF, z wyjatkiem sprawozdania Rb-27, zostaly sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie Rb-27 centrali MF zostalo skorygowane
przed koncem kontroli NIK i w ostatecznej wersji rowniez ono bylo sporzadzone zgodnie z zasadami
sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okreslone
w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. Niemniej jednak stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace obszaru prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan wskazuja, ze pomimo ustanowienia wszelkich wymogoéw formalnych dotyczacych kontroli zarzadczej
funkcjonujace w przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej mechanizmy kontroli okazaty sig niewystarczajace.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na koniecznoS¢ przeprowadzenia inwentaryzacji nalezno$ci, zwrdcenie
wiekszej uwagi na wiasciwe okre$lanie daty operacji gospodarczej w przypadku naleznosci wynikajacych
z decyzji Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF) oraz wzmocnienie nadzoru nad jednostkami
podleglymi. Konieczne jest réwniez dalsze ograniczanie zjawiska utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta
gtéwnego zamiast ujmowania ich w planach jednostek podleglych. Podjecia dziatah wymaga takze kwestia
naleznosci od Zwigzku Harcerstwa Polskiego, jak rowniez wyznaczenie komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow
wlasciwej do dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa i wykonywania roli wierzyciela w sytuacjach nietypowych.

5 Rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.);
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1773); z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298,
poz. 1766).



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

NIK zaleca ponadto umoZliwienie petnego wykorzystania Srodkéw pochodzacych z koncerndw tytoniowych
na walke z przemytem papieroséw poprzez zmiane procedury w tym zakresie. Niezbedne jest rowniez
sformutowanie miernika dziatania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz i zatozenn makroekonomicznych
oraz fiskalnych zgodnie z zasadami okreslonymi w nocie budzetowej. Zdaniem NIK cato$¢ ustaleri wskazanych
w niniejszej informacji wskazuje na potrzebe prowadzenia na szczeblu dysponenta gtéwnego kompleksowe;
analizy stopnia realizowanych zadan w kontek$cie poniesionych na nie wydatkow.

Ponadto w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do naczelnikéw urzedéw skarbowych NIK wskazata
m.in. na:

— konieczno$¢ zwigkszenia nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych jednostki,

— dokonywanie przeniesieri wydatkow w planie finansowym w granicach upowaznienia,

— wiasciwe ewidencjonowanie dowodéw ksiegowych,

— odpisywanie z ewidencji ksiegowej przedawnionych nalezno$ci pienieznych,

— terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych na centralny rachunek biezacy budzetu parnstwa,

— terminowe przekazywanie deklaracji miesiecznych wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich w czesci 19
— Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W 2014 roku dochody czedci 19 wyniosty 3.608.858,0 tys. z, co stanowito 115,6% kwoty przyjete]
w ustawie budzetowej i 83,4% dochodow uzyskanych w 2013 r. Przy pominigciu jednorazowej wptaty w kwocie
1.000.000 tys. zt z funduszy wlasnych Banku Gospodarstwa Krajowego dokonanej w 2013 r., zrealizowane
w 2014 r. dochody stanowity 108,4% dochoddw roku ubiegtego.

Najwiekszy udziat w dochodach czesci 19, wynoszacy 67,6%, miaty dochody z cet. Dochody z cet zrealizowane
zostaty w kwocie 2.440.718,1 tys. z, tj. 121,9% kwoty zaplanowanej w ustawie na rok 2014 oraz 120,7%
wykonania w roku 2013. Wykonanie dochoddw z tego tytutu na poziomie wyzszym od prognozowanego wynikato
miedzy innymi z realizacji wyzszej o 0,13 punktu procentowego od przyjetej do ustawy budzetowej efektywnej
stawki celnej® oraz wyzszego o 4,6% od przyjetego do kalkulacji dochodéw z cta na 2014 r. $redniego kursu
rynkowego euro. Z kolei ujemny, lecz stosunkowo niewielki, wptyw na wysoko$¢ dochodéw z cta miat nizszy
0 1,4% (963 min euro) od prognozowanego import spoza krajow UE.

Ponad 22% dochodéw czesci 19 stanowity dochody w dziale 750 Administracja Publiczna. Wykonano je
w kwocie 810.489,0 tys. zt, tj. w 102,7% planu i na poziomie zblizonym do wykonania w 2013 r. W strukturze tych
dochoddw najwigkszy byt udziat dochodéw z tytutu przejecia przez panstwowe jednostki budzetowe zadan,
ktére do konca 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych (62,3%) oraz dochodéw z grzywien,
mandatéw i kar pienieznych (15,1%).

Dochody w dziale 758 Rdzne rozliczenia stanowity 9,2% dochoddw czesci 19 i zostaty zrealizowane w kwocie
333.311,6 tys. zt, tj. w 101,2% planu. Spadek dochoddw ( 0 77,6%) w tym dziale w odniesieniu do ubiegtego roku
zwigzany byt przede wszystkim z jednorazowg wplata dokonang w maju 2013 r. przez BGK w zwigzku
z obnizeniem funduszu statutowego BGK o0 1.000.000 tys. zt. Zrealizowane w dziale 758 Rézne rozliczenia
dochody dotyczyty m.in. wptywow z tytutu:

- odsetek w kwocie 301.547,3 tys. z, w tym z tytutu odsetek od lokat terminowych w BGK (231.533,9 tys. zt)
i NBP (20.962,0 tys. zt),

- odsetek od wolnych $rodkéw przekazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (23.410,9 tys. zi),

- odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym do obstugi ptatno$ci oraz odsetek od $rodkéw
zgromadzonych na rachunku pomochiczym do obstugi finansowej dochoddw budzetu $rodkédw europejskich,
prowadzonym w BGK (21.703,4 tys. Z4).

Ponadto w 2014 roku uzyskano nieplanowane dochody w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej, w facznej
kwocie 19.848,1 tys. zt, w tym najwieksze w dziale:

— 756 Dochody od 0s6b prawnych, od 0so6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem w kwocie 10.029,9 tys. zt, gtdwnie z tytutu dywidendy
przekazanej przez Miedzynarodowy Bank Wspdipracy Gospodarczej, oraz

— 150 Przetworstwo przemystowe z tytutu wplywdw zwigzanych z systemem dopfat do oprocentowania
kredytow eksportowych o statych stopach procentowych w kwocie 9.122,9 tys. zt.

W 2014 r. centrala MF zrealizowata dochody w kwocie 17.139,8 tys. zt, co stanowito odpowiednio 119,2% planu
i 77,8% wykonania w 2013 r. Blisko 61% dochoddw uzyskano z wptat koncernéw tytoniowych na zwalczanie
przemytu papieroséw, dokonanych na podstawie uméw zawartych ze Wspolnota Europejska. Z tego tytutu
na dochody w 2014 roku odprowadzono kwote 10.427,0 tys. zt, tj. 0 4.663 tys. zt mniej niz w roku 2013.

6 Efektywna stawka celna liczona jako iloraz wartosci cla taryfowego do wartosci importu rzeczowego (w ziotych) wyrazony
w procentach.
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Szczegdtowym badaniem objeto 30 dowodéw ksiegowych dotyczacych dochodéw budzetowych (w tym 15-tu
przypisanych’) o tacznej wartosci 15.686.157,65 zt, co stanowito 91,5% kwoty dochodéw zrealizowanych przez
centrale MF w 2014 r. Ustalono, ze nalezno$ci wymierzane byly w odpowiedniej wysoko$ci, okre$lonej
w przepisach prawa, decyzji lub umowie. W dziesieciu, sposréd pietnastu dochoddw przypisanych
nieprawidtowosci nie stwierdzono. W pozostatych pieciu przypadkach naleznosci ujeto w ewidencji ksiegowej
Z niewtasciwg datg operacji, co w trzech przypadkach skutkowato przypisaniem ich do niewlasciwego okresu
sprawozdawczego. Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®,
zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Nieprawidtowo$ci te dotyczyty nalezno$ci wynikajacych z decyzji GIIF
naktadajacych kary pieniezne w facznej kwocie 1.275,0 tys. zt za niedopetienie obowigzkdéw wynikajacych
z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?®. Wynikato
to z faktu, iz w przypadku tych naleznosci jako date operacji gospodarczej btednie przyjmowano date podpisania
decyzji, a nie date jej doreczenia, ktéra — w my$l art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'® w zwigzku z art. 34c ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
— okre$la date powstania zobowigzania. Nieprawidtowosci te miaty charakter systemowy, dotyczyty operacji tego
samego rodzaju i miaty wptyw na sprawozdawczos¢ biezacg i roczna. W wyniku btednego ujmowania naleznosci
wynikajacych z decyzji GIIF w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 (miesiecznych
i rocznym) zawyzono kwoty naleznosci odpowiednio o 1.400,0 tys. zt (w sprawozdaniu za marzec 2014 r.),
384,0 tys. zt (za czerwiec 2014 1.), 12,0 tys. zt (za wrzesien 2014 r.) oraz 0 15,7 tys. zt (w sprawozdaniu rocznym
za 2014r.).

Szczegbdtowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 19 stanowig zatacznik nr 1 do niniejszej
informacji.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. naleznoSci budzetowe w czesci 19 wyniosty 2.490.947,5 tys. zt
i w porownaniu do 2013 r. byly wyzsze 0 620.398,5 tys. 4, tj. 0 33,2%. Zalegtosci netto (wymagalne) na koniec
2014 r. wyniosty 2.385.283,7 tys. zti byly wyzsze 0 601.561,8 tys. zt, tj. 0 33,7%.

Znaczacy byt udziat zaleglosci z cta, kidre wyniosty 745.981,8 tys. zt (z tego nalezno$¢ gtdéwna — 323.785,3 tys. .,
odsetki — 422.196,5 tys. zt). Zalegtosci z cta w pordwnaniu do 2013 r. zmniejszyty sie 0 157.587,9 tys. z,
tj. 0 17,4%. Nie wynikato to jednak z poprawy ich $ciggalno$ci, lecz z odpisania w 2014 roku naleznosci w kwocie
179.321 tys. zt wzwigzku z ich przedawnieniem. Gtéwnymi powodami przedawnie naleznosci celnych,
wskazanymi w analizie sporzadzonej przez Departament Stuzby Celnej, byt brak majatku diuznikéw, z ktérego
istniataby mozliwo$C przeprowadzenia skutecznego postepowania egzekucyjnego lub unikanie egzekucji
poprzez ukrywanie majatku.

Najwiekszy wzrost zalegtosci, 0 649.480,9 tys. zt, tj. 0 112,6%, nastapit w rozdziale 75009 Urzedy skarbowe.
Wynikat on gtéwnie z nieSciggnietych naleznosci zasadzonych wyrokami sadowymi (w tym wyrokiem Sadu
Okregowego w Katowicach na kwote 495.327 tys. zt), dotyczacymi konfiskaty mienia i przepadku przedmiotow
na rzecz Skarbu Panstwa w zwigzku z dziatalnoscig przestepcza, takg jak nielegalny obrét paliwami i ztomem.
Dyrektor Departamentu Administracji Podatkowej w Ministerstwie Finanséw wyjasnit, ze wyegzekwowanie
przez urzedy skarbowe zasgdzonych nalezno$ci jest trudne z uwagi na brak statego miejsca zamieszkania
dtuznika lub przebywanie poza granicami kraju, brak majatku lub posiadanie majatku obcigzonego hipoteka,
odbywanie wyroku sadowego w zaktadzie karnym.

W 2014 r. w izbach celnych nie dokonano umorzen naleznosci celnych. Roztozono na raty naleznosci celne
na kwote 74 tys. zt oraz odroczono ptatnosci z cta na kwote 48.527 tys. zt.

7 Dochody budzetowe dzieli sie na dochody przypisane i nieprzypisane. Dochody przypisane majg odzwierciedlenie w odpowiednim
dokumencie (np. decyzji, fakturze, rachunku).

8 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

9 Dz.U.z2014r., poz. 455.

10 Dz.U.z2012r. poz. 749, z pdzn. zm.
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Na koniec 2014 r. wskaznik efektywnosci egzekuciji zalegtosci z cet, mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci do kwoty zalegtoSci objetej tytutami egzekucyjnymi wyniést 9,6% i wzrost o 4,8 punktu procentowego
w stosunku do wskaznika za 2013 r. Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych, mierzony relacjg liczby tytutow
wykonawczych zatatwionych' do liczby tytutbw wykonawczych do zatatwienia wynidst 38,5% i w poréwnaniu
z rokiem 2013 (43,4%) zmniejszyt sie 0 4,9 punktu procentowego.

Zalegtosci wobec centrali MF wyniosty 7.774,5 tys. zt i bylty siedemnastokrotnie wyzsze w poréwnaniu do kwot
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2013 r. Powodem tak duzego wzrostu byto naliczenie kary umowne;
oraz odsetek wykonawcy, ktéry nie wywigzat sie z umowy dotyczacej dostawy sprzetu informatycznego
wraz z ustugami towarzyszacymi i migracji systemoéw informatycznych (5.752,8 tys. zt) oraz ujawnienie
w ksiegach rachunkowych centrali MF nalezno$ci od Zwigzku Harcerstwa Polskiego, ktora nie byta prezentowana
w sprawozdaniu za 2013 r. (1.501,2 tys. zi).

Kontrolg objeto dziatania windykacyjne prowadzone w 2014 r., dotyczace naleznosci nieuregulowanych do kofica
2013 r. W ich wyniku odzyskano kwote 187,1 tys. z}, tj. 35% stanu tych nalezno$ci (w 2013 r. — odpowiednio
238,1 tys. zl). Dziatania windykacyjne podejmowano na podstawie decyzji nr 32/BAD/2009 Dyrektora
Generalnego MF z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zasad windykacji naleznosci w Ministerstwie Finansow.
W 2014 roku w centrali MF nie dokonywano rozktadania na raty ani odraczania sptaty naleznosci budzetowych.
Na podstawie art. 55 i 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'? (ufp) z dwiema
osobami zawarto umowy 0 umorzeniu nalezno$ci z uwagi na bezskuteczno$¢ przeprowadzonych postepowan
egzekucyjnych.

Szczegblowym badaniem objeto zaleglosci w tacznej kwocie 7.731,7 tys. zt nalezne Ministerstwu Finansow
od sze$ciu podmiotow, w tym zalegto$ci o najwyzszej wartosci oraz o najdtuzszym okresie przeterminowania.
Stwierdzono, ze postepowanie Ministerstwa Finanséw w odniesieniu do pieciu naleznosci byto adekwatne
do sytuaciji i polegato w szczegdlnosci na wystawianiu wezwan do zaptaty, skierowaniu sprawy na droge sadowg
lub droge postepowania egzekucyjnego. W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na opdznieniu w ujeciu w ksiegach rachunkowych nalezno$ci od Zwigzku Harcerstwa Polskiego (kwota 1.501,2 tys. zt
— wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r.) oraz niepodejmowaniu przez ponad sze$¢ lat dziatan zmierzajacych
do odzyskania tej naleznosci. Niewprowadzenie nalezno$ci do ksigg rachunkowych we witasciwym okresie
(w 2008 r.) naruszato przepis art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
W sprawie doszto takze do naruszenia art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory zobowigzuje jednostki
sektora finanséw publicznych do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu parnistwa

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 19 wyniosty 6.079.416,3 tys. z, tj. 95,1% planu
po zmianach i 100,9% wykonania w 2013 r. Wydatki wykonane zostaly w szeSciu dziatach, z tego
5.957.934,9 tys. zt, 1. 98% w dziale 750 Administracja publiczna.

W strukturze wydatkow 94,4% to wydatki biezace jednostek budzetowych, ktére zrealizowano w kwocie
5.741.342,8 tys. zt. Wydatki majgtkowe stanowity 2,2% wydatkow czeSci, dotacje i subwencje 1,1%,
wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE — 1,3%, a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1,0%.

Najwieksze Srodki w kwocie 3.419.902,5 tys. zt przeznaczono na urzedy i izby skarbowe (56% wydatkow ogoétem)
oraz na izby i urzedy celne 1.426.949,3 tys. zt (23%). Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra
Finansow - centrali MF stanowity 5% wydatkéw dysponenta cze$ci i wyniosty 295.004 tys. zt (93% planu
po zmianach i 99% wydatkow roku poprzedniego).

1 Gtéwnie poprzez wyegzekwowanie zalegtosci badz umorzenie ze wzgledu na bezskutecznosé egzekucii.
12 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Wzrost wydatkéw dysponenta cze$ci w porédwnaniu do roku poprzedniego wynikat z wiekszego o 42.198,3 tys. zt
wykonania wydatkdbw w ramach rzadowego programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”. Wzrosty réwniez wydatki na izby i urzedy celne
(0 23.898,4 tys. zt, tj. 1,7%). W pordwnaniu do 2013 r. zmalaty natomiast wydatki na urzedy skarbowe
(0 15.259,6 tys. #, tj. 4,7%), dotacje dla baréw mlecznych (o0 5.862 tys. zt, 1j. 0 29,8%) oraz pozostatg dziatalno$¢
(014.198,9 tys. z}, tj. 4,4%).

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19 w 2013 r. NIK kwestionowata catoSciowe ujmowanie
$rodkéw zaplanowanych na egzekucje administracyjng w rezerwie celowej budzetu panstwa oraz wnioskowata
0 ujmowanie w planie wydatkéw czesci 19 Srodkow na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych zwigzanych
ze wzrostem sktadki rentowej. Z uwagi na termin opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2014 r. wnioski
te zostaty zrealizowane w planie wydatkéw czesci 19 na 2015r.

W minionych latach budzetowych w czesci 19 stosowana byta praktyka pozostawiania cze$ci Srodkdw na wydatki
w planie finansowym dysponenta w dyspozycji departamentéw merytorycznych, ktére nastepnie w trakcie roku
przenoszone byty do planéw podlegtych jednostek resortu. Nie znajdujac uzasadnienia takiego postepowania NIK
wnioskowata o ustalenie zasad podziatu i ujmowania w planie wydatkéw czesci 19 $rodkow budzetowych
dla jednostek resortu, w tym dotyczacych finansowania ustug informatycznych w resorcie finanséw. W toku
kontroli stwierdzono, ze powyzsze zjawisko nadal wystepuje lecz jego skala jest znacznie mniejsza. Jedynym
departamentem, w przypadku ktdrego praktyka ta nie zostata ograniczona byt Departament Finansow
i Ksieggowosci (FK), ktéry w trakcie roku przekazat jednostkom podlegtym 34.305,3 tys. zt, tj. 89% $rodkéw
zarezerwowanych w swoim planie (o 3,23% wiecej niz rok wcze$niej). W opinii NIK, majac na wzgledzie
przejrzysto$¢ finanséw publicznych, istnieje potrzeba dalszych prac nad ograniczeniem utrzymywania $rodkéw
w planie dysponenta gtéwnego i ujmowania ich w docelowych planach jednostek resortu.

Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych finansowane ze $rodkéw wptaconych
przez koncerny tytoniowe w 2014 r. wyniosto 7.072 tys. zt. NIK zwrécita uwage, ze przyjety przez Ministerstwo
Finanséw sposob finansowania tego zadania nie umozliwia petnego wykorzystania srodkéw przekazywanych
na ten cel przez koncerny. Zgodnie z Procedurg wykorzystania srodkéw uzyskiwanych z koncerndw tytoniowych
$rodki pochodzace z wptat koncerndw, w danym roku zasilajg rachunek dochodéw budzetu panstwa i w tej samej
kwocie ustanawiana jest rezerwa celowa pn. Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobéw
tytoniowych. Procedura nie umozliwia wykorzystania w nastepnych latach $rodkéw, ktére w danym roku
nie zostaty wydatkowane. W 2014 r. byto to 3,8% (395,4 tys. zt), a w 2013 roku 10,4% (1.574,8 tys. '%) Srodkow
pochodzacych z wptat koncernéw, kiore nie zostaty wykorzystane na walke z przemytem tytoniowym.
Na zwalczanie przemytu papierosow nie byty wykorzystywane réwniez odsetki od $rodkéw zgromadzonych
na rachunku pomocniczym. Z tego tytutu Biuro Administracyjne (BAD) przekazato w 2014 r. na rachunek
dochodéw budzetu panstwa kwote 216,1 tys. zt (w 2013 r. — 292,2 tys. Z1).

W wyjasnieniach przedstawionych NIK dyrektor Departamentu DO podata, ze rezerwa celowa na wspieranie
walki z przemytem tytoniowym jest w danym roku uruchamiana w petnej wysoko$ci do dyspozycji wkasciwych
dysponentéw, ktorzy powinni podja¢ odpowiednie kroki dotyczace uruchomienia $rodkow z rezerwy.
Poinformowata réwniez, ze wszystkie stuzby podejmowaty co roku wysitki, aby $rodki otrzymane
w ramach podziatu rezerwy wykorzysta¢ terminowo i w maksymalinej wysokosci. W kwestii braku wykorzystania
odsetek dyrektor podata, ze odsetki te stanowig dochody budzetu panstwa a umowy z koncernami tytoniowymi
nie zawierajg postanowien odno$nie wykorzystania ewentualnych odsetek naliczanych na krajowych rachunkach
pomocniczych.

Zdaniem NIK wskazane jest opracowanie takiego systemu, ktory umozliwiatby petne wydatkowanie Srodkow
przekazanych przez koncerny tytoniowe, co z pewnoscig przyczynitoby sie do ich efektywniejszego
wykorzystania na walke z przemytem. NIK zwrécita rowniez uwage, ze brak odpowiednich zapiséw odno$nie
odsetek w umowach z koncernami, jak i ich comiesieczne przekazywanie na dochody budzetu panstwa,
nie wyklucza mozliwosci przeznaczania ich rownowartosci na walke z przemytem.

Dysponent czesci 19, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, dokonat w swoim
budzecie czterech blokad na taczng kwote 247.302,6 tys. zt, z czego 229.363,1 tys. zt z budzetu panstwa
i 17.939,5 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich (BSE). Analogicznie do 2013 r. blokady zostaty dokonane

13 408,2 tys. zt w czesci 191 1.166,6 tys. zt w czesci 42.
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dopiero z koncem roku, ti. w dniach 25 listopada — 29 grudnia 2014 r. Wynikato to z dtugiego okresu
na procedowanie decyzji o zablokowaniu Srodkéw przez Departament FK. Tak p6zne udostepnienie Ministrowi
Finanséw oszczednosci moze utrudniaé, wykorzystanie tych srodkow przez jednostki organizacyjne Ministerstwa
Finansow, poprzez utworzenie nowej rezerwy celowej na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa lub na inne
cele, o ktorych mowa w art. 177§ 178 ufp.

W ksiegach rachunkowych centrali MF i dysponenta cze$ci 19 nie ujeto czesci dostaw zrealizowanych w ramach
umowy na dostawe sprzetu wraz z ustugami towarzyszacymi oraz na migracje systeméw informatycznych resortu
finanséw, odpowiednio na kwote 2.122,0 tys. zt i 3.390,5 tys. zt. Tymczasem, zgodnie z art. 20 ustawy
o rachunkowoéci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsza dostawa niefakturowana, ktorej efektem
byto nabycie aktywow oraz powstanie zobowigzania Ministerstwa wobec dostawcy, nie zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych, poniewaz jak wyjasnit dyrektor Departamentu FK do zakoniczenia kontroli dostawca nie wystawit
faktur za te dostawy. W konsekwencji kwoty te nie zostaty wykazane jako zobowigzania w jednostkowych
rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-BZ1 centrali MF oraz dysponenta cze$ci 19 za 2014 r., a takze
w sprawozdaniach Rb-28 tych dysponentéw'. Nieprawidtowos¢ ta nie wplyneta na obnizenie oceny ksigg
rachunkowych dysponenta czesci 19 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci 19 oraz centrali MF,
poniewaz byta jednostkowym zdarzeniem wynikajacym z nietypowych dziatan dostawcy, a w trakcie kontroli ujeto
te operacje jako dostawy niefakturowane i sporzadzono korekty sprawozdan budzetowych wyzej wymienionych
dysponentéw.

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych odpowiadajacym pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia - centrali
Ministerstwa Finanséw. Proba wylosowana zostata metodg monetarng (MUS') sposrod 13.038 zapisow
ksiggowych o tacznej wartosci 65.356,4 tys. zt. Wylosowano 149 zapisow ksiegowych na kwote ogdtem
28.4442 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 24 zapisy na kwote 8.181,2 tys. zt oraz w grupie
wydatkdw biezacych pozaptacowych 125 zapisow na kwote 20.263,0 tys. zt. W wyniku badania stwierdzono,
ze wydatki byty legalne, gospodarne i stuzyly realizacji celéw jednostki. Przed zawarciem umowy lub ztozeniem
zambwienia na realizacje zadan dokonywano analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatku. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. zobowigzania w cze$ci 19 budzetu panstwa wyniosty 372.334,3 tys. zt i byly
wyzsze nizw 2013 r. 0 1.304,9 tys. zt, tj. 0 0,4%. Gldwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen (328.184,3 tys. zb), ktore
w nieznacznym stopniu wzrosty (0 0,4%) w poréwnaniu z rokiem 2013.

Odnotowano natomiast bardzo duzy wzrost zobowigzar wymagalnych z 2,7 tys. zt na koniec 2013 r. do 1.879,4 tys. zt
na koniec roku 2014. Najwiekszy wzrost dotyczyt zobowigzan z tytutu kosztow postepowania sgdowego
i prokuratorskiego (z 0,5 tys. zt do 1.791,1 tys. zt). Wynikat on z faktu, iz w latach poprzednich jednostki podlegte
nie ujmowaly w zobowigzaniach wymagalnych kwot zasgdzonych wyrokami sadéow w momencie ich
uprawomocnienia. W ciagu ostatnich 3 lat zagadnienia zobowigzan, w tym zobowigzarn wymagalnych, nie byty
przedmiotem kontroli i audytébw prowadzonych przez MF. Jak wyjasnita zastepca dyrektora Departamentu
Finanséw i Ksiegowosci dopiero w listopadzie 2014 r. na szkoleniu dla gtéwnych ksiegowych jednostek
podlegtych resortu przedstawiono im stanowisko, wedtug ktérego zobowigzania wynikajace z prawomocnych
wyrokéw sadow nalezato ujmowaé¢ w sprawozdaniu Rb-28 jako wymagalne. Powyzsza sytuacja $wiadczy
0 niewystarczajacym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w obszarze nadzoru nad jednostkami podlegtymi resortu.

W okresie objetym kontrolg w ramach nadzoru sprawowanego przez dysponenta cze$ci 19 w zakresie realizaciji
planéw finansowych jednostek podlegtych dokonywane byty kwartalne analizy wykonania dochodéw i wydatkéw
budzetowych. Ponadto w trakcie roku analizowane byly wnioski kierownikow jednostek o przyznanie
dodatkowych $rodkow, ktére przekazywano takze do departamentdéw merytorycznie nadzorujacych poszczegéine
piony w celu uzyskania opinii dotyczacej przyznania dodatkowych Srodkéw. W ramach $rodkéw zwalnianych
przez dysponentdw funkcjonujacych w ramach czesci przyznawane byty dodatkowe $rodki dla jednostek resortu
finanséw. Podstawg dokonywanego przez dysponenta cze$ci podziatu srodkéw byta analiza stopnia realizacii
wydatkdw w stosunku do uptywu czasu oraz analiza szczegélnych, nieprzewidzianych wczes$niej potrzeb.

14 Dotyczyto to czesci odpowiadajacej wspdHfinansowaniu krajowemu — 15% wartosci dostawy, tj. odpowiednio 318,3 tys. zt oraz 508,6 tys. zt.
15 z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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Departament Administracji Podatkowej (AP) analizowat kwartalne informacje z urzedéw i izb skarbowych
dotyczace kwot zrealizowanych dochodéw budzetowych oraz wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie
jednostek w uktadzie zadaniowym, ze szczegdinym uwzglednieniem dochoddw z egzekucji administracyjnej
i wydatkdw ponoszonych na ten cel. Wykonywane byty analizy stopnia wykorzystania srodkéw ujetych w planach
finansowych izb i urzeddw skarbowych, w tym wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego, realizacji ptatnosci
jednorazowych, wydatkow biezacych i zadan inwestycyjnych. Wprowadzony zostat dokument Tryb i zasady
wprowadzania nowych formularzy informacji dotyczacych finansowych i kadrowych aspektéw funkcjonowania izb
i urzedow skarbowych. Wyniki analiz przeprowadzonych na podstawie formularzy za | potrocze i trzy kwartaty
2014 r. omawiane byty na naradach z dyrektorami izb skarbowych.

Departament Kontroli Skarbowej (KS) w okresach miesiecznych analizowat poziom wykonania planéw
finansowych urzedow kontroli skarbowej oraz dokonywat kwartalnego przegladu wykorzystania funduszu
wynagrodzen bedacego w ich dyspozycji, m.in. w podziale na wynagrodzenia ze stosunku pracy, odprawy
emerytalne/rentowe, nagrody, nagrody jubileuszowe, dodatki stuzby cywilnej. W Departamencie KS gromadzone
byly miesieczne informacje o postepach rzeczowo-finansowych zadah budowlanych, bedacych w trakcie
realizacji. W listopadzie i grudniu 2014 r. Departament KS przekazat oszczedno$ci uzyskane z tytutu remontdw,
zakupow inwestycyjnych i inwestycji budowlanych w jednostkach podlegtych na realizacje analogicznych zadan
w innych jednostkach resortu. Departament Stuzby Celnej dokonywat analizy mozliwych oszczednosci
oraz dodatkowych potrzeb, jakie powstaly w izbach celnych w ciggu roku budzetowego i monitorowat ich
miesieczne wydatki na uposazenia oraz $wiadczenia przystugujace przeniesionym funkcjonariuszom celnym,
kwartalnie wyptacone dodatki do uposazen, Swiadczenia i réwnowazniki dla funkcjonariuszy. Departament
Strategii i Systemu Informacyjnego (DS) monitorowat realizacje budzetu informatycznego poprzez miesieczne,
kwartalne i roczne informacje o stanie tego budzetu, omawiane na comiesiecznych naradach kadry zarzadzajacej
Departamentu DS i Centrum Przetwarzania Danych MF.

Stosowanie powyzszej przyjetych rozwigzafn/mechanizmow nadzoru nie uwzgledniato jednakze cato$ciowego
nadzoru z perspektywy dysponenta nad efektywno$ciq wykonania poszczegoinych zadan Ministra Finansow
(mierzonych miernikami realizacji celéw w budzecie zadaniowym) na tle przeznaczonych na nie wydatkdw.
Nie zapobiegt réwniez nieprawidtowosciom stwierdzonym w wyniku przeprowadzonej kontroli.

Dotacje budzetowe

Zaplanowane w budzecie panstwa w czesci 19 wydatki w grupie dotacje i subwencje w wysokosci 74.544,1 tys. zt
zostaty wykonane w kwocie 68.352,7 tys. zt, tj. 91,7% planu po zmianach i 92% wydatkéw roku poprzedniego.
Wydatki na dotacje przedmiotowe wyniosty 13.834,2 tys. zt, tj. 69% planu po zmianach, z czego 13.808,6 tys. zt
przekazano na dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych oraz 25,6 tys. zt na rekompensaty
za przedptaty wyptacone przez bank PKO BP zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji
przedptat na samochody osobowe'. Niepetne wykorzystanie $rodkdéw na dotacje do positkéw wynikato
z rezygnacji czesci podmiotdw z pobierania dotacji — w 2014 r. przecietnie dotacje otrzymywato 98 bardw,
. 0 31,9% mniej niz w 2013 r. Na przyktad w wojewddztwie matopolskim z 36 baréw pozostato 18,
a w wojewddztwie kujawsko-pomorskim z dziewieciu baréw nie pozostat zaden. W Ministerstwie Finansow
nie prowadzono analiz dotyczacych powodow rezygnacji przedsiebiorcow z pobierania dotacji. W ocenie NIK
Minister Finanséw powinien podejmowa¢ dziatania majace na celu ustalenie przyczyn rezygnacji przez podmioty
prowadzace bary mleczne z pobierania dotacji. Pozyskanie takich informacji ma réwniez znaczenie
przy okre$laniu zapotrzebowania na kolejne lata w procesie planowania.

Wydatki na dotacje i subwencje dla partii politycznych w 2014 roku wyniosty 54.518,5 tys. zt i podobnie jak
w latach wcze$niejszych, Srodki na nie zostaty zaplanowane w rezerwach celowych. W ramach ubiegtoroczne;
kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19 NIK wnioskowata o ujmowanie Srodkéw na subwencije dla partii
politycznych w planie wydatkéw czesci, wskazujac ze mozliwe jest precyzyjne ich oszacowanie na etapie
projektowania ustawy budzetowej oraz, ze wydatki te nie spetniajg zadnego z warunkéw okre$lonych w art. 140
ust. 2 ufp. Z uwagi na termin opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2014 r. wniosek ten zostat
zrealizowany w kolejnym roku przez ujecie tego rodzaju wydatkéw w planie wydatkow czesci 19 na 2015 r.
W 2014 r. subwencje dla partii politycznych wyptacono w terminach i wysoko$ciach zgodnych z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami'’.

16 Dz.U.z 1996 r. Nr 156, poz. 776 ze zm.
17 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924 oraz rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie wyptacania z budzetu paristwa subwencji przystugujacej partiom politycznym, Dz.U. Nr 33, poz. 267.
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Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 59.576,3 tys. zt (99% planu), tj. 0 2% wigcej niz w roku ubiegtym.
Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia o 5.295,8 tys. zt wyptaty Swiadczen socjalnych
dla funkcjonariuszy celnych. W zwigzku z nakazem czesci sadéw wyptaty wyréwnania do wypoczynku
dla funkcjonariuszy celnych oraz ich rodzin za 2010 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 maja 2000 .
sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen socjalnych, ktore moga by¢ przyznane funkcjonariuszom celnym i cztonkom
ich rodzin'®, Szef Stuzby Celnej podjat decyzje o wyptacie wyzej wymienionego wyréwnania wraz z odsetkami
i pochodnymi wszystkim uprawnionym funkcjonariuszom celnym.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2014 r. zrealizowano w kwocie 5.741.342,8 tys. zt (95% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze 0 60.102,3 tys. zt, tj. 1,1%. Wynikato to z przeznaczenia
wigkszych srodkéw na wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK (0 40.392,1 tys. zt),
zakupy ustug pozostatych przez Centrum Przetwarzania Danych MF (o 11.662,4 tys. zt) oraz na zakupy ustug
remontowych (o 13.555,5 tys. zt). Wydatki biezace jednostek budzetowych przeznaczone zostaly gtéwnie
na wynagrodzenia i pochodne — 4.724.417,2 tys. zt (82,3% kwoty wydatkow biezacych) oraz na zakup materiatéw
i ustug — 759.119,9 tys. zt (13,2%).

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 4.038.788,4 tys. zt"%, tj. 99,3% planu po zmianach, w tym w centrali MF
203.645,7 tys. zt, 1. 94,3% planu. W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze w czesci 0 0,8% (32.849,8 tys. zt)
i w centrali MF 0 2,2% (4.442,5 tys. zt). Poza centralag MF najwigkszy wzrost wynagrodzen odnotowano w izbach
i urzedach celnych (0 1,8%, tj. o 17.675,0 tys. zt), co wynikato z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 sierpnia 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow otrzymania dodatkéw do uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych dodatkéw?. Rozporzadzenie to podwyzszyto dodatki
za stopien stuzbowy funkcjonariuszy o okoto 150 zt miesiecznie.

W 2014 r. przecietne zatrudnienie w czesci 19 wyniosto 65.087 osob, w tym 2.156 osob w centrali MF.
W poréwnaniu do 2013 r. bytlo ono nizsze o 581 w czesci 19 io 14 oséb w centrali MF. Przecietne
wynagrodzenie2! w czesci 19 wynosito 5.171,01 zt, a w centrali MF - 7.871,28 zt. W poréwnaniu do przecigtnego
wynagrodzenia w 2013 r. bylo wyzsze o 87,43 zt w cze$ci 19 i 0 221,39 zt w centrali MF. Wzrost przecietnego
wynagrodzenia o 1,4-2,7% nastapit we wszystkich grupach zatrudnionych.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. w cze$ci 19 wyniosty 42.432 tys. zt i byly 0 5,5% nizsze
niz w 2013 r. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nie przekroczyly limitbw okre$lonych w art. 14 ustawy
z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej.

Srodki na obstuge rzadowego programu ,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczefi i gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego”, gromadzone na rachunku portfelowej linii gwarancyjnej de minimis (PLD)
w BGK, pochodzity gtéwnie z wptat Ministra Finanséw (52.780,5 tys. z}) oraz z prowizji bankéw kredytodawcow
(45.446,0 tys. zt). Gtéwng pozycje zmniejszen stanu $rodkéw na rachunku stanowity wyptaty z gwarancii
w kwocie 66.885,7 tys. zt. Z danych przekazywanych przez BGK do MF nie wynika w jakiej cze$ci wyplaty
gwarancji zostaty pokryte z wplywow z MF, a w jakiej $rodkami z tytutu prowizji bankowych. Tym samym
Ministerstwo Finanséw nie posiada informacji w jakiej czesci wydatki Ministerstwa dotycza kosztow obstugi
programu przez BGK, a w jakiej udzielanych gwarancji. Tym sposobem cato$¢ wydatkdw Ministra Finanséw
na obstuge wspomnianego programu ujmowana byta w § 4300 Zakup ustug pozostatych, co jest niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®. W rezultacie
niemozliwe jest stwierdzenie w jakiej czesci kwoty wynikajace z windykaciji (168,8 tys. zt w 2014 r.) dotyczg
wczes$niejszych wyplat z gwaranciji sfinansowanych wptywami z MF (w zwigzku z czym mogtyby stanowi¢ zwrot
wydatkdw poniesionych przez MF w latach poprzednich — czyli dochdd).Taki sposéb rozliczania wydatkéw
uniemozliwia rzetelne ujecie wydatkow w ewidencji ksiegowej czesci 19 zgodnie z jego charakterem
ekonomicznym, a tym samym nie sprzyja przejrzystosci finanséw publicznych.

8 Dz. U. Nr 39, poz. 450

19 Wedtug sprawozdania Rb-70 — facznie BP i BSE.

20 Dz.U.z2013r., poz. 1010.

21 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
2 Dz.Uz2013r., poz. 1645.

2 Dz.U.z2014r., poz. 1053 ze zm.
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Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wykonano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym. Ich przeznaczenie wynikato
z koniecznosci zapewnienia wiasciwej realizacji projektow wspoéffinansowanych ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej oraz poprawy warunkow obstugi podatnikéw i pracy pracownikow.

Wydatki majatkowe budzetu paristwa czesci 19 poniesione w okresie objetym kontrolg, ze $rodkéw krajowych
i na wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkoéw Unii Europejskiej, wyniosty 154.224 tys. zt i stanowity
112,3% limitu okre$lonego w ustawie budzetowej oraz 91,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r.
byly one wyzsze 0 7.971 tys. z}, 1j. 0 5,5 %.

Wydatki majgtkowe zaplanowane zostaly w dwéch dziatach 150 — Przetworstwo przemysfowe i 750
— Administracja publiczna.

Wydatki zaplanowane w dziale 150 rozdziale 15019 Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez
Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow eksportowych w § 6010 Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie
wktaddw do spotek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankdw panstwowych i innych
instytucji finansowych w kwocie 7.000 tys. zt nie zostaty zrealizowane. Zwigkszenie funduszu statutowego Banku
Gospodarstwa Krajowego zostato zaplanowane z tytutu realizacji rzadowego programu ,Finansowe Wspieranie
Eksportu”. Przewiduje on udzielanie przez BGK kredytéw finansujacych eksport polskich towaréw i ustug.
Wydatki budzetowe zwigzane z realizacjq rzadowego programu wspierania eksportu sg uruchamiane
w przypadku wystapienia nadwyzki kosztéw pozyskania finansowania przez BGK nad dochodami odsetkowymi
uzyskiwanymi przez ten bank z tytutu kredytéw udzielonych po statych stopach procentowych CIRR%. Kwota
7.000 tys. zt zaplanowana na wyzej wymieniony cel w czesci 19 budzetu panstwa uwzgledniata ryzyko wzrostu
kosztow finansowania banku ponad uzyskiwane dochody odsetkowe. W 2014 r. ryzyko to nie urzeczywistnito sie.
Dochody odsetkowe z tytutu kredytow udzielonych po stopach CIRR w zwigzku z realizacjg rzadowego programu
,Finansowe Wspieranie Eksportu” wyniosty w 2014 r. 6.088,6 rys. zt i byty 0 869,3 tys. zt wyZzsze od kosztéw
pozyskania przez BGK kapitatu na potrzeby finansowania portfela kredytow.

Na realizacje 77 inwestycji w czesci 19 (§ 605) wydatkowano z budzetu panstwa kwote 95.145 tys. 4, tj. 96,3%
planu po zmianach. Byta ona nizsza o0 22.507 tys. zt od wykonania roku ubiegtego (117.652 tys. zt). Inwestycje
w 97,2% sfinansowano ze $rodkéw krajowych, ktére przeznaczono gtéwnie na budowe lub modernizacje
budynkdw biurowych i magazynowych na potrzeby administracji skarbowej i celne;.

Najwyzsze wydatki poniesiono na budowe lub przebudowe siedzib urzedow skarbowych: w Legnicy, Warszawa
— Targowek, Krakéw-Stare Miasto i | Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie — tacznie 29.979 tys. zt
oraz |zby Skarbowej we Wroctawiu — 18.230 tys. zt i Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie — 6.326 tys. zt.
Na budowe siedziby Urzedu Celnego i Oddziatu Celnego w Zielonej Gérze i Zamosciu przeznaczono tacznie
11.217tys. z. Z oSmiu wymienionych inwestycji cztery zostaty w 2014r. zakoficzone? a pozostate sg
kontynuowane. W Izbie Skarbowej we Wroctawiu wykonane zostaty wszystkie roboty budowlane. Do czerwca
2015 r. planowane jest zakoriczenie wyposazenia siedziby w meble i urzadzenia biurowe oraz wizualizacja.
W siedzibie Urzedu Skarbowego w Legnicy i Urzedu Skarbowego Krakéw Stare Miasto wykonywane sg miedzy
innymi instalacje elektryczne, tynki i roboty malarskie. Zakonczenie obu inwestycji planowane jest w 2015 r.
Przebudowa budynku przy ul. Jagiellonskiej 55 na siedzibe Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie jest
na etapie wykonywania robét budowlanych. Wykonano miedzy innymi przytacze wodociggowe, ukorczono
dodatkowe wzmocnienia konstrukcji budynku oraz zabezpieczenie przeciwpozarowe. Budynek zostat
w wiekszosci zamkniety nowa fasada, wykonano izolacje przeciwwodng i termiczng $ciany fundamentowe.
Trwajg prace zwigzane z wykonywaniem instalacji elektrycznej wewnetrznej budynku biurowego, dokoriczeniem
fasady budynku biurowego oraz prace zwigzane z dokorczeniem przytaczy sanitarnych. Przewidywany termin
zakonczenia robot budowlanych — 2016 r., zakup pierwszego wyposazenia i zakorczenie zadania — 2017 r.

2 Referencyjne stopy oprocentowania rynkowego CIRR ustalane sg dla poszczegdinych walut wszystkich uczestnikow Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Ogfaszane sg okresowo przez Sekretariat OECD.

% Przebudowa, nadbudowa budynku Urzedu Skarbowego Warszawa Targéwek, Budowa i przebudowa budynku dla | Mazowieckiego
Urzedu Skarbowego w Warszawie, Budowa siedziby Urzedu Celnego i Oddziatu Celnego w Zielonej Gérze oraz Budowa siedziby
Urzedu Celnego i Oddziatu Celnego w Zamosciu.
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Wydatki na zakupy inwestycyjne (§606) wyniosty 59.079 tys. z, tj. 93,3% planu po zmianach i byty dwukrotnie
wyzsze w pordwnaniu do wykonania 2013 roku. Wydatki na zakupy inwestycyjne finansowane ze Srodkow
krajowych wyniosty 38.817 tys. zt i zostaty poniesione m.in. na: zakup 516 serweréw z oprogramowaniem
na kwote 8.323 tys. z; 104 samochoddw dla administracji skarbowej i celnej za 8.166 tys. zt, sprzet do kontroli
celnej - 3.275 tys. zk, zakup 198 biurowych urzadzen wielofunkcyjnych za 2.657 tys. zt oraz zakup
nieruchomos$ci — 2.500 tys. zt. Wydatki na zakupy inwestycyjne na wspdffinansowanie projektow z udziatem
srodkéw Unii  Europejskiej w kwocie 20.262tys. zt zostaly poniesione gtéwnie na zakup systeméw
komputerowych oraz infrastruktury sprzetowej z oprogramowaniem.

Ponadto w 2014 r. w celu ograniczenia kosztdw najmu, poprawy organizacji pracy oraz warunkow obstugi
podatnikow zakupione zostaty dwie nieruchomosci — na potrzeby Urzedu Skarbowego w Siedicach (zabudowana
budynkiem o powierzchni uzytkowej 1.323 m?) i Urzedu Skarbowego w Namystowie (zabudowana budynkiem
0 powierzchni uzytkowej 726 m2).

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkdéw budzetowych w czesci 19 stanowig zatacznik nr 2 i 3
do niniejszej informacii.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 131.698,4 tys. zt i stanowity 82,0% limitu okre$lonego w ustawie
budzetowej dla czesci 19 oraz 81,4% planu po zmianach. W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigkszy
udziat — 93,8% — mialy wydatki na Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Wydatki
na Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy i Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 stanowity
odpowiednio 4,3% i 1,9% ogdtu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich czesci 19. Wykonane wydatki byty
prawie dwukrotnie nizsze w poréwnaniu do wykonania 2013 r.

Ministerstwo Finansow w okresie objetym kontrolg byto beneficjentem:

—  siedmiu projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
wspatfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, j. ,Budowa Platformy e-Budzetu”,
,Konsolidacja i centralizacja systemdw celnych i podatkowych”, ,Infrastruktura e-Ustug Resortu Finanséw”,
,e-Podatki”, ,e-Deklaracje?”, ,e-Rejestracja”’, ,Program e-Cto”;

—  dwoch projektdw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wspétfinasowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, tj. ,Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie
centralnym w latach 2008-2012", ,Wdrozenie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentéw Srodkéw
budzetowych w latach 2008-2012",;

—  jednego projektu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy, tj. ,Przygotowanie mobilnych
grup kontrolnych Stuzby Celnej do wykonywania zadan szybkiego reagowania i zarzadzania kryzysowego’.

Ministerstwo Finanséw petnito takze role Instytucji Posredniczacej, nadzorujacej realizacje projektu ,Budowa
zdolno$ci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczosci finansowej i audytu
w sektorze prywatnym” wdrazanego w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy oraz dokonywato
refundacji wydatkéw poniesionych na projekt przez Bank Swiatowy.

Na projekty realizowane w czesci 19 w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
wydatkowano z budzetu $rodkéw europejskich facznie 123.543,2 tys. zt, tj. 82,6% planu po zmianach.
Wskaznik wykonania wydatkéw do planu po zmianach dla poszczegolinych projektéw wyniost od 76,6%
dla ,Programu e-Cto” do 98,4% dla projektu ,Infrastruktura e-Ustug Resortu Finansow”.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich na Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy wyniosty 5.628,6 tys. zt,
co stanowito 92,3% kwoty planowanej. W ramach programu 86,2% wydatkéw (4.850,2 tys. z}) poniesiono
na projekt ,Budowa zdolnosci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczo$ci
finansowej i audytu w sektorze prywatnym”. W ramach projektu w 2014 r. zorganizowano miedzy innymi:
migedzynarodowg konferencje po$wigcona tematyce Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci
Finansowej, warsztaty dla Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw oraz dla Komisji Nadzoru Finansowego.
Zakonczono wdrazanie nowego systemu wspierajacego prowadzenie rejestru biegtych rewidentow w Krajowe;
Izbie Biegtych Rewidentéw oraz cykl szkolen z Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej skierowanych
bezposrednio do biegtych rewidentéw. Uruchomiono tez pilotazowy program szkoleri z rachunkowosci dla stuzb
skarbowych.

Na projekty finansowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przeznaczono 2.524,6 tys. zi,
tj. tylko 41,0% planu po zmianach. Mniejsze od planu wykonanie wydatkow wynikato z oszczedno$ci Srodkow
na projektach.
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W wyniku przeprowadzonego przegladu postepu rzeczowo-finansowego projektow, Ministerstwo Finansow
18 kwietnia 2014 r. przekazato do Instytucji Posredniczacej Il stopnia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
informacje o kwocie $rodkdw, ktére nie zostang wydatkowane w ramach projektéw. Oszacowano, ze przy petnym
osiggnieciu celow i wartosci wskaznikow nie zostanie wydatkowana kwota 11.978,9 tys. zt. Przygotowano
modyfikacie wnioskdw o dofinansowanie projektéw — uwzgledniajace pomniejszenie ich budzetéw — z kwoty
43.387,9 tys. zt do 31.409,3 tys. zi, ktére ostatecznie zostaty zaakceptowane przez wyzej wymieniong Instytucje
Posredniczacg w dniu 20 czerwca 2014 r. Dokonujac weryfikacji poziomu $rodkéw niezbednych dla prawidtowej
realizacji projektdw uwzgledniono migdzy innymi oszczednosci wygenerowane w roku 2013 wynikajace
z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, aktualng sytuacje rynkowg w odniesieniu
do kosztdow ekspertyz/analiz oraz szkolen w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej
oraz wyniki analizy zapotrzebowania na poszczegdlne formy wsparcia. Wskazniki rezultatu zostaty zrealizowane
w 2014r. w wielkoSciach okreslonych w umowach o dofinansowanie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli skala poczynionych oszczednoSci $wiadczy o znacznym przeszacowaniu
budzetow obu projektdw finansowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Szczegbtowg kontrolg objeto wydatki zrealizowane przez centrale Ministerstwa Finanséw na taczng kwote
20.652,6 tys. zt, co stanowito 15,7% wydatkéw BSE czeéci 19 poniesionych w 2014 r. Doboru préby dokonano
na podstawie losowania przeprowadzonego metoda monetarna. Wydatki dokonywane byty do wysokos$ci kwot
uietych w planie finansowym centrali MF i zostalty przeznaczone na zadania okre$lone umowami
o dofinansowanie. Wykonane prace potwierdzone zostaty protokotami odbioru, a faktury przed dokonaniem
ptatnosci podlegaty weryfikacji przez osoby upowaznione. Zlecenia ptatnosci przekazywane byly do Banku
Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu ptatnosci. Wydatki
byly prawidtowo ksiegowane, a prowadzona ewidencja umozliwiata wyodrebnienie wydatkéw dla kazdego
projektu. Wydatki objete badaniem dotyczyty dwoch projektéw ,Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych
i podatkowych” (KiC) i ,Budowa Platformy e-Budzetu” (e-Budzet). Wszystkie wskazniki produktu i rezultatu
ustalone we wniosku o dofinansowanie dla projektu KiC zostaty osiagniete. Zrealizowane zostaty wskazniki
produktu i rezultatu projektu e-Budzet przewidziane do wykonania w 2014 r., tj. przed rozszerzeniem projektu
1 grudnia 2014 r. o nowe funkcjonalnosci.

Porozumienie o dofinansowanie projektu KiC zostato zawarte 25 czerwca 2009 r. Celem projektu jest
konsolidacja i centralizacja systemoéw informatycznych dokonana przez zmiany systemowe i strukturalne, w tym
przebudowe aplikacji systeméw informatycznych oraz $rodowiska systemowego i innych kluczowych elementow
infrastruktury, umozliwiajaca wprowadzenie rozwigzan w zakresie udostepniania e-Ustug, jak tez rozwoju
technicznego zaplecza tych ustug.

W trakcie 2014 r. porozumienie o dofinansowanie projektu zostato trzykrotnie?® zmienione. Wprowadzone
zmiany dotyczyly miedzy innymi wydiuzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw z dnia 30 czerwca 2014 r.
do 31 marca 2015 r. oraz zwigkszenia do kwoty 183.729,8 tys. zt (w tym ptatnoéci z BSE 156.170,3 tys. z}),
tj. 0 2,2% wartosci wydatkow kwalifikowalnych zwigzana z realizacjg projektu w 2014 r.

Wydtuzenie terminu realizacji projektu byto wynikiem opdznien realizacji umowy na rozbudowe infrastruktury
teleinformatycznej Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw — O$rodek Przetwarzania w Radomiu,
na dostawe sprzetu IT wraz z ustugami towarzyszacymi. W nastepstwie tego wdrozenie czterech systeméw
infrastrukturalnych zostato przesuniete na | kwartat 2015 r.

Zwigkszenie wartosci wydatkdw kwalifikowalnych projektu KiC w 2014 r. wynikato zrozszerzenia zakresu
projektu przede wszystkim o rozbudowe systemu do wirtualizacji serweréw w zakresie sprzetu i oprogramowania
informatycznego wraz z ustugami towarzyszacymi oraz zakup licencji do oprogramowania zwigzanego
infrastrukturg IT wraz z ustugami.

Porozumienie o dofinansowanie projektu ,Budowa Platformy e-Budzetu” zostalo zawarte 21 grudnia 2012 r.
Celem projektu jest usprawnienie i zautomatyzowanie przeptywu informacji z zakresu planowania, wykonania
i sprawozdawczo$ci budzetu panstwa pomiedzy dysponentami $rodkéw budzetu panstwa i Ministerstwem
Finansow w celu zwigkszenia efektywnosci zarzadzania procesem realizacji budzetu panstwa. W 2014 r.
porozumienie o dofinansowanie projektu zostato zmienione aneksem nr 2 zdnia 1 grudnia 2014 r. Zmiany

2% Aneksami z 3 stycznia 2014 r., 9 czerwca 2014 r. oraz 25 listopada 2014 r.

17



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

dotyczyly miedzy innymi wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkdw z dnia 31 grudnia 2014 r. do 30 czerwca 2015 .
Ponadto wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych zwiazana z realizacjg projektu wzrosta w 2014 r. do kwoty 81.480,2 tys. zt
(w tym ptatno$ci z BSE 69.258,2 tys. zt), tj. 0 13,2%. Zmiany wprowadzone do porozumienia o dofinansowanie
przewidujg miedzy innymi zbudowanie funkcjonalno$ci obstugi podpisu kwalifikowanego i profilu zaufanego
oraz rozszerzenie funkcjonalnosci w zakresie zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania systemu Trezor 3.0
poprzez zautomatyzowanie czynno$ci w ramach obecnie wdrazanych ustug oraz dodanie funkcjonalnosci
systemu pojedynczego logowania.

W zwigzku z rozszerzeniem projektu aneksem nr 2 do porozumienia zmienione zostaty wskazniki produktu
dla projektu. Wartos¢ docelowa wskaznika ,Liczba utworzonych aplikacji oraz udostepnionych ustug
teleinformatycznych” zwiekszyta sie z 12 do 14 (o ustuge podpisu kwalifikowanego i profilu zaufanego w systemie
Trezor 3.0 i ustuge jednokrotnego logowania). Warto$¢ docelowa wskaznika ,Liczba typéw dokumentow
podpisywanych elektronicznie” zwigkszyta sie z 22 do 24 (o dwa typy dokumentéw podpisywanych elektronicznie:
wnioski o wydanie certyfikatu NBP oraz wnioski 0 zmiane uprawnien oraz danych dysponentow
lub uzytkownikéw). Dodany zostat trzeci wskaznik rezultatu projektu — ,Liczba osdb, ktére uzyskaty mozliwosé
uzywania podpisu kwalifikowanego i profilu zaufanego”. Ich wykonanie planowane jest na 2015r.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o wzmocnienie kontroli
nad prawidtowo$ciq wykorzystania przez podlegte jednostki rachunkéw pomocniczych wydatkéw z budzetu
$rodkéw europejskich, o ktdrych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa?’.

Mozliwos¢ pobierania srodkéw na rachunek pomocniczy przewiduje § 14 ust. 3 rozporzadzenia. Katalog zawarty
w tym przepisie wymienia przyktadowe operacje o szczegoinym charakterze, zwigzane z wyptatg wynagrodzen
i pochodnych, delegacjami stuzbowymi oraz ptatnosciami w walutach obcych, ktorych dokonanie bezposrednio
z rachunku Ministra Finanséw bytoby niemozliwe lub utrudnione.

Na koniec 2014 r. w cze$ci 19 budzetu panstwa rachunki pomocnicze do obstugi ptatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich posiadato 106 jednostek. Z analizy informacji z BGK o zrealizowanych zleceniach pfatnosci w czesci 19
budzetu paristwa wynika, ze w 2014 r. na rachunki pomocnicze jednostek Ministra Finanséw pobrano 18.219,1 tys. z,
z tego 17.466,7 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne, delegacje stuzbowe oraz ptatnosci w walutach obcych
oraz 752,4 tys. zt na zapfate faktur, co stanowito 4,0% kwoty pobranej na rachunki pomocnicze jednostek
ogdtem. Srodki te pobrano na rachunki pomocnicze Izby Celnej w Olsztynie i Izby Celnej w Toruniu.

Ptatnosci za faktury dokonane poprzez rachunki pomocnicze wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich jednostek
Ministerstwa Finansow zmniejszyly sie 0 98,7% w poréwnaniu do wykonania 2013 r.

Z wyjasnien dyrektora Departamentu Finanséw i Ksiegowos$ci wynika, ze Ministerstwo Finanséw monitorowato
ex post dokonywane przez podlegte jednostki ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich z wykorzystaniem
rachunkow pomocniczych. Stwierdzone w dwach izbach celnych przypadki dokonania ptatnosci za faktury
z rachunku pomocniczego, zamiast bezposrednio z ,BGK Zlecenia” zaistniaty w wyniku pomyiki.

W 2014 r. na rachunek pomocniczy wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich centrali Ministerstwa Finanséw
wptyneta kwota 5.652,6 tys. zt. Rachunek pomocniczy byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w § 14 ust. 3 rozporzadzenia, tji. do dokonywania operacji zwigzanych z wyptata wynagrodzen
i pochodnych, pfatnosci w walutach obcych oraz rozliczania delegacji stuzbowych. Przestrzegano zasady
okre$lonej w § 14 ust. 4 rozporzadzenia dotyczacej obowigzku zwrotu na rachunek bankowy do obstugi ptatnosci
Ministra Finansow w BGK niewykorzystanych kwot najp6zniej ostatniego dnia roboczego kazdego miesigca,
z wyjatkiem wptat na poczet wydatku, ktéry miat zostaC dokonany pierwszego dnia roboczego miesigca
nastepnego.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkow europejskich zaprezentowano w tabeli stanowigcej zatacznik nr 4
do informagiji.

27 Dz. U. Nr 245, poz.1637 ze zm.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie dziatalnosci Ministra Finanséw na 2014 r. okre$lono pie¢ najwazniejszych celow do realizacji w roku
2014 r. Zostaty wykonane wszystkie mierniki okre$lajace stopien realizacji tych celéw, z wyjatkiem celu
pierwszego pn. Zapewnienie dochodow dla budzetu paristwa z tytutu podatkéw, cet i naleznosci niepodatkowych.
Minister Finanséw drugi rok z rzedu nie zrealizowat w petni miernika tego celu Wysokos¢ kwoty wpfywow z tytutu
nalezno$ci stanowigcych dochdd budzetu panstwa w stosunku do wysoko$ci kwoty naleznodci budzetowych.
Wskaznik wykonany zostat na poziomie 91,6% w 2014 r., tj. 0 0,9 punktu procentowego nizszy niz przewidziany
w planie dziatalnosci (a w budzecie zadaniowym dla zadania 4.1 Realizacja nalezno$ci budzetu panstwa).
W 2013 r. wykonanie wyniosto 93,4%, czyli 1,3 punktu procentowego mniej niz zaktadano. Oznaczato to,
ze wprawdzie zrealizowane dochody budzetu panstwa wzrastaty z roku na rok (dochody budzetu parfstwa
za rok objety kontrolg byly wyzsze w stosunku do roku poprzedniego) ale w wigkszym stopniu rosty naleznosci
budzetu panstwa, czyli w coraz mniejszym stopniu realizowany byt potencjat dochodowy. Jako gtowna przyczyna
niezrealizowania miernika zadania 4.1 wskazywane byty wzrost o 33% kwoty niezaptaconych naleznosci
budzetowych®, co wynikato z trudnej sytuacji finansowej podatnikéw i ostabienia dobrowolnosci zaptaty
podatkéw. Analogiczne czynniki wskazywano jako przyczyny niezrealizowania miernika zadania 4.1 w roku
ubiegtym. Niewystarczajace okazaly sie dziatania przewidziane w o$wiadczeniu Ministra Finanséw o stanie
kontroli zarzadczej za 2013 r.28, ktére mialy by¢ podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
w tym zakresie, m.in. poprawy dziatan egzekucyjnych w obszarze zalegtoSci podatkowych i podniesienia
efektywnosci poboru i egzekucji nalezno$ci podatkowych. Ponadto w ramach przeprowadzonej na przetomie Il
i IV kwartatu 2014. kontroli ,Adekwatnosci i efektywno$ci kontroli zarzadczej” w kontekscie niezrealizowania
ww. miernika w roku 2013 r. NIK wskazywata m.in. na potrzebe czestszego niz wymagane przepisami pétroczne
raportowanie w zakresie wykonania zadan jak réwniez koniecznos¢ catosciowego zarzadzania ryzykiem
dla danego celu przez jednego czlonka kierownictwa. Srodki wydatkowane na realizacje pierwszego celu
wyniosty 3.904.328,6 tys. zt, tj. 98,1% planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w czesci 19 (zadanie 4.1
Realizacja naleznosci budzetu panstwa). Ulegly one zmniejszeniu 0 0,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego
i stanowity 66% wszystkich wydatkéw w czesci 19.

Zapewnienie wywigzywania Sie z obowigzkow podatkowych i celnych przez podatnikow, takze przez ufatwienie
podatnikom wypetniania ich obowigzkéw podatkowych bylo celem okreslonym w planie dziatalnosci Ministra
Finanséw i jednoczes$nie celem dla zadania 4.2 Dziatania kontrolne realizowane przez stuzby skarbowe i celne
w budzecie zadaniowym. Na zadanie to poniesiono drugie pod wzgledem wielko$ci wydatki (28% wszystkich
wydatkoéw w czesci 19), ktére wyniosty 1.664.403,3 tys. z4, tj. 99% planu po zmianach. Mierniki realizacji tego celu
zostaly zrealizowane, tj. dla planowanego w wysokosci 71% miernika liczby przeprowadzonych kontroli
podatkowych pozytywnych w stosunku do liczby przeprowadzonych kontroli ogétem osiggnieto wynik 77%.
Z kolei planowany na poziomie 57,5% miernik udziatu kontroli podatkowych z wynikiem finansowym do liczby
przeprowadzonych kontroli zostat wykonany na poziomie 74,6%. Udziat deklaracji podatkowych ztozonych
elektronicznie do ogotu ztozonych deklaracji wyniést 354% wobec planowanych 25%. Krajowa Informacja
Podatkowa udzielita 91 informacii telefonicznych na kazde 1000 czynnych podatnikéw przy planowanej wielkosci 90.
W ramach pigtego celu z planu dziatalnoSci okreslono i zrealizowano zgodnie z planem dwa mierniki mierzace
poziom jego realizacji, . wysoko$¢ ustalen w zakresie naleznosci budzetowych na 1000 kontrolerow
(plan 590 min zh, wykonanie 3.042,3 min zt) oraz liczba zakoriczonych postepowan kontrolnych
na 1000 kontroleréw (plan 2.749, wykonanie 2.899).

Zrealizowane zostaty réwniez cel drugi i czwarty, wedtug ktorych diug publiczny nie mégt przekroczy¢
60% wartosci rocznego PKB a deficyt budzetu panstwa nie mogt by¢ wyzszy niz przyjety w ustawie budzetowe;j
na 2014 r.

Zdaniem NIK istotne jest by na poziomie dysponenta czesci prowadzona byta, dotychczas nie dokonywana,
kompleksowa analiza stopnia zrealizowanych zadan w korelacji z poniesionymi na ten cel wydatkami.
Departament FK dokonywat zbiorczych kwartalnych podsumowar wykonania wydatkéw w ujeciu zadaniowym
i przekazywat ich wyniki do departamentéw merytorycznych nadzorujacych poszczegéine piony jednostek podiegtych.
Analizy te nie dotyczyly jednak czeSci oceniajacej stopien realizacji celéw zadan/podzadan/dziatan,

2 Jednocze$nie w 2014 r. nie zrealizowany zostat wskaznik realizacji podzadania 4.1.1 Udziat zalegtosci podatkowych w wysokosci
wptywow z tytutu podatkow (plan 13,4%, wykonanie 15,3%).

2 W oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2013 r. Minister Finanséw wskazat na jej stabosci w zakresie dziatania urzedéw
skarbowych i izb skarbowych m.in. w obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania odniesieniu do realizacji wptywdw budzetowych
oraz niewykonania celu pierwszego z planu dziatalno$ci na 2013 r.
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ktéra to dokonywana byta przez departamenty merytorycznie za nie odpowiedzialne. Analiza prowadzona
na poziomie komorki odpowiedzialnej za wykonanie zadania powoduje, Ze brakuje niezaleznej oceny niezbednej
do sprawowania skutecznego nadzoru. Taki sposob organizacji nadzoru powodowat, ze uktad zadaniowy
nie stanowit skutecznego narzedzia efektywnego zarzadzania wydatkowaniem $rodkdw publicznych
dla osiggniecia zaplanowanych rezultatow.

Konsekwencjg braku skutecznego nadzoru dysponenta nad budzetem zadaniowym byto m.in. przyjecie miernika
dziatania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz i zatozerr makroekonomicznych oraz fiskalnych, ktéry nie jest mozliwy
do wyliczenia w terminie sporzadzania sprawozdania rocznego Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym. Zgodnie z pkt 78 Szczegétowych zasad
opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014% miernik uzyty przez dysponenta
powinien umozliwiaC sprawozdanie z wykonania jego wartosci docelowej w terminach wynikajacych z przepiséw
dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym. Obliczenia miernika dokonuje sie
na podstawie porownania prognoz w zakresie dwéch wielkosci makroekonomicznych: dane ostateczne
w zakresie PKB publikowane sg w terminie do 25 maja kazdego roku, dane dotyczace wykonania wyniku sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych sg publikowane w Il potowie kwietnia kazdego roku. NIK nie kwestionuje
zasadno$ci stosowania tego miernika celem uzupetnienia oceny dziatalno$ci MF, jednakze w budzecie
zadaniowym nalezy przyja¢é miernik, ktory umozliwia réwnolegtaq analize realizacji celu danego dziatania
w kontekscie poniesionych na nie wydatkow. Obecnie stosowany miernik uniemozliwia taka ocene w terminie
sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego, jak réwniez jego monitorowanie w trakcie roku.

3. Sprawozdania

Przyjeta w Ministerstwie Finansdw organizacja pracy w zakresie sporzgdzania sprawozdan tacznych oraz kontroli
sprawozdan przesytanych przez jednostki podlegte, na akceptowalnym poziomie ograniczajg ryzyko, ze dane
wykazane w sprawozdaniach sg nierzetelne. W zwigzku z tym, Ze stwierdzone zanizenie zobowigzan
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28 centrali MF oraz dysponenta czesci 19, wynikajace z nieujecia
w ksiegach rachunkowych dostaw niefakturowanych, stanowito 0,013% kwoty wydatkéw i zobowigzan
wykazanych w tacznym sprawozdaniu Rb-28 czesci 19, a zawyzenie naleznosci w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-27 centrali MF stanowito 0,005% kwoty naleznosci wykazanych w tacznym sprawozdaniu Rb-27 czesci 19,
nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach jednostkowych, z uwagi na niewielkg skale, nie miaty wptywu na pozytywng
opinie na temat sprawozdan tacznych czesci 19 budzetu panstwa.

Sprawozdania taczne dysponenta czeSci 19 zostaty sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych.

Kontrola prawidtowo$ci sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych za 2014 r.
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. centrali Ministerstwa Finansoéw
i dysponenta czesci 19 obejmowata sprawozdanie Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27
— z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,
Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkoéw UE i innych, Rb-28 Programy WPR - z wykonania planu wydatkéw na realizacje Wsp6lnej Polityki
Rolnej, Rb-28 UE - z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, Rb-BZ1 - z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym, Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancii.

Sprawozdania jednostkowe dysponenta czeSci 19 zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. W wyniku badania ksigg rachunkowych dysponenta gtéwnego czesci 19 stwierdzono,
Ze sprawozdania przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw a takze nalezno$ci i zobowigzan.

Sprawozdania jednostkowe centrali Ministerstwa Finanséw zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 centrali Ministerstwa Finansow w zakresie nizej
opisanych nieprawidtowo$ci. Sprawozdanie to zostato skorygowane przed koricem kontroli NIK i ostatecznie
réwniez ono byto sporzadzone zgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdan.

30 Zatgcznik 68 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014. (Dz. U. z 2013 r., poz. 702)
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W rocznym sprawozdaniu Rb-27 centrali MF w kolumnach ,Nalezno$ci” oraz ,Nalezno$ci pozostate
do zapfaty — ogétem” wykazano naleznosci niewymagalne w 2014 r..

— w facznej kwocie 276,9 tys. zt, ktdrych termin ptatnosci przypadat na 2015 r.,

— w tgcznej kwocie 15,7 tys. zt, w przypadku ktérych do MF na dzien 31.12.2014 r. nie wptyneto potwierdzenie
ich doreczenia, co oznacza, ze nie byto pewnosci, ze decyzje dotyczace tych naleznosci weszty juz do obrotu
prawnego.

Powyzsze naleznosci, w wyniku btedu, spowodowanego sporzadzaniem sprawozdan w okresie bardzo duzego
spietrzenia prac i pod presjq czasu, wykazano w sprawozdaniu, mimo iz byto to niezgodne z §9 ust. 2 pkt 2) i 5)
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa (zatacznik 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej), zgodnie z ktdrym
w sprawozdaniu Rb-27 wykazuje sie naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, ktérych pierwotny termin
ptatno$ci przypada na dany rok budzetowy, a nie lata nastepne.

Sprawozdania sporzadzane sg przez pracownikdéw Wydziatu Ksiegowos$ci Ministerstwa Finanséw, nastepnie sg
one weryfikowane przez Naczelnika Wydziatu i Gtéwnego Ksiegowego Ministerstwa Finanséw. W ocenie NIK,
nieskorygowanie powyzszych bledéw na poszczegdlnych etapach weryfikacji prawidtowosci sprawozdania
Swiadczy o stabo$ci mechanizmdw kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych.

4. Ksiegi rachunkowe

Zatwierdzone przez kierownika jednostki zasady (polityka) rachunkowosci dysponenta czesci 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe, spetniaty wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w systemie finansowo-ksiegowym Sfinks. Badanie wiarygodnosci ksiag
rachunkowych dysponenta czesci 19 przeprowadzono na probie 125 zapiséw ksiegowych o tacznej wartoSci
4.071.984,4 tys. zt wylosowanych metodg monetarng, ktéra zostata uzupetniona 86 zapisami o tacznej wartosci
88.569,3 tys. zt wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych obejmujacego 41.288 zapiséw ksiegowych. Wylosowane operacje zbadano pod katem
poprawno$ci formalnej dowodow/zapiséw ksiegowych i wiarygodnosci ksigg rachunkowych. Dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na nieujeciu w ksiegach
rachunkowych dostaw niefakturowanych nie wptyneta na obnizenie oceny ksigg rachunkowych dysponenta
czeSci 19, poniewaz bylo to jednostkowe zdarzenie wynikajace z niewystawienia faktur przez dostawce,
a w trakcie kontroli ujeto te operacje w ksiegach rachunkowych jako dostawy niefakturowane i sporzadzono
odpowiednie korekty sprawozdan budzetowych.

5. Ustalenia innych kontroli

W Il kwartale 2014 r. przeprowadzono w czterech urzedach skarbowych kontrole w zakresie Wykonania planéw

finansowych przez wybrane urzedy skarbowe w 2013 r. oraz | kwartale 2014 r. Laczne dochody i wydatki

zrealizowane w 2014 r. przez te urzedy wyniosty odpowiednio 2.867,9 tys. zt i 11.379,2 tys. zt. Szczegdtowym

badaniem objeto miedzy innymi wydatki w kwocie 368,7 tys. zt poniesione w | kwartale 2014 r.

W wyniku badania stwierdzono, ze wydatki byty uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan, zostaty

poniesione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w sposéb oszczedny oraz zgodnie z przeznaczeniem

na sfinansowanie dziatalnosci statutowej urzedéw. Dokumenty potwierdzajace ich wydatkowanie, z wyjatkiem
wykazania w pieciu przypadkach btednych dat operacji gospodarczych i daty sporzadzenia dowodéw w Urzedzie

Skarbowym w Szydtowcu, prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowe.

Ponadto kontrola wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

e plan finansowy urzedéw skarbowych na rok 2013 zostat zatwierdzony w systemie TREZOR dopiero
9 kwietnia 2013 r. (US w Szydiowcu);

e nieterminowo przekazano dochody na centralny rachunek budzetu paristwa na kwote 16,7 tys. zt w 2013 r.
(US w Zyrardowie);

e nieodpisanie z ewidencji ksiegowej przedawnionych nalezno$ci pienieznych z tytutu mandatéw karnych
skarbowych (9,1 tys. zt w US Warszawa-Ursynéw; 2,6 tys. zt w US Szydiowiec), co miato wplyw
na zawyzenie naleznosci w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N za 2013 r. Byto to niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 7
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym nalezno$ci wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy,
w kwocie wymagane] zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznosci. W trakcie kontroli NIK naleznosci
US Szydiowiec zostaly zdjete z ewidenciji zostat ksiegowe;j;
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wykazaniu na koniec 2013 r. salda na koncie pozabilansowym 980 w kwocie 61,3 tys. zt (US w Zyrardowie),
podczas gdy zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoInych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®!, konto 980 na koniec roku nie wykazuje salda. Nie miato to wptywu na roczng
sprawozdawczo$¢ budzetows i sprawozdawczo$¢ finansows;

w sprawozdawczosci, polegajace na:

- blednym ujeciu nalezno$ci z tytutu wyroku sadowego w kwocie 488,8 tys. zt do nalezno$ci pozostatych
(pozycja N5.3) w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N za | kwartat 2014 r. US W-wa Ursynéw zamiast
do naleznosci wymagalnych (pozycja N4). Stanowito to naruszenie § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Biad ten zostat
skorygowany w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2014 r.,

— zaksiggowaniu w niewfasciwym okresie sprawozdawczym dwoch operacji na kwote 5,1 tys. z,
tj. w kolejnym miesigcu w stosunku do tego, ktorego dotyczyto zdarzenie gospodarcze; stanowito to naruszenie
wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci obowigzku wprowadzenia do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W okresie objetym kontrolg $rodki przeznaczone na sfinansowanie sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych (PFRON) zostaly zabezpieczone w ramach wynagrodzen osobowych czionkow
korpusu stuzby cywilnej (w 2013 r. na poziomie Ministerstwa Finanséw, a w 2014 r. w planach finansowych
poszczegoinych urzedéw skarbowych). W zwiazku z powyzszym Naczelnik urzedu przed dokonaniem ptatnosci
sktadki na PFRON powinien dokonac przeniesienia planu wydatkéw do wtasciwego paragrafu wydatkéw. W toku
kontroli stwierdzono, ze we wszystkich objetych kontrolg urzedach przeniesienia te dokonywane byty zbiorczo,
tj. w kwocie zabezpieczajacej srodki na kilka kolejnych miesiecznych wptat czy nawet na caty rok. W opinii NIK,
ze wzgledu na sankcyjny charakter wydatkow na PFRON, Naczelnik powinien kazdorazowo dokonywaé
przeniesienia do wiasciwego paragrafu (4140) planowanej na dany miesigc optaty na rzecz PFRON
przed dokonaniem comiesiecznej wptaty. Stwierdzono takze przypadki op6znien w przekazywaniu deklaracii
na PFRON (US w Zyrardowie).

3

Dz.U.z 2013 r., poz. 289.
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II1. Informacje dodatkowe

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci i wnioski przedstawione zostaty w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do Ministra Finansow oraz czterech naczelnikow urzedow skarbowych.

Po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2014 r. w czesci 19 — BudZet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow NIK wnioskowata o:

przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci, w tym wynikajacych z wyrokow sgdowych, w celu
doprowadzenia do ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich przystugujacych Ministerstwu Finanséw
nalezno$ci;

niezwtoczne podjecie w stosunku do Zwigzku Harcerstwa Polskiego czynno$ci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania;

ujmowanie nalezno$ci wynikajacych z decyzji GIIF w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Finansow
z prawidtowg datg operacji gospodarczej;

wyznaczenie komérki organizacyjnej Ministerstwa Finansow wiasciwej do dochodzenia naleznosci
Skarbu Panstwa i wykonywania roli wierzyciela w sytuacjach nietypowych (gdy nalezno$¢ nie wynika
z umow, decyzji, porozumien lub zamdéwien nadzorowanych przez witasciwe merytorycznie komorki
organizacyjne);

rozwazenie zmiany postanowien Procedury wykorzystania S$rodkéw uzyskiwanych z koncernow
tytoniowych, w celu umozliwienia petnego wykorzystania $rodkow pochodzacych z koncerndw
tytoniowych, 1. zarébwno odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku pomocniczym,
jak i niewykorzystanych srodkéw uruchomionych w danym roku;

kontynuowanie dziata w kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania Srodkéw w planie dysponenta
gtéwnego i ujmowania ich w docelowych planach jednostek resortu,

wzmocnienie nadzoru nad jednostkami podlegtymi resortu w zakresie ujmowania zobowigzan
wymagalnych w sprawozdawczo$ci budzetowey;

sformutowanie miernika dziatania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz i zatozeri makroekonomicznych
oraz fiskalnych zgodnie z zasadami okreslonymi przez Ministerstwo Finanséw w nocie budzetowej
i w sposéb umozliwiajacy jego monitorowanie.

W dniu 27 kwietnia 2015 r. Dyrektor Generalny w Ministerstwie Finansow, dziatajacy z upowaznienia Ministra
Finansow, ztozyt zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 17 kwietnia 2015 r. skierowanego
po kontroli wykonania budzetu panistwa w 2014 r. w cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Sktadajacy zastrzezenia zakwestionowat:

stwierdzenie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych wobec niepodijecia skutecznych dziatan w celu
odzyskania naleznosci na kwote 736,8 tys. zt w okresie sze$ciu lat od uprawomocnienia sie wyroku sgdowego
wobec Zwigzku Harcerstwa Polskiego, co doprowadzito do wzrostu odsetek od tej naleznosci do kwoty 758,9 tys. zt.
Sktadajacy zastrzezenia wnioskowat 0 wykres$lenie z wystapienia tekstu ,W mysl art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niedochodzenie nalezno$ci Skarbu
Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’;

uwage wskazujacg na ,nieprzejrzysty sposéb rozliczania wydatkébw na rzadowy program wspierania
przedsiebiorczosci, ktory uniemozliwia rzetelne, tji. zgodne z jego charakterem ekonomicznym ujecie
wydatkow w ewidencji ksiegowej czesci 19”.

W dniu 27 maja 2015 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli czgsciowo uwzglednito pierwsze zastrzezenie poprzez
przeformutowanie zapisu dotyczacego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Drugie zastrzezenie zostato
oddalone.
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W wystgpieniach pokontrolnych do naczelnikow urzeddw skarbowych wnioskowano o:

- dokonywanie przeniesien wydatkéw w planie finansowym w granicach upowaznienia,

- wprowadzenie do ewidencji ksiegowej dat sporzadzania dokumentéw ksiegowych oraz operacji
gospodarczych zgodnych z dokumentami ksiegowymi,

- ujmowanie dowoddw w ksiegach rachunkowych do wtasciwych okreséw sprawozdawczych,

- odpisywanie z ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci pienigznych,

- terminowe przekazywanie dochodow budzetowych na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,

- terminowe przekazywanie deklaracji miesiecznych wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych,

- zwiekszenie nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych jednostki.

Kierownicy kontrolowanych jednostek przyjeli wszystkie wnioski pokontrolne do realizacji.
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Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

2013r. 2014r. 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie ' '
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 4.328.188,9 | 3.121.298,0 | 3.608.858,0 83,4 115,6
1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 5.010,1 0,0 9.122,9 182,1 X
1.1. Rozdziat 15018 Rozliczenia zwigzane z systemem doptat 5.010,1 0,0 9.122,9 182,1 X
do oprocentowania kredytow eksportowych o statych
stopach procentowych
1.1.1. | §0970 Wplywy z réznych dochodow 5.010,1 0,0 9.122,9 1821 X
2. Dziat 500 Handel 2.017.240,7 | 2.003.000,0 | 2.445.209,3 121,2 122,1
2.1. | Rozdziat 50095 Pozostata dziatalno$¢ 2.017.240,7 | 2.003.000,0 | 2.445.209,3 121,2 122,1
2.1.1. | §0060 Cta 2.022.085,0 | 2.003.000,0 | 2.440.718,1 120,7 1219
2.1.2. | §0920 Pozostate odsetki -4.8443 0,0 44912 92,7 X
3. Dziat 550 Hotele i restauracje 847,5 0,0 695,3 82,0 X
3.1. Rozdziat 55003 Bary mleczne 847,5 0,0 695,3 82,0 X
4. Dziat 750 Administracja publiczna 810.181,2 788.882,0 810.489,0 100,0 102,7
4.1. Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw 19.311,3 12.047,0 14.665,1 75,9 121,7
administracji rzadowej
41.1. | §0580 Grzywny iinne kary pieniezne od 0séb prawnych 1.496,4 0,0 1.420,2 94,9 X
i innych jednostek organizacyjnych
41.2. | §0690 Wptywy z réznych optat 1.430,0 860,0 1.578,9 110,4 183,6
41.3. | §0970 Wplywy z réznych dochodow 15.603,4 10.542,0 10.856,5 69,6 103,0
4.2. | Rozdziat 75008 Izby skarbowe 4.838,3 4.700,0 55134 114,0 17,3
421, | §0690 Wplywy z réznych optat 4.063,7 4.031,0 44214 108,8 109,7
4.3. | Rozdziat 75009 Urzedy skarbowe 113.606,6 105.000,0 117.109,1 103,1 111,5
43.1. | §0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne 50.119,9 48.265,0 55.681,3 11,1 115,4
od os6b fizycznych
43.2. | §0580 Grzywny iinne kary pieniezne od oséb prawnych 2.573,6 1.232,0 2.056,5 79,9 166,9
i innych jednostek organizacyjnych
43.3. | §0690 Wptywy z réznych optat 29.271,9 32.517,0 27.697,9 94,6 85,2
434. | §0750 Dochody z najmu i dzierzawy 2.291,6 2.175,0 2.158,5 94,2 99,2
4.3.5. | §0920 Pozostate odsetki 2.2101 1.370,0 1.780,9 80,6 130,0
43.6. | §0960 Otrzymane spadki, zapisy i darowizny -1.675,4 0,0 40,7 2,4 X
w postaci pienieznej
43.7. | §0970 Wplywy z rdznych dochodow 28.7411 19.428,0 27.560,6 95,9 141,9
44, Rozdziat 75010 Urzedy kontroli skarbowej 15.925,0 14.748,0 16.748,3 105,2 113,6
44.1. | §0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne 15.008,6 14.288,0 12.902,9 86,0 90,3
od os6b fizycznych
44.2. | §0970 Wplywy z réznych dochodow 511,8 99,0 33741 659,2 3.408,1
4.5. Rozdziat 75013 Izby celne i urzedy celne 76.751,3 82.582,0 63.839,0 83,2 77,3
451. | §0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne 54.777,0 63.989,0 36.548,8 66,7 57,1
od o0s6b fizycznych
45.2. | §0580 Grzywny iinne kary pieniezne od oséb prawnych 6.052,5 5.878,0 13.234,1 218,7 2251
i innych jednostek organizacyjnych
453. | §0690 Wplywy z réznych optat 6.187,5 5.493,0 58104 93,9 105,8
454. | §0970 Wplywy z rznych dochodow 8.734,6 6.567,0 7.461,6 85,4 113,6
4.6. Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 9434 700,0 805,1 85,3 115,0
47. Rozdziat 75093 Dochody parnstwowej jednostki budzetowej 513.088,5 507.334,0 504.980,9 98,4 99,5
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r.
byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
471, | §0690 Wptywy z réznych optat 511.335,8 506.238,0 503.860,5 98,5 99,5
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4.7.2.

438.

4.8.1.
48.2.

5.1.
5.2.

5.2.1.

6.
6.1.

6.2.

6.2.1.
6.2.2.
6.2.3.

§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw
Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢

§ 0690 Wptywy z réznych opfat

§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw
Dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane

zich poborem
Rozdziat 75619 Wptywy z réznych rozliczen

Rozdziat 75624 Dywidendy
§ 0740 Wptywy z dywidend
Dziat 758 Ro6zne rozliczenia

Rozdziat 75813 Rozliczenia z tytutu odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za wktady oszczedno$ciowe ludnosci
Rozdziat 75814 Rézne rozliczenia finansowe

§ 0690 Wptywy z réznych opfat
§ 0920 Pozostate odsetki
§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw

1.928,7
65.716,8
63.934,7

840,3
5.206,3

86,5
5.119,9
5.119,9

1.489.703,1
48

1.489.698,3
34.838,5
405.492,6
1.049.366,5

1.096,0
61.771,0
61.631,0

0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
329.416,0
0,0

329.416,0
33.718,0
245.694,0
50.004,0

1.413,3
86.828,1
57.649,8

28.823,7
10.029,9

35
10.026,4
10.026,4

333.311,6

0,0

333.311,6
31.081,2
301.547,3
682,0

73,3
1321
90,2
3.430,2
192,6

4,0
195,8
195,8

224

0,0

224
89,2
744

0,1

129,0
140,6
93,5

101,2

101,2
92,2
122,7
14

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzZetowych.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

2013 r. 2014r.
. Budzet 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa . Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucije finansowe ogétem, w tym: 6.025.839 | 6.145.717 6.394.817,8 6.079.416,4 100,9 98,9 95,1
1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 10.607,6 278.500 278.525,6 52.806,1 497,8 19,0 19,0
15018 Rozliczenia zwigzane z systemem
1.1. | dopfat do oprocentowania kredytow
eksportowych o statych stopach procentowych 0 5.000,0 5.000,0 0,0 0,0 0,0
15019 Wspieranie polskiego eksportu
1.2. | poprzez udzielanie BGK kredytow
eksportowych 0 7.000 7.000,0 0,0 0,0 0,0
1.3. | 15095 Pozostata dziatalnos¢ 10.607,6 266.500 266.525,6 52.806,1 4978 19,8 19,8
2. Dziat 550 Hotele i restauracje 19.670,6 20.000 20.000,0 13.808,6 70,2 69,0 69,0
2.1. | 55003 Bary mleczne 19.670,6 20.000 20.000,0 13.808,6 70,2 69,0 69,0
3. Dziat 750 Administracja publiczna 5.940.899,9 | 5.846.601 6.041.157,7 5.957.934,9 100,3 101,9 98,6
31 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
" | organow administracji rzadowej 268.818,2 288.713 295.846,9 276.617,0 102,9 95,8 93,5
3.2. | 75008 Izby skarbowe 323.523,4 321.311 334.858,5 333.519,7 103,1 103,8 99,6
3.3. | 75009 Urzedy skarbowe 2.735.250,8 | 3.015.844 3.123.6554 | 3.086.382,9 112,8 102,3 98,8
3.4. | 75010 Urzedy kontroli skarbowej 522.535,6 524.595 5314774 527.366,1 100,9 100,5 99,2
3.5. | 75013 Izby celne i urzedy celne 1.403.050,9 | 1.398.406 1.431.558,9 1.426.949,3 101,7 102,0 99,7
36 75014 — Egzekucja administracyjna
" | naleznosci pienigznych 366.391,7 0 0,0 0,0 0,0
3.7. | 75046 Komisje egzaminacyjne 9445 1.122 949,3 883,2 93,5 78,7 93,0
3.8. | 75079 Pomoc zagraniczna 17,7 0 162,0 148,8 126,4 91,9
3.9. | 75095 Pozostata dziatalno$¢ 320.267 296.610 322.649,1 306.068,1 95,6 103,2 94,9
4, Dziat 752 Obrona narodowa 179,2 225 225,0 216,4 120,8 96,2 96,2
4.1. | 75212 - Pozostate wydatki obronne 179,2 225 2250 2164 120,8 96,2 96,2
5 Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne
i i ochrona przeciwpozarowa 15,7 40 40,0 13,1 83,3 32,7 32,7
5.1. | 75414 Obrona cywilna 15,7 40 40,0 13,1 83,3 32,7 32,7
6. dziat 758 Rozne rozliczenia 54.448,1 351 54.869,5 54.637,2 100,3 | 15.566,2 99,6
6.1. | 75823 Partie polityczne 54.448,1 351 54.854,5 54.622,3 100,3 | 15.561,9 99,6
6.2. | 75824 Komitety wyborcze 18 0 15,0 15,0 83,2 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Wykonanie 2013 r. Wykonanie 2014 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne . miesieczne. Przecietne . miesieczne. 8:5
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie | ©
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 peino- na 1 peino-
zatrudnionego zatrudnionego
osoh? tys. zt z os6b") tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesé 19, w tym: 65.668 4.005.938,6 5.083,58 65.087 4.038.788,4 5.171,01 | 101,7
1. | Dziat 750 Administracja
publiczna, w tym wedtug 65.668 4.005.938,6 5.083,58 65.087 4.038.788,4 5.171,01 | 101,7
statusu zatrudnienia?:
01 1.605 67.350,5 3.496,91 1.553 66.098,3 3.546,81| 1014
02 8 1.208,0 12.583,82 8 1.241,2 12.928,94 | 102,7
03 49.651 2.965.556,2 497734 49.214 2.982.219,4 5.049,75| 101,5
08 14.404 971.823,8 5.622,42 14.312 989.229,5 5.759,91 | 1024
1.1. | Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych 2.170 199.203,2 7.649,89 2.156 203.647,2 7.871,34 | 1029
organdéw administracji
rzadowej, w tym:
01 128 5.947,8 3.872,29 124 5.529,7 3.716,19 | 96,0
02 8 1.208,0 12.583,82 8 1.241,2 12.928,94 | 102,7
03 1.777 165.882,8 7.779,16 1.769 169.608,4 7.989,84 | 102,7
08 257 26.164,6 8.483,97 255 27.268,0 8.911,10 | 105,0
1.2. | Rozdzial 75008 lzby 3.788 232.282,0 5.110,04 3.774 236.822,2 522925 | 102,3
skarbowe, w tym:
01 107 4.381,9 3.412,68 104 4.299,9 344546 | 101,0
03 3.681 227.900,1 5.159,38 3.670 232.522,3 5.279,80 | 102,3
1.3. | Rozdzial 75009 Urzedy 39.027 2.162.722,2 4.618,00 38.564 2.167.833,0 4.684,49 | 1014
skarbowe?), w tym:
01 614 20.440,3 2.774,21 569 19.738,6 2.890,83 | 104,2
03 38.413 2.142.281,8 4.647,48 37.995 2.148.094,5 4.711,35] 1014
1.4. | Rozdziat 75010 Urzedy
kontroli skarbowej, 5.255 393.422,1 6.238,85 5.238 394.632,9 6.278,37 | 100,6
w tym:
01 223 8.331,9 3.113,57 221 8.360,5 3.152,54 | 101,3
03 5.032 385.090,2 6.377,35 5.017 386.272,4 6.416,06 | 100,6
1.5. | Rozdzial 75013 lzby 15.129 999.688,3 5.506,47 15.057 1.017.363,3 5.630,62 | 102,3
i urzedy celne, w tym:
01 234 9.627,7 3.428,67 237 9.679,8 3.403,60 | 99,3
03 748 44.401,4 4.946,67 763 45.721,9 4.993,65| 100,9
08 14.147 945.659,2 5.570,43 14.057 961.961,6 5.702,74 | 1024
1.6. | Rozdziat 75095
Pozostata dziatalno$c?), 299 18.620,9 5.189,76 298 18.489,8 5.170,52 | 99,6
w tym:
01 299 18.620,9 5.189,76 298 18.489,8 517052 | 99,6

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu
sprawozdawczo$ci budzetowej.

Obejmuje podstawowa dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych oraz osoby zatrudnione do prac interwencyjnych
(w urzedach skarbowych). W 2013 r. wynagrodzenia prowizyjne dla pracownikéw egzekucji w urzedach skarbowych
klasyfikowano w rozdziale 75014 Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych; kwota wynagrodzen w tym
rozdziale w 2013 r. wyniosta 149.5224 tys. zt, a w rozdziale 75009 — 2.013.199,7 tys. zk dla zapewnienia
poréwnywalno$ci danych w zestawieniu kwoty te zostaty wykazane tacznie w rozdziale 75009 Urzedy skarbowe.
Zatrudnienie i wynagrodzenia w Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw (CPD) oraz Centrum Edukacji
Zawodowej Resortu Finanséw (CEZRF).

Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

2013 r. 2014 r.
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | Ustawa' Buqzet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Oglem czeS¢ 19 - Budzet, finanse 2462060 | 160641,0| 1617951 | 1316984 | 535| 820/ 814
publiczne i instytucje finansowe, w tym:

1. | Dziat 750 Administracja publiczna 246296,0 | 160641,0| 1617951 1316984 | 535| 820 81,4
Program Operacyjny Innowacyjna

1.1. Gospodarka 2007-2013 238984,0 | 145251,0| 149500,2 1235432 | 51,7| 851 82,6
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

1.2. 2007-2013 2137,0 9945,0 6161,7 25246 1181 254 41,0

1.3, | Szwajcarsko-Polski Program Wspoipracy 51750| 54450| 60983 56286 | 1088|1034 | 923
2007-2013

1.4. | Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 34,9 2,0 - 57

1 Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano stosujac
kryteria3® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku®'.

Dochody: 3.608.858,0 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 6.211.114,8 tys. zt
taczna kwota G : 9.819.972,8 tys. zt (kwota dochoddw + kwota wydatkow)
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,3675

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,6325

Nieprawidtowosci w dochodach wyniosty 1.501,2 tys. zt (0,04% dochodéw ogdtem) i dotyczyly nieujecia
naleznosci w ewidencji ksiegowe;j i nieegzekwowania jej w ciggu ostatnich 6 lat od jej powstania. Obnizono ocene
dochodéw o jeden punkt z uwagi, ze powyzsza nieprawidtowo$¢ nosi przestanki naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w my$l art. 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ocena czastkowa dochodow: 4

Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Ocena czastkowa wydatkéw zostata obnizona o jeden punkt ze wzgledu
na nizej wymienione nieprawidtowosci:

- nieujecie zobowigzan w ksiegach rachunkowych centrali Ministerstwa Finanséw (centrali MF)
oraz dysponenta czesci 19 z tytutu niefakturowanych dostaw na kwote 5.512,5 tys. zt (0,09% wydatkow ogdtem),

- nieujmowanie prawomocnych wyrokow sadow w zobowigzaniach wymagalnych w biezacych sprawozdaniach
Rb-28 z wykonania planu wydatkow jednostek podlegtych Ministrowi Finansow,

- pozne udostepnianie Ministrowi Finansdw oszczednosci dysponenta w formie blokad wydatkow,

- niezapewnienie petnego wykorzystania $rodkéw przeznaczonych przez koncerny tytoniowe na walke
Z przemytem papieroséw,

- nieprzejrzysty sposob rozliczania wydatkéw na rzadowy program wspierania przedsigbiorczosci, ktory
uniemozliwia rzetelne, tj. zgodne z jego charakterem ekonomicznym, ujecie wydatkéw w ewidencji ksiegowej
czesci19.

Ocena czastkowa wydatkéow: 4
Wynik kocowy Wk =4 x 0,3675 + 4 x 0,6325 =4

Ocena ogolna pozytywna, zostata obnizona o jeden punkt ze wzgledu na niewystarczajacy nadzér
nad wykonaniem budzetu panstwa przez jednostki podlegte, co skutkowato miedzy innymi:

- ewidencjonowaniem z niewtadciwg datg operacji decyzji Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
na kwote 1.275,0 tys. zt;

- zawyzeniem wartosci naleznosci o 0,005% (292,6 tys. zl) w facznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci 19
za2014r.;

- przyjeciem miernika dziatania 4.1.3.1 w budzecie zadaniowym, ktory nie spetniat wymogéw okreslonych
w nocie budzetowe;j,

- niedokonywaniem na poziomie dysponenta czesci oceny stopnia realizacji celow okreslonych
dla poszczegoinych zadan, podzadan i dziatar w korelacji do poniesionych na nie wydatkow.

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
87 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ dziatalnosei
1. | Ministerstwo Finansow Mateusz Szczurek Minister Finanséw 0

2. | Urzad Skarbowy w Szydtowcu Janusz Zawodnik Naczelnik P

3. | Urzad Skarbowy w Zyrardowie Ewa Markiewicz Naczelnik P(2)

4. | Urzad Skarbowy Warszawa-Ursyndw Beata Jorczak Naczelnik P

5. | Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotéw Wojciech Kustra Naczelnik P (z)

* Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna, P (z) — ocena pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© ®© N o a0 bk~ wDdhd =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej
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