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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dysponentem cze$ci 17 — Administracja publiczna jest Minister Administracji i Cyfryzacji (dalej: Minister AiC),
ktéremu podlega Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej; GUGIK). Kontrola zostata przeprowadzona
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (dalej: MAC) oraz w GUGIK. W MAC dysponentem trzeciego stopnia
ustanowiono Dyrektora Generalnego’, w GUGIK - Gtéwnego Geodete Kraju (dalej: GGK), ktory jest rowniez
dysponentem Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (dalej: Fundusz lub FGZGIK),
oraz w Centrum Projektéw Informatycznych (dalej: CPI) — Dyrektora CPI2.

W okresie objetym kontrolg Minister AiC petnit role Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla Dziatania 5.2
— Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej. GUGIK w okresie objetym kontrolg byt beneficjentem
dziewieciu projektow realizowanych w ramach:

o Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2017-2013 (dalej: PO 1G):
- Rozbudowa systeméw do prowadzenia rejestrow adresowych — Etap | (dalej: TERYT 3),
- GEOPORTAL 2,
- Georeferencyjna Baza Danych Obiektow Topograficznych wraz z krajowym systemem zarzadzania (dalej:

GBDOT),

- Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza | (dalej: ZSIN),
- Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (dalej: ISOK);

e Programu Operacyjnego (PLO3) — Wzmacnianie monitoringu Srodowiska oraz dziatari kontrolnych: Model
bazy danych przestrzennych dotyczacych Srodowiska przyrodniczego wraz z Systemem zarzadzania
w aspekcie kartograficznym opracowari tematycznych — enviDMS, finansowany w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (dalej: MF EOG 2009-2014);

e Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 (dalej: PO PT):

- Wsparcie dziatah GUGIK niezbednych w zakresie programowania i ksztattowania polityki spéjnosci po
2013 roku (dziatanie 3.1);
- Wymiana do$wiadczen pomigdzy instytucjami oraz dziatania edukacyjne skierowane do JST (dziatanie 4.2);
e Programu na Rzecz Wspierania Polityki Dotyczacej Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych (dalej:
PRWPDTIiK), projekt ELF Europejskie Ramy Lokalizacyjne (,ELF — European Location Framework” nr grantu
325140).

Kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie w 2014 r. budzetu panstwa w czesci 17
- Administracja publiczna oraz pozytywnie realizacje planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w MAC oraz w GUGIK. Na ocene
0gdlng ztozyly sie pozytywne oceny realizacji wydatkéw budzetowych i opinia o sprawozdawczosci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolno$ci prawidtowa realizacja wydatkéw budzetowych z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

T Dyrektor Generalny MAC w 2014r. petnit role dysponenta Il stopnia rowniez dla czesci budzetowych 26 — tacznosc,
27 - Informatyzacja, 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne.

2 Decyzjg Nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu
panstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Administracji i Cyfryzacji (Dz. Urz. MAC poz. 28) Dyrektora CPI ustanowiono
dysponentem trzeciego stopnia od dnia 31 stycznia 2014 r.

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

publicznych?® (dalej: ufp) oraz pozytywna opinia o sprawozdawczo$ci MAC i Funduszu. W rezultacie osiggnieto
wiekszos¢ celéw prowadzonej dziatalno$ci zaplanowanych w ukiadzie zadaniowym wydatkéw. Minister AiC
rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
w MAC

e niepodjeciu, w dwdch przypadkach, niezwlocznych dziatari majgacych na celu odzyskanie zalegtosci
budzetowych MAC,

e braku powigzania, w dwdch na piec objetych kontrolg dziatan, wartosci docelowej miernikow osiggania celow
z wysokoscig planowanych wydatkow, co byto niezgodne z pkt 79 ppkt 4 zatacznika nr 68 noty budzetowe;?;

w GUGIK

¢ nieujawnieniu w ksiegach rachunkowych w okresie od stycznia do maja 2014 r. zobowigzania wymagalnego
w kwocie 19,3 tys. zt, co skutkowato niewykazaniem tego zobowigzania w pieciu kolejnych sprawozdaniach
Rb-28 za okresy od stycznia do maja i stanowi naruszenie § 13 ust. 3 pkt 7 zatacznika nr 37 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej’ oraz nieujawnieniu powyzszego zobowigzania
wymagalnego w sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat, co bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowychg;

o dokonaniu zmiany wartosci szacunkowej zaméwienia po wszczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, co byto niezgodne z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?® (dalej: ustawa Pzp).

W zakresie realizacji planu finansowego FGZGiK w 2014 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, powyzsze nieprawidtowo$ci nie spowodowaty
obnizenia oceny kontrolowanej dziatalno$ci.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 17 — Administracja publiczna przedstawiona
zostata w zatgczniku nr 6 do niniejszej informaciji.

2. Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe za 2014 r. — faczne'? sporzadzone przez
dysponenta cze$ci 17 — Administracja publiczna na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz jednostkowe' Ministerstwa (dysponent Il stopnia) sporzadzone na
podstawie ewidencji ksiegowej. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach GUGIK (dysponent Il stopnia) byty
zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem Rb-Z, w ktérym nie ujawniono zobowigzania
wymagalnego w kwocie 19,3 tys. zI, wykazanego w ewidencji, a takze w sprawozdaniu Rb-28 GUGIK.

NIK zwrdcita uwage na niekonsekwencie GUGIK w ujmowaniu i wykazywaniu w sprawozdaniach
ww. zobowigzania. GUGIK ujmujac w czerwcu 2014 r. zobowigzanie w kwocie 19,3 tys. zt (wymagalnosé

5 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r., poz. 702).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

9  Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

10 Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-23 o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa
w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE
z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-BZ1
z wykonania wydatkéw budzetu pahstwa w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2014 r. o stanie: naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N, zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji Rb-Z.

" Patrz przypis nr 10.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

od 8 stycznia 2014 r.) w ksiegach i wykazujac je w sprawozdaniu Rb-28 za czerwiec uznat jego wymagalno$¢.
Natomiast faktyczne dziatania Gtéwnego Geodety Kraju polegajace na kompensacji wzajemnych naleznosci
GUGIK i wykonawcy, a takze ztozone w toku kontroli wyjasnienia wskazujg na mozliwo$¢ skutecznego umorzenia
tego zobowigzania, zatem jego ujecie w ksiegach i w sprawozdaniu Rb-28 bytoby nieuprawnione,
a przedstawiony w sprawozdawczo$ci obraz wydatkdéw, zobowigzan i naleznosci niezgodny ze stanem
faktycznym.

Pozytywna opinia dotyczy réwniez sprawozdan Funduszu za IV kwartal'2. Sprawozdania budzetowe taczne,
jednostkowe (MAC i GUGIK) oraz kwartalne Funduszu sporzadzono terminowo stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?s.

Ewidencja ksiegowa zaréwno MAC, jak i GUGIK prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli
zarzadczej ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do:
1) Ministra Administracji i Cyfryzacji, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

¢ podejmowanie niezwtocznie dziatan, majacych na celu odzyskiwanie zalegtosci budzetowych MAC,

e zapewnienie na etapie planowania budzetu panstwa powigzania wartosci docelowej miernikéw osiggania
celdw dziatan z wysokoscig planowanych wydatkow;

2) Glownego Geodety Kraju, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:
¢ wyeliminowanie przypadkéw zmiany wartosci szacunkowej zamdwienia po wszczeciu postepowania,

e zapewnienie zgodnosci danych, wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w sprawozdaniach
w zakresie operaciji finansowych, ze stanem faktycznym i ewidencja ksiegowa.

12 Rb-33 z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego, Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na
2014 rok planu finansowego panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r. Rb-N, Rb-Z, Rb-UN
sprawozdanie uzupetniajace o stanie nalezno$ci z tytutu papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej, Rb-UZ sprawozdanie
uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych Funduszu.

13 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli w czesci 17 — Administracja publiczna

Dysponent czesci 17 sprawowat nadzér i kontrole nad realizacja budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1i 2 ufp,
w tym w zakresie realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celéw.

Wykonujac powyzsze obowigzki m.in.:

o ustalit procedure planowania, wykonania i monitorowania realizacji budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w cze$ciach budzetowych: 17 — Administracja publiczna, 27 - Informatyzacja, 43 — Wyznania
religiine oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne, 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe;

o egzekwowat od komdrek i jednostek organizacyjnych MAC informacie i sprawozdania (na formularzu Rb-BZ1
wraz z czesScig opisowg wykonania poszczegéinych zadan, podzadan i dziatan) i dokonywat analiz
na podstawie opiséw merytorycznych miernikdw;

e zorganizowat system monitorowania realizacji budzetu jednostek w uktadzie zadaniowym, ktéry polegat
na biezacym, miesiecznym, kwartalnym i rocznym monitorowaniu miernikow przez komorki organizacyjne
MAC. Podstawg analizy wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym byly sktadane sprawozdania,
przygotowane na formularzu Rb-BZ1 wraz z czescig opisowg wykonania poszczeg6lnych zadan, podzadan
i dziatan (pdtroczne i roczne).

Gtéwny Geodeta Kraju, wykonujac funkcje dysponenta srodkoéw budzetowych Ill stopnia, sporzadzat miesieczne
sprawozdania z realizacji wydatkow narastajaco od poczatku roku, obejmujace paragrafy klasyfikacji budzetowej
w ramach budzetu podstawowego, wspétfinansowania i finansowania programéw operacyjnych. Ponadto,
sporzadzat kwartalne sprawozdania z realizacji najwazniejszych zadan Funduszu, z wykonania budzetu przez
komorki organizacyjne GUGIK, a takze wdrozyt procedure, zgodnie z ktorg zakupy niepodlegajace przepisom
ustawy Pzp dokonywano na podstawie pisemnych zapotrzebowan kierownikow komorek organizacyjnych,
weryfikowanych przez Biuro Obstugi Urzedu.

1. Dochody budzetowe

Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2014 roku budzetu parstwa, kontrola dochodéw
budzetowych w czedci 17 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.%5 (dalej: ustawa budzetowa) dochody budzetu
panstwa w czesci 17 zostaly zaplanowane w kwocie 15,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 970,0 tys. zt.
Wyzsza realizacja planu wystapita przede wszystkim w GUGIK'® i wynikta z uzyskania wyzszych niz planowano
dochodéw m.in. z grzywien i kar umownych, odsetek od nieterminowych wptat nalezno$ci oraz zatrzymanych
wadiéw z powodu odstagpienia przez wykonawcdw od podpisania umdw.

Zestawienie dochoddw budzetowych w 2014 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono zatgczniku nr 1
do informaciji.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2014 r. w cze$ci 17 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 10324 tys. zt, w tym zalegto$ci
w kwocie 780,0 tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r. nalezno$ci ogotem byly wyzsze o 273,6 tys. zt, a zalegtoSci
0 104,1 tys. zt. Naleznosci powstaly gtéwnie w GUGIK i wynikaly przede wszystkim z aktualizacji odsetek od
zalegtosci trzech firm oraz pojawienia sie nowej naleznosci wymagalnej z tytutu kary umownej za nieprawidtowg
realizacjie umowy. Nalezno$¢ wraz z naliczonymi odsetkami od jednego podmiotu na dzier 31 grudnia 2014 r.
wyniosta 613,0 tys. zt, co stanowito 59,6% wszystkich zalegtosci. W lipcu 2014 r. sprawa zostata przekazana do
komornika w celu wszczecia postepowania egzekucyjnego.

4 Procedure wprowadzono w zycie zarzadzeniem Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. MAC
22014 r., poz. 35).

5 Dz.U.z2014r., poz. 162.

16 Planowano dochody na kwote 3,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 521,0 tys. zt.
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W 2014 r. w czesci 17 nie byto przypadkéw zaniechania poboru nalezno$ci budzetowych, przedawnienia oraz nie
podejmowano decyzji o umorzeniu lub ulgach w splacie.

Nieprawidtowosci stwierdzone w MAC dotyczyly niepodjecia niezwlocznie dziatan w celu odzyskania
zalegtodci od dwoch beneficientdbw w tacznej kwocie 24,9 tys. zt wraz z odsetkami, co NIK ocenita jako
nierzetelnosc.

Na mocy decyzji Ministra AiC z dnia 30 czerwca 2014 r. gmina Izbicko zostata zobowigzana do zwrotu
m.in. kwoty uznanej za wydatek niekwalifikowalny w wysokosci 16,0 tys. zt wraz z odsetkami'’. Decyzjg z dnia
28 pazdziernika 2014 r."8. Minister Infrastruktury i Rozwoju (dalej: MIR) utrzymat w mocy decyzje Ministra AiC.
Pismem z dnia 17 listopada 2014 r. gmina Izbicko ztozyta do MAC wniosek'™ o umorzenie odsetek i zgode na
zaptate wytacznie nalezno$ci gtownej w kwocie 16,0 tys. zt20. Whniosek nie zostat rozpatrzony przez MAC,
w terminie okreSlonym w art. 35§ 3 Kpa?'. Dopiero w trakcie kontroli NIK, t. po czterech miesigcach
od otrzymania wniosku gminy Izbicko, MAC podjeto czynno$ci, celem jego zatatwienia i rozstrzygnigcia sprawy.

W zioZzonych wyjasnieniach podano m.in., Ze rozpatrzenie wniosku w sprawie umorzenia odsetek byto
niemozliwe, z uwagi na brak wptaty nalezno$ci gtéwnej w kwocie 16,0 tys. zt. Organ nie mégt umorzyé odsetek
jako naleznosci ubocznych, bez wptaty naleznosci gtéwnej. Ze wzgledu na interes beneficjenta zaniechano
wydania decyzji odmownej i oczekiwano na wpfate naleznosci gtéwne;.

Z uzyskanych w toku kontroli informacji od Woéjta Gminy Izbicko wynika, ze Gmina nie wptlacita naleznosci
gtéwnej, gdyz oczekiwata na rozstrzygniecie wniosku. Dopiero po uzyskaniu w dniu 24 marca 2015 r. informacii
telefonicznej z MAC o mozliwosci umorzenia odsetek pod warunkiem uregulowania naleznosci gtéwnej Gmina
nastepnego dnia uregulowata zalegtos¢. W dniu 31 marca 2015 r. MAC wydato decyzje o umorzeniu odsetek.
Zdaniem NIK powyzsze wyja$nienia nie usprawiedliwiajg faktu, ze przez blisko cztery miesigce MAC biernie
oczekiwato na uregulowanie zalegto$ci, nie podejmujac dziatan w sprawie ztozonego wniosku, ani nie informujac
gminy o wiasciwym trybie zatatwienia sprawy.

Na podstawie decyzji z dnia 5 listopada 2014 r. Minister AiC zobowigzat Uniwersytet Warszawski do zwrotu
dofinansowania w wysoko$ci 12,5tys. zt wraz z odsetkami, ktdrych wysokosci w decyzji nie okreslono.
Beneficjent terminowo dokonat wptaty (20 listopada 2014r.) w kwocie 15,0tys.zt. W ocenie Instytucji
Posredniczacej wptacona przez beneficjenta kwota nie pokrywata catosci kwoty naleznosci i zostata zaliczona
proporcjonalnie na poczet naleznosci gtéwnej i odsetek. W trakcie kontroli NIK, po ponad trzech miesigcach od
dokonania zwrotu srodkow przez Uniwersytet Warszawski, MAC:

e w dniu 3 marca 2015 r. wszczeto postepowanie z urzedu w sprawie okre$lenia wysokosci przypadajacych do
zwrotu $rodkow w czesci wynikajacej z roznicy pomiedzy dokonanymi wptatami, a kwotg pozostatg do zwrotu;

e w dniu 20 marca 2015 r. Minister AiC wydat decyzje okreslajaca podlegajaca zwrotowi kwote dofinansowania
w wysokosci 8,9 tys. zt wraz z odsetkami.

W zlozonych wyjasnieniach podano m.in., ze wraz z decyzjg z 5 listopada 2014 r. Minister AiIC wydat

postanowienie o zaliczenie wptat Uniwersytetu Warszawskiego na poczet naleznosci gtownej i odsetek.

Jednocze$nie w MAC stwierdzono nieprawidtowe zarachowanie wptaty na poczet tej naleznosci. Dlatego

wystapiono 24 listopada 2014 r. do MIR o stwierdzenie niewazno$ci postanowienia.

Kontrola ustalita, ze MIR w dniu 22 grudnia 2014 r. stwierdzito niedopuszczalnos¢ uniewaznienia tego
postanowienia, zatem juz wtedy, a nie dopiero po ponad dwédch miesigcach od rozpatrzenia sprawy przez MIR,
nalezato podja¢ dziatania w sprawie ostatecznego rozliczenia naleznosci od Uniwersytetu Warszawskiego.

17 Decyzje tq wydano na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp, w zwiazku z art. 207 ust. 9i ust. 11 ufp. oraz art. 104 Kpa.

18 Minister Infrastruktury i Rozwoju uchylit w czesci decyzje Ministra AiC z 30 czerwca 2014r. w zakresie kwoty 13,2 tys. z,
a pozostawiat w mocy w zakresie kwoty 16,0 tys. zt.

19 Whniosek Gminy Izbicko w sprawie umorzenia odsetek w wysoko$ci okreslonej, jak dla zalegtosci podatkowych wptynat do MAC
1 grudnia 2014 r.

0 Ztego: 0,7 tys. zt z budzetu panstwa i 15,3 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.

21 W zwigzku z art. 67 ufp do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 ufp, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2012r., poz. 749
ze zm.). Ponadto w mysl art. 64 ust. 1 ufp wiasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, moze udziela¢ okreslonych w art. 55 ulg
w spfacie zobowigzan z tytutu naleznoci, o ktérych mowa w art. 60 ufp.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 17 zostaty zaplanowane w kwocie 106 263,0 tys. zt.
Zostaty one w trakcie roku zwigkszone per saldo o 2284,11ys.z} 1. do kwoty 108 547,1 tys. zt. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaly m.in. ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa
o taczng kwote 5 155,2 tys. zt, gtéwnie dla GUGIK (3 870,8 tys. zt) na utrzymanie infrastruktury teleinformatycznej
systemu Integracyjnej Platformy Elektronicznej oraz utrzymanie i modernizacje infrastruktury informatycznej
w zakresie rozwigzan sprzetowych i oprogramowania, realizacje projektu nr 13/2014/ADM/2014 pt. Opracowanie
zafozeri i wytycznych technicznych do modernizacji baz danych topograficznych, produkcji materiatéw
kartograficznych, systeméw odniesieri przestrzennych oraz standaryzacji opracowan geodezyjnych, realizacje
projektu ELF, w ramach PRWPDTIIK.

Z kwoty przyznanej z rezerw celowych wykorzystano 4 566,9 tys. zt, tj. 88,6%. Opis przyczyn niepetnego
wykorzystania $rodkow przedstawiono przy opisie wydatkdéw wedtug grup ekonomicznych. W wyniku badania
wykorzystania przez Ministerstwo oraz GUGIK (dysponentéw Il stopnia) srodkoéw przeniesionych zrezerw
celowych w kwocie 2 147,7 tys. zt (41,7% wykorzystanych Srodkow) wykazato, ze wykorzystano je zgodnie
z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy zostaty utworzone.

Minister AiC realizujac uprawnienia dysponenta cze$ci budzetowej dokonat w 2014 r. zmian planu wydatkéw
w czesci 17 (dziewie¢ decyzji na taczng kwote 2 669,5 tys. zt) polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Zmiany byly celowe i zostaty
dokonane zgodnie z przepisami ufp. NIK nie wniosta takze zastrzezen do zmian planéw wydatkow
dokonywanych, w ramach upowaznien udzielonego przez dysponenta czesci budzetowej, przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa oraz Gtéwnego Geodete Kraju bedacych dysponentami $rodkéw budzetowych
[l stopnia.

W zwigzku z przesunieciem na 2015r. czeSci zadan zwigzanych z budowg Systemu Powiadamiania
Ratunkowego oraz modernizacjg budynku MAC, nizszymi niz planowano wydatkami na kontrole, promocje
i wdrazanie pomocy technicznej w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (dalej: PO KL) oraz oszczedno$ciami
powstatymi w funduszu ptac Ministerstwa, Minister AiC na podstawie trzech decyzji dokonat blokady wydatkéw na
taczng kwote 21 663,0 tys. zt (w tym 1 170,2 tys. zt na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE).

Blokady $rodkéw w kwocie 14 750,0 tys. zt (tj. 68,1% tacznej kwoty blokad dokonanych przez Ministra AiC
w 2014 r.) przeznaczonych na modernizacje budynku MAC dokonano z op6znieniem w stosunku do wystapienia
okolicznosci uzasadniajgcych jej dokonanie. Blokada nastapita 13 listopada 2014 r., tj. dwa i pdt miesigca po
odstapieniu przez MAC od umowy z Biurem Projektow Budownictwa Ogoinego. Komdrka merytoryczna zgtosita
srodki do blokady po uptywie pottora miesigca od odstgpienia od tej umowy. Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego MAC podat m.in., Ze czekano na uprawomocnienie si¢ decyzji z 19 wrzesnia 2014 r. o umorzeniu
postepowania administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia na budowe, ktore nastapito 25 listopada 2014 r.
W ocenie NIK, to rozwigzanie umowy z wykonawca, a nie uprawomocnienie sie decyzji, stanowito podstawe
do stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw i dokonania blokady. Blokada $rodkéw MAC bezposrednio
po rozwigzaniu umowy z wykonawcg umozliwitoby Ministrowi Finansdéw wczesniejsze ich zagospodarowanie.

Wydatki w czesci 17 zostaty zrealizowane w kwocie 74 679,4 tys. zt, co stanowito 68,8% planu po zmianach
(108 547,1 tys. zt) oraz 94% wydatkéw zrealizowanych w 2013 r. (79 411,8 tys. zt). W strukturze zrealizowanych
w 2014 r. w cze$ci 17 wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa w kwocie 43 189,0tys. zl, co stanowito 82,4% planu po zmianach
(52 429,4 tys. zt). W ramach dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano w rozdziale 71021 — Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii w kwocie 33 364,7 tys. zt, co stanowito 82,1% planu po zmianach (40 615,6 tys. zt);

e dziat 750 - Administracja publiczna w kwocie 29 576,0 tys. zt, co stanowito 54,5% planu po zmianach
(54 202,7 tys. zt). Wydatki te zostaty poniesione w catosci w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowe;.

Wydatki Ministerstwa (dysponent IIl stopnia) wyniosty 23 243,9 tys. zt, co stanowito 50,1% planu po zmianach
(46 411,3 tys. zt). Wydatki Ministerstwa byly 0 3,3% mniejsze, nizw 2013 .
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Wydatki GUGIK w 2014 r. zostaty zrealizowane w kwocie 43 189,0 tys. zt, co stanowito 82,4% planu po zmianach
(52 429,4 tys. zt). W poréwnaniu z 2013 r. wydatki zrealizowane przez GUGIK w 2014 r. stanowity 93,3%.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28 dotyczacych wydatkéw Ministerstwa i GUGIK
(dysponenci Il stopnia) oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 17, wynikajace z planéw limity wydatkéw, w tym wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty
przekroczone.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2014 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zatgczniku
nr 2 do informagji.

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na wspoétfinansowanie projektow
zudziatem $rodkéw Unii Europejskiej) wydatkowano kwote 1856,7 tys. zt (2,5% wydatkéw w czesci),
co stanowito 99,9% planu po zmianach (1857,0 tys. zt). W porownaniu z 2013 r. wydatki te byly wyzsze
0 194,6 tys. zt, tj. 0 12,0%. Poniesione w 2014 r. wydatki dotyczyty w cato$ci dotacji celowych na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wyniosty 53,1tys. zt (0,07% wydatkow w czesci),
co stanowito 85,2% planu po zmianach (62,3 tys. zt). W poréwnaniu z 2013 r. byly wyzsze o 31,0 tys. z,
tj. 0 140,3%. Na niezrealizowanie planu wydatkow w tej grupie miato wptyw poniesienie nizszych niz planowano
wydatkdw na sfinansowanie $wiadczen rzeczowych w GUGIK, wynikajacych z przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy. Ministerstwo poniosto wydatki gtownie na doptaty do okulardw korekcyjnych,
zakup ubiordéw stuzbowych, Srodkéw higieny, wody dla pracownikow w okresie letnim oraz wyptate ekwiwalentéw
za pranie odziezy. GUGIK poniosto wydatki na zwrot za okulary profilaktyczne dla pracownikéw, zasgdzone
odszkodowanie oraz na zwrot kosztow podrdzy cztonkom Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem $rodkow
europejskich), wyniosty 44 751,3 tys. zt (60% wydatkéw w czesci), co stanowito 84,1% planu po zmianach
(53 203,1 tys. zf). Byly one nizsze od wykonania w 2013 r. 0 2 288,5 tys. zt, tj. 0 4,9%. Dominujaca pozycje w te
grupie wydatkéw (93,1%) stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 19 694,6 tys. zt
(95% planu po zmianach) oraz zakupy towaréw i ustug — 21 957,6 tys. zt (79% planu po zmianach). Wydatki
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu z 2013 r. 0 70,5 tys. zt (0,4%).

Niepetna realizacja wydatkow biezacych byta spowodowana m.in. zakupem - dzigki wprowadzeniu
elektronicznego obiegu dokumentéw — mniejszej iloSci papieru, mniejszymi wydatkami na reprezentacje i ustugi
cateringowe (w zwigzku z mniejszg liczbg spotkan), nizszymi wydatkami na ustugi pocztowe, nieuruchomieniem
w GUGIK dwéch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego? w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne? (dalej: ustawa pgik); mniejszg liczbg posiedzen i wyjazdéw
cztonkow Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami RP; odstapieniem od zlecenia podmiotom
zewnetrznym obstugi wnioskéw o dostep do ustug systemu ASG-EUPOS? (zadanie zostato wykonane sitami
pracownikow Wydziatlu Geodezji iSysteméw Odniesien Przestrzennych GUGIK i Centralnego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej; CODGIK) oraz nizszymi kosztami dozoru stacji
referencyjnych.

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w czesci 17 wyniosto 297 osob i wzrosto w poréwnaniu z przecietnym
zatrudnieniem w 2013 r. o trzy osoby. Réznice w liczbie zatrudnionych wystapity wsrdd pracownikow zajmujacych
kierownicze stanowiska, cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzenia.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w czesci 17 w 2014 r. wyniosto
6 816,47 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. (6 640,60 zt) byto wyzsze o 175,87 zt,

2 Postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego na Wykonywanie samodzielnych, specjalistycznych czynnosci o charakterze
technicznym wystepujacych w postepowaniach administracyjnych dotyczacych odpowiedzialno$ci zawodowej 0séb wpisanych do
centralnego rejestru 0séb posiadajgcych uprawienia zawodowe, oraz na Obsfuge wnioskow o nadanie uprawnieri zawodowych.

2 Dz.U.z2015r., poz. 520.

2 ASG-EUPOS - wielofunkcyjny system precyzyjnego pozycjonowania satelitarnego. System jest czescig systemu EUPOS,
obejmujacego swoim zasiegiem kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. ASG-EUPOS jest systemem referencyjnym opartym na sieci
stacji naziemnych odbierajacych sygnaly Globalnych Systeméw Nawigaciji Satelitarnej. W sktad systemu wchodzi 98 staciji potozonych
na obszarze Polski i 21 stacji przygranicznych w krajach o$ciennych.
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tji. 02,7%. Powodem wzrostu przecietnego wynagrodzenia byty m.in. wyptaty wynagrodzen dla odwotanych
Ministréw Administracji i Cyfryzacji oraz wigksza niz w 2013 r. liczba wyptaconych nagréd jubileuszowych
i ekwiwalentow za niewykorzystane urlopy.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2014 r. przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacii.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe dla wszystkich czesci budzetowych bedacych w dyspozycji Ministra AiC
wyniosty w 2014 r. 7 792,0 tys. zt, co stanowito 76,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te
byly nizsze o0 19371 tys. z, tj. 0 16,1%. W GUGIK wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty w 2014 .
712,5 tys. zt, co stanowito 76,2% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2013 r. bylty one nizsze o 513,3 tys. z4,
ti. 041,9%. Dokonane w 2014r. w czesci 17 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nie przekroczyly
dopuszczalnego limitu wynikajacego z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej.

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem $rodkéw europejskich) zrealizowano
w kwocie 4 031,9 tys. zt (5,4% wydatkéw w czesci), co stanowito 19,3% planu po zmianach (20 910,0 tys. z1).
W poréwnaniu z 2013 r. wydatki te bylty wyzsze o 1 9149 tys. z}, tj. 0 90,5%. W ramach tej grupy wydatkowano
na zakupy inwestycyjne 3 844,8 tys. zt, tj. 65,7% planu po zmianach oraz na inwestycje 129,4 tys. zt, tj. 0,86%
planu po zmianach.

Niepetna realizacja wydatkéw majatkowych wynikata gtéwnie z zaniechania przebudowy siedziby MAC, z powodu
nieuzyskania od Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy pozwolenia na budowe (m.in. ze wzgledu na protesty
wiascicieli sasiednich nieruchomosci), rezygnacji z zakupu: oprogramowania statystycznego (dwie licencje),
oprogramowania do modelowania procesdw biznesowych systemu zarzadzania bezpieczefistwem oraz drukarek
i routerow a takze oszczednosci uzyskanych przez GUGIK w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt2 ufp wyniosty 23 986,4 tys. zt (32,1% wydatkéw w czesci), co stanowito 74% planu po zmianach
(32 514,7 tys. zt). W porédwnaniu z 2013 r. wydatki te byly nizsze 0 4 584,4 tys. zt, 1. 0 16%.

W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na: zakup ustug pozostatych — 6 970,2 tys. zt (84,3% planu po
zmianach), dotacje celowe - 6332,1tys.zt (81,3% planu po zmianach), wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen — 4 543,3 tys. zt. (97,0% planu po zmianach), zakupy inwestycyjne — 1 425,9 tys. zt (81,7% planu
po zmianach) oraz wynagrodzenia bezosobowe — 160,1 tys. zt (34,0% planu po zmianach).

Powody niewydatkowania w petnej wysoko$ci srodkow na realizacje programdw wspdtfinansowanych z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej zostaty przedstawione w pkt 2.2. informaciji.

Zobowiazania w czesci 17 na koniec 2014 r. wyniosty 2 501,7 tys. zt i byly wyzsze o 22,9%, od kwoty
zobowigzan na koniec 2013 r. (2 032,3 tys. zt). Dotyczyty one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi oraz niewymagalnych ptatnosci wynikajacych z realizowanych uméw. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2014 r. wystgpity w GUGIK w kwocie 19,3 tys. zt i dotyczyly niezaptaconej faktury za
$wiadczenie ustug utrzymania infrastruktury Geoportal 2.

Szczegblowym badaniem objeto probe wydatkéw biezacych i majatkowych z budzetu panstwa w kwocie

23 027,2 tys. zt (. 30,8% wydatkdw w czesci 17), z tego:
— prébe wydatkédw poniesionych w 2014 r. przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia), w kwocie
2 2174 tys. zt, ktéra stanowita 9,5% wydatkéw Ministerstwa (w tym: wylosowanych statystyczng metodq
monetarng (MUS) - 1 166,3 tys. zt, dobranych w sposéb celowy — 1 051,1 tys. zt),

— probe wydatkéw poniesionych w 2014 r. przez GUGIK, w kwocie 20 809,8 tys. zt, ktéra stanowita 48,2%
wydatkdw Urzedu (w tym: wylosowanych statystyczng metodg monetarng (MUS) - 20 584,0 tys. zt,
dobranych w sposob celowy 225,8 tys. zt).

Badanie wybranych wydatkéw pod wzgledem legalnosci, gospodarnoéci, celowosci i rzetelnodci wykazato,
ze z wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dokonano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie
z zawartymi umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Kontrola pieciu zamdwien

% Dz.U.z2013r., poz. 1645.
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publicznych, na realizacje ktérych w 2014 r. poniesiono w cze$ci 17 wydatki w kwocie 2 962,7 tys. zt (z czego
736,9 tys. zt stanowita kwota wspoétfinansowania krajowego), wykazata, ze - poza jednym przypadkiem, opisanym
w pkt 2.2. — przeprowadzono je zgodnie z procedurami okre$lonymi w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Nieprawidtowo$ci w zakresie realizacji wydatkéw budzetu paristwa w cze$ci 17 dotyczyly rozliczania przez MAC
delegacji zagranicznych pracownikdw. Natomiast w odniesieniu do GUGIK NIK sformutowata uwage majaca na
celu wzmocnienie funkcjonujgcego systemu rozliczen delegacii stuzbowych.

W MAC nierzetelnie i niezgodnie z przepisami rozliczono delegacje zagraniczne czterech pracownikow
Ministerstwa uczestniczacych w szesciu, sposrod dziesigciu zbadanych wyjazddw stuzbowych. Pracownikom
wyptacono petne diety, mimo ze — jak ustalono w wyniku kontroli — w cenach noclegéw zagwarantowano im
$niadania. Zgodnie z § 14 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w parfistwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej?, w przypadku korzystania przez pracownika z ustugi
hotelarskiej, w ramach ktérej zapewniono wyzywienie ($niadanie), kwote diety pomniejsza si¢ o 15%.
W ztozonych wyjasnieniach Gtoéwny Ksiegowy Ministerstwa oraz Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
i Finanséw MAC (dalej: DBiF) wskazaty m.in., ze pracownicy DBiF wykonywali swoje czynno$ci na podstawie
dokumentéw i oswiadczen skfadanych przez osobe delegowana. Zwracano uwage na terminowos¢ rozliczen,
a delegacje rozliczano przyjmujac, ze informacje zawarte w ztozonych o$wiadczenia byty zgodne z prawda.

Pracownicy MAC w trakcie kontroli zwrécili nienaleznie pobrane $rodki w facznej kwocie 444,56 zt. Zastepujaca
Dyrektora Generalnego Pani Elzbieta Markowska poinformowata dyrektorébw komérek organizacyjnych
Ministerstwa o stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosciach w rozliczeniach delegacji i uznata, ze dziatania
pracownikdw?” stanowity naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych, majacych na celu
wprowadzenie pracodawcy w btad, w celu uzyskania zawyzonych $wiadczen. Sprawa zostata skierowana do
rzecznika dyscypliny, celem wszczecia postepowania wyjasniajacego wobec pracownikéw MAC. Zobowigzata
takze dyrektoréw oraz podlegtych im pracownikom do bezwzglednego przestrzegania przepisow w zakresie
rozliczania delegacji. Poinformowata takze, ze trwajg juz prace nad wprowadzeniem zmian w obowigzujgcych
w Ministerstwie regulacjach w celu wyeliminowania w przysztosci ewentualnych uchybien. W ocenie NIK, podjete
przez Dyrektora Generalnego MAC decyzje umozliwig rzetelne i zgodne z przepisami prawa rozliczanie delegacii
stuzbowych.

W GUGIK trzem pracownikom odbywajacym podrdz stuzbowg zagraniczng zaliczki na wyjazd w zakresie stawek
diet wypfacono w petnej wysokosci. Rozliczenia zaliczek oraz dokumentacja potwierdzajaca te wyjazdy nie
zawieraly informacji, czy delegowanym zapewniono bezptatne wyzywienie w ramach ustugi hotelowej lub
w czasie pobytu w delegacji (w rozliczeniu zaliczek delegowani zlozyli o$wiadczenie dotyczace jedynie
poniesionych kosztow dojazdu z i na lotnisko oraz przejazdéw miejscowych). Wedtug rozwigzan przyjetych
w GUGIK rozliczenie zaliczki pobranej przez delegowanego pracownika bylo zatwierdzane na podstawie
podpisanego przez niego druku rozliczenia z zaliczki w zagranicznych $rodkach ptatniczych, w ktérym pracownik
— jesli miat zapewnione jakiekolwiek wyzywienie podczas podrozy stuzbowej — kwote przystugujacej diety
pomniejszat 0 zapewnione positki.

NIK zwrdcita uwage, ze zgodnie ze standardem nr 14 kontroli zarzadczej®, w jednostce sektora finansow
publicznych powinny istnie¢ mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych, w tym
m.in. weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji. Dlatego, aby dokumentacja
dotyczaca rozliczenia zaliczek dawata mozliwo$¢ weryfikaciji jej prawidtowos$ci, przy braku innych dokumentéw,
potwierdzenie niekorzystania z bezptatnego wyzywienia powinno by¢ weryfikowane na podstawie o$wiadczenia
pracownika.

% Dz.U.z2013r., poz. 167.

27 Dziatania polegaty na sktadaniu przez pracownikéw niezgodnych z prawda o$wiadczen, z ktorych wynikato, ze nie mieli zapewnionego
w cenie noclegéw wyzywienia ($niadan), mimo ze w cenach noclegéw ustuga taka byta zapewniona, a fakt ten potwierdzity sktadane
w trakcie kontroli dodatkowe wyjasnienia.

28 Standardy okreslone w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkow europejskich w cze$ci 17 zostaty zaplanowane w kwocie
153 523,0 tys. zt. Zostaly one w trakcie roku zmniejszone per saldo o 11 106,4 tys. zt. Zmiany planowanej
pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

e ze zwigkszenia z rezerw celowych na realizacje projektow z PO KL o kwote 13 670,9 tys. zt na realizacje
dziatania 5.2 — Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej w ramach priorytetu V PO KL2,

e ze zmniejszenia W wyniku przeniesienia dwiema decyzjami Ministra Finanséw wydatkow z czesci 17 do
czedci 27 na faczng kwote 21 185,7 tys. zt, m.in. w zwigzku z koniecznoScig zapewnienia $rodkéw dla
Panstwowej Agencji Rozwoju PrzedsigbiorczoSci na realizacie dziatan 8.1 — Wspieranie dziatalnoSci
gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej jest stymulowanie rozwoju ustug $wiadczonych w formie
elektronicznej i 8.2 — Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B, w ramach PO IG 2007-2013,

e ze zmniejszenia w wyniku przeniesienia decyzjg Ministra Finanséw wydatkéw z cze$ci 17 do czesci 43
na kwote 4 029,51tys.zt, na sfinansowanie projektow konkursowych wdrazane w ramach Priorytetu |
Zatrudnienie i Integracja Spoteczna, na dziatanie 1.3 — Ogolnopolskie Programy Integracji i Aktywizacji
Zawodowej, poddziatanie 1.3.1 — Projekty na rzecz spotecznosci romskiej w ramach PO KL (dla Wiadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie),

o ze zwiekszenia w wyniku przeniesienia dwiema decyzjami Ministra Finanséw wydatkow z czesci 27 do czesci
17 na taczng kwote 437,9tys.zt na finansowanie wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych w dwa
projekty realizowane przez GUGIK (TERYT 3% i ZSIN).

Z przyznanej z rezerw celowych®' kwoty 13 670,9 tys. zt wykorzystano 3 088,2 tys. zt, tj. 22,6%. Niepetna
realizacja przyznanej kwoty wynikata z aktualizacji harmonograméw dokonywanych przez beneficjentéw PO KL.
W zloZzonych wyjasnieniach wskazano, iz kwota rezerw opierata sie na danych szacunkowych, a nie faktycznych
kwotach, wynikajacych ze ztozonych wnioskdw.

Minister AiC, realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, na podstawie decyzji dokonat w 2014 r.
zmian planu wydatkéw w czesci (10 decyzji na faczng kwote 1 516,3 tys. zt) polegajacych na przeniesieniu kwot
wydatkdw pomiedzy paragrafami w ramach czes$ci i dziatu klasyfikacji wydatkdw, kazdorazowo uzyskujac zgode
Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

Dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdéw na tgczng kwote 11 239,8 tys. zt zostaty podjete przez
Ministra AiC m.in. z powodu niewykorzystania Srodkéw na wyptate zaliczek dla beneficjentéw projektow
dziatania 5.2 — Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej Priorytet V Dobre Rzadzenie w ramach
PO KL. Beneficienci, z powodu péznych rozstrzygnigt¢ przetargowych, aktualizowali harmonogramy
ptatnosci przesuwajac cze$¢ $Srodkow planowanych do wydatkowania w 2014r. na 2015r. W tych
przypadkach NIK nie stwierdzita nieuzasadnionego op6zniania wydawania decyzji o blokadach po zaistnieniu
przestanek uzasadniajacych blokowanie $rodkow.

Wydatki w cze$ci 17 zostaty zrealizowane w kwocie 116 824,1 tys. zt, co stanowito 76,1% planu wedtug ustawy

budzetowej na rok 2014 oraz 82% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2013 wydatki zrealizowane

w 2014 r. byly nizsze o 54 900,5 tys. 4, tj. 0 32%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

e dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa — 47 761,0 tys. zt (40,9% wydatkéw w czesci), co stanowito 80,1% planu
po zmianach — wydatki w tym dziale poniesiono wytacznie w rozdziale 71021 - Gtowny Urzad Geodezji
i Kartografii,

2 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich, tj. w § 2007 w kwocie 11 832,9 tys. zt (wydatki
biezace) oraz w § 6207 w kwocie 1 838,0 tys. zt.

30 Projekt TERYT 3 -rozbudowa systemow do prowadzenia rejestréw adresowych, obejmujacych ewidencje miejscowosci, ulic
i adreséw oraz panstwowy rejestr Granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju. Jest to kontynuacja zakoriczonego
projektu TERYT2, realizowanego przez GUGIK.

31 Rezerwa celowa przeznaczona byta na wyptate zaliczek dla beneficjentéw realizujacych projekty dziatania 5.2 — Wzmocnienie
potencjatu administracji samorzadowej Priorytet V Dobre Rzadzenie PO KL na lata 2007 — 2013.
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e dziat 750 — Administracja publiczna — 69 063,1 tys. zt (59,1% wydatkéw w czesci), co stanowito 83,4% planu
po zmianach —wydatki w tym dziale poniesiono wytgcznie w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowe;.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE dotyczacym wydatkéw Ministerstwa i GUGIK

(dysponenci Ill stopnia) oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw

europejskich w czesci 17, wynikajace z planéw limity wydatkéw, w tym na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty

przekroczone.

Zestawienie wydatkdw budzetu $rodkdw europejskich w 2014 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono

w zatgczniku nr 4 do informaciji.

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 17 przedstawiaty sie

nastepujaco:

e w ramach PO KL wydatkowano w MAC kwote 69 063,1 tys. zt, (59,1% wydatkéw w czesci), co stanowito
83,4% planu po zmianach (82 814,9 tys. zt);

e w ramach PO IG wydatkowano w GUGIK kwote 47 278,0 tys. zt (40,5% wydatkéw w czesci), co stanowito
82% planu po zmianach (57 655,7 tys. zt);

e w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2009 - 2014 wydatkowano w GUGIK kwote 483,0 tys. zt
(0,4% wydatkdw w czesci), co stanowito 24,8% planu po zmianach (1 946 tys. z4).

Z kwoty zaplanowanej w PO KL Ministerstwo (dysponent Il stopnia) wydatkowato na realizacje czterech
projektow 1 797,7 tys. z132, 1j. 66,1% planu po zmianach, a pozostatg kwote wydatkowali beneficjenci na realizacje
projektow. Przyczynami niezrealizowania planowanych wydatkow w czeSci 17 byly m.in.. zmiany
harmonograméw ptatnosci zgtaszane przez beneficientow z powodu przediuzajacych sie procedur
przetargowych. Na skutek tych zmian, cze$¢ $rodkéw planowanych do wydatkowania w 2014 r. przesunieto
na 2015 r. Ponadto, niektérzy beneficjenci rozwiazali umowy o dofinansowanie, co wptynelo na nizsze niz
zaktadano wydatkowanie $rodkdw.

Niska realizacja wydatkéw, w ramach PO IG, wynikata m.in. z przesuniecia terminu realizacji czgsci zadan
i pfatno$ci z 2014 r. na 2015 r. w projektach: ZSIN, GEOPORTAL 2%, TERYT 3%;GBDOT, ISOK.

Przyczynami niezrealizowania planowanych wydatkéw, w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014,
byly m.in.: opdznienia wykonawcdw w realizacji umow, co skutkowato przesunigciem ptatno$ci na 2015 r., zmiany
w zatrudnieniu czlonkéw zespotu projektowego, nizsze wydatki na delegacje oraz szkolenia, przeniesienie
na 2015 r. dwoch zaméwien publicznych oraz uniewaznienie jednego postepowania przetargowego.

Szczegblowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu $rodkdéw europejskich objeto
prawidtowo$C przekazywania $rodkow dla beneficjentow na realizacie projektow w ramach PO KL
(10 694,3 tys. zt) oraz w GUGIK prawidtowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych (15 662,4 tys. zt).

Przeprowadzone w MAC badanie, ktérym objeto 103 wybranych celowo uméw, w ramach ktérych wyptacono
beneficjentom $rodki na podstawie 10 zaliczek oraz 25 zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢, wykazato,
ze wydatkdéw dokonywano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym na projekty, ktore uzyskaty decyzje
o dofinansowaniu. Umowy z beneficjentami zawierane bylty wedtug obowigzujacego wzoru, a wyptata Srodkow
nastepowata na podstawie sktadanych przez beneficjentéw wnioskow o ptatno$¢, zgodnie z umowami. Wnioski

32 Akademia Liderow Samorzadowych - 85,8 tys. zt, Dobre prawo — Sprawne rzadzenie — 313,5 tys. zt, Systemowe wsparcie procesow
zarzadzania — 193,4 tys. zt i Nowoczesne kadry polskiej teleinformatyki — 65,4 tys. zt.

33 Projekt GEOPORTAL 2 to kontynuacja projektu Geoportal.gov.pl, realizowanego przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw 2004-2006. Projekt byt realizowany w ramach 7 osi
priorytetowej Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracii.

3 Projekt TERYT 3 -rozbudowa systemoéw do prowadzenia rejestréw adresowych, obejmujacych ewidencje miejscowosci,
ulic i adresow oraz panstwowy rejestr Granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju. Jest to kontynuacja zakonczonego
projektu TERYT2, realizowanego przez GUGIK.

35 Sposrod 40 zawartych w 2014 r. uméw o udzielenie dotacji (okres ich obowigzywania - lata 2014-2015), dziatanie 5.2. Wzmocnienie
potencjatu administracji samorzadowej w ramach Priorytetu V —Dobre rzadzenie PO KL na lata 2007-2013, drugi konkurs
o dofinansowanie projektéw nr 2/POKL/5.2.1/2013 Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wdrozenia standardéw
Swiadczenia elektronicznych ustug publicznych oraz elektronizacji wymiany korespondencji za pomocg ePUAP. Na podstawie
ww. uméw beneficjenci wykorzystali 31 090,3 tys. zt (cata kwota z budZetu $rodkdw europejskich).
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o pfatnos¢ byly sprawdzane w MAC®. Do wnioskéw zataczone byly oSwiadczenia oraz wyciggi bankowe,
stosownie do zapiséw zawartych w Zasadach finansowania PO KL. Badanie prawidiowosci realizacji wydatkow
biezacych w kwocie 177,9 tys. zI¥ (tj. 0,4% tego rodzaju wydatkéw w czesci 17), na podstawie proby wydatkéw
poniesionych w 2014 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia), ktéra stanowita 9,9% wydatkéw Ministerstwa,
wykazato, iz wydatku dokonano zgodnie z planem finansowym, na ustugi stuzace realizacji celéw jednostki.
Ptatnosci dokonano zgodnie z umowag i z obowigzujacymi przepisami. Objete kontrolg postepowanie
0 zaméwienie publiczne zostato zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W wyniku badan przeprowadzonych w GUGIK stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym, na projekty, na ktére uzyskano dofinansowanie. Zostaty one poniesione zgodnie
z kategoriami wydatkow oraz w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie, w okresie kwalifikowalnoci
oraz rzetelnie udokumentowane. Zlecenia ptatnosci przekazano do BGK w terminach okreslonych
w harmonogramach ptatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatnosci oraz poleceniach przelewu
dokonywanych w ramach wspdffinansowania projektéw byly zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi
w umowach oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnosci jak i zaptaty
wspdffinansowania dokonane przez GUGIK zostaly uregulowane z zachowaniem terminéw ptatnoSci
wynikajacych z dokumentow ksiegowych, a wykonawcy umow zostali wybrani w sposéb zapewniajacy uczciwg
konkurencje, przy zastosowaniu przepiséw o zamdwieniach publicznych?®,

Stwierdzona nieprawidtlowo$¢ w GUGIK

W ramach przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ,Swiadczenie ustug asysty
technicznej dla licencji Oracle” (dla 10 licenciji bedacych w posiadaniu GUGIK) 14 listopada 2013 r., na podstawie
rozeznania cen rynkowych przedmiotu zaméwienia, dokonano ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia na
kwote 2 439 024,39 zt (606 782,86 euro). Postepowanie zostato wszczete 22 listopada 2013 r. W dniu 19 grudnia
2013 r. przedmiot zamoéwienia zostat zwiekszony o kolejng licencje Oracle (nr CSI 18732961). Ustugi asysty
technicznej i konserwacji dla licencji objetych zamdwieniem oraz dla dodatkowej licencji wygasaty z dniem
1 stycznia 2014 r. Na podstawie korekty wniosku o wyrazenie zgody na wszczecie postepowania o udzielenie
zamdbwienia z dnia 19 grudnia 2013 r., zatwierdzonego przez GGK w dniu 20 grudnia 2013 r., zwigkszono zakres
przedmiotowy zamowienia o powyzsza licencje i zwiekszono warto$¢ szacunkowg zamoéwienia o 269 875,74 zt.
Tym samym dokonano zmiany wartoSci szacunkowej zamowienia, po wszczeciu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesnigj niz trzy miesiace
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sg dostawy
lub ustugi. Stosownie do przepisu ust. 2 jezeli po ustaleniu wartosci zamowienia nastapita zmiana okolicznosci
majacych wptyw na dokonane ustalenie, zamawiajacy przed wszczeciem postepowania dokonuje zmiany
warto$ci zaméwienia. Z tego przepisu jednoznacznie wynika, iz ustawa nie przewiduje mozliwosci zmiany
warto$ci zamdwienia po wszczeciu postepowania, nawet jesli nastapita zmiana okolicznosci, majacych wptyw na
dokonane ustalenie. Zmiana warto$ci zamoéwienia jest mozliwa jedynie przed wszczeciem postepowania®.

GGK w zlozonych wyjasnieniach podat, iz wstepnie nie planowano zakupu asysty technicznej i konserwacii
na posiadang licencje, jednak po dodatkowej konsultacji podjeto decyzje o wigczeniu do zakresu przetargu
kontraktu CSI 18732961 ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania spdjnosci dla catosci zintegrowanego
rozwigzania. W zwigzku z powyzszym zmianie musiata ulec warto$¢ zamowienia. Ponadto, GGK wskazat,
iz nastgpita sytuacja, w ktérej dokonano zmiany wielkoSci i zakresu zaméwienia, co nie jest obojetne
w kontek$cie zabezpieczenia $rodkéw finansowych na ten cel. W zwigzku z tym przed dokonaniem zmiany
SIWZ, ogtoszenia o0 zamoéwieniu (w trybie art. 12a ust. 2 i 3 ustawy Pzp) sprawdzono czy znajdujg si¢ Srodki

% Objete badaniem umowy dotacji byty rowniez przedmiotem kontroli prowadzonych przez pracownikow Departamentu Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego w MAC, w tym w odniesieniu do czterech z nich kontrole przeprowadzono bezposrednio u beneficjentow,
sprawdzajac wydatki wysokosci 857,6 tys. zt. W wyniku tych kontroli pracownicy MAC stwierdzili wydatki niekwalifikowalne na tacznq
kwote 7,3 tys. zt.

37 Wylosowano wydatek w wysokosci 177,9 tys. zt zakwalifikowany do § 4307 (Zakup ustug pozostatych).

3 Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, na realizacje ktérego w GUGIK w 2014 r. poniesiono
wydatki z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 2 675,4 tys. zt.

3 Podejscie takie potwierdza uchwata Krajowej Izby Odwotawczej — KIO/KD 50/10 z dnia 7 lipca 2010 r. oraz wyrok sygn. akt KIO
1157/12. Analogiczne stanowisko wyrazit réwniez Prezes UZP m.in. w kontroli UZP/DK/KU/238/2005,UZP/DK/KN/8/2008 (Informator
Urzedu Zaméwien Publicznych Nr 5/2011, str. 12-26).
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finansowe, aby moéc udzielic zamdwienia o zwigkszonej wartodci. Zdaniem GGK szacowanie wartosci
zamowienia jest jedng z wazniejszych czynnosci dokonywanych przez Zamawiajgcego w ramach prowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ale jego celem jest mozliwo$¢ podjecia decyzji przez
Zamawiajacego czy powstaje obowigzek stosowania procedur ustawy Pzp, a takze zaostrzonych jej przepiséw.
Natomiast w $wietle art. 12a ustawy Pzp ustawodawca dopuszczajac mozliwo$¢ zmiany zakresu i wielkoSci
przedmiotu zamdwienia tym samym nakazat dodatkowo oszacowaé zwigkszony zakres zaméwienia, co jest
logiczng konsekwencjg tych zmian, cho¢ uczynit to w sposéb ukryty nie zmieniajac przy tym art. 35 ustawy Pzp.
Z tych wzgledéw, w ocenie GGK, zasadnym wydaje sie przyjecie, ze dla celu zastosowania art. 12a i oceny
czy Zamawiajacy jest w stanie udzwigna¢ zamdwienie zasadnym jest ,uaktualnienie” wartosci szacunkowej
zamowienia.

W ocenie NIK poglad wyrazony w ztozonych przez GGK wyjasnieniach nie zastuguje na uwzglednienie.
NIK zwrécita uwage na to, ze ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia ma miejsce przed wszczeciem
postepowania i stuzy wyborowi trybu postepowania, ktéry powinien byé stosowany w danym postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Z czynnoscig tg zwigzane jest przede wszystkim ustalenie obowigzku
stosowania przepisow ustawy Pzp oraz szczegotowych obowigzkéw natozonych na zamawiajgcego.

Przepisy art. 35 ust. 1i 2 ustawy Pzp wprost wskazuja, iz czynno$¢ ta powinna mie¢ miejsce przed wszczeciem
postepowania i nie sposéb przyja¢, iz zmiana okolicznoSci na innym jego etapie uprawnia zamawiajacego
do zmiany wartosci szacunkowej. Wynika to nie tylko z powyzszych przepiséw, ale réwniez z roli, jakg petni
szacowanie wartosci zaméwienia. Zamieszczenie powyzszych przepisow w ustawie Pzp w rozdziale dotyczacym
przygotowania zamoéwienia wskazuje, ze czynno$¢ ta jest czynno$cig przygotowawczag i brak jest podstaw do jej
powtorzenia w toku postepowania.

W ocenie NIK dokonana przez GUGIK zmiana wartosci szacunkowej zamdwienia po wszczeciu postepowania
stanowi naruszenie art. 35 ust. 2 ustawy Pzp. NIK zwraca jednak uwage, iz powyzsza zmiana nie stanowi
razgcego naruszenia ustawy, poniewaz nie spowodowata przekroczenia progu, od ktérego do niniejszego
postepowania miatyby zastosowanie bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace obowigzkow zamawiajacego®.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2014 r. w czesci 17 zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 23 679,3 tys. zt, (w tym 18 221,5 tys. zt
z budzetu Srodkéw europejskich) m.in. na sprzet informatyczny i rozbudowe systemow teleinformatycznych
(m.in. na potrzeby realizowanych w GUGIK projektow TERYT 3, ISOK, GEOPORTAL 2, GBDOT, ZSIN,
MF EOG 2009-2014 oraz na potrzeby ASG-EUPOS), system SIEM, projekt i budowe sieci Wi-Fi w budynku
Ministerstwa, sprzet multimedialny do sal konferencyjnych, serwery, macierze dyskowe oraz oprogramowania
dla zdalnego dostepu stacji roboczych, klimatyzacie i klimatyzatory w siedzibie MAC, dokumentacje
projektowo - kosztorysowg sieci informatycznej, instalaciji elektrycznej i o$wietlenia w budynku MAC w ramach
zadania dotyczacego przebudowy zachodniego skrzydia siedziby MAC wraz z o$wietleniem catego budynku,

W budzecie czesci 17 w ukfadzie zadaniowym ujeto 35 dziatan zgrupowanych w 15 podzadaniach, o$miu
zadaniach i czterech funkcjach panstwa. Dziatania byly realizowane przez MAC (dysponenta gtéwnego
i dysponenta lll stopnia) oraz GUGIK.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)
oraz w facznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czesci 17, dotyczacych wydatkéw w uktadzie zadaniowym,
poza przypadkami dwdch dziatan, ktére opisano ponizej, planowane wartosci miernikéw realizacji celow zadan,
podzadan i dziatah zostaly osiggniete w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji planowanych na nie wydatkéw,
m.in.:

e 2.4 (Ochrona ludnosci, ochrona przeciwpozarowa i ratownictwo); miernik: Liczba zakoriczonych poszukiwan
prowadzonych przez Biuro Informacji i Poszukiwarn PCK (w szt.) zostat zrealizowany na poziomie
3995 szt. 41, tj. w 100% przewidywanego wykonania.

40 Tj. wowczas obowigzujacego, dla dostaw lub ustug, progu 130,0 tys. euro.

4“1 Warto¢ miernika ustalona zostata, jako suma liczby zakoriczonych w roku budzetowym poszukiwan oséb (poszukiwania z wynikiem
pozytywnym, poszukiwania z wynikiem negatywnym), miejsc pochowku (ustalenia miejsc pochowania Zotnierzy i cywilnych ofiar
wojny, przekazanie informacji o negatywnym wyniku poszukiwan grobow wojennych) oraz informacji o losach wojennych
(zaswiadczenia pozytywne potwierdzajace losy wojenne, informacje o negatywnym wyniku staran o dokumenty).
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e 2.5 (Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych); mierniki

— stopien usunigcia skutkow klesk zywiotowych zostat wykonany zgodnie z planowang wartoscig miernika
na poziomie 52%,

— stopien zrealizowania programéw majgcych na celu zapobieganie ich wystapieniu zostat wykonany
zgodnie z planowang warto$cig miernika na poziomie 30%;

e 16.1 (Obstuga administracyjna obywatela); miernik: Stosunek liczby skarg na bezczynno$c¢ organu
lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ rozpatrzonych pozytywnie przez sgdy
administracyjne do liczby takich skarg ogétem w danym roku (w %) zostat zrealizowany zgodnie z planowang
warto$cig miernika na poziomie 19%;

e 16.7 (Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego), miernik: Liczba instytucji
uczestniczacych w wymianie dobrych praktyk z zakresu rozwoju polskiej informatyki administracji publicznej
oraz podnoszenia kompetencji cyfrowych w administracji (w szt.) zostat zrealizowany w cato$ci (na poziomie
70 szt.).

W GUGIK w 2014 r. realizowano jedno zadanie 7.3 — Geodezja i kartografia ujete w ukfadzie zadaniowym
budzetu czesci 17. Celem zadania byto Zapewnienie poprawy obstugi obywateli oraz dostepu do aktualnej
informacji geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej). Miernikiem tego celu byto Pokrycie powierzchni
kraju bazami danych przestrzennych dostepnych drogg elektroniczng dla wszystkich zakresow tematycznych,
ktory zaplanowano zrealizowa¢ na poziomie 85%. Cel ten zostat zrealizowany na poziomie 80%. Nizsza
realizacja warto$ci miernika w stosunku do zaplanowanej wynikata z niezakorczenia realizacji powiatowych baz
GESUT, ktore miaty postuzy¢ zasileniu krajowej bazy GESUT oraz przedtuzajacej sie procedury zamowien
publicznych, w szczegdlnosci przedtuzajacej sie kontroli uprzedniej Prezesa Urzedu Zamowier Publicznych
zambwienia publicznego na ,Dostosowanie baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw do wymagan
zintegrowanego systemu informaciji o nieruchomosciach oraz utworzenie dla wybranych jednostek ewidencyjnych
BDOT500 i inicjalnych baz danych GESUT”, ktérego wyniki docelowo zasilajg baze danych K-GESUT i ZSiN.

Szczegdtowe badanie pieciu dziatan*z pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw i miernikow ich realizacji,
rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz prawidtowos$ci dokonywania zmian w planie wykazato, ze:

o cele i mierniki realizacji trzech dziatani zostaty okres$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej,

e monitoring miernikéw celéw dziatan prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych, tj. m.in. na:
podstawie sprawozdan lub danych zamieszczanych we wnioskach o ptatnos¢ sktadanych kwartalnie przez
beneficjentdow do IP, ktore rejestrowane byty w Krajowym Systemie Informatycznym SIMIK*3;

e zmiany kwot wydatkéw w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym spowodowaty zwiekszenie kwot
wydatkdw na realizacje pieciu dziatan, przy czym nie wpltyneto to na warto$¢ miernikéw realizacji celéw tych
dziatan.

Nieprawidtowosci stwierdzone w MAC dotyczyly dwoch dziatan, tj. 2.5.3.1 — Nadzér nad systemem
powiadamiania ratunkowego 112 oraz 16.1.2.3 — Szkolenie i doradztwo dla jednostek samorzgdu terytorialnego,
Dla powyzszych dziatan zaplanowane wartosci docelowe miernikéw osiagania celéw zostaty tylko czeSciowo
powigzane z wysokoscig planowanych wydatkéw, co byto niezgodne z pkt 79 ppkt 4 Zatacznika nr 68 noty
budzetowej:

1. Celem dziatania 2.5.3.1 byto zapewnienie jednolito$ci systemu powiadamiania ratunkowego i sprawnosci jego
dziatania, a do mierzenia poziomu osiggniecia przyjeto miernik o nazwie Liczba operatordw numeréw
alarmowych przeszkolonych wedtug jednolitych standardéw w stosunku do liczby operatordw wymagajgcych
przeszkolenia. Jak podata Zastepujaca Dyrektora Generalnego MAC przeszkolenie operatordw numeréw
alarmowych po 1 stycznia 2014 r. (a wiec juz po okresie planowania budzetu w uktadzie zadaniowym) zostato

42 Szczegotowym badaniem objeto nastepujace dziatania: 2.4.3.2 — Realizacja zadan z zakresu prawa humanitarnego, 2.5.3.1 — Nadzor
nad systemem powiadamiania ratunkowego 112, 16.1.2.3 — Szkolenie i doradztwo dla jednostek samorzadu terytorialnego, 16.1.2.8
— Sprawne funkcjonowanie organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, prowadzenie
spraw zwigzanych z dziatalnoscig wojewodéw i funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej oraz 16.7.2.3 — Podnoszenie
kompetenciji cyfrowych w administracii.

43 KSI SIMIK - system zbierajacy i agregujacy podstawowe dane programoéw operacyjnych wspéffinansowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej, w tym informacji o wszystkich wnioskach o dofinansowanie, zawartych w umowach, wyptaconych transzach
dofinansowania, rozliczonych i certyfikowanych wydatkach. Dane znajdujace sie w bazie pozwalajg na ustalenie wartosci miernikdw
oraz dokonywanie ich biezacego pomiaru.
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powierzone wojewodzie wielkopolskiemu, z ktérego budzetu sfinansowano szkolenia. Srodki poza obszarem
szkolenia operatoréw numerdéw alarmowych, przeznaczone byly réwniez na inne obszary dotyczace:
utrzymania, rozbudowy i modernizacji systemu teleinformatycznego i centralnego punktu systemu
powiadamiania ratunkowego; potaczen centréw z publiczng siecig alarmowg oraz upowszechniania wiedzy
0 numerach alarmowych.

Powyzsze oznacza, ze miernik dotyczyt tylko jednego z czterech obszaréw dziatalno$ci finansowanych w tym
dziataniu i w okresie realizacji budzetu w ogéle nie byt powigzany ze srodkami, ktérymi dysponowat Minister
AiC. W trakcie kontroli NIK, Minister MAC zgtosit propozycje zmiany katalogu funkcji, zadan, podzadan
i dziatan na 2016 r., gdzie dla kazdego z obszaréw ww. dziatalnoci w zakresie powiadamiania ratunkowego
przyjeto osobne dziatanie.

Dziatanie 16.1.2.3 ujeto w podzadaniu Prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej. Celem jego byt wzrost efektywnosci lokalnej i regionalnej administracji publicznej, a do pomiaru
stopnia realizacji celu przyjeto miernik o nazwie Liczba pracownikéw administracji samorzadowej, ktorzy
wzieli udziat w szkoleniach z zakresu wzmacniania zdolno$ci regulacyjnych. W tym dziataniu zaplanowano
finansowanie dotyczace czterech obszaréw (finansowanych w ramach trzech konkurséw PO KL i konkursow
przeprowadzonych przed 2012 r.#4), natomiast warto$¢ miernika przyjetego w planie odnosita sie do dwéch
obszaréw (tj. projektow PO KL%). Wartos¢ miernika zaplanowano w wysokosci 1800, a wykonano
w wysokosci 3 191.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego MAC podata m.in., ze miernik w wysokosci 1 800 zostat ustalony
na podstawie projektu systemowego i projektow konkursowych, natomiast miernik w wysokosci 3 191
na podstawie informacji z wnioskéw o ptatno$¢, dotyczacych liczby osdb przeszkolonych z zakresu zdolnosci
regulacyjnych. Szkolenia nie dotyczyly obszaréw wzmocnienia zdolnosci regulacyjnych w ramach konkurséw
nr 1 POKL/5.2.1/2013 oraz nr 2/POKL/5.2.1/2013.

W ocenie NIK, wykonanie wartosci miernika w zakresie dwdch obszarow (1j. projektu systemowego nr PO KL
05.02.02-00-001 oraz projektdw konkursowych przeprowadzonych przed 2012r.), a wykazywanie
w sprawozdaniu Rb-BZ1 danych finansowych dotyczacych czterech obszaréw (razem z konkursami
nr 1/POKL/5.2.1/2013 i nr 2/POKL/5.2.1/2013) $wiadczy o tym, ze miernik ten nie obejmowat catosci
dziatania.

3. Sprawozdania

Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniajace prawidlowosc i rzetelno$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

Koncepcja kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym si¢ do prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan zostata opisana i przyjeta do stosowania w:

e  zarzadzeniu Nr 11/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 stycznia
2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowo$ci w komorce organizacyjnej Ministerstwa Administracii
i Cyfryzacji wlasciwej w sprawach realizacji zadan Dyrektora Generalnego jako dysponenta budzetu
panstwa trzeciego stopnia,

e  zarzadzeniu Nr 12 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (zasady rachunkowosci dysponenta gtéwnego),

e zarzadzeniu Nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
procedury planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu panfstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w czesciach 17, 26, 27 i 434,

o instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzaci,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 22/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii
z dnia 23 marca 2012r.

4
45

46

Dotyczy to dziesieciu konkursow przeprowadzonych przed 2012 r.

Wplyw na wysoko$¢ miernika miaty projekt systemowy nr POKL 05.02.02-00-001 (1130) oraz projekty konkursowe przeprowadzone
przed 2012 r. (2061).

Dz. Urz. MAC z 2014 ., poz. 35.
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Kontrola wykazata, ze w ramach czesci 17 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentdw, w tym przez MAC petnigcego funkcje
dysponenta Ill stopnia.

Szczegbtowe badanie funkcjonowania przyjetej w czesci 17 koncepcji kontroli zarzadczej w zakresie finansowym
odnoszacym sie do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzenia sprawozdan, ktére przeprowadzono
na probie 80 dowoddéw (faktur lub rachunkdéw) oraz losowo wybranych pigciu pozycji w kazdym z rocznych
sprawozdan facznych (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE) z analogicznymi pozycjami
ze sprawozdan jednostkowych wykazato, ze:

e przestrzegane byly ustanowione formalne dziatania kontrolne ograniczajace ryzyko nieprawidtowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej,

o faktycznie podejmowane dziatania (ktére nie zostaly formalnie opisane), w okresie objetym kontrola, przez
pracownikow Ministerstwa w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych
dysponentdw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia) byty
wystarczajace, aby na akceptowanym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych
sprawozdaniach bedg nierzetelne, co potwierdzajg ustalenia dotyczace prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan przez MAC.

Prawidfowos$¢ sprawozdan

Ustalono, Ze dysponent czesci 17 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych podstawg
sporzadzenia tacznych sprawozdan budzetowych za 2014 r., zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym,
jak i merytorycznym.

Dysponent czesci 17 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych w terminach okreslonych
w obowigzujacych przepisach. Rowniez terminowo i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowej)
przekazywat taczne sprawozdania budzetowe do wtasciwych odbiorcow.

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan facznych wybranych pozycji z analogicznymi
pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania
tacznego wykazato, ze dane zawarte w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaty prawidiowo przeniesione
do sprawozdarn tgcznych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych*’, rocznych sprawozdan budzetowych Ministerstwa
(dysponenta Ill stopnia), GUGIK oraz kwartalnych sprawozdan Funduszu w tym zgodno$¢ z ewidencija ksiegowa,
danych wykazanych w tych sprawozdaniach. Sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym i przekazane dysponentowi gtéwnemu w terminach okreslonych w obowigzujacych przepisach*. Poza
danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat GUGIK, dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksigg rachunkowych, w tym z zestawieniami obrotow i sald.

W sprawozdaniu Rb-28 GUGIK dokonano korekty w zakresie zwigkszenia zobowigzan o taczng kwote 4,2 tys. zt,
w zwigzku z wptywem faktur po sporzadzeniu sprawozdania. Dane zostaty skorygowane zgodnie z zapisami
korygujacymi wprowadzonymi do ewidencji ksiegowej oraz dokumentacjg zrodtowa.

W sprawozdaniach Rb-33 i Rb-N za IV kwartat 2014 r. dokonano korekt w zakresie naleznosci ze wzgledu
na wptyw do GUGIK, po sporzadzeniu sprawozdania, not ksiegowych z jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczacych wplat z tytulu optat pobranych w 2014r. za udostepnienie standardowych opracowan
kartograficznych w postaci nieelektronicznej oraz ortofotomapy, nalezacych do centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Dane zostaty skorygowane zgodnie z zapisami wprowadzonymi do ewidenciji ksiegowe;.

W dniu 14 kwietnia 2015 r. wptynety do NIK korekty tgcznych rocznych sprawozdan za 2014 r. dokonanych przez
dysponenta gtéwnego czesci 17: Rb-27 i Rb-28, Rb-28 UE.

Nieprawidtowos$¢ stwierdzona w GUGIK polegata na nieujawnieniu w ksiegach rachunkowych w okresie od
stycznia do maja 2014 r. zobowigzania wymagalnego w kwocie 19,3 tys. zt (wymagalno$¢ od 8 stycznia 2014 r.),

47 Patrz przypis nr 10.

48 Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
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co skutkowato niewykazaniem tego zobowigzania w pieciu kolejnych sprawozdaniach Rb-28 za okresy
od stycznia do maja i stanowi naruszenie § 13 ust. 3 pkt 7 zatacznika nr 37 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz nieujawnieniu powyzszego zobowigzania wymagalnego
w sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat 2014r., co bylo niezgodne z §2 ust. 1, pkt4 zatacznika nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

Powyzsze zobowigzanie powstato w zwigzku z nieuregulowaniem przez GUGIK faktury z grudnia 2013 r.
za $wiadczenie przez wykonawce ustugi utrzymania infrastruktury GEOPORTALZ oraz asysty powdrozeniowej*®.
Sposob realizacji tej ustugi zostat przez GUGIK zakwestionowany, jednak zgodnie z umowg egzekwowania
poprawnosci jej wykonania nalezato dochodzi¢ niezaleznie od zaptaty prawidtowo wystawionej faktury.

Mimo podejmowanych w 2014 r. przez GUGIK dziatari majacych na celu zakonczenie rozliczenia umowy, do dnia
zakonczenia kontroli, tj. do 10 kwietnia 2015 r., raport za listopad 2013 r., ktéry zgodnie z umowg miat stanowi¢
potwierdzenie poprawno$ci zrealizowanych ustug, nie zostat uzgodniony. Oszacowana przez GUGIK warto$¢
niewykonanego przedmiotu zamowienia wynosita tacznie 202 189,75 zt (w tym 171 861,29 zt w zakresie budzetu
$rodkéw europejskich, 30 328,46zt w zakresie budzetu krajowego). W wyniku ziozonego na mocy
art. 499 Kodeksu cywilnego® o$wiadczenia, GGK poinformowat wykonawce o dokonaniu kompensaty
wierzytelnosci, wezwat do dokonania korekt wystawionych faktur i do zaptaty kwoty 73 347,80 zI' tytutem
nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia.

Wykonawca nie uznat tego o$wiadczenia za skuteczne i wezwat do zaptaty wynagrodzenia wynikajgcego
z faktury z grudnia 2013 r. Zostata ona ujeta w ksiegach rachunkowych GUGIK pod datg 30 czerwca 2014r.
Pod tg samg datg w ksiegach ujeto takze nalezno$ci od wykonawcy z tytutu nieprawidtowo wykonanej umowy.
W zwigzku z dokonaniem tych operacji ksiegowych:

e wykazano zobowigzanie wymagalne w kwocie 19 326,28 zt (t. 15% catej kwoty wynikajacej z faktury
nr01/12/2013) w sprawozdaniach miesiecznych i rocznym Rb-28, poczawszy od czerwca 2014r.,
bez naliczonych co kwartat odsetek,

e wykazano naleznosci pozostate do zaptaty w petnej szacowanej kwocie, tj. w wysokosci 30 328,46 zt,
w sprawozdaniach za czerwiec, wrzesien i grudzien oraz rocznym Rb-27 i Rb-N za IV kwartat 2014 r., wraz
z naliczanymi co kwartat odsetkami.

Kwota zobowigzan wymagalnych, pomimo Zze wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, nie byta wykazywana
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z za 2014 rok. Gtéwna Ksiegowa w ztozonych wyjasnieniach, odnosnie
nieujawnienia tego zobowigzania podata, m.in. ze GUGIK prowadZzit korespondencje i rozmowy z firmg w sprawie
nie wykonania w cato§ci zamowienia wynikajgcego z podpisanej umowy. Podczas spotkania w dniu 10 marca
2014 r. Wykonawca potwierdzif, Ze umowa nie zostata w cato$ci wykonana. W zwigzku z tym, Ze otrzymana
faktura byfa dokumentem koriczacym rozliczenie umowy, a firma (...) nie zmierzata do wywigzania sie z catosci
umowy GUGIK wystosowat pismo z dnia 29 maja 2014 r. informujgce o potraceniu przystugujgcych mu
naleznosci z tytutu niewykonanej cze$ci umowy (wyliczonej na podstawie kwot szacunkowych) z faktury
nr01/12/2013.  Zobowigzanie wynikajagce z otrzymanej faktury byto kwestionowane przez GUGIK
w korespondencji (z wykonawcg — przypis NIK). W zwigzku z tym, ze zobowigzanie byto sporne, a sprawe
przeciwko firmie (...) ostatecznie przekazano do sqdu®?, dlatego tez bez prawomocnego orzeczenia brak byto
podstaw do wykazywania zobowigzania w Rb-Z w wierszu E. Zobowigzania wymagaine.

49 W ramach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2013r. przez Gtdwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym NIK stwierdzita, ze GUGIK nie uregulowat
zobowigzania za listopad 2013 r. wynikajacego z umowy nr ZP.BO-4-2500-25/12-5049/G2-19.41/2012 na $wiadczenie ustugi
utrzymania infrastruktury GEOPORTAL?2 oraz $wiadczenie usfug w ramach asysty powdrozeniowej, , co stanowito naruszenie art. 44
ust 3 pkt. 3 ufp. W konsekwencji w ksiegach rachunkowych GUGIK 2013 r. nie ujeto zdarzenia gospodarczego wykazanego
na fakturze VAT nr 01/12/2013 z 3 grudnia 2013 r. na kwote 128 841,86 zt, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia ustawa
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), w ktérym okre$lono, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ( Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.)

51 Kwota wynikajaca z pomniejszenia szacowanej wartosci niewykonanego przedmiotu zaméwienia (202 189,75 zt) o warto$¢ faktury
VAT nr 01/12/2013 na kwote 128 841,86 z.

5  GUGIK w dniu 17 marca 2015 . zlozyt w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Srédmiescia | Wydziat Cywilny pozew o zaplate kwoty
73 347,80 1.
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NIK zwrécita uwage na niekonsekwencje w postepowaniu GUGIK. Zgodnie z art. 498 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego
istnieje mozliwo$¢ potracenia wzajemnych wierzytelno$ci, jezeli przedmiotem obu wierzytelno$ci sg pienigdze lub
rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sgq wymagalne i mogg by¢
dochodzone przed sadem lub przed innym organem parstwowym. Wskutek potracenia obie wierzytelnosci
umarzajq sie nawzajem do wysokosci wierzytelnosci nizszej. Zardwno Dyrektor Generalny, jaki i Gtéwna
Ksiegowa w ztozonych w toku kontroli wyjasnieniach wskazywaty, iz zobowigzanie wynikajace z faktury
nr01/12/2013 zostato zatrzymane na poczet naleznosci od wykonawcy z tytutu niewykonania czesci Umowy
(oSwiadczenie w rozumieniu art. 499 Kodeksu cywilnego) i wierzytelnoS¢ objeta niniejszg fakturg ulegta
umorzeniu w catosci. Jednak ksiegi rachunkowe prowadzone w GUGIK nie odzwierciedlajg powyZzszego stanu
rzeczy. Przeciwnie, potwierdzajg istnienie zobowigzania i naleznosci, co wskazuje, ze nie dokonano potrgcenia
wzajemnych wierzytelnosci.

Skoro w ksiegach rachunkowych ujawniono zaréwno zobowigzanie GUGIK, jak i nalezno$¢ od wykonawcy i ujeto
je w petnych kwotach, to konsekwentnie, zgodnie z §2 ust. 1 pkt4 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia MF
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
ww. zobowigzanie wymagalne powinno by¢é wykazywane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z, w tym
za |Vkwartat 2014r. oraz stosownie do §8 ust.5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci®® powinny zosta¢é odpowiednio naliczone i ujete w ksiegach rachunkowych odsetki
od nieuregulowanego zobowigzania.

Natomiast, gdyby na mocy zloZzonego o$wiadczenia wierzytelno$ci ulegly umorzeniu do wysoko$ci wierzytelno$ci
nizszej (tj. do wysokosci kwoty wynikajacej z faktury), to ksiegi rachunkowe stan ten powinny odzwierciedlac.
W konsekwencji w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 i odpowiednio w Rb-Z, od momentu ztozenia
o$wiadczenia o potraceniu i dokonaniu kompensaty wierzytelno$ci, zobowigzanie wymagalne nie powinno by¢
juz ujawniane. Natomiast w sprawozdaniu rocznym Rb-27 w nalezno$ciach pozostatych do zaptaty wykazana
powinna by¢ nalezno$¢ w kwocie odpowiednio pomniejszonej.

NIK zauwaza, ze w Swietle ztozonych wyjasniert o dokonanym potraceniu, przedstawiany w ewidencji ksiegowej
iw sprawozdaniach Rb-27, Rb-28, oraz Rb-N i Rb-Z obraz wydatkéw, zobowigzan i naleznosci GUGIK
w zakresie zobowigzan i nalezno$ci z tym wykonawca, moze nie odzwierciedla¢ tresci ekonomicznej operacii
gospodarczych GUGIK.

4. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji®, dotyczacym kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2013 r., NIK wnioskowata o rzetelne analizowanie planowanych wydatkéw w celu
zapewnienia ich ponoszenia w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Kontrola wykazata, ze w MAC podjeto dziatania celem realizacji ww. wniosku, m.in. wprowadzono
w Departamencie Budzetu i Finanséw mechanizm dodatkowego monitorowania koniecznosci poniesienia
wydatku. Przed podjeciem decyzji o powierzeniu przygotowania ekspertyzy przez zewnetrznych ekspertow, DBiF
wnioskuje do witadciwej komérki organizacyjnej o przeprowadzenie szczegbtowej analizy mozliwosci
przygotowania takiej ekspertyzy przez pracownikéw Ministerstwa.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 pazdziernika 2013 r.%%, skierowanym do Ministra Administraciji i Cyfryzacji,
po kontroli planowania i monitorowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym przez wybranych dysponentdw czesci
budzetowych, NIK sformutowata nastepujace wnioski pokontrolne:

1) formutowanie celéw, miernikéw i ich wartosci zgodnie z zasadami okreslonymi przez Ministra Finanséw
w nocie budzetowej,

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budZzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

5 Tekst ujednolicony wystapienia — zgodnie z trescig uchwaty Nr 43/2014 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 10 czerwca 2014 r.
(Nr wystgpienia: KAP-4100-04-01/2013 z dnia 13 czerwca 2014 r.).

% Tekst ujednolicony wystapienia — zgodnie z trescig uchwaty Nr 59/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 11 grudnia 2013 r.
(Nr wystgpienia: KAP-4101-01-03/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r.).
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2) wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego opisywania dowodow ksiegowych oraz opdznien w ujmowaniu ich
w ewidencii ksiegowej,

3) opracowanie procedur dla planowania wydatkéw Ministerstwa w ukfadzie zadaniowym z jednoczesnym
wskazaniem metodyki okreslania kosztéw dziatan i czynnosci oraz prowadzenia biezacej oceny realizacji
wydatkow,

4) przyjecie jednolitych zasad kwalifikowania wydatkéw w odniesieniu do wszystkich dziatan merytorycznych,

5) wprowadzenie mechanizméw systemu monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte
i nadzorowane.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wnioski: pierwszy, trzeci oraz czwarty sg w trakcie realizacji. Minister Administracji
i Cyfryzacji w dniu 30 grudnia 2014 r. wydat zarzadzenie Nr 17 w sprawie ustalania procedury planowania,
wykonywania i monitorowania realizacji budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich m.in. w czesciach
17 — Administracja publiczna, 27 — Informatyzacja, 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne.
Whiosek drugi zostat wdrozony do realizacji poprzez skierowanie do wszystkich komérek organizacyjnych
Ministerstwa pisma zobowigzujacego do przestrzegania Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
w MAC, stanowiace] zatacznik do zarzadzenia Nr 22 Dyrektora Generalnego MAC z dnia 13 marca 2012r.
Kontrola wykazata, ze dysponent zorganizowat system monitorowania realizacji budzetu jednostek w uktadzie
zadaniowym polegajacy na biezacym, miesiecznym, kwartalnym i rocznym monitorowaniu miernikéw. Ponadto,
realizacja wniosku pigtego zostata dodatkowo zabezpieczona w regulaminie organizacyjnym MAC, stanowigcym
zatacznik do zarzadzenia Nr 3 Ministra AiC z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, poprzez dodanie w § 6 ust. 1 w pkt 3 zapisu o tresci:
komérka organizacyjna w zakresie swojego dziafania uczestniczy w opracowaniu i wykonywaniu planu
finansowego, w tym budzetu zadaniowego poprzez przedktadanie propozycji celdw, miernikdw, funkcji, zadan,
podzadan i dziatah oraz monitoruje na podstawie miernikdw stopieni realizacji celow.

W wystapieniu pokontrolnym3, skierowanym do Gtéwnego Geodety Kraju, dotyczacym kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 17 w zakresie GUGIK, NIK sformutowata trzy wnioski pokontrolne:

1) weryfikowanie prawidtowosci realizacji umdéw w sposob umozZliwiajacy terminowag zaptate zobowigzan
wynikajacych z ich postanowien,

2) zapewnienie obiegu dokumentéw finansowych w sposob umoZliwiajgcy ujmowanie ich do wiasciwych
okresow sprawozdawczych,

3) wzmocnienie mechanizmédw kontrolnych systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej w celu
wyeliminowania przypadkéw niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowo$ci dokonywania zapisow
ksiegowych.

Kontrola wykazata, ze powyzsze wnioski zostaty zrealizowane. Badane dowody5” dotyczace 2014 r., ujmowano
we whasciwych okresach sprawozdawczych, ptatnosci dokonano terminowo, a w okresie po skierowaniu wniosku
pokontrolnego nie stwierdzono przypadkéw ztozenia przez Gtéwng Ksiggowg jednoczes$nie dwoch podpisow,
jeden jako Gtowny Ksiegowy GUGIK oraz drugi z adnotacjq ,zatwierdzam do wypfaty” w zastepstwie Dyrektora
Biura Obstugi Urzedu.

% Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego, zgodnie z trescig uchwaly Nr 37/2014 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli) z dnia
4 czerwca 2014 r.
57 Zbadano 151 dowoddw, w tym 137 dotyczacych wydatkow GUGIK i 14 dotyczacych wydatkéw z Funduszu.
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III. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Plan finansowy Funduszu

Stan Funduszu na poczatek 2014 r. w ustawie budzetowej okre$lono w wysoko$ci 7 041,0 tys. zt, tj. w wysokoSci
przewidywanego stanu Funduszu na koniec 2013 r., z tego $rodki pieniezne w kwocie 6 541,0 tys. zt i naleznosci
w kwocie 500,0 tys. zt.

taczne przychody Funduszu zaplanowano w ustawie budzetowej w kwocie 3 064,0 tys. zt, z tego 2 980,0 tys. zt
Z wptywdw z tytutu sprzedazy ustug oraz 84,0 tys. zt ze sprzedazy wyrobdw i sktadnikéw majatkowych.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowe] zaplanowano w tacznej kwocie 9 755,0 tys. zt, z przeznaczeniem na
realizacie wynikajacych z ustawy pgik zadan zwigzanych z zakfadaniem, aktualizacjg i utrzymaniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W poréwnaniu z planem finansowym na 2013 r. po
zmianach, faczna kwota planowanych kosztow byta nizsza o 28,2%.

Plan finansowy Funduszu w zakresie przychodéw i kosztéw zostat zwickszony 26 wrzesnia 2014 r. o kwote
155,0 tys. 4, tj. odpowiednio do wysokosci 3 219,0 tys. zti 9 910,0 tys. zt. Ponadto, dokonano: zmiany klasyfikacji
przychodow® oraz przeniesienia kosztow pomiedzy poszczegélnymi pozycjami planu i przesunigcia kwoty
1000,0tys. zt z zadania Podnoszenie kwalifikacji pracownikdw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztéw Szkolen, narad i konferencji
w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju tego zasobu na zadanie Zakfadanie, aktualizacja
i modernizacja krajowego systemu informacji o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkow.
Zmiana planu zostata dokonana przez Gtéwnego Geodete Kraju zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp, {j. za zgodg
Ministra Finanséw i po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

Stan Funduszu na koniec 2014 r. okre$lono w wysokosci 350,0 tys. zt, z tego $rodki pieniezne w kwocie
200,0 tys. zt i nalezno$ci w kwocie 150,0 tys. zt.

Realizacja planu finansowego Funduszu w 2014 r.

Stan Funduszu na poczatek 2014 r. wyniost 7 474,0tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego w ustawie
budzetowej 0 433,0 tys. zk, tj. 0 6,1% oraz nizszy od stanu Funduszu na poczatek 2013 r. o 10 012,03 tys. zt,
tj. 0 133,9%.

Na stan Funduszu na poczatek 2014 r. sktadaly sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 7 292,0 tys. z4, ktdrych stan w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2013 r. byt nizszy
09612,0 tys. z, tj. 0 57% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowej o 751,0 tys. z4, tj. 0 11,5%;

e naleznosci w kwocie 732,0 tys. zt, ktérych stan byt wyzszy od prezentowanego w planie wedtug ustawy
budzetowej 0 232,0 tys. z4, tj. 0 46,4% oraz wyzszy od stanu nalezno$ci na poczatek 2013 r. o 79,0 tys. zt,
tj. 053,312,1%;

e zobowigzania w kwocie 550,0tys. zl, ktdre w poréwnaniu ze stanem na koniec 2013r. byly nizsze
0479,0 tys. zt, tj. 0 674,6%.

Przyczyng wyzszego od planowanego stanu Funduszu na poczatek 2014 r. bylo m.in. niepetne wykorzystanie

srodkow w 2013 .

Zrealizowane w 2014 r. przychody wyniosty ogétem 7 714,0 tys. zt i w stosunku do planu wg ustawy budzetowe;
bylty wyzsze o0 4 650,0 tys. z4, tj. 0 151,8%. W poréwnaniu z wykonaniem w 2013 r. byty wyzsze 0 5 311,0 tys. zt,
ti. 0 221%. Najwiekszy udziat w zrealizowanych przychodach (80,5%) stanowity wplywy z tytutu ustug
udostepniania materiatéw z pzgik w kwocie 6 215,0 tys. zt (§ 0830), ktére byty wyzsze od planowanych
04 165,0 tys. zt. Nieplanowane w ustawie budzetowej przychody z tytutu réznych optat (§ 0690) zostaty

% Przychody z tytutu optat za postepowania kwalifikacyjne dla osob ubiegajacych sie o uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii oraz optat za dzienniki zawodowe pierwotnie planowano jak przychody w §§ 0830 Wplywy z ustug, 0840 Wptywy ze
sprzedazy. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy deregulacyjnej optaty te nalezato zakwalifikowaé jako przychody z § 0690 Wplywy
z rbznych opfat.
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zrealizowane na kwote 1 317,0 tys. zt, w tym gtdéwnie (99%) z tytutu opfat za przeprowadzanie egzamindw dla
0sob ubiegajacych sie o uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii i dzienniki praktyk
zawodowych (uzyskano przychody w kwocie 1 304,0 tys. z1).

W 2014 r. ze $rodkdw Funduszu zostaty poniesione koszty w fgcznej wysoko$ci 6 949,0 tys. zt, co stanowito
71,2% planu wedtug ustawy budzetowej (9755,0tys.zt). W porédwnaniu z 2013r. byly one nizsze
05466,0 tys. z}, 1j. 0 44%. Najwiekszy udziat w strukturze kosztow wynoszacy 70% mialy koszty poniesione
w § 4300 - Zakup ustug pozostatych (4 860,0 tys. zt).

Stan Funduszu na koniec 2014 r. wynidst 8 239,0 tys. zt i byt wyzszy od stanu przewidywanego w ustawie

budzetowej o 7 899,0 tys. z, tj. 0 2 254%. Na stan Funduszu na koniec 2014 r. ztozyly sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 8 196,0 tys. zt, ktorych stan byt wyzszy niz na poczatku 2014 r. o0 904,0 tys. zt,
tj. 0 13% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowej o 7 996,0 tys. z}, 1. 0 3 998%;

e naleznosci w kwocie 78,0 tys. zt, ktdre w poréwnaniu z 2013 r. byly nizsze o 654,0 tys. zt, tj. 0 89,3% oraz
nizsze od planu wediug ustawy budzetowej o 72,0tys. zt, tj. o 48% (98% tej kwoty dotyczyta ustug
wykonanych przez CODGIK za udostepnianie map i pozostatych materiatow);

e zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 35,0 tys. zI, ktére w pordwnaniu ze stanem na poczatek 2014 r.
byly nizsze 0 515,0 tys. zt, tj. 0 94%.

Na koniec 2014 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych ani zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow lub pozyczek. Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug zostaty uregulowane w styczniu 2015 r.

W okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2014 r. wolne Srodki Funduszu przekazywane byly na podstawie § 14 ust. 1
rozporzadzenia® w zarzadzanie terminowe i w zarzadzanie overnight. Analiza dyspozycji przekazywania wolnych
Srodkéw w miesieczne zarzadzanie wykazata, iz ich przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji zadan Funduszu.

Koszty poniesione w 2014 r. na realizacje zadan wynikajacych z ustawy pgik przedstawialy sie nastepujaco.
Na realizacje zadania:

1) Zaktadanie, aktualizacja i modernizacja krajowego systemu informacji o terenie, map topograficznych
i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
ewidencji gruntow i budynkéw zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci 4 566,0 tys. zt, co stanowito
80% planu po zmianach (6 726,0 tys. zt) oraz 52,9% kosztéw poniesionych na to zadanie w 2013 r.;

2) Informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania poniesione zostaty koszty
w wysokosci 1 383,0 tys. zt, co stanowito 94,4% kwoty przeznaczonej na to zadanie w planie po zmianach
(1465,0 tys. z4);

3) Przeprowadzanie postepowani kwalifikacyjnych oraz druk i dystrybucja dziennika praktyki zawodowej
poniesione zostaty koszty w wysokosci 1 000,0 tys. zt, co stanowito 82% kwoty przeznaczonej na to zadanie
w planie po zmianach (1 219,0 tys. z4).

Niepetna realizacja planu zadania pn. Zakfadanie, aktualizacja i modernizacja krajowego systemu informacji
o terenie, map topograficznych i tematycznych, osndw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidenciji
sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntdw i budynkéw spowodowana byta ograniczeniem zakresu lub rezygnacjq
z niektorych przedsiewzie¢. W tym w 2014 r..

e nie zrealizowano czterech zadan na taczng kwote 1 470,0 tys. zi0:

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkow niektérych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. Nr 81, poz. 443). Rozporzadzenie zostato
uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r.

60 QOdpowiednio na realizacje zadania wykonania opracowanie studiow wykonalno$ci projektow K-GESUT oraz TopoMapa zaplanowano
kwote 210,0tys. zt, na zadanie wykonanie lotniczego skaningu laserowego w technologii LIDAR oraz opracowanie produktow
pochodnych zaplanowano 910,0 tys. zt, na zadanie weryfikacja jakoSci skaningu laserowego w technologii LIDAR oraz jakosci
produktow pochodnych zaplanowano kwote 90,0tys.zt i na zadanie przystosowanie aplikacji pafstwowego rejestru nazw
geograficznych (PRNG) do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie pafistwowego rejestru
nazw geograficznych kwote 260,0 tys. zt.
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- Opracowanie studiow wykonalnodci projektow K-GESUT oraz TopoMapa, (210 tys. zt) z powodu - jak
wyjasnit Dyrektor Geodezji, Kartografii i Systeméw Informacji Geograficznej (dalej: Dyrektor
Departamentu Gl) — sfinansowania jego realizacji przez Wtadze Wdrazajaca Projekty Europejskie w ramach
Projektu Systemowego dla wspierania dziatari w zakresie budowy elektronicznej administracji;

- Wykonanie lotniczego skaningu laserowego w technologii LIDAR oraz opracowanie produktow pochodnych
(910tys. t) i Weryfikacja jakosci skaningu laserowego w technologii LIDAR oraz jakosci produktow
pochodnych (90 tys. zt.) z powodu — jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Gl - p6znego uruchomienia
postepowania przetargowego uniemozliwiajagcego wykonanie jakichkolwiek prac w 2014 r. Rozpoczecie
realizacji tych przedsiewzie¢ — jak wskazat Dyrektor Departamentu Gl — mozliwe byto dopiero po uzyskaniu
zgody Ministra Finansow oraz pozytywnej opinii Komisji Sejmowej na dokonanie zmian w planie Funduszu
polegajacych m.in. na wprowadzeniu tych zadan do planu®’;

- Przystosowanie aplikacji paristwowego rejestru nazw geograficznych (PRNG) do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie parstwowego rejestru nazw geograficznycht?
(260 tys. Zt), od ktdérego odstgpiono — jak wskazat Dyrektor Departamentu Gl — z powodu zbyt wysokich
kosztow oraz diugiego okresu realizacji zamdwienia ustalonych w przetargu. Dyrektor Departamentu Gl
podat, iz rozwazana bedzie zmiana koncepcji przystosowania panstwowego rejestru nazw geograficznych
bez angazowania wykonawcy zewnetrznego;

poniesiono nizsze niz planowano koszty na wykonanie dwéch zadan:

- Weryfikacja jako$ci produktow opracowanych w ramach projektu ISOK® w 2014 r. — 140,5 tys. zt, tj. 70%
planu po zmianach (199,6 tys. ). Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu GI, niski poziom
realizacji tego zadania wynikat z niepetnego wykonania przez wykonawcow zakresu prac, spowodowanego
brakiem zgody panstw sasiednich (Ukraina, Republika Biatoru$) na wykonanie nalotéw nad ich terytorium
niezbednych do petnego wykonania zadania;

- Wykonanie przegladu i konserwacji podstawowej osnowy geodezyjnej na obszarze wojew6dztw: kujawsko-
pomorskiego, mazowieckiego, pomorskiego, wielkopolskiego, warmifisko-mazurskiego i zachodnio-
pomorskiego w 2014 r. — 724,51ys. zt, tj. 75,5% planu po zmianach (960,0 tys. zl). Nizsza niz planowana
realizacja wynikata z oszczednosci uzyskanych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia.

Pozostate sze$¢ przedsiewzie¢ w tym zadaniu zostato zrealizowane zgodnie z planem.

W ramach zadania Informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania zrealizowano
wszystkie (trzy) planowane przedsiewziecia. Nizsze od planowanych koszty poniesione zostaty na $wiadczenie
ustug dostepu do Internetu dla potrzeb utrzymania rezultatow projektu ASG-EUPOS (43% planu po zmianach).
Nizsza niz planowano realizacja wynikata z oszczednosci uzyskanych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego. Pozostate zamierzenia w tym zadaniu zostaty zrealizowane zgodnie z planem. W wyniku realizacji
zadania, w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§6120) uzyskano licencje Microsoft na podtaczenie
terminalowe do serweréw MS Windows oraz zakupiono 13 kompletéw staciji referencyjnych (odbiornik i antena
GNSS).

W zakresie zadania Przeprowadzanie postepowari kwalifikacyjnych oraz druk i dystrybucja dziennika praktyki
zawodowej zrealizowano wszystkie (pie€) planowane przedsiewziecia. Nizsze niz planowano koszty poniesiono
na przeprowadzanie postepowan kwalifikacyjnych dla osob ubiegajgcych sie o uprawnienia zawodowe,
wydawanie (druk i dystrybucja) dziennika praktyki zawodowej (75% planu po zmianach), $wiadczenie usfug
dostepu do Internetu dla potrzeb komisji kwalifikacyjnej do spraw uprawnieri zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii (61% planu po zmianach), $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych dla potrzeb komisji kwalifikacyjnej
do spraw uprawnienn zawodowych w dziedzinie geodezji ikartografii — telefony komérkowe (5% planu po
zmianach) oraz $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych dla potrzeb komisji kwalifikacyjnej do spraw uprawnieri
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii — telefony stacjonarne (30% planu po zmianach). Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu G, nizsza niz planowano realizacja wynikata z mniejszej niz zaktadano

61 Whniosek o wyrazenie zgody na zmiany w planie Funduszu zostat przekazany do Ministra Finanséw pismem z dnia 14 maja 2014 r.
Zgoda Ministra oraz pozytywna opinia Komisji Sejmowej zostaty wydane odpowiednio 5 i 25 wrze$nia 2014 r.

62 Dz.U.z2015r., poz. 219.

63 Zadanie to polega na wykonaniu kontroli danych pozyskanych w technologii lotniczego skaningu laserowego przez wykonawcow
zewnetrznych.
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liczby postepowan kwalifikacyjnych, do obstugi ktorych wykorzystywane byly telefony stacjonarne, komorkowe
i Internet. Dyrektor Departamentu Nadzoru, Kontroli i Organizacji Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej podat,
iz niskie wykorzystanie $rodkéw na zadanie pn. przeprowadzanie postepowan kwalifikacyjnych dla 0sdb
ubiegajgcych sie o uprawnienia zawodowe spowodowane byto gldwnie pisemng rezygnacja niektorych cztonkow
komisji kwalifikacyjnej z diet i zwrotu kosztéw podrézy, a ponadto z powodu wynajecia biura na potrzeby komisji
kwalifikacyjnej wraz z wyposazeniem zrezygnowano z planowanego zakupu wyposazenia.

W 2014 r. nie wykorzystano $rodkéw zaplanowanych na zadanie Organizacja i przeprowadzenie szkoleri dla
pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej z zakresu prowadzenia ewidencji gruntdw i budynkow
wkwocie 500,0tys.zt (§4300). W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Departamentu  Informacji
o Nieruchomosciach wskazat, iz gtdwng przyczyna odstapienia od realizacji zadania byto wejscie w zycie z dniem
12 lipca 2014 r. nowelizacji ustawy pgik. W zwigzku z tg nowelizacjg w drugiej potowie 2014 r. zainicjowano
proces legislacyjny zwigzany ze zmiang rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkows. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze duzg
skale nowelizacji oraz fakt, iz przedmiotowy proces legislacyjny nie zostat do chwili obecnej zakonczony (teraz
znajduje sie na etapie uzgodnien miedzyresortowych) przeprowadzanie szkoleh z zakresu ewidencji gruntow
i budynkdw, w oparciu o przepisy, ktére moga ulec istotnym zmianom, nie byto celowe.

Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 2 529,8 tys. zt, z tego wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie
1214,6 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 1315,2 tys. zt. W ramach préby badaniem objeto prawidtowos¢
stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do czterech postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

W wyniku szczegbtowego badania wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ustalono, ze stuzyty one
realizacji celow jednostki, ptatnosci dokonywano zgodnie z zawartymi umowami i w ramach $rodkéw
przeznaczonych na ten cel w planie finansowym Funduszu.

64 Dz.U.z2015r., poz. 542 ze zm.

26



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne do Ministra Administracji i Cyfryzacji skierowano w dniu 28 kwietnia 2015r.,
a do Gtéwnego Geodety Kraju w dniu 24 kwietnia 2015 r. Sformutowane w powyzszych wystagpieniach wnioski
pokontrolne zaprezentowane zostaty rozdziale | na str. 6 niniejszej informacii.

Minister AiC w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat, ze w celu wyeliminowania przypadkéw
opbdznien w prowadzeniu postepowan majacych na celu odzyskiwanie zalegtosci budzetowych w MAC
wprowadzono wewnetrzny system biezacego monitorowania naleznosci pozostajacych do uregulowania
woparciu o kwartalne sprawozdania z wykonania dochodéw budzetowych oraz sprawozdania o stanie
nalezno$ci. W zakresie wniosku o zapewnienie na etapie planowania budzetu panstwa powigzania warto$ci
docelowej miernikdéw osiagania celéw dziatan z wysoko$cig planowanych wydatkéw, Minister AiC poinformowat,
Zze na etapie planowania projektu ustawy budzetowej na 2016r. przygotuje i przekaze do komérek
organizacyjnych MAC pismo, w ktdrym zwréci uwage na zalecenia NIK w zakresie przygotowania materiatow
do projektu budZetu w uktadzie zadaniowym m.in. ustalenia miernikéw i okres$lenia ich warto$ci. Ponadto, Minister
AiC wskazat, iz podjete w trakcie kontroli dziatania, majace na celu wyeliminowanie przypadkéw nieprawidtowego
rozliczenia kosztéw stuzbowych podrézy zagranicznych, sg na etapie korcowych prac uzgodnieniowych nad
nowymi regulacjami wewnetrznymi uszczegotawiajacymi i doprecyzowujacymi procedury rozliczania stuzbowych
delegacii.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Gtéwny Geodeta Kraju poinformowat, Ze wniosek o wyeliminowanie
przypadkow zmiany warto$ci szacunkowej zamowienia po wszczeciu postepowania zostat przyjety do realizacji.
Odnosnie wniosku o zapewnienie zgodnoSci danych, wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych, ze stanem faktycznym i ewidencjg ksiegowg GGK
poinformowat, ze dokonano korekty danych w ewidencji ksiegowej, poprzez uwzglednienie kompensaty
naleznosci i zobowigzan oraz zgodnie z pozwem zlozonym w postepowaniu upominawczym zaksiegowano
naleznos¢ w kwocie 73 347,80 zt wraz z naliczonymi odsetkami. Ponadto GGK wskazat, ze zostato zmienione
zarzadzenie w sprawie organizacji zagranicznych podrézy stuzbowych pracownikéw GUGIK, poprzez
wprowadzenie dodatkowego o$wiadczenia pracownika o korzystaniu z bezptatnego wyzywienia w trakcie trwania
delegaciji zagraniczne;.
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Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 17 — Administracja publiczna oraz wykonanie planu

finansowego FGZGiK
2013r. 2014r.
. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" | Wykonanie
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem w czescei 17, z tego: 1421,0 15,0 970,0 68,3 6 466,7
1. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 1288,0 3,0 521,0 40,4 | 17366,7
1.1. Rozdziat 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne

(nieinwestycyjne) 529 ;
1.2. Rozdziat 71021 — Gtéwny Urzad Geodezji

i Kartografii 1235,1 3,0 521,0 422 | 17 366,7
2. Dziat 750 — Administracja publiczna

133,0 12,0 4476 336,6 3730,0

2.1. Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych

i centralnych organdw administracji rzadowej 133,0 12,0 447,6 336,6 3730,0
3. Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne

i obrona przeciwpozarowa 14 -
3.1. Rozdziat 75422 - Krajowe Biuro Informacii

i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza - 14 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
Ustawa budZetowa z 24 stycznia 2014 r.

1)
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 17 - Administracja publiczna oraz wykonanie planu

finansowego FGZGiK
2013 . 2014r.
" . | Ustawa Budzet .| 63 | 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Budzetowa” | po zmianach Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
) " 794118 106 263,0 108 547,1| 74679,4| 940| 703| 688
Ogotem w czescei 17, z tego:
1. 46 305,7 52 742,0 524294 43189,0 933] 819 824
Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa
1.1. |Rozdziat 71013 - Prace geodezyjne 10 203,4 11542,0 11 498,0 9614,1] 942 833 836
i kartograficzne (nieinwestycyjne)
1.1.1. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 9960,8 11197,0 11197,0 9409,5| 945 840 84,0
1.2. |Rozdziat 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji 36 102,3 41200,0 406156 333648 924| 810{ 821
i Kartografii
1.2.1. | § 4309 - Zakup ustug pozostatych 13 356,5 10 316,0 8 266,4 6970,3| 522| 676 843
1.3. |Rozdziat 71079 — Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 315,8 210,1 - -| 66,5
2. |Dziat 750 — Administracja publiczna 314439 51 606,0 54202,7| 29576,0 941 573 546
2.1, |Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych 314439 51 606,0 54202,7 29576,0( 941 57,3 54,6
i centralnych organéw administracji rzadowej
2.1.1. | § 4020 - Wynagrodzenia osobowe czionkow 8750,3 9160,0 94844 8931,0] 102,1| 97,5 94,2
korpusu stuzby cywilnej
3. |Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne 1662,2 1915,0 1915,0 19144\ 115,2| 100,0/ 100,0
i obrona przeciwpozarowa
3.1. |Rozdziat 75422 — Krajowe Biuro Informacji 1662,2 1915,0 1915,0 1914,4| 1152 100,0{ 100,0
i Poszukiwar Polskiego Czerwonego Krzyza
3.1.1. | § 2820 - Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan 1662,2 1915,0 19150)  19144| 1152 100,0) 100,0
zleconych do realizacji stowarzyszeniom

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

) Ustawa budZetowa z 24 stycznia 2014 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czgsci 17 - Administracja publiczna oraz wykonanie planu

finansowego FGZGiK

Lp. | Wyszczegolnienie

Wykonanie w 2013 r.

Wykonanie w 2014 r.

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenia
brutto
na 1 petnozatru-
dnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecigtne
miesigeczne
wynagrodzenia
brutto
na 1 petnozatru-
dnionego

8:5

osoby?

tys. zt

Zt

osoby?

tys. zt

zt

1 2

3

4

5

6

7

8

Ogotem w czesci 17
wg statusu zatrudnienia?),
z tego:

294

23428,0

6 640,60

297

24 293,9

6 816,47

102,65

Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen
(01).

1094,2

5 065,81

948,4

5 268,83

104,01

Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe (02).

684,0

14 249,71

668,2

18 560,56

130,25

Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej (03).

272

216498

6 632,91

279

226773

677340

102,12

Dziat 710
1. - Dziatalno$¢
ustugowa

123

96189

6516,88

125

99241

6616,04

101,52

Rozdziat 71021
- Gtéwny Urzad
Geodezji

i Kartografii

123

96189

6516,88

125

99241

6616,04

101,52

Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen (01)

109,2

4 551,83

107,6

8 965,00

196,95

Osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe (02)

371.9

15 496,38

385,3

16 053,75

103,60

Cztonkowie
1.1.3. | korpusu stuzby
cywilnej (03)

119

91378

6398,99

122

9431,2

6442,07

100,67

Dziat 750
2. - Administracja
publiczna

171

13 809,1

6729,59

172

14 369,8

6962,13

103,46

Rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych

2.1. | icentralnych
organéw
administracji
rzadowej

171

13 809,1

6729,59

172

14 369,8

6 962,13

103,46

Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen (01)

985,0

5130,06

840,8

5004,82

97,56

Osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe (02)

3121

13 003,04

282,9

23 574,17

181,30

Cztonkowie
2.1.3. | korpusu stuzby
cywilnej (03)

153

125121

6814,85

157

13 2461

7030,86

103,17

) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomég i § 407 klasyfikacji budzetowey),

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych status zatrudnienia

3 Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej. .
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Informacje dodatkowe

Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 17 - Administracja publiczna oraz
wykonanie planu finansowego FGZGiK

2013r. 2014r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet Wykonanie 6:3 64 | 65
po zmianach
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogtem w czesci 17,  tego: 1717247 | 1535230 1424166 | 1168241 | 680 | 76,1 | 820
1. Dziat 710 - Dziatalnos¢

ustugowa 91800,6 80 300,0 59 601,7 47761,0 52,0 | 595 | 80,1
1.1. Mechanizm Finansowy EOG

2009-2014 204,1 67180 1946,0 4830 | 2366 72| 248
1.2. Program Operacyjny

Innowacyjna Gospodarka 91 596,4 73582,0 57 655,7 47 278,0 516 | 64,3 | 820
2. Dziat 750 — Administracja

publiczna 79 9241 73223,0 82814,9 69 063,1 864 | 94,3 | 834
2.1. | Program Operacyjny Kapitat

Ludzki 79 9241 73223,0 82814,9 69 063,1 864 | 943 | 834

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkoéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej.
) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Informacje dodatkowe

Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego FGZGiK

2013 r. 2014,
Poz. N Plan Plan 63 | 64 | 65
wo Wyszczegolnienie” Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
sprawozdaniu budzetowej | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
! Stan funduszu na poczatek roku 174860| 70410 70410| 74740| 427| 1061 | 1061
1. Srodki pienigzne 169040 65410| 65410 72920] 431| 1115] 1115
2. Naleznosci 653,0 500,0 500,0 732,0 | 1121 | 1464 | 1464
3. Zobowiqzania 71.0 5500 | 774.6 _ _
Il Przychody 2403,0 3064,0| 32190 77140(321,0| 2518| 239,6
1. Przychody wiasne 2403,0 3064,0| 32190 77140(321,0| 2518| 239,6
1.1. § 0830 wptywy z ustug 2050,0 2980,0| 20000 6215,0 [ 303,2 | 208,6| 310,8
1.2. § 0840 wptywy ze sprzedazy wyrobow 0,0 84,0
1.3. § 0920 pozostate odsetki 341,0 1810 531
14 § 0580 grzywny i inne kary pieniezne od
- 0s6b prawnych i innych jednostek 12,0 1,00 83
1.5. § 0690 wptywy z réznych optat 1219.0 13170 ) 108.0
Il Koszty realizaci zadan 1241500  97550| 99100| 69490 560| 712| 701
1. Koszty wiasne 8412,0 83550| 85100 55940| 665| 670| 657
111 § 4170 wynagrodzenia bezosobowe 4950 6500 596.0 120.4 917
12 § 4110 sktadki na ubezpieczenie
- spoteczne 85,0
1.3. §4120 sktadki na Fundusz Pracy 12,0 -
1.5. pozostate, w tym: 8412,0 77630| 78600 49980 | 594 | 644| 636
§ 4300 - zakup ustug pozostatych 8349,0 74490| 75460 48600 | 582| 652| 644
§ 4350 - zakup ustug dostepu do sieci
internet 63,0 65,0 68,0 300| 476| 462| 441
§ 4360 zakup ustug dostepu do sieci
internet 2,0
§ 4370 optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych w ruchome;
publicznej sieci telefonicznej 2,0 -
§ 3030 rozne wydatki na rzecz osob
fizycznych 161,0 225,0 95,0 -1 59,0 422
§ 4210 zakup materiatéw i wyposazenia 880 17.0 13.0 - 14.8 765
2. Koszty inwestycyjne, w tym: 3720,0 1400,0| 1400,0 13550| 364| 968| 96,8
2.1. § 6110 — wydatki inwestycyjne 335.0
29 § 6120 — wydatki na zakupy
< inwestycyjne 3385,0 1400,0| 1400,0 13550 40,0| 968| 968
3. Inne zmniejszenia 283,0
V. Stan funduszu na koniec roku, z tego: 7474,0 3500 | 3500 |  8239,0110,2 | 2354,0 | 2354,0
1. Srodki pieniezne 7292,0 200,0 200,0 8196,0 | 112,4 | 4098,0 | 4098,0
2 Naleznosci 732,0 150,0 |  150,0 780| 107] 520| 520
3. Zobowigzania 550,0 35,0 6,4

1)

Opracowanie witasne na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2014 r.,

planu

finansowego  panstwowego funduszu

celowego za
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okres od poczatku

roku do
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grudnia
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 17 — Administracja publiczna

Oceny wykonania budzetu w czesci 17 — Administracja publiczna dokonano stosujgc kryteria®® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 roku?.

Dochody: wielkosci dochoddw nie uwzgledniono przy kalkulacji koncowej, gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli
wykonania budzetu panstwa w czeSci 27 planowanie i realizacja dochodéw nie byly objete
szczegbtowym badaniem

Wydatki: 191 503,5 tys. zt (74 679,4 tys. zt - budzet panstwa + 116 824,1 tys. zt - budzet Srodkéw europejskich).
taczna kwota G : 191 503,5 tys. zt (kwota wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich).

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww = W:G = 1,0000

Stwierdzone w MAC nieprawidtowo$ci w wydatkach dotyczyty braku powigzania, w dwdch na pie¢ objetych
kontrolg dziatani, wartosci docelowej miernikow osiggania celdéw z wysoko$cig planowanych wydatkow, co byto
niezgodne z pkt 79 ppkt 4 zatacznika nr 68 noty budzetowej. Ponadto, stwierdzono przyjecie miernika w jednym
dziataniu, ktérego realizacja nie byta finansowana z budzetu Ministra AiC.

Nieprawidtowosci stwierdzone w GUGIK dotyczyly:

e dokonania zmiany warto$ci szacunkowej zamowienia o 269 875,74 z, po wszczeciu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, co wskazuje na niedochowanie nalezytej starannosci przy okreslaniu
szacunkowej wartosci zaméwienia i byto niezgodne z art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy Pzp;

e nieujawnienia w ksiegach rachunkowych 2014 r. zobowigzania wymagalnego w kwocie 19 326,28 zt, co
skutkowato nie wykazaniem tego zobowigzania w pieciu kolejnych sprawozdaniach Rb-28 za okresy od
stycznia do maja; nieujawnienie w sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat tego zobowigzania wymagalnego.

Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych, niegospodarnych oraz wydatkéw z naruszeniem prawa, co skutkuje
wydaniem oceny pozytywnej. Kwota nieprawidtowo$ci dotyczacej sprawozdawczosci stanowita 0,04%
zrealizowanych przez GUGIK wydatkéw budzetu panstwa oraz stanowita 1,5% zobowigzan GUGIK - nie
spowodowata obnizenia oceny w zakresie sprawozdawczo$ci biezacej w zwigzku z nieprzekroczeniem
dopuszczalnego progu istotno$ci w odniesieniu do nieprawidtowo$ci wptywajacych na sprawozdawczos¢ biezaca.
Jednakze z uwagi na stwierdzone nieprawidtowo$ci w obszarze wydatkéw ocena czgstkowa zostata obnizona
0 jeden punkt.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (4)
Wynik koricowy Wk= 4 x 1= 4,0000

Ocena koncowa: pozytywna

89 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
0 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zatacznik 7. Kalkulacja oceny koricowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym dokonano

stosujac kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK.
Przychody (P): 7 714,0 tys. zt

Koszty (K): 6 949,0 tys. zt

taczna kwota (G) : 14 663,0 tys. zt

Waga kosztow w tgcznej kwocie: Wk = 0, 5261

Waga przychoddéw w facznej kwocie Wp = 0,4739

Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach: nie stwierdzono

Nieprawidtowos$ci w sprawozdawczo$ci budzetowej: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy (WkK): Wk =5 x 0, 5261+ 5x 0,4739 =5

Ocena ogélna wykonania planu Funduszu: pozytywna
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Zatgczniki

Zalacznik 8. Wykaz jednostek objetych kontrola

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocenzja .kontrollowanej
ziatalno$ci
1. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii Rafat Trzaskowski Minister Administracji P
do 22 wrze$nia 2014 r. i Cyfryzacii
Andrzej Halicki
od 22 wrze$nia 2014 r.
2. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii Kazimierz Bujakowski Gtéwny Geodeta Kraju P

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

Zalacznik 8. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_— A A A
L =~ o

© ®© N o g bk~ wDdhd =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjne;
Sejmowa Komisja Administracii i Cyfryzacii
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Minister Finanséw

Minister Administracji i Cyfryzacii

Gtéwny Geodeta Kraju
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