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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przeprowadzita kontrole nr P/15/001 pt. ,Wykonanie
budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 12 — Pafistwowa Inspekcja Pracy”.

W ramach Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) funkcjonuje Gtéwny Inspektorat Pracy, 16 Okregowych
Inspektoratow Pracy oraz O$rodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Dysponentem gtéwnym
czeSci 12 jest Gtowny Inspektor Pracy, a dysponentami Ill stopnia sg kierownicy wymienionych jednostek
budzetowych.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2014 roku budzetu panstwa w czesci 12
- Panstwowa Inspekcja Pracy.

Wydatki budzetu paristwa w kwocie 280.005,2 tys. zt zostaty prawidtowo zaplanowane i zrealizowane zgodnie
z planem finansowym, w sposéb celowy i gospodarny. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

W 2014 r. Gléwny Inspektor Pracy prawidtowo wykonywat nadzér i kontrole nad realizacjq budzetu panstwa
w czesci 12.

Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie badania realizacji wydatkdw, sprawozdawczosci
budzetowej oraz sprawowanego nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa. Szczeg6towymi badaniami objeto
14,3% wartosci wydatkow zrealizowanych w Gtownym Inspektoracie Pracy.

Z uwagi na fakt, ze w ostatnich czterech latach PIP otrzymata pozytywng ocene wykonania budzetu panstwa
i pozytywng opinie o ewidencji finansowo-ksiegowej, kontrola wykonania budzetu paristwa w 2014 roku zostata
przeprowadzona w PIP wedtug procedury uproszczonej, tj. w ograniczonym zakresem badania dochoddéw
oraz ograniczong szczegdtowoscig badania wydatkéw.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 12 — Paristwowa Inspekcja Pracy przedstawiona
zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej informacji.

2. Sprawozdawczosé

Dane wykazane w rocznych tacznych sprawozdaniach sporzgdzonych przez dysponenta czesci 12 Paristwowa

Inspekcja Pracy:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— sprawozdanie z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb -N) i zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

sq zgodne z kwotami wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych. Ewidencja
ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego
wszystkie wymagane elementy/czynnosci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria dla oceny pozytywnej ani negatywnej, stosuje sie ocene
opisowa.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji  kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan.

3. Uwagi i wnioski

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gtowny Inspektor Pracy skutecznie sprawowat nadzér nad realizacjg budzetu
panstwa w czesci 12. Prawidtowe byto réwniez wykorzystanie srodkéw finansowych.

Uwzgledniajac powyzsze, a takze wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskdw systemowych.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.3, dochody budzetu panstwa w czesci 12 zostaty
zaplanowane w kwocie 2.549 tys. zt, tj. w wysokosci nizszej 0 32,9% od wykonania w 2013 r. (3.799,8 tys. z).
Zrealizowane dochody wyniosty 2.784,1 tys. zt i w poréwnaniu do planowanych na 2014 r. byly wyzsze 0 9,2%,
oraz nizsze 0 26,7% (0 1.015,7 tys. zt) od wykonanych w roku 2013.

Dochody zrealizowane w Gtownym Inspektoracie Pracy w 2014 r. wyniosty 104,8tys. zt i byly wyzsze
0728tys.zt, tj. 0 227,5% od planu wedtug ustawy budzetowej oraz nizsze o 40,6 tys. z}, tj. o 27,9%
od wykonania w roku poprzednim. Wplyw na to miaty przede wszystkim dochody z ustug, ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych oraz wptywdw z réznych dochodéw (m.in. z tytutu odszkodowania za skradzione
lub zniszczone mienie, zwrot kosztdw postepowania sadowego, zwroty wydatkébw z lat poprzednich,
zatrzymanych wadiow itp.).

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacii.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 12 wedtug stanu na koniec 2014 r. wyniosty 9.801,2 tys. zi
i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2013 r. (10.255,4 tys. zt) byly nizsze o 4,4%. ZalegtoSci wyniosty
natomiast 9.519,1 tys. z}, tj. 93,5% nalezno$ci ogotem i byty nizsze niz w 2013 r. (10.018,9 tys. zt) o 5,0%.
Na koniec 2014 r. w GIP nalezno$ci pozostate do zapfaty wyniosty 2,5 tys. zt.

Naleznosci wymagalne w kwocie 9.518,4 tys. zt stanowity 93,5% naleznosci ogdtem, w tym 99,6% stanowity
naleznosci wymagalne ujete w §§ 058 Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnychi 069 Wptywy z roznych opfat. Byly to naleznosci wynikajace z dziatalno$ci kontrolnej PIP.

2. Wydatki budzetu paristwa

Plan finansowy wydatkow i plan rzeczowy zadan realizowany ze $rodkéw budzetowych na 2014 r., opracowano
zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2014. W 2014 r. zaplanowano
wydatki w kwocie 285.688 tys. zt., j. 0 3,3% wigcej nizw 2013 r. (276.622 tys. z1).

W budzecie na 2014 r. w PIP nie planowano i nie realizowano wydatkéw z udziatem Srodkéw budzetu
Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(ufp) oraz nie otrzymano $rodkéw z rezerw.

Gtéwny Inspektor Pracy, realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, w 2014 r. dokonat 12 zmian
planu wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na faczng kwote 10.094 tys. zt. Z ustalen kontroli
wynika, ze przeniesienia wydatkow byty celowe, wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki, byly odpowiednio
udokumentowane i uzasadnione, stosownie do art. 171 ust. 1 ufp.

Zrealizowane w 2014 r. w czesci 12 wydatki wyniosty 280.005,2 tys. zt, tj. 98,0% planu wedtug ustawy
budzetowej i planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. wydatki byty wyzsze 0 3.725,3 tys. z}, {j. 0 1,3%.

Dz.U.z2014r., poz. 162.

Wysoko$¢ nalezno$ci po korekcie zgtoszonej przez PIP w dniu 6 kwietnia 2015 r. Wedtug stanu na dzien zakoriczenia
kontroli (31 marca 2015 r.) wysoko$¢ naleznosci wynosita 10.177,7 tys. zt.

5 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Najwyzsze wydatki wystapity w rozdz. 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy parstwowej, kontroli i ochrony
panstwa, w ramach ktorego zrealizowano 98,4% wydatkéw ogdtem. Pozostata kwote, stanowigcg 1,6%
wydatkow ogdtem, zrealizowano w rozdz. 75195 — Pozostata dziatalnosc.

Zrealizowane wydatki budzetowe i ich procentowe wykonanie w relacji do kwot ujetych w planie wedtug ustawy
budzetowej, planie po zmianach oraz wykonania w 2013 r. przedstawiaty sie odpowiednio:

— wydatki biezace — 270.101,8 tys. zt (99,2%, 99,2%, 100,8%), w tym Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
-1.790,6 tys. zt (92,9%, 96,5%, 142,1%)., wydatki majatkowe — 8.112,8 tys. zt (70,5%, 70,5%, 112,9%).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace w 2014 r. stanowity 96,5% zrealizowanych wydatkéw ogdtem. Dominujacg pozycje wydatkow
biezacych stanowity wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne, pochodne od wynagrodzen
(8§ 401, 404, 411, 412) w tacznej kwocie 218.875,3 tys. zt (99,7% planu po zmianach, a w strukturze wydatkéw
ogbtem 78,2%). Wydatki na wynagrodzenia pracownikdw wyniosty 171.772,1 tys. zt (100,0% zaplanowanych)
i w porownaniu z wykonaniem w 2013 r. (171.871,4 tys. zt) zmalaty 0 99,3 tys. zt, tj. 0 0,06%.

Na opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe w § 440 wydatkowano
14.192,2 tys. z} 1. 5,3% wydatkow ogétem. W ramach wydatkéw biezacych dokonano zakupdéw materiatow
i wyposazenia (§ 421) dla 18 jednostek (Gtowny Inspektorat Pracy, 16 Okregowych Inspektoratéw Pracy
i Osrodek Szkoleniowy PIP) na faczng warto$¢ 7.885,0 tys. zt (gtownie wyposazenie, materiaty biurowe
i kserograficzne, paliwo dla 169 samochodow stuzbowych), co stanowito 2,8% wydatkéw ogétem.

W ramach podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych (§§ 441, 442) wydatkowano tgcznie 6.345,5 tys. zt,
co stanowito 2,3% wydatkdw ogétem i 92,5% planu po zmianach. Wydatki zwigzane z uzytkowaniem
samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych stanowity 71,5% wydatkéw przeznaczonych na podréze
stuzbowe i wyniosty 4.389,5 tys. zt, z tego przejazdy samochodami prywatnymi — 3.530,4 tys. zt, za$ ryczatty
859,1 tys. z.. W Okregowych Inspektoratach Pracy zawierano z pracownikami okregébw umowy
na podstawie zarzadzenia nr 43/08 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 9 grudnia 2008 r.6

W 2014 r. taczne wydatki na lotnicze podroze stuzbowe (krajowe i zagraniczne) wyniosty 134,5 tys. zi,
co stanowito 2,1% zrealizowanych wydatkéw w §§ 441, 442. Wzorem lat poprzednich, w 2014 r. w Parstwowe;j
Inspekcji Pracy dokonywano rezerwacji izakupu biletéw lotniczych na podstawie umowy zawartej w dniu
20 wrzesnia 2013 r. z zewnetrznym dostawca biletéw oraz polis ubezpieczeniowych, ktdry zostat wytoniony
w ramach postepowania 0 zaméwienie publiczne.

NIK nie wnosi uwag do zawartej przez Panstwowg Inspekcje Pracy umowy, w kiorej okreslono m.in. warunki
zakupu przez PIP biletéw lotniczych na odcinkach krajowych i zagranicznych, gwarantujace otrzymanie zwrotu
w wysokosci 50% ceny wykupionego biletu i polisy ubezpieczeniowej w wariancie podstawowym w przypadku
anulowania biletu. Zamdwienia realizowane byty w oparciu o ustalony program krajowej lub zagranicznej imprezy
oraz po uprzednim uzgodnieniu trasy i terminu przelotu z uczestnikiem/uczestnikami wylotu.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w kwocie 8.112,8 tys. zt stanowity 2,9% zrealizowanych wydatkéw ogdtem.

W ramach wydatkéw majatkowych w § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, zrealizowanych
w kwocie 260 tys. zt (100,0% planu po zmianach) wykonano gazowg instalacje c.0., podjazd dla
niepetnosprawnych oraz wydzielono serwerownie w budynku w Gliwicach.

Z wydatkow w § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych na kwote 7.852,8 tys. zt
(69,9% planu po zmianach) zrealizowano zakupy m.in.:

— oprogramowania systemu zarzadzania i monitorowania $rodowisk IT o warto$ci 2.623,3 tys. zt;

— 46 szt. samochoddw osobowych o tacznej wartosci 2.543,4 tys. zt (m.in. 13 szt. Renault Star, 10 szt. Skoda
Fabia, 8 szt. Peugeot Partner, 6 szt. Dacia Logan, 5 szt. Renault Life, 3 szt. Skoda Octawia);

— 678 szt. licencji Office Std 2013 o warto$ci 876,1 tys. zt;

6 Zarzadzenie nr 43/08 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie uzytkowania przez pracownikéw
Panstwowej Inspekcji Pracy do celéw stuzbowych samochodéw niebedacych witasno$cig pracodawcy oraz zwrotu
kosztow w tego tytutu i uméw ryczattowych na uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych.

7
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— 57 komputeréw przeno$nych Dell Latitude o wartosci 291,5 tys. zt;

— 13 szt. urzadzen wielofunkcyjnych Kyocera i Bizhub o warto$ci 260,7 tys. zt;

— opracowanie dokumentacji zarzadczej do systemu elektronicznego obiegu dokumentéw o wartosSci
187,3 tys. zt.

Gtowng, przyczyng niewykonania wydatkow byty nizsze, niz pierwotnie zaktadano, wydatki na zakup systemu

elektronicznego obiegu dokumentéw z uwagi na przedtuzajgcy sie procedure udzielenia zamdwienia publicznego

(wydatkowano 187,3 tys. zt z 3.958,4 tys. zt). Ze wzgledu na wnoszone przez wykonawcow skargi, protesty

i odwotania, umowa w tym postepowaniu zostata zawarta dopiero w dniu 4 listopada 2014 r.

Wydatki majatkowe byty zgodne z zakresem rzeczowym planu finansowego po zmianach i uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 1.790,6 tys. zt stanowity 0,6% zrealizowanych
wydatkow ogotem.

Dominujacq pozycje stanowity wydatki poniesione w rozdziale 751017 w § 302 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzeri w kwocie 1.311,6 tys. zt (73,2% wydatkow w tej grupie), ktore obejmowaty m.in. wyptaty
pracownikom ekwiwalentu za uzywanie i pranie odziezy roboczej, refundacje zakupu okularéw korekcyjnych
z tytutu pracy przy monitorze ekranowym, zakupy Srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy roboczej i ochronnej,
odprawy posmiertne po zmartych pracownikach. Wydatki z § 303 Rézne wydatki na rzecz 0séb fizycznych
w kwocie 5,5 tys. zt wigzaly sie ze zwrotem kosztéw dojazdu os6b wezwanych celem przestuchania
w charakterze swiadkdw w postepowaniach prowadzonych przez OIP.

W ramach wydatkéw poniesionych w rozdziale 75195 Pozostata dziatalno$¢ z § 304 Nagrody o charakterze
szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen w kwocie 477,0 tys. zt m.in. ufundowano nagrody w konkursach
wiedzy organizowanych przez PIP z zakresu wiedzy o prawnej ochronie pracy oraz zasadach BHP, a takze
popularyzacji prawa pracy i ochrony zdrowia oraz bezpieczefstwa pracy. Sfinansowano takze nagrody
w konkursie ,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” oraz za popularyzacje przez dziennikarzy problematyki
prawa i bezpieczenstwa pracy.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w Panstwowej Inspekcji Pracy wyniosto 2.602 osoby (w tym trzy osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe) i w stosunku do Sredniorocznego zatrudnienia w 2013 r. byto
nizsze 0 10 osob.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w PIP (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
wyniosto 5.912 zt i w poréwnaniu do 2013 r. wzrosto 0 24 zt, tj. 0 0,4%.

Przecietne zatrudnienie w GIP w 2014 r. wyniosto 183 osoby i nie zmienito sie w stosunku do roku ubiegtego.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w GIP (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w 2014 r.
wyniosto 6.987 zt i byto wyzsze 0 45 zt1j. 0 0,6%.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow
wszystkich jednostek podlegtych dysponentowi czesci 12, w jednostkach tych nie zostaty przekroczone limity
srodkéw na wynagrodzenia.

W 2014 r wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 908,8 tys. zt i stanowity 96,5% planu po zmianach
(941,6 tys. zt). Wydatki w ramach wynagrodzen bezosobowych na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto
dotyczyly gtéwnie wydatkéw na przygotowanie i przeprowadzenie wyktadow w Osrodku Szkoleniowym PIP,
badanie mikrobiologiczne Zzywnosci, atakze sprzatanie pomieszczen biurowych, prace konserwatorsko-
-naprawcze, archiwizacie dokumentéw oraz opracowania ilub aktualizacji publikacji, ulotek i broszur,
opracowanie materiatow edukacyjnych, prezentacji itp.

7 Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organdw wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony paristwa.
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Zobowigzania

Wedtug stanu na koniec 2014 r. w cze$ci 12 — zobowigzania wyniosty 16.532,8 tys. z8 i byly nizsze nizw 2013 r.
(16.807,8 tys. zt) 0 1,7%. Dominujacg pozycje zobowigzan (92,4%) stanowity dodatkowe wynagrodzenia roczne
wraz z pochodnymi w kwocie 15.270,9 tys. zt oraz z tytutu zakupu energii i ustug pozostatych stanowigce 3,2%
w kwocie 5224 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. w GIP wystagpito zobowigzanie wymagalne w wysokosSci 147,6 zt.. Zobowigzanie
to nie spowodowato koniecznosci zaptaty odsetek karnych.

Wykonanie wydatkéw w Gtéwnym Inspektoracie Pracy

Wydatki wykonane z 2014 r. w Gtéwnym Inspektoracie Pracy wyniosty 39.859,5 tys. zt i w stosunku do planu
po zmianach byly nizsze o 5.087,5 tys. zt, tj. 0 11,3%. W poréwnaniu do roku poprzedniego (35.533,7 tys. zi)
wydatki byty wyzsze 0 12,2%.

Badanie proby 41 dowodow ksiegowych na kwote 9.737,2 tys. zt zrealizowanych wydatkéw oraz dokumentow
zrodtowych do wylosowanych dowodéw na taczng warto$¢ 21.139,7 tys. zt wykazato ich zgodnos¢ z planem
finansowym z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych. Ptatno$ci, zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami, byty terminowo regulowane w ramach limitu
okre$lonego w planie finansowym.

Ponadto zbadano trzy zamowienia publiczne o najwyzszej wartosci (wedtug umoéw zawartych w 2014 r.) o facznej
wartosci 18.857.096,25 zt (brutto), co stanowito 65,95% zawartych w 2014 r. uméw (28.592.749,28 zt brutto).
Stwierdzono, iz zamdwienia publiczne przeprowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychg, aw dokumentacji znajdowaly sie wszystkie dokumenty,
m.in. druki, ogloszenia, protokoty, o$wiadczenia, SIWZ, wzory umdw, korespondencja itp., wymagane powyzszg
ustawa.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W budzecie zadaniowym w ramach realizowanej w PIP funkcji ,Rynek pracy” i zadania ,Budowa nowoczesnych
stosunkdw pracy i warunkéw pracy” wyszczegdlniono trzy podzadania, sktadajace sie z szesciu dziatan, na ktdre
wydatkowano 280.005,2 tys. zt (98,0% planu po zmianach), w tym w GIP 39.859,5 tys. zt (88,7% planu).

Sposréd szesciu dziatan zawartych w planie, w trzech przypadkach osiggnigto wyzszg niz planowano wartos¢
miernika. | tak warto§C miernika ,odsetek kontroli, w ramach ktérych udzielono porad w zakresie przestrzegania
przepisow prawa pracy”, zaplanowang na 63%, zrealizowano w 64,83%. Warto$¢ miernika ,procent wykonanych
badan sposrdd badan zleconych”, zaplanowang na 95,0%, zrealizowano w catosci, za$ warto$¢ miernika ,,odsetek
szkolen, seminariow i warsztatow dla uczestnikow projektdw dotyczacych prewencji i ochrony pracy w branzach
0 szczegdlnie wysokim poziomie ryzyka (przemyst, budownictwo, rolnictwo indywidualne”, zaplanowang na 45,0%,
zrealizowano w 46,64%. W dwdch dziataniach zanotowano nizsze od planowanych wartosci miernikéw: ,odsetek
Zrealizowanych przedsiewzie¢ w zakresie wspotoracy miedzynarodowej w  stosunku do przedsiewzie¢
zatwierdzonych do realizacji” — zaplanowang warto$¢ miernika zrealizowano w 98,75% oraz ,liczba wydanych
Srodkow prawnych przypadajacych na jedng kontrole” — zamiast wartosci zaplanowanej 7,0, osiagnieto 6,9.
W jednym przypadku, {j. ,zasieg dziatar informacyjnych PIP w grupie docelowej wiodacej kampanii promocyjnej na
podstawie badarn spofecznych” wykonanie miernika pokryto sie z planowanym i wyniosto 43%.

W ramach nadzoru i monitoringu realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym Gtéwny Inspektor Pracy,
jako dysponent gtéwny, dokonywat okresowej analizy realizacji planéw wszystkich jednostek organizacyjnych
PIP. W szczegolnosci przeprowadzane byly:

— comiesieczna kontrola prawidtowosci ewidencjonowania planu w uktadzie zadaniowym na podstawie
wiasnych decyzji oraz decyzji nadestanych z jednostek podlegtych, kontrola miata m.in. na celu ustalenie,
czy wydatki na kazdym szczeblu budzetu zadaniowego majg pokrycie w planie w kazdej z jednostek
podlegtych,

— kwartalna kontrola stopnia wykonania planu finansowego w jednostkach organizacyjnych PIP.

¥ Wysoko$é zobowigzan po korekcie zgtoszonej przez PIP w dniu 8 kwietnia 2015 r. Wedtug stanu na dzien zakoriczenia

kontroli (31 marca 2015 r.) wysoko$¢ zobowigzan wynosita 16.527,8 tys. zt.
9 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. j.t.



Wyniki kontroli

W celu wzmocnienia sprawowanego nadzoru, efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandéw w ukfadzie
zadaniowym opracowano ,Szczegdtowg metodologie ustalania miernikdw” na kazdym szczeblu budzetu
zadaniowego. Kontynuacjq funkcjonujacej juz w PIP powyzszej metodologii byto opracowanie ,Karty miernikéw”.
Dodatkowo w GIP prowadzono okresowe (na koniec poszczegoinych kwartatow) monitorowanie wykonania
miernikow stopnia realizacji celéw na poziomie jednostek podlegtych (dysponentdw Ill-go stopnia). Na biezaco
przeprowadzana byta takze analiza przewidywanego wykonania miernikéw z wykonaniem planu wydatkéw
na poziomie poszczegéinych dziatan.

3. Sprawozdania

Sporzadzone przez GIP sprawozdania budzetowe za 2014 r. zostaly sporzadzone stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'?,
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operaciji finansowych'! oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym'. Sprawozdania przekazane zostaty
w obowigzujacych terminach. Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

' Dz.U.z2014r, poz. 119 ze zm.
" Dz.U.z2014r., poz. 1773.
12 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci w wykonaniu w 2014 r. budzetu paristwa w czesci 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy, NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.

Do przekazanego w dniu 16 kwietnia 2015 r. wystapienia pokontrolnego, Gtéwny Inspektor Pracy nie wniost
zastrzezen.

11



Zatgczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 12 — Pafistwowa Inspekcja Pracy

2013r. 2014r. 3 4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa! Wykonanie K >
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 37998 2549,0 27841 | 73,27 | 109,22
dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa

1. oraz sagdownictwa 3799,8 2 549,0 27841 | 73,27 109,22
rozdziat 75101 — Urzedy naczelnych organéw
1.1. wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa 3799,8 25105 2753,7| 72,47 | 109,69
0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
1.1.1. | od ludnosci - - 0,1
0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b
1.1.2. | prawnych i innych jednostek organizacyjnych 22671 1888,0 1808,3| 79,77 | 9578
1.1.3. | 0690 — Wptywy z réznych optat 26,7 51,0 44,5 | 166,57 | 87,33
0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych
1.1.4. | oraz innych uméw o podobnym charakterze 195,5 215,0 154,66 | 79,08 | 71,89
1.1.5. | 0830 — Wptywy z ustug 986,7 190,0 366,3 | 37,13 | 192,81
1.1.6. | 0840 — Wptywy ze sprzedazy wyrobéw 78 - -| 0,00 -
0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
1.1.7. | majatkowych 123,3 120,0 238,1 193,17 | 198,42
1.1.8. | 0920 — Pozostate odsetki 2,0 0,5 09| 4559 | 186,00
1.1.9. | 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 190,5 46,0 140,8 | 73,89 | 306,04
1.1.10. | 1510 — Réznice kursowe 0,2 - 0,01 4,00 -
1.2. rozdziat 75195 - Pozostata dziatalno$¢ - 38,5 30,4 -| 78,99
1.2.1. | 0830 — Wplywy z ustug - 38,0 304 -| 79,97
1.2.2. | 0920 — Pozostate odsetki - 0,5 0,02 -| 4,00

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
1 Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 12 — Panistwowa Inspekcja Pracy

2013r. 2014r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") Budzet Wykonanie* &:3 64 | &3
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 276 279,9 285 688,0 285688,0| 2800052| 101,35| 98,01 | 98,01
dziat 751 - Urzedy naczelnych

1 organéw wladzy panstwowej,

" | kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa 276 279,9 285 688,0 285 688,0 280 005,2 101,35 | 98,01 | 98,01
rozdziat 75101 — Urzedy naczelnych

1.1. | organéw wiadzy panstwowej,

kontroli i ochrony prawa 271 477,2 281 369,0 281175,5 275 660,5 101,54 | 97,97 | 98,04

111 3020 - Wydatki osobowe nie

""" | zaliczone do wynagrodzen 796,7 1338,0 1348,6 13116 164,63| 98,03| 97,25
112 3030 - Rdézne wydatki na rzecz osdb

"~ | fizycznych 1,4 50 55 20| 136,36 | 39,00| 3565
113 4010 - Wynagrodzenia osobowe

" | pracownikdw 1718714 1714910 1717721 1717721 99,94 | 100,16 | 100,00
114 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie

" | roczne 12709,5 13091,0 12.809,9 12809,8| 100,79 | 97,85 100,00
115 4110 - Skfadki na ubezpieczenia

" | spoteczne 31.836,1 31.340,0 31.340,7 30749,0 96,59 | 98,11 | 98,11
1.1.6. | 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 34575 3489,0 34844 3389,1 98,02| 97114 97,26
1.1.7. | 4140 - Wptaty na PFRON 11 _ _ - 0,00 - -
1.1.8. | 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 823,7 972,0 7743 7551 9166 | 77,68| 97,52
119 4210 - Zakup materiatow i

"7 | wyposazenia 6489,0 6985,0 7648,3 7583,8| 116,87 108,57 | 99,16
1.1.10. | 4220 — Zakup $rodkéw zywnosci 3415 313,0 2849 284,9 8342 91,02| 99,99
1111 4230 - Zakup lekdw, wyrobow

""" | medycznych i produktéw biobdjczych 4.8 9,0 8,4 6,7 139,83 | 74,89 | 80,05
1112 4240 - Zakup pomocy naukowych,

7" | dydaktycznych i ksigzek 47,7 10,0 17,0 17,0 35,57 | 169,70 | 100,00
1.1.13. | 4260 - Zakup energii 22245 2688,0 25781 25085 112,77 | 93,32 | 97,30
1.1.14. | 4270 - Zakup ustug remontowych 2496,3 1619,0 2520,3 24943 | 99,92 | 154,07 | 98,97
1.1.15. | 4280 - Zakup usiug zdrowoinych 205,9 2470 179,7 1694 | 8228 6858 9427
1.1.16. | 4300 — Zakup ustug pozostatych 6 188,4 7346,0 70752 68046 10996 92,63 | 96,18

4340 - Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich dotyczacych
1.1.17. | obiektow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych 630,1 827,0 610,0 559,3 88,77 | 67,63 91,69
1118 4350 - Zakup ustug dostepu do sieci
"~ | Internet 40,8 64,0 81,1 68,7 | 168,47 107,30 | 84,68
4360 - Optaty z tytutu zakupu ustug
1119 telekomunikacyjnych $wiadczonych
"7 | w ruchomej publicznej sieci
telefonicznej 126,4 210,0 160,2 1351 106,92 64,33 | 84,36
4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
11.20 telekomunikacyjnych $wiadczonych
©77 | w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej 526,2 614,0 508,5 490,1| 9313 79,82 | 96,37
11.21 4380 - Zakup ustug obejmujacych

7 | umaczenia 13,3 65,0 33,4 10,1 7596 | 1555| 30,31
1122 4390 - Zakup ustug obejmujacych

7" | wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 27,6 111,0 779 64,5 23416 | 58,12 | 82,78

4400 - Optaty za administrowanie
1.1.23. | i czynsze za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe 131839 14 873,0 14 275,2 141922 107,65| 9542 | 9942
1.1.24. | 4410 - Podroze stuzbowe krajowe 5892,1 6342,0 6397,4 61344 | 104,11] 96,73 | 9589
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4420 — Podroze stuzbowe

1125 zagraniczne 169,1 388,0 389,8 1926 113,85| 4963 | 4941
11.26. 4421 —.Podrc'JZe stuzbowe
zagraniczne 13,0 56,0 56,0 17,8 137,47 | 137,47 | 31,84
11927, 4422 —.Podrc'JZe stuzbowe
zagraniczne 14,1 15,0 15,0 0,7 4,89 4,89 4,60
1.1.28. | 4430 — Rdzne optaty i sktadki 278,0 887,0 1000,5 963,0 | 346,39 | 108,57 | 96,26
1.1.29. | 4440 - Odpisy na ZFSS 3130,7 3150,0 3150,0 3133,7| 100,09| 99.48| 99,48
1.1.30. | 4480 — Podatek od nieruchomosci 148,3 145,0 156,7 152,4| 102,74 ]105,08 | 97,22
1131 4510 - Optaty na rzecz budzetu
"7 | panstwa 2,6 40 3,3 1,6 60,62 | 39,25| 48,31
1132 4520 - Optaty na rzecz budzetow
""" | jednostek samorzadu terytorialnego 115,6 187,0 143,2 133,4 115,37 | 71,31 93,14
1133 4530 - Podatek od towardw i ustug
T L(VAT) - 50 - - - 0,00 -
1134 4540 - Skfadki na rzecz organizacii
"7 | miedzynarodowych 3,2 4,0 4,0 3,3 101,56 | 81,50 | 81,50
1.1.35. | 4580 — Pozostate odsetki 0,1 - 141 14,1 28280,00 - 100,00
1136 4590 - Kary i odszkodowapia
"7 | wyptacone na rzecz os6b fizycznych 5,0 - - - 0,00 -
1137 4610 - Koszty postepowania
""" | sadowego i prokuratorskiego 68,9 86,0 65,9 21,6 31,35| 25,12 | 32,80
4700 - Szkolenia pracownikow
1.1.38. | niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej 403,6 892,0 685,1 601,4| 149,00| 6742 | 87,78
1139 6050 — Wydatki inwestycyjne
77" | jednostek budzetowych 692,0 260,0 260,0 260,0 37,57 1 100,00 | 100,00
11.40 6060 — Wydatki na zakupy
"7 | inwestycyjne jednostek budzetowych 6497,2 112410 112410 78528 120,86 | 69,86 | 69,86
1.2. | 75195 - Pozostala dziatalno$é 4802,7 4319,0 4512,5 43447 90,46 | 100,59 | 96,28
3040 — Nagrody o charakterze
1.2.1. | szczegdlnym niezliczone
do wynagrodzen 4624 585,0 502,1 4770 10315] 81,53 | 94,99
122 4110 - Skfadki na ubezpieczenia
™ | spoteczne 2,8 6,0 51 1,7 60,00 | 28,00| 32,68
1.2.3. | 4120 — Skiadki na Fundusz Pracy 0,3 2,0 1,9 0,2 76,67 | 1150| 1223
1.2.4. | 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 131,8 116,0 167,3 153,7 116,61 | 132,50 | 91,87
125 4210 - Zakup materiatow i
" | wyposazenia 309,1 282,0 3197 301,2 97,451106,81 | 94,22
1.2.6. | 4220 - Zakup $rodkéw zywnosci - 16,0 16,0 12,4 - | 77,38| 77,38
1.2.7. | 4300 - Zakup ustug pozostatych 3896,1 3312,0 35004 33985 87,23 102,61 | 97,09
1.2.8. | 4430 - Rézne optaty i sktadki 0,3 - - - 0,00 - -

* Lacznie z wydatkami niewygasajacymi

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
1) Ustawa budzetowa z 24 stycznia 2014 r.
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Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy

Wykonanie 2013 Wykonanie 2014
. Przecigtne
Przecigtne L
. Wynagrodzenia miesiqune . _| miesigczne
Przecigtne wg Rb-707 | wynagrodzenie Przecigtne ~ Wynagrodzenia wynagro-
... . | zatrudnienie zatrudnienie wg Rb-70 | dzenie brutto
Lp. |Wyszczegélnienie wg Rb-70 brutto wg Rb-70 na 1 petno- 8:5
na 1 pefno- zatrudnionego
zatrudnionego
0s0b?) tys. zt z os6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg
statusu
zatrudnienia?),
w tym: 2612 184 537 5 887,47 2602 184 582 5911,54| 100,41
1. | dziat 751 — Urzedy|
naczelnych
organéw wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa 2612 184 537 588747 2602 184 582 5911,54| 100,41
1.1. | Rozdziat 75101
- Urzedy
naczelnych
organdw witadzy
parnistwowej,
kontroli i ochrony 2612 184 537 5 887,47 2602 184 582 5911,54| 100,41
prawa, w tym:
osoby nie objete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 2609 184 007 5 877,32 2599 184 060 5901,63| 100,41
osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe 3 530 14 722,22 3 522 14500,00| 98,49

) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 201 4r., poz. 119).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zatacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 12 — Paristwowa Inspekcja Pracy

Oceny wykonania budzetu w czesci 12 Panstwowa Inspekcja Pracy dokonano stosujac kryteria!” oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej'e.

Dochody?'?; 2.784,1 tys. zt

Wydatki: 280.005,2 tys. zt

taczna kwota G : 280.005,2 tys. zt

Waga wydatkow w fgcznej kwocie: Ww =W : G =1,0

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

W cze$ci 12 nie stwierdzono nieprawidtowosci w wymiarze finansowym

Wynik koricowy Wk: 5 x 1,0 = 5,0 — ocena pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

17 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

19 W odniesieniu do czesci 12 budzetu panstwa, w ktorej zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r. nie byly badane dochody, stad nie ustalono oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu warto$ci G nie
uwzgledniono wagi dochodéw.
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Zatacznik 5. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

—
o

© o N o g e WD~

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Minister Finanséw

Gtéwny Inspektor Pracy

Rzecznik Praw Obywatelskich
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