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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) jest agencja wykonawczg w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! i dziata na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa? oraz statutu3, a nadzoér nad Agencjg sprawuje
minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi (art. 3 ust. 2).

Zgodnie z art. 8 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa i statutem ANR,
organem Agenciji jest Prezes. W sktad Agencji wchodzi Biuro Prezesa, 11 oddziatéw terenowych (OT ANR)
oraz 4 filie oddziatéw terenowych.

Stosownie do art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa,
Agencja prowadzi odrebnie wiasng gospodarke finansowg oraz gospodarke finansowg Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (Zaséb WRSP) i w zwigzku z tym sporzadza odrebnie projekt rocznego planu
finansowego Agencii oraz projekt rocznego planu finansowego Zasobu WRSP4.

W 2014 r. Agencja realizowata zadania okre$lone w art. 6 ust.1 pkt 1-7 i pkt 10 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, dotyczace w szczegdlnosci tworzenia oraz poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacji, prywatyzacji i zagospodarowania mienia rolnego Skarbu
Panstwa oraz zadania okre$lone odrebnymi przepisami.

Kontrola wykonania w 2014 r. planéw finansowych ANR i Zasobu WRSP zostata przeprowadzona
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w 2014 r.
planéw finansowych Agenciji i Zasobu Wasnosci Rolnej Skarbu Panstwa’.

Ocene pozytywng w szczegdinosci uzasadniaja: prawidiowe ustalenie plandw finansowych Agencii
Nieruchomoéci Rolnych i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz prawidtowe wykonanie wydatkéw
Agenciji Nieruchomosci Rolnych8. Terminowo i rzetelnie sporzadzono kwartalne i roczne sprawozdania
budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operaciji finansowych.

W 2014 r. przychody Agencji wyniosty 375.489 tys. zt, a koszty 350.053 tys. zt. Przychody Zasobu WRSP
wyniosty 4.333.772 tys. zt, a koszty 842.653 tys. zt.9

W 2014 r. ANR nie otrzymywata dotacji budzetowych.
Agencja prawidtowo realizowata okreslone przepisami zadania.

Kalkulacja oceny ogoinej zostata zawarta w zataczniku 4 do Informaciji.

" Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., zwana dalej ufp.

2 Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm., zwana dalej ustawg o0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci
Rolnych (Dz. U. Nr 262, poz. 1567).

4 Szczegdtowe zasady gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych i gospodarki finansowej Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. (Dz. U. Nr 52, poz. 427 ze zm.),
zwane dalej rozporzadzeniem o gospodarce finansowej ANR.

5 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywne;j stosuje sie ocene opisowa.

7 Wykonanie planéw finansowych ANR i Zasobu WRSP ustalono na podstawie sprawozdan budzetowych Rb-35 i Rb-40
za IV kw. 2014 r. sporzadzonych w dniu 24 lutego 2015 r. Sg to dane wstepne, gdyz zgodnie z § 30 ust. 2 zalacznika nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r., w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, korekta sprawozdan
Rb-35 i Rb-40 za 2014 r. mogfa by¢ dokonywana do 30 kwietnia 2015 r. Kontrola NIK w ANR zakoriczyta si¢ w dniu 10 kwietnia 2015 .

8  Kontrolg objeto probe wydatkéw w wysokosci 12.682,3 tys. zi, ktdra stanowita 4,6% ogdtu wydatkéw ANR. Ponadto skontrolowano
efekty rzeczowe wydatkéw w Biurze Prezesa Agencji w ramach zakupow inwestycyjnych na kwote 339,9 tys. z4, ktéra stanowita
5,8% ogétu wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ANR.

9 Wedlug skorygowanych sprawozdan Rb-35 i Rb-40 z dnia 16 kwietnia 2015 r., sporzadzonych po zakorczeniu kontroli NIK
— przychody Agencji wyniosty 375495 tys. z, a koszty 350.044 tys. z.. Przychody Zasobu WRSP wyniosty 4.360.525 tys. zt,
a koszty 875.031 tys. zt.
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2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za rok 2014:
-z wykonania planu dochodow i wydatkow ANR i Zasobu WRSP za IV kwartat 2014 r. (Rb-35),

-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2014, planu finansowego ANR i Zasobu WRSP
za |V kwartat 2014 r. (Rb-40),
- W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),
-z wykonania planu finansowego ANR i Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'®, rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych', a takze wrozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'2. Laczne sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie
i uwzglednialy dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania jednostkowe zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dane prezentowane w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Biuro Prezesa ANR:

z wykonania planu dochodow i wydatkow ANR za IV kwartat 2014 r. (Rb-35),

z wykonania okreSlonego w ustawie budzetowej na rok 2014 planu finansowego ANR
za |V kwartat 2014 r. (Rb-40),
— W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),

z wykonania planu finansowego ANR i Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

0 Dz.U.z2014r., poz. 119 ze zm.
" Dz.U.z2014r., poz. 1773.
2 Dz. U. Nr298, poz.1766.
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II. Wyniki kontroli

1. Przychody Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa'

1.1. Planowanie przychodéw Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Parnistwa

W planach finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa na
2014 r. okreslonych w tabeli 9 zatacznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r."4,
zaplanowano przychody ogétem w wysoko$ci odpowiednio: 270.700 tys. zti 4.062.000 tys. zt.

W 2014 r. nie dokonywano zmian w planie Agencji i Zasobu WRSP.

Plany finansowe Agencii i Zasobu WRSP zostaty sporzadzone zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 1 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz zgodnie z art. 21 ufp.

1.2.  Wykonanie przychodéw Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa

1.2.1. Wykonanie przychodéw Agencji Nieruchomosci Rolnych

Przychody Agencji ogdtem w 2014 r. wyniosty 375.489 tys. zt i byly wyzsze 0 38,7% (tj. 0 104.789 tys. z})
od przychoddéw zaplanowanych oraz wyzsze 0 29,7% (tj. 0 86.006 tys. zt) od wykonanych w 2013 r. Zwigzane
to byto z uzyskaniem wyzszych od planowanych przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci oraz z tytutu odsetek.

Srodki finansowe pobrane z Zasobu WRSP na pokrycie kosztéw funkcjonowania Agencji wyniosty 269.100 tys. zt,
tj. 100% kwoty ujetej w planie finansowym ANR.

Przychody z prowadzonej dziatalno$ci Agencji wyniosty 103.456 tys. zt i byly wyzsze o 102.256 tys. zt
(tj. 0 8.521,3%) od przychoddw zaplanowanych. Byto to przede wszystkim wynikiem naliczenia kar umownych
w wysokosci 101.050 tys. zt za nieterminowe usuwanie btedéw w oprogramowaniu przygotowanym przez dwie
firmy informatyczne.

Przychody ANR z tytutu odsetek w 2014 r. wyniosty 2.933 tys. zt i byty wyzsze 0 2.533 tys. z}, {j. 0 633,3%
od zatozerr planowych. Spowodowane to bylo gtownie naliczeniem w Biurze Prezesa ANR odsetek
w wysokosci 2.368 tys. zt od niezaptaconych kar przez kontrahentéw za niedokonywanie korekt i nieterminowe

usuwanie btedéw w oprogramowaniu.

Wykonanie przychodoéw Agencji w 2014 r. przedstawiono w zataczniku 1 do Informacii.

3 Plany finansowe ANR i Zasobu WRSP stanowigce zatacznik do ustawy budzetowej na 2014 r. skiadajg sie z dwoch podstawowych
cze$ci: A sporzadzanej w ukladzie memoriatowym, gdzie prezentowane sg przychody, koszty i wynik finansowy oraz z czesci B,
ktora ma charakter kasowy idotyczy dochodéw (wplywow) i wydatkow. Zgodnie z zasadg memoriatu, przychéd nie jest
jednoznaczny z wptywem $rodkow pienieznych (dochodem), a koszt nie musi oznaczaé poniesienia wydatku w danym momencie.
Dla przejrzystosci, w czesci opisowe] Informacji zaprezentowano przede wszystkim wykonanie planu w uktadzie memoriatowym.
Szczegbtowe dane o wykonaniu kasowym planéw finansowych Agencji i Zasobu (cze$¢ B) prezentujg zataczniki 112 do Informacii.

4 Dz.U.z2014r., poz. 162, zwana dalej ustawg budzetowg na 2014 r.

6
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1.2.2. Wykonanie przychodéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Zrealizowane w 2014 r. przychody ogdtem Zasobu WRSP wyniosty 4.333.772 tys. zt i byly wyzsze o 6,7%
(. 0 271.772 tys. zt) od wielko$ci planowanej oraz nizsze od wykonanych w 2013 r. 0 1,6% (tj. 0 71.201 tys. zt).

Prawie 80% osiagnietych przychoddw stanowity przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP, ktére wyniosty
tacznie 3.406.164 tys.zt i byly wyzsze o 1,3% (tj.043.964 tys.zl) od zaplanowanych w wysokosci
3.362.200 tys. zt. Uzyskanie wyzszych przychodow ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP wynikato z uzyskania
w 2014 r. przecietnej ceny sprzedazy gruntdw rolnych w wysokosci 25.592 zt za 1 hektar, tj. 0 23,3% wyzszej
w stosunku do zaplanowanej w wysoko$ci 20.750 zt.

Przychody z odpfatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP (10% przychoddw ogdtem) wyniosty 435.150 tys. zt
i zostaty wykonane w 100% ustalonego planu. Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP
wyniosty 111.674 tys. zt ibyly wyzsze o 86,1% (tj. o 51.674 tys.zt) od wielkoSci planowanej. Wynikato
to zwyzszych niz planowano kwot: rozwigzanych odpiséw aktualizujacych nalezno$ci, przychodéw z tytutu
odszkodowan, naliczonych kar oraz zwrotu kosztow sadowych. Wyzsze od planowanych byly przychody od
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu zwrotu aktualnej warto$ci nieruchomosci w zwigzku z jej zbyciem
przed uptywem 10 lat od daty otrzymania od Agencji lub przeznaczeniem na cele inne, niz okreslone
w umowach zawartych na podstawie art. 24 ust. 5a ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa.

Na przychody finansowe Zasobu WRSP w 2014 r., ktore stanowity 8,8% przychodéw ogdtem Zasobu WRSP
sktadaty sie:

— przychody z tytutu odsetek za zwtoke w regulowaniu nalezno$ci z tytutu sprzedazy i dzierzawy mienia
Zasobu WRSP, a takze odsetek od $rodkéw na rachunkach biezacych i lokat terminowych,

— przychody z tytutu dywidendy od posiadanych przez ANR udziatow w spétkach o szczegdinym znaczeniu
dla gospodarki narodowej,

— inne przychody finansowe zwigzane m.in. z przeszacowaniem nalezno$ci z tytutu sprzedazy mienia
Zasobu WRSP do aktualnej wartosci.

Przychody finansowe wyniosty tacznie 380.784 tys. zt i byty wyzsze 0 86,2% (tj. 0 176.284 tys. zt) od wielkoSci
planowanej. Przychody z tytutu odsetek za zwtoke w regulowaniu naleznosci z tytutu sprzedazy i dzierzawy
mienia Zasobu WRSP oraz tytutu odsetek od $rodkéw na rachunkach biezacych i lokat terminowych wyniosty
255.568 tys. zt i byly wyzsze 81.068 tys. zt (1. 0 46,5%) od wielkosci planowanej. Przychody z tytutu dywidendy
wyniosty 5.000 tys. zt i byly zgodne z zatozeniami planu. Inne przychody finansowe wyniosty 120.216 tys. zt
i byly wyzsze o 95.216 tys. zt (fj. o 380,9%) od wielkosci planowanej. Byto to efektem przeszacowania
naleznosci ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP do aktualnej warto$ci wyrazonej w jednostkach naturalnych
(w wysokosci 55.679 tys. zt), wynikajacym ze wzrostu 0 6,9% cen pszenicy (zgodnie z ogtoszonym komunikatem
GUS, srednia cena pszenicy w Il pétroczu 2013 r. wyniosta 71,22 zt/dt'®, a w | pétroczu 2014 r. — 76,13 zl/dt) oraz
w zwigzku z dokonaniem w OT ANR w Poznaniu rozwigzania rezerw utworzonych w cigzar kosztéw finansowych na
kwote 47.908 tys. zt w zwigzku z pozytywna opinig prawng dotyczacego postepowania sgdowego przeciwko ANR
0 zaptate odszkodowania za uniemozliwienie powodowi korzystania z nieruchomosci.

Wykonanie przychodéw Zasobu WRSP w 2014 r. przedstawiono w zatgczniku 2 do Informacii.

5 Skrot ,dt” oznacza decytone czyli 100 kilogramow.
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1.3. Naleznosci Agencji i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Stan naleznosci og6tem Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2014r., wediug sprawozdan Rb-35, wynidst
8.356.033 tys. zt"6 i byt wyzszy 0 18,1% (tj. 0 1.279.194 tys. zI) od stanu naleznosci na poczatek roku. Prawie
cato$¢ nalezno$ci ogotem (98,4%) stanowity naleznosci Zasobu WRSP. Wzrost naleznosci Zasobu WRSP
01.174.164 tys. zt w stosunku do 2013 r. wynikat gtéwnie ze wzrostu 0 1.047.933 tys. zt naleznosci z tytutu
sprzedazy nieruchomo$ci na raty oraz z tytutu podatkow, cet, ubezpieczen spotecznych. Wzrost naleznosci
Agencji wynikat przede wszystkim ze wzrostu naleznosci spornych i watpliwych 0103.296 tys. zi,
w tym gtownie od firm informatycznych z tytutu nieterminowego usuwania btedoéw w oprogramowaniu, wzrostu
naleznosci dtugoterminowych o 1.324 tys. zt oraz innych nalezno$ci krétkoterminowych o 432 tys. zt
(kaucje wptacone wiascicielom wynajmowanych budynkéw).

Naleznosci biezace z tytutu umow dzierzawy i sprzedazy, ktérych termin ptatnosci przypadat w roku 2014
wyniosty 2.751.499 tys. zt. Na podstawie art. 700 Kodeksu cywilnego'” obnizono czynsz dzierzawny o kwote
569 tys. zt, co stanowito 0,02% nalezno$ci ogétem. Dzierzawcy i nabywcy nieruchomosci zobowigzani byli
do uregulowania naleznosci w kwocie 2.750.930 tys. zt, w tym w terminie wptacono kwote 2.682.400 tys. zt
(97,5%). Odroczona zostata ptatno$¢ naleznosci w kwocie 26.204 tys. zt (1%), roztozono do spfaty w ratach
naleznosci na kwote 1.133 tys. zt (0,04%) oraz umorzono 445 tys. zt (0,02%). Ogdtem kontrahenci Agencji
nie uregulowali w terminie zobowigzan na kwote 40.748 tys. zt, co stanowito 1,5% wymagalnych biezgcych
naleznosci ogdtem.

W 2014 r. wskaznik sptacalno$ci naleznosci biezacych z tytutu czynszu dzierzawnego, sprzedazy nieruchomosci
oraz ruchomych $rodkéw trwatych i majatku obrotowego wyniést ogotem 97,5% i w porédwnaniu do 2013 .
byt wyzszy 0 0,6%.

Naleznosci zalegte z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia dotyczace uméw obowigzujacych, rozwigzanych
oraz wypowiedzianych, ktérych termin ptatno$ci przypadat w okresach poprzednich, wyniosty 1.230.361 tys. zt.
Agencja Nieruchomos$ci Rolnych w 2014 r. na podstawie art. 700 ustawy k.c. obnizyta naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawnego o kwote 161 tys. zt (0,01%). Dzierzawcy i nabywcy nieruchomos$ci zobowigzani byli
do uregulowania w 2014 r. kwoty 1.230.200 tys. zt. W 2014 roku:

dtuznicy sptacili kwote 99.968 tys. zt (tj. 8,1% kwoty zalegtych naleznosci),

ANR odroczyta sptate 166 tys. zt (4. 0,01% kwoty zalegtych naleznosci),

ANR roziozyta na raty kwote 3.419 tys. zt (tj. 0,3% kwoty zalegtych nalezno$ci),

ANR podijeta decyzje o umorzeniu kwoty 2.599 tys. zt (tj. 0,21% kwoty zalegtych nalezno$ci).

Ogotem dtuznicy Agenciji nie uregulowali zalegtych naleznosci w kwocie 1.124.048 tys. zt, co stanowito 91,4%
zalegto$ci z okreséw poprzednich. Gtéwng przyczyng niskiej skuteczno$ci sptacalnosci naleznosci zalegtych
byt proces ,starzenia sig” naleznosci, ktorego skutkiem byt znaczny przyrost odsetek ustawowych. Znaczna
cze$¢ naleznosci Agenciji byta dochodzona przed sadami, w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych
przez komornikdw oraz sptacana przez likwidatoréw i syndykéw masy upadtosci.

6 Sg to naleznosci wykazane w planie finansowym powiekszone m.in. o odpisy aktualizujace naleznosci ogdtem Agencii
i Zasobu WRSP na koniec 2014r. w kwocie 1.822.771 tys. zl, bez odsetek od naleznosci niezaptaconych w terminie
(nie objetych odpisem aktualizacyjnym) w wysokosci 35.283 tys. zt.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.), zwana dalej ustawa k.c. Art. 700 tej ustawy
stanowi: ,JeZeli wskutek okolicznoSci, za ktére dzierzawca odpowiedzialnosci nie ponosi i ktére nie dotyczg jego osoby, zwykty
przychod z przedmiotu dzierzawy ulegt znacznemu zmniejszeniu, dzierzawca moze zgda¢ obnizenia czynszu przypadajgcego
Za dany okres gospodarczy’”.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych podejmowata dziatania majgce na celu wyegzekwowanie tych naleznosci
m.in. przez wzywanie diuznikéw do zaptaty, kierowanie spraw do postepowania sadowego i postepowania
egzekucyjnego.

W 2014 r. wskaznik windykacji naleznosci zalegtych z tytutu czynszu dzierzawnego, sprzedazy nieruchomosci
oraz ruchomych $rodkéw trwatych i majatku obrotowego wynidst ogétem 8,1% i w poréwnaniu do 2013r.
byt wyzszy 0 0,3%.

W 2014 r. Agencja umorzyta naleznosci Zasobu WRSP w wysokosci 4.764 tys. zt, tj. 0 23,4% mniej niz w 2013 r.
Z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP umorzono 3.044 tys. zt, tj. 0 36,8% mniej niz w 2013 r.
Z tytutu bezumownego uzytkowania w 2014 r. umorzono naleznosci w wysokosci 1.615 tys. z4, tj. 0 243 tys. zt
wiecej nizw 2013 r., a z tytutu uzytkowania wieczystego — 105 tys. zt, tj. 0 76 tys. zt wiecej niz w 2013 r.

W 2014 r. odroczono sptate nalezno$ci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP w kwocie
26.370 tys. zt, 1. 0 5.037 tys. zt wigcej niz w roku 2013.

Ponadto w 2014 r. OT ANR ztozyly do Prezesa Agencii pie¢ wnioskéw o umorzenie niesciggalnych naleznosci
w kwotach powyzej 100 tys. zt na taczng kwote 7.001 tys. zt. W sprawie tych wnioskow Prezes Agencji wystapit
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zgode na wydanie petnomocnictwa do umorzenia nalezno$cie.
Do dnia 31 grudnia 2014 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode na umorzenie naleznosci facznie
na kwote 5473 tys. zt, w tym z tytutu skupu zb6z wobec dwdch podmiotéw oraz z tytutu nieodptatnego
przekazania dziatki gminie.

taczna kwota umorzen naleznosci Zasobu WRSP wyniosta 10.237 tys. zt, z tego 4.764 tys. zt dokonane
w ramach uprawnienn przez OT ANR, a 5473 tys. zt za zgodg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Szczegotowemu badaniu poddano umorzenia dokonane przez ANR za zgoda Ministra. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Koszty Agenciji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

2.1. Planowanie kosztow Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

W planach finansowych Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na
2014 r., okre$lonych w tabeli 9 zatacznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2014 zaplanowano koszty
ogdtem w wysokosci odpowiednio: 269.100 tys. zt i 873.400 tys. zt. W trakcie roku 2014 nie dokonywano zmian
w planie finansowym Agenciji i Zasobu WRSP. Plany finansowe Agencji i Zasobu WRSP zostaty sporzadzone
zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 oraz art. 21 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, a takze zgodnie z art. 21 ufp.

W sprawie realizacji wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 22 kwietnia 2014 r.
skierowanym po kontroli wykonania planéw finansowych Agencji i Zasobu WRSP w 2013 r., o rzetelne
planowanie wydatkéw, Prezes ANR wyjasnit, ze skierowat do dyrektorbw OT ANR pismo z zaleceniami
m.in. rzetelnego okre$lania zadan w zakresie utrzymania zasobu mieszkaniowego oraz inwestycji i remontéw
w Zasobie WRSP, starannego przewidywania rocznych wydatkéw Zasobu WRSP zwigzanych z utrzymaniem
zasobow mieszkaniowych, wydatkéw na inwestycje i remonty oraz wydatkéw na utrzymanie mienia
niezagospodarowanego. Kontrola wykonania planéw finansowych ANR i Zasobu WRSP w 2014 r.
nie stwierdzita nierzetelnego planowania wydatkdw.

18 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegétowych przestanek
odroczenia, rozlozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach
(Dz. U. Nr 210, poz. 1619 ze zm.).
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2.2. Wykonanie kosztéw Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa

2.2.1. Wykonanie kosztow Agencji Nieruchomosci Rolnych

Koszty Agencji ogotem wyniosty 350.053 tys. zt i byty wyzsze od planowanych o0 80.953 tys. zt (0 30,1%).
W poréwnaniu z 2013 r. koszty poniesione przez ANR w 2014 r. byly wyzsze o 32% (tj. o 84.778 tys. z).
Wynikato to w znacznej czesci ze wzrostu pozostatych kosztow funkcjonowania w zwigzku z utworzeniem odpisu
aktualizujgcego wartos¢ naleznosci od dwach firm informatycznych w tacznej wysokosci 100.865 tys. zt, z tytutu
kar za nieterminowe usuwanie btedéw w oprogramowaniu. Z tego powodu pozostate koszty funkcjonowania
Agencji przekroczone zostaty w stosunku do planu finansowego o kwote 8.186 tys. zt (tj. 0 468,7%).
Pozostate pozycje poniesionych kosztow Agencji byly nizsze od ujetych w planie finansowym, w tym
m.in. koszty wynagrodzen o 0,3%, koszty amortyzacji o 23,2%. Niewykonanie kosztéw amortyzacji wynikato
z nizszej warto$ci majatku podlegajacego amortyzacii.
Nizsze od planowanych byly takze koszty:

— materiatow i energii 0 22,9% i wyniosty 10.873 tys. zt,

— remontéw 0 33,9% i wyniosty 2.909 tys. z,

— pozostatych ustug obcych 0 23,5% i wyniosty 21.254 tys. zt,

— sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktdre wyniosty 24.563 tys. zt i byty nizsze od wielko$ci planowane;
05,2% (tj. 0 1.337 tys. z),

— sktadek na Fundusz Pracy, ktore wyniosty 2.612 tys. zt i byly nizsze od wielkoSci planowanej o 29,4%
(t. 0 1.088 tys. zt); byto to skutkiem osiagniecia przez pracownikow wieku, po przekroczeniu, ktorego
pracodawca zaprzestaje odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy.

Niewykonanie planowanych kosztéw materiatow i energii bylo spowodowane nizszym od zakiadanego
zuzyciem energii, paliw i materiatow biurowych. W pozycji pozostatych ustug obcych niewykonanie zatozen
planowych wynikato w szczegolnosci z nizszych kosztéw ustug informatycznych, pocztowych i tacznosci
oraz kosztébw najmu pomieszczen biurowych. Nizsze od zakfadanych byly takze koszty remontow,
co spowodowane byto m.in. przedtuzajgcymi si¢ procedurami uzyskania decyzji 0 pozwoleniu na budowe
budynku OT ANR w Gdansku. Ponadto OT ANR w Lublinie i w Warszawie zrezygnowaty z przeprowadzenia
czesci remontow pomieszczen biurowych. Nizsze od planowanego wykonanie tej pozycji wynikato z nizszych
od przewidywanych w kosztorysach, kosztéw wykonania remontéw budynkéw oddziatow terenowych przez
podmioty wytonione w drodze postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego.

Ponad 45% kosztéw ogétem Agencji stanowity wynagrodzenia. Pozostate koszty funkcjonowania (w tym
odpisy aktualizujgce naleznosci) stanowity 34% kosztéw ogdtem, koszty ubezpieczen spotecznych i Funduszu
Pracy — 7,8%, ustugi obce — 6,1%, koszty materiatéw i energii — 3,1%, koszty amortyzacji — 1,8%, a podatki
0,6% kosztow ogétem Agencii.

W 2014 r. Agencja osiggneta dodatni wynik finansowy (brutto) w wysokosci 25.436 tys. zt, wobec planowanego
w kwocie 1.600 tys. zt. Przekroczenie zatozen planowych wynikato w szczegolno$ci z uzyskania nizszych
od planowanych kosztéw pozostatych ustug obcych o 6.446 tys. zt, kosztdw materiatdw i energii 0 3.227 tys. zi,
kosztow sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy 0 2.425 tys. zt, kosztéw amortyzaciji 0 1.859 tys. zt,
kosztow remontdw o 1.491 tys. zt oraz opfat i podatkdw o 1.227 tys. zt.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ufp, ANR jako agencja wykonawcza, byta obowigzana do odprowadzenia do budzetu
panstwa nadwyzki $rodkéw finansowych ustalonej na koniec roku. Nadwyzke $rodkéw finansowych stanowi
dodatnia réznica migdzy stanem Srodkéw finansowych na koniec danego roku obrotowego, z wytgczeniem
Srodkdw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, a stanem zobowigzan z tytutu podatkéw, cet,
ubezpieczen i innych Swiadczen, dostaw i ustug, wynagrodzen i innych zobowigzan krétkoterminowych.
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Nadwyzka ta przekazywana jest po uregulowaniu wyzej wymienionych zobowigzan nie pdzniej jednak
niz do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku, w ktorym nadwyzka powstata. Agencja za 2014 r.
uzyskata nadwyzke w wysokos$ci 22.745 tys. z'®, wobec planowanej w wysokos$ci 3.600 tys. zt. Przekroczenie
tej pozycji planu jest konsekwencjg uzyskania wyzszego od planowanego wyniku finansowego brutto o kwote
23.836 tys. Zt, co opisano powyzej.

Biuro Prezesa Agencji w 2014 r. przeprowadzito dziesie¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego i jedno w trybie zapytania o cene. Kontrola trzech zaméwien publicznych,
ktore skutkowaty wydatkami w 2014 r. na taczng kwote 4449 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci
w stosowaniu ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2014 roku w ANR wyniosto 1.839 etatdw i byto nizsze
0 61 etatow w stosunku do zatozen planowych oraz nizsze o 16 etatow w stosunku do wykonania w 2013 roku.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na etat wyniosto w 2014 r. 7.060 zt i byto wyzsze 0 0,9%
w porownaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2013 r. W Biurze Prezesa Agencji przecietne miesieczne
wynagrodzenie przypadajace na etat wyniosto 11.522 zt i byto 0 1,2% wyzsze niz w 2013 roku.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb kierujgcych ANR w 2014 r. bytlo zgodne z uregulowaniami
zawartymi w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi20,

Zrealizowane zostaly przepisy ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej?! dotyczace wynagrodzen i wynagrodzen bezosobowych.

Zestawienie danych dotyczacych =zatrudnienia i wynagrodzen w Agencji w 2014r. przedstawiono
w zatgczniku 3 do Informacii.

Wydatki majatkowe Agencji zostaty zrealizowane w 2014 r. w 98% (plan 6.000 tys. zt, wykonanie 5.883 tys. z4)
i przeznaczone w szczegoino$ci na nastepujace zakupy inwestycyjne:

— sprzetu informatycznego i oprogramowania dla potrzeb oddziatéw terenowych ANR i Biura Prezesa
Agenciji na kwote 2.662 tys. zt (45,2% ogotu wydatkéw majatkowych),

— 18 samochoddw osobowych dla potrzeb oddziatéw terenowych ANR i Biura Prezesa na kwote 1.528 tys. zt
(26% ogdtu wydatkoéw majatkowych),

— mebli biurowych dla potrzeb oddziatéw terenowych ANR na kwote 511 tys. zt (8,7% ogotu wydatkdw
majatkowych),

— kserokopiarek dla potrzeb oddziatéw terenowych ANR na kwote 224 tys. zt (3,8% ogdtu wydatkow
majatkowych).

W Biurze Prezesa Agenciji skontrolowano efekty rzeczowe wydatkow majatkowych na taczng kwote 339,9 tys. zt
(t. 5,8% ogotu wydatkéw majatkowych Agencji) przeznaczonych na zakup sprzetu oraz na opracowanie
ekspertyzy (warto$¢ niematerialna i prawna). Lacznie objeto badaniem wydatki ANR o wartosci 12.682,3 tys. zt,
ktére stanowity 4,6% ogétu poniesionych wydatkéw w 2014 r. Agenciji. Ustalono, ze wydatki zostaty dokonane
w sposbb oszczedny, celowy i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

Wykonanie kosztéw Agencji w 2014 r. przedstawiono w zataczniku 1 do Informaciji.

9 Nadwyzka zostata ustalona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
sposobu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1156).

2 Dz.U.z2013r., poz. 254 ze zm.

21 Dz.U.z2013r., poz. 1645.
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2.2.2. Wykonanie kosztow Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Koszty ogdtem Zasobu WRSP wyniosty 842.653 tys. zt i byty nizsze 0 3,5% (tj. 0 30.747 tys. z!) od zaplanowanych.

Koszty amortyzacji mienia Zasobu WRSP wyniosty 65.816 tys. zt i bylty nizsze 0 26,9% (tj. 0 24.184 tys. z})
od wielkoSci planowanej. Powodem zmniejszenia kosztdw amortyzacji byto zmniejszenie wartosci majatku
Zasobu WRSP podlegajacego amortyzacji wobec wiekszego od zaktadanego rozdysponowania nieodptatnie
uprawnionym podmiotom i jednostkom samorzadu terytorialnego nieruchomosci zabudowanych, mieszkan
oraz towarzyszacej infrastruktury.

Na materialy i energie zostaty poniesione koszty w wysokosci 5.293 tys.zt. i byly nizsze o 59,3%
(. 0 7.707 tys. zt) od zaplanowanych, co byto spowodowane m.in. nizszym zuzyciem energii elektrycznej ze
wzgledu na trwate rozdysponowanie budynkow Zasobu WRSP, sprzedaz i nieodptatne przekazanie.

Koszty ustug obcych wyniosty 71.225 tys. zt. Byly one nizsze 0 47,2% (tj. 0 63.775 tys. zt) od planowanych.
Wynikato to przede wszystkim z dtugotrwatych procedur wytaniania wykonawcéw, co wigzato sie
z przedtuzeniem planowanych terminéw realizacji ustug oraz z uzyskania w przetargach nizszych
od zaktadanych cen na ustugi geodezyjne, wyceny majatkowe i wykonanie rozbiérek budynkdw i budowli.

Koszty bezzwrotnej pomocy finansowej? dla jednostek sektora finansdw publicznych i spoza sektora finanséw
publicznych wyniosty 44.978 tys. zt i byt nizszy 0 10% (tj. 0 5.022 tys. zt) od wielkoSci planowanej. Koszty te
ponoszone byly w rezultacie uméw zawartych z gminami i spdtdzielniami mieszkaniowymi w zakresie
udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowej na czesciowe dofinansowanie realizacji inwestycji i remontéw.
Powodem nizszej niz planowano realizacji planu w tym zakresie byly w szczegdino$ci opdznienia w pracach
wykonywanych przez beneficientdw lub brak $rodkéw wiasnych beneficjentéw na realizacje planowanych
inwestycji i remontow.

Pozostate koszty rodzajowe wyniosty 4.139 tys.zt i byly nizsze o 72,4% (fj.010.861 tys.z})
od zaplanowanych. Wynikato to m.in. z nizszych od planowanych kosztdéw ubezpieczen majatkowych i kosztow
utrzymania zasobow mieszkaniowych oraz kosztéw z tytutu optat na rzecz spétek wodnych.

Pozostate koszty operacyjne (w tym koszty z tytutu odpisow aktualizujgcych przeterminowane naleznoéci
gtéwne) wyniosty 113.576 tys. zti byty wyzsze 0 3,3% (tj. 0 3.576 tys. zt) od kosztdéw planowanych.

Koszty podatkéw i optat wyniosty 55.759 tys. zt i byty nizsze 0 21,8% (tj. 0 15.541 tys. z}) od zaplanowanych.
Niewykonanie tej pozycji planu byto spowodowane poniesieniem nizszych kosztdw z tytutu optat planistycznych
i adiacenckich, sadowych oraz optat za wypisy i wyrysy nieruchomosci. Ponadto poniesiono nizsze od zaktadanych
koszty z tytutu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci.

Koszty finansowe wyniosty 212.767 tys. zt i byly wyzsze o 77,3% (tj. 0 92.767 tys. zt) od zaplanowanych.
Whynikato to przede wszystkim z przeszacowania nalezno$ci ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP do aktualne;
warto$ci wyrazonej w miernikach naturalnych. Warto$¢ sprzedanego mienia szacowano wedtug ceny pszenicy
publikowanej w komunikatach Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W 2014 r. nastapito obnizenie o 15,5%
Sredniej ceny pszenicy w Il potroczu (64,34 zt/dt) w stosunku do | pétrocza 2014 r. (76,13 zi/dt). Ponadto wptyw
na wyzsze koszty finansowe miaty odpisy aktualizujace wartos¢ naliczonego, a niezaptaconego oprocentowania
i odsetek za zwloke od nalezno$ci powstatych z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP.

22 Podstawe prawng udzielania pomocy bezzwrotnej stanowi § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej ANR.
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Wynik finansowy (dodatni) ustalony w planie finansowym Zasobu WRSP w wysoko$ci 3.188.600 tys. zt zostat
osiggniety w kwocie 3.491.119 tys. z}, tj. 0 9,5% wyzszej niz zaplanowano. Byto to spowodowane uzyskaniem
wyzszych niz planowane przychoddw o0 6,7% oraz nizszych kosztéw o 3,5%.

Obowigzkowe obcigzenie wyniku finansowego wyniosto 2.385.435 tys.zt i bylo wyzsze o 25,6%
(. 0 485.835 tys. zt) od planowanego.

Kwota do przekazania do budzetu panstwa z tytutu art. 20 ust. 5¢c ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi  Skarbu Panstwa wyniosta 2.081.723 tys. zt (roznica miedzy uzyskanymi w2014 r. wptywami
z zagospodarowania mienia Zasobu WRSP a wydatkami w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu
WRSP). Zrealizowana nadwyzka byta wyzsza o 38,1% od zatozen planowych (1.507.100 tys. zt). Wynikato
to z uzyskania wyzszych o 14,8% wptywow z zagospodarowania mienia Zasobu WRSP oraz nizszych 0 32,4%
wydatkéw w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.

Wysoko$¢ zobowigzania ANR wobec Funduszu Rekompensacyjnego® za 2014 r., ustalona w ramach
rozliczenia rocznego, wyniosta 303.712 tys. zt i byta 0 22,6% (tj. 0 88.788 tys. zt) nizsza, niz przyjeta w planie
finansowym. Zaliczkowe wptaty do Funduszu Rekompensacyjnego za 2014 r. zostaly odprowadzone przez
Agencije zgodnie z planem finansowym.

W 2014 r. Agencja nie udzielata gwarancji i porgczen kredytowych. Plan na 2014 r. w tym zakresie ustalono
w wysokosci 10.000 tys. zt.

Wydatki majatkowe (poniesione na zakup gruntdw w ramach pierwokupu i wykupu) wyniosty 7.183 tys. zt
i byty nizsze 0 76,1% (tj. 0 22.817 tys. zt) od planu finansowego w tym zakresie. W obrocie monitorowanym
przez Agencie w 2014 r. w wiekszo$ci znajdowaty sie nieruchomosci nienadajace sie na powiekszanie
gospodarstw rodzinnych (mate obszarowo) i w zwigzku z tym nie byly przez ANR nabywane.

W 2014 r. wptaty ANR do budzetu panstwa wyniosty 1.956.111 tys. zt i byty wyzsze 0 446.911 tys. zt (tj. 0 29,6%)
od planowanych, z tego:

— wplata za 2013 rok wyniosta 455.111 tys.zt i byla wyzsza 0446.911 tys. Z, . 05.450,1%, w stosunku
do planu finansowego; wynikata ona z réznicy miedzy wysoko$cig zobowigzania wobec budzetu ustalong
za 2013 rok w wysokosci 1.806.411 tys. zl, a kwotg odprowadzong za ten rok w formie zaliczek,
tj. 1.351.300 tys. 1,

— zaliczki za rok 2014 przekazano w kwocie 1.501.000 tys. zt zgodnie z harmonogramem okre$lonym w planie
finansowym Zasobu WRSP.

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych — zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 8lipca 2005r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie]
- odprowadzita w 2014 r. do Funduszu Rekompensacyjnego kwote 359.165 tys. zt, tj. 99,7% wielkosci
planowanej. Nizsze wykonanie od zatozen planowych o kwote 935 tys. zt w tej pozycji wynikato ze zwrotu tej
kwoty w 2014 r. w zwigzku z nadpfatg za rok 2013. W 2014 r. przekazy stanowity 80,5% ogdtu wydatkow
Zasobu WRSP.

Pobrane z Zasobu WRSP $rodki na pokrycie kosztéw funkcjonowania Agencji wyniosty 269.100 tys. zt
i stanowity 100% wielkosci planowane;.

2 Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8lipca 2005r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1090) wplywy ze sprzedazy
nieruchomosci Zasobu WRSP, z ich czeSciami skladowymi, realizowanej w trybach przetargowych, o ktérych mowa w art. 29 ustawy
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, o tacznej powierzchni nie mniejszej niz 400.000 ha - sg przychodami
Funduszu Rekompensacyjnego. Agencja Nieruchomosci Rolnych przekazuje wyzej wymienione przychody do Funduszu w formie
zaliczek kwartalnych, w wysoko$ci ustalonej w rocznym planie finansowym Zasobu WRSP, w terminie 30 dni po zakoriczeniu
kwartatu. Rozliczenie roczne zobowigzania nastepuje w terminie 14 dni po zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego do spraw
Skarbu Panstwa sprawozdania finansowego Zasobu WRSP. Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy do spraw Skarbu
Paristwa. Srodki Funduszu stuza w szczegdlnosci wyptacie $wiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy
zdnia 8lipca 2005r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wydatki na inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu WRSP wyniosty 47.404 tys. zt i byly 0 33,2%
nizsze od wielkosci planowanej (tj. o 23.596 tys. zt). Wydatki te dotyczyly w szczegolnosci modernizacii
budynkéw, budowy sieci i przytaczy kanalizacyjnych, wodociggowych, budowy oczyszczalni $ciekow, osiedla
mieszkaniowego. Plan nie zostat zrealizowany m.in. w wyniku nierozpoczecia w 2014 r. budowy budynku
archiwum ze wzgledu na zmiany projektowe i nieuzyskanie w planowanym terminie stosownych pozwolen,
budowy wodociagu — z powodu przedtuzajgcych sie prac projektowych, budowy sieci kanalizacyjnej — z uwagi
na nieotrzymanie w 2014 r. wymaganego pozwolenia, a takze modernizacji budynkéw - z uwagi
na dtugotrwatg procedure przetargowg w wytonieniu wykonawcy.

Wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego® w 2014 r.
wyniosty 5492 tys. zt, tj. 18,3% planu finansowego i byly nizsze od zaplanowanych 024.508 tys. zt. Bylo
to spowodowane nizszymi niz zaktadano wydatkami majatkowymi na zakup gruntow w ramach pierwokupu
i wykupu. W obrocie monitorowanym przez Agencje w 2014 r. znajdowaty sie w przewazajacej czesci grunty
0 matej powierzchni oraz dziatki nie nadajace sie na powiekszenie gospodarstw rodzinnych.

Wydatki na utrzymanie zasoboéw mieszkaniowych z tytutu doptat do lokali mieszkalnych emerytéw i rencistow
oraz wydatki dotyczace zaptaty zobowigzan nieuregulowanych przez najemcéw lokali mieszkalnych wobec
wspalnot mieszkaniowych i innych zarzadcdw — wyniosty 567 tys. zi, tj. 43,6% planu finansowego i byly nizsze
od zaplanowanych o 733 tys. zt. Byto to spowodowane nizszymi niz planowano doptatami oraz poprawg
regulacji zobowigzan wobec wspoinot mieszkaniowych i innych zarzadcow.

Wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia Zasobu WRSP2 wyniosty 35.342 tys. zt i byly nizsze 0 52,9%
(. o 39.658 tys.zl) od wielkoSci planowanej. Spowodowane byto to przede wszystkim nizszymi
od zaktadanych wydatkami na wyceny majgtkowe, regulacje standéw prawnych gruntéw oraz ustugi
geodezyjne.

W 2014 roku poniesiono wydatki na utrzymanie mienia niezagospodarowanego w wysoko$ci 52.785 tys. zt,
ktore byly nizsze od zatozen planowych o 24,6% (tj. 0 17.215 tys. zt). Niewykonanie w petni planu wynikato
gtéwnie z nizszych wydatkéw z tytutu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, nizszych wydatkdéw
na likwidacje nieprzydatnych sktadnikow mienia (rozbidrka budynkéw i utylizacja azbestu), a takze
na zabezpieczenie i dozor mienia Zasobu WRSP, energie elektryczng oraz gaz.

W 2014 r. ANR nie udzielata pozyczek, ktorych limit ustalony w planie finansowym wynidst 5.000 tys. z,
natomiast kwota sptaty pozyczek udzielonych w latach poprzednich wyniosta w 2014 r. 1.606 tys. zt i stanowita
32,1% wielkosci planowanej. Spfata w wysokosci 1.600 tys. zt dotyczyta pozyczki udzielonej w 2010 r.
na sfinansowanie biezacych kosztow produkcji ogrodniczej oraz w wysokosci 6 tys. zt pozyczki udzielonej w 2001
r. na pokrycie kosztéw tworzenia miejsc pracy. Nie zrealizowanie tej pozycji planu wynikato z nieudzielania
pozyczek w 2014 r. ze wzgledu na brak wnioskéw.

Agencja, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa ANR nr 2/14 z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie nadzoru
nad realizacjg plandw finansowych Agencji Nieruchomo$ci Rolnych iZasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, sporzadzata comiesieczne oraz kwartalne analizy wykonania planu finansowego Zasobu WRSP
i ANR w uktadzie plandw finansowych wraz z informacja o ilosci sprzedanych hektaréw gruntéw rolnych.

Wykonanie kosztéw Zasobu WRSP w 2014 r. przedstawiono w zataczniku 2 do Informacii.

2 Dz.U.z2012r., poz. 803 ze zm., zwana dalej ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego.
%5 W pozycji tej wykazywane sg wydatki na prace geodezyjne, wyceny majatkowe, optaty za wypisy i wyrysy, czynno$ci notarialne
i prawne, ogtoszenia i artykuty prasowe oraz pozostate.
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2.3. Zobowiazania Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Stan zobowigzan Agenciji i Zasobu WRSP na koniec 2014 r., wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-35,
wyniost tacznie 773.067 tys.zt i byt wyzszy o 1,7% (fj.012.594 tys.zt) w poréwnaniu ze stanem
na poczatek roku.

Zobowigzania ANR na koniec 2014 r. wyniosty 62.773 tys. zt i byly nizsze od zobowigzan na poczatek roku
08,5% (4. o 5.835 tys.zl). Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2014 r. wyniosty 710.294 tys. zt
i byly wyzsze od zobowigzan na poczatek roku 0 2,7% (tj. 0 18.428 tys. zt).

Kwota zobowigzan ANR na koniec 2014 r. obejmowata:

— zobowigzania z tytutu podatkéw i optat kwocie 23.837,9 tys. zt oraz zobowigzania z tytutu sktadek
od wynagrodzen w wysokosci 2.148,6 tys. zi,

— zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 1.892,1 tys. zt i z tytutu wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w wysokosci 65,1 tys. zt.

Na koniec 2014 r. Agencja nie posiadata zobowigzan dtugoterminowych.

Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2014 r. wyniosty 710.294 tys.zt i byly wyzsze od zobowigzan
na koniec 2013r. 0 2,7% (tj. 0 18.428 tys. zt). Wzrost zobowigzan spowodowany byt wyzszym poziomem
zobowigzan z tytutu podatkéw i optat o kwote 83.419 tys. zt, ktory wynikat z rdznicy pomigdzy planowang
do odprowadzenia do budzetu panstwa nadwyzka w wysokosci 579.745 tys. zt za rok 2014 oraz nadwyzkg
odprowadzong w dniu 27 czerwca 2014 r. w wysokosci 455.111 tys. zt za rok 2013 (rdznica 124.634 tys. zt).

Kwota zobowigzan Zasobu WRSP w wysokosci 710.294 tys. zt obejmowata gtéwnie zobowigzania z tytutu
podatkow i optat w kwocie 587.107 4 tys. zt.

Na koniec 2014 r. kwota zobowigzan dtugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta 1.883,1 tys. zt, na ktorg
sktadaty sie kaucje wptacone przez dzierzawcow mienia Zasobu WRSP, stanowigce zabezpieczenie
wykonania dlugoterminowych umoéw dzierzawy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umoéw zawartych
na wykonanie ustug oraz zobowigzania z tytutu rozliczenia umowy inwestycyjnej zawartej z dzierzawca.
Kwota zobowigzan dtugoterminowych na koniec 2014 r. byta wyzsza od takich zobowigzan na koniec 2013 r.
057,8tys. z, tj. 0 3,2%.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia nastepujacych tacznych sprawozdarn za rok 2014:
-z wykonania planu dochoddéw i wydatkow ANR i Zasobu WRSP za IV kwartat 2014 r. (Rb-35) z dnia
24 lutego 2015 r.,
-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2014, planu finansowego ANR i Zasobu WRSP
za IV kwartat 2014 r. (Rb-40) z dnia 24 lutego 2015 r.,

— W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) z dnia 19 lutego i korekty z dnia 23 lutego 2015 .,
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) z dnia 19 lutego 2015,

- zwykonania planu finansowego ANR i Zasobu WRSP w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ2) z dnia 11 marca 2015r.
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
a takze w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym. Laczne sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i uwzgledniaty dane
wynikajace ze sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania jednostkowe zostaty prawidtowo sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Ustalono, ze dane prezentowane w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Biuro Prezesa ANR:

z wykonania planu dochodéw i wydatkow ANR za IV kwartat 2014 r. (Rb-35),

z wykonania okreSlonego w ustawie budzetowej na rok 2014 planu finansowego ANR
za IV kwartat 2014 r. (Rb-40),
- w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

z wykonania planu finansowego ANR i Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;j.

Wedtug stanu na dzien 12 marca 2015 r. nastapity zmiany w ewidencji ksiegowej 2014 r.2% w zakresie
wysokosci kosztéw i przychodow w stosunku do warto$ci wykazanych w sprawozdaniach tacznych Rb-40
Zasobu WRSP i Rb-40 Agencji za 2014 r. sporzadzonych w dniu 24 lutego 2015 r. Przychody taczne Zasobu
WRSP za 2014 r. zwigkszyty sie 0 27.224.092,84 zt w stosunku do danych wykazanych w Rb-40, a koszty byty
wyzsze 0 32.313.802,81 zt.

Odnos$nie do przyczyn nieztozenia korekty sprawozdar Rb-40 za 2014 r., Prezes Agenciji i Dyrektor Zespotu
Finansowego wyjasnili m.in. ,Rdznica w terminach sporzadzenia sprawozdarn Rb-35 i Rb-40 oraz zamykania
ksigg rachunkowych, zawsze powoduje koniecznoS¢ zfoZenia korekt tych sprawozdan. PoniewaZ
ww. rozporzgdzenie Ministra Finansow przewiduje takq mozliwo$¢ do dnia 30 kwietnia roku po roku
sprawozdawczym, Agencja w tym terminie sporzadzi korekty sprawozdari Rb-35 i Rb-40 zaréwno dla ANR jak
i Zasobu WRSP. Ewentualne wczesniejsze sporzadzenie korekt ww. sprawozdan zdaniem Agencji, niostoby
ryzyko nieuwzglednienia wszystkich zmian dokonywanych w ksiegach rachunkowych do chwili ich zamknigcia”.

4. Ksiegi rachunkowe?

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?s.

W Biurze Prezesa ANR ewidencja finansowo-ksiegowa prowadzona byta w systemie rachunkowosci
komputerowej. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci.

W Biurze Prezesa ANR przeprowadzono badanie w zakresie poprawno$ci formalnej dowoddéw i zapisow
ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod wzgledem prawidtowo$ci wartosci transakcji, okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych oraz w sprawozdaniach budzetowych. Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcymi podstawe pfatnosci w 2014 r. oraz zapisow ksiegowych odpowiadajgcych tym
dokumentom. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
(wedtug daty operacji gospodarczej) na wybranych kontach ksiegowych.

% Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w Biurze Prezesa i OT ANR.

27 Wobec zmiany zasad rachunkowosci w Agencji i Zasobie WRSP obowigzujacych na rok 2014 r. w stosunku do roku 2013
przeprowadzono w Biurze Prezesa Agencji petne badanie ksigg rachunkowych.

28 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Do kontroli wylosowano 76 dowodéw (wraz z odpowiadajacymi im zapisami ksiegowymi) o wartosci
12.518,7 tys. zt, stosujac statystyczng metode monetarng (MUS)2. Ponadto badaniu poddano 14 dowodéw
oraz zapisy ksiegowe im odpowiadajace na kwote 163,6 tys. zt, dobrane w sposéb celowy z dokumentow
dotyczacych zakupu nagréd rzeczowych oraz ekspertyz i opinii prawnych objetych prawami autorskimi.
Lacznie objeto badaniem wydatki o wartosci 12.682,3 tys. zt (90 dowodéw ksiegowych), ktbre stanowity
4,6% ogdtu poniesionych wydatkéw w 2014 r. Agencji.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody spetniaty wymogi formalne dotyczace biezace;
kontroli finansowej i merytorycznej, a odpowiadajace im zapisy ksiegowe w przypadku 87 dowoddw zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiegowym.

Dwa dowody ksiegowe dotyczace: zakupu 10 laptopdw (wybdr losowy) oraz wartosci niematerialno-prawnych
(wybor celowy), w tacznej wysokosci 38.437 zt, zostaly zaksiegowane na niewtasciwych kontach®. W toku
kontroli dokonano korekty zapiséw oraz uwzgledniono zmiany w jednostkowej sprawozdawczo$ci za IV kwartat
2014 r. przed sporzadzeniem tacznych sprawozdan RDb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2014 r. Trzeci dowod
(wybor celowy) na kwote 1.107 zt zostat ujety na niewtasciwym koncie ksiegowym w czerwcu 2014 r.,
co skutkowato na sprawozdanie Rb-35 za | pétrocze 2014 r. Korekty ksiegowan zostaty dokonane w miesigcu
lipcu 2014 r. i prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-35 za IIl kwartat 2014 .

W toku kontroli NIK skorygowano takze niewtadciwe zapisy ksiegowe dotyczace operacji gospodarczych
Zasobu WRSP ujetych w ewidenciji ksiegowej w okresie trzech kwartatéw 2014 r. w pieciu OT ANR na taczng
kwote 444.455,19 zt i wykazanych w Rb-35 za Ill kwartaty 2014 r. Dokonane korekty zostaty uwzglednione
w jednostkowej sprawozdawczosci za IV kwartat 2014 r. przed sporzadzeniem tacznych sprawozdan Rb-35
i Rb-40 za IV kwartat 2014 r.

Niezaleznie od badania ksigg rachunkowych w Biurze Prezesa ANR, w trakcie kontroli NIK oddziaty terenowe ANR
dokonaty korekt w prowadzonej przez nie ewidenciji ksiegowej zapiséw dotyczacych wydatkow na tgczng kwote
7.966.749,94 zt, zwigzanych z udzielaniem bezzwrotnej pomocy ANR. Kwota ta stanowita 17,7% ogotu
wydatkéw na wyzej wymieniony cel. Przeksiegowania zostaly dokonane w okresie od 16 lutego 2015 r.
do 18lutego 2015 r., a nastepnie OT ANR przekazaty do Biura Prezesa skorygowane sprawozdania
jednostkowe Rb-35 za IV kwartat 2014 r. Sprawozdania te zostaly uwzglednione w tacznym sprawozdaniu
Zasobu WRSP Rb-35 za IV kwartat 2014 r. sporzadzonym w dniu 24 lutego 2015 .

W Biurze Prezesa Agencji przestrzegano ustalonych termindw i czestotliwosci inwentaryzaciji3'. W 2014 r.
przeprowadzono, drogg spisu z natury, inwentaryzacje nastepujacych sktadnikéw majatkowych: $rodkéw
transportu, wyposazenia, sprzetu komputerowego, telefondw komorkowych oraz gotéwki i papierow
warto$ciowych. W wyniku poréwnania spisu z natury z ewidencjq ksiegowa stwierdzono nadwyzke jednego
dysku twardego o wartosci zakupu 281,63z (w petni zamortyzowanego), ktéry na wniosek
Komisji Inwentaryzacyjnej zostat przyjety na stan ewidencyjny Srodkéw trwatych. Prezes Agencji w dniu
7 stycznia 2015 r. zatwierdzit rozliczenie rocznej inwentaryzacji 2014 roku.

2% MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakcji. Populacja oceniana 16.972.623,65 zt, populacja badana 12.682.323,08 zt. W badaniu przyjeto warto$¢
ryzyka statystycznego 30%, prog istotnosci wptywajacych na sprawozdanie roczne 1,5%, bfad badania 0,75.

30 Kwote 26.137 zt zaksiegowano na koncie dotyczacym zakupow inwestycyjnych, zamiast na koncie dotyczacym zakupu materiatow
i wyposazenia. Kwote 12.300 zt zaksiegowano na koncie dotyczacym zakupu ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii, zamiast na koncie przewidzianym dla zakupdw inwestycyjnych.

31 Okreslonych w art. 26 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci.

17



Wyniki kontroli

5. Wykonanie zadan

Na dzien 1 stycznia 2014 r. w Zasobie WRSP byto 1.632.092 ha gruntow. W 2014 r. powierzchnia gruntow
przejetych do Zasobu WRSP zmnigjszyta sie o 230 ha®, w wyniku dokonanej aktualizacji geodezyjnej
powierzchni poszczegdlnych dziatek oraz o powierzchnie 2.826 ha sprzedang w okresie poprzednim,
a rozliczong w ewidencji gruntow w 2014 r.

W 2014 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 136.635 ha, w tym sprzedano 120.552 ha, a 13.257 ha
zostato m.in. przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom Panstwowym, regionalnym zarzadom
gospodarki wodnej oraz koscielnym osobom prawnym, w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

W 2014 r. sprzedaz gruntdw stanowita 96,4% wielko$ci zaplanowanej (w ilosci 125.000 ha). Powierzchnia
gruntéw sprzedanych w 2014 r. byta 0 18,4% nizsza niz w 2013 r. Przecietna cena sprzedazy 1 ha gruntow
rolnych wyniosta 25.592 zt i byta 0 17,3% wyzsza od uzyskanej w 2013 r.

Sposréd sprzedanych w 2014 r. gruntéw, 80.688 ha (67%) zbyto w trybie bezprzetargowym, gtéwnie na rzecz
dotychczasowych dzierzawcéw (osob fizycznych) — na podstawie prawa pierwszefistwa nabycia. Srednia
powierzchnia gruntow sprzedanych w 2014 roku osobom fizycznym wyniosta 7,5 ha na jedng umowe,
a sprzedaz dotychczasowym dzierzawcom — 23 ha na jedng umowe. Inng formag udostepniania gruntow
na powiekszanie gospodarstw rodzinnych bylo organizowanie przez Agencje przetargébw ograniczonych
na sprzedaz idzierzawe. W 2014 r. Agencja przeprowadzita ogotem 3.121 przetargéw ograniczonych na
sprzedaz 32.334 ha oraz 2.640 przetargdw na dzierzawe 34.346 ha gruntéw Zasobu WRSP, w wyniku ktorych
wytoniono nabywcow na 22,9 tys. ha i wyloniono dzierzawcéw na 32 tys. ha. Przetargi ograniczone
organizowane przez Agencje w 2014 r. przeznaczone byty gtéwnie dla rolnikéw indywidualnych.

W ramach realizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, Agencja w 2014 r. zlozyta w trybie pierwokupu
lub wykupu dziewie¢ o$wiadczen dotyczacych nabycia nieruchomosci rolnych do Zasobu WRSP o facznej
powierzchni 189 ha i wartosci 4.409,6 tys. zt.

Na koniec 2014 r., po uwzglednieniu korekt w ewidencji, powierzchnia gruntéw pozostajacych w Zasobie
WRSP wyniosta 1.495.227 ha i pozostawata w nastepujacych formach zagospodarowania:

— wdzierzawie byto 1.089.386 ha (0 91.148 ha mniej niz na koniec 2013 r.);

— W wieczystym uzytkowaniu — 52.114 ha (o 71 ha mnigj niz na koniec 2013 r.);

— w trwatym zarzadzie - 20.171 ha (o 52 ha mniej niz na koniec 2013 r.);

— w innym zagospodarowaniu (dozywotnie uzytkowanie, bezumowne uzytkowanie, uzyczenie) — 13.933 ha
(0 217 ha mniej niz na koniec 2013 r.);

— obce grunty (gtéwnie grunty pod wodami) stanowity 50.955 ha (o0 7.948 ha mniej niz na koniec 2013 r.);

— do rozdysponowania pozostawato 268.669 ha (o 37.428 ha mniej niz na koniec 2013 r.), z ktérych — wedtug
szacunkow Agencji — ponad 60% moze by¢ zagospodarowane na cele rolnicze.

W 2014 r. Agencja sprzedata 561 lokali mieszkalnych (71,8% planowane;j liczby 781), tj. o 5 lokali mieszkalnych
wigcej niz w 2013 r. oraz nieodptatnie przekazata 448 lokali mieszkalnych. Srednia cena sprzedanego lokalu
mieszkalnego wyniosta 20.273 zt (z uwzglednieniem obnizek przystugujacych nabywcom) i byta o 11.473 zt
wyzsza od ceny planowanej w wysokosci 8.800 zt. Powodem niezrealizowania w petni zatozer planowych byta
niska atrakcyjno$¢ lokali mieszkalnych oraz trudna sytuacja materialna rodzin zajmujacych lokale bedace
wiasnoscig Zasobu WRSP.

32 Miato to miejsce w wyniku wprowadzenia — do Zintegrowanego Systemu Informatycznego z innych systeméw ewidencji — danych
zwigzanych ze zmianami geodezyjno-prawnymi, korektami dotyczacymi przejecia gruntéw w ramach realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
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W 2014 r. Agencja nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP w zwigzku z realizacjg prawa
do rekompensaty w zamian za pozostawione nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej3.

W 2014 r. Agencja wykonywata prawo z udziatbw w stosunku do 43 spoétek wyszczegoinionych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spoétek hodowli
roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j®.

Hodowla roslin prowadzona byta w o$miu spétkach, hodowla zwierzat w 35 spétkach, w tym hodowla koni
— stadniny i stada ogieréw —w 15 spdtkach ANR.

W 2014 r. ANR uzyskata ogétem 5.000 tys. zt dywidendy za rok 2013 z tytutu posiadanych udziatéw w 21 spotkach
(sposrod 43 spotek) — w wysokosci jednostkowej od 20 tys. zt do 1.650 tys. zt.

taczny wynik finansowy netto wyzej wymienionych spétek za 2014 r., wedtug danych za IV kwartat 2014 r.,
wyniost 104.142,2 tys. zt i byt wyzszy od zysku osiggnietego za 2013 r. 0 16.950,5 tys. zt.

W dniu 18 marca 2014 r. ANR otrzymata z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zalecenie przygotowania
planu sprzedazy spdtek, ktore nie prowadzg produkcji hodowlanej. W zwigzku z tym Agencja przekazata do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokument pt. ,Przeglad oraz ocena spdtek nadzorowanych przez ANR
prowadzacych hodowle roslin i zwierzat — na podstawie wstepnych danych na dzien 31 grudnia 2013 r.”

Ponadto w dniu 25 marca 2014 r. kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zobowigzato

m.in. Prezesa Agencji do dokonania analizy dziatalnoSci spotek hodowli roslin i zwierzat. Analizy tej

dokonano® w maju 2014 r. w zakresie:

— sytuacji finansowej oraz organizacyjnej spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o szczego6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,

— oceny znaczenia dziatalnoci prowadzonej w spétkach dla potrzeb rolnictwa,

— opracowania wykazu spdtek, w ktérym zawarte bedg rekomendacje do ich restrukturyzacii, prywatyzacji
badz likwidacji.

W wyniku analizy, sposrdd 43 spétek do prywatyzacji zarekomendowano 11 — ze wzgledu na ich sytuacje
finansowa i wyniki hodowlane oraz brak perspektyw do dalszego rozwoju hodowli. Wynikiem prac Zespotu byt
dokument pn. ,Analiza spotek hodowli ro$lin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6linym
znaczeniu dla gospodarki narodowej”, ktory w dniu 29 maja 2014 r. zostat przekazany do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prezes Agencji wyjaénit, ze trwajg prace majace na celu sporzadzenie analizy
poréwnawczej danych ekonomiczno-finansowych wyzej wymienionych spotek za IV kw. 2014 r. z danymi za
2013 r. Wyniki tej analizy postuzg do ponownego opracowania wykazu spotek z rekomendacjami do ich
restrukturyzaciji, prywatyzaciji badz likwidacji.

W 2014 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych zawarta cztery nowe umowy dzierzawy gruntdw rolnych
ze spotkami hodowli roslin. Czynsz roczny za 1 ha gruntu wynidst réwnowartos¢ ceny 7,56 dt pszenicy.
Ponadto w 2014 r. podwyzszono czynsz dzierzawny w o$miu umowach, zawartych ze spdtkami hodowli
roslin uprawnych i spdtkami hodowli zwierzat gospodarskich (czynsz obowigzuje od 1 stycznia 2015 r.).
Czynsz roczny za 1 ha gruntu wyniost $rednio réwnowarto$¢ ceny 7,87 dt pszenicy.

W planach finansowych w uktadzie zadaniowym na 2014 r. przyjeto do realizacji dla ANR i ZWRSP w ramach
funkciji 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa zadanie: 5.1. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,
podzadanie pn. Przeksztatcenia wtasnosciowe (prywatyzacja), dziatanie pn. Zbywanie nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa i innych skfadnikow majatkowych. Ustalonym celem byta sprzedaz, nieodptatne przekazanie
i wydzierzawienie oraz przygotowanie do prywatyzacji mienia ZWRSP, miernikiem realizacji celu byt udziat
powierzchni gruntéw sprzedanych i nieodptatnie przekazanych w danym roku w powierzchni gruntéw Zasobu
na poczatku roku (w %). Warto$¢ miernika w planie na 2014 r. wyniosta 8,1%, a jego wykonanie za 2014 r. — 8%.

W 2014 r. wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ2 dla ANR byly zgodne z wydatkami na funkcjonowanie
Agencji wraz z wydatkami majatkowymi, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-40 dla ANR za IV kwartaty 2014 r.

3 Na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3 Dz.U.z2011r. Nr 161, poz. 974 ze zm.

% Analize przeprowadzit Zespdt ds. hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegolnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej powotany zarzadzeniem nr 5 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 marca 2014 r.
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6. Kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny w Agencji

Zespot Kontroli Wewnetrznej ANR i Zespot Audytu Wewnetrznego ANR dziataty na podstawie zatwierdzonych
przez Prezesa ANR procedur oraz okresowych plandw kontroli.

Zespot Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit w 2014 r. tacznie 43 kontrole, z tego 28 planowych
i 15 doraznych. Tematy kontroli planowych dotyczyty m.in. nieodptatnego przekazania nieruchomosci
jednostkom samorzadu terytorialnego, rozliczania inwestycji i likwidacji obiektow budowlanych
na dzierzawionych nieruchomosciach Zasobu WRSP, prawidiowosci prowadzenia dokumentacji postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, postepowan OT ANR przy bezumownym korzystaniu z nieruchomosci
Zasobu WRSP, wykonania wnioskéw pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w oddziatach i filiach ANR.
Kontrole dorazne dotyczyly m.in. zagadnien zwigzanych ze sprzedazg nieruchomos$ci, dzierzawg
nieruchomosci, realizacjg programéw budowy lokali mieszkalnych dla najemcow wysiedlonych z obiektéw
zabytkowych i zagrozonych katastrofg budowlana.

W wyniku przeprowadzanych kontroli, do dyrektoréw OT ANR i Filii przekazano wystapienia pokontrolne
zawierajace wnioski w sprawie podjecia czynno$ci majacych w celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien.

Sposréd 187 skarg i wnioskow, ktére wptynety w 2014 r. do ANR, rozpatrzono 167 (89,3%)%. Z rozpatrzonych
skarg i wnioskéw, zasadnych byto 38, a niezasadnych 129. Wsrdd zgtoszonych skarg i wnioskow najwieksza
liczba — 111 (59,3%) dotyczyta przebiegu i rozstrzygniecia przetargéw. Na drugim miejscu pod wzgledem
liczbowym byly skargi dotyczace funkcjonowania oddziatow terenowych oraz wewnetrznych jednostek
organizacyjnych Agencji — 31 (16,6%).

Plan audytu na rok 2014 przewidywat realizacje: oSmiu zadan zapewniajacych, pieciu czynno$ci doradczych
oraz dwdch czynnosci sprawdzajacych, ktore Zespot Audytu Wewnetrznego w 2014 r. zrealizowat w catoSci.
Zadania zapewniajace dotyczyty: udzielania petnomocnictw i upowaznien oraz wydawania zarzadzen, decyzji
i postanowien; sprzedazy nieruchomo$ci w przetargach ograniczonych; ochrony danych osobowych;
nieodptatnego przekazywania mienia wchodzacego w sktad Zasobu WRSP; przestrzegania procedur;
zabezpieczen umow dzierzawy i sprzedazy; sprawozdawczo$ci budzetowej i zgodno$ci planéw kont ANR
i Zasobu WRSP z politykg rachunkowosci oraz windykacji naleznosci.

Zespot Audytu Wewnetrznego sformutowat w sprawozdaniach z wykonanych zadan audytowych zalecenia
dotyczace wyeliminowania uchybien kontroli zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien. W ramach
wykorzystania wynikéw zrealizowanych zadan audytowych dokonano modyfikacji obowigzujacych procedur,
utworzono nowe procedury, regulaminy i rejestry oraz podjeto wdrozenie nowych mechanizméw kontrolnych.
W przypadkach stwierdzenia nieprzestrzegania obowigzujacych uregulowan w oddziatach terenowych i filiach
zobowigzywano — w formie pisemnej — dyrektoréw tych jednostek do zapewnienia ich przestrzegania
oraz modyfikowania funkcjonujgcych systeméw informatycznych.

Zespot Finansowy ANR wykorzystat ustalenia z dwdch zadan audytowych. Na podstawie wynikéw zadania
audytowego pt. ,Windykacja nalezno$ci’, Prezes ANR wprowadzit uzupetnienia procedury dotyczace;
dochodzenia nalezno$ci ANR z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP oraz dokonat uszczegétowienia
procedury dochodzenia nalezno$ci z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci. W oparciu o ustalenia
drugiego zadania pt. "Sprawozdawczo$¢ budzetowa i zgodno$¢ planéw kont Agencji i ZWRSP z politykg
rachunkowosci’, Zespot Finansowy zostat zobowigzany do uzgodnienia w terminie do 31 marca 2015 r.
z Zespotem Ksiegowos$ci propozycji doprecyzowania formy i zakresu kontroli sprawozdan budzetowych
uregulowanych zarzadzeniem Prezesa ANR nr 9/14 z dnia 11 kwietnia 2014 r. oraz propozycji dotyczacej
doprecyzowania w polityce rachunkowosci, jakie wydatki winny by¢ ujmowane w pozycji ,utrzymanie mienia
niezagospodarowanego — pozostate wydatki”.

% Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. pozostate 20 skarg byto w toku rozpatrywania.

20



Informacje dodatkowe

I1. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych w  dniu
20 kwietnia 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym przedstawita Prezesowi ANR ocene
wykonania w 2014 r. planéw finansowych Agencji i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W wystapieniu
NIK, w zwigzku z podjetymi w toku kontroli dziataniami eliminujacymi stwierdzone btedy w ewidencjonowaniu
dowodéw ksiegowych, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
Prezes Agencji poinformowat, ze w pismem z dnia 28 kwietnia 2015 r. zobowigzat dyrektoréw OT ANR
do zwigkszenia nadzoru nad prawidtowo$cia merytorycznej kwalifikacji zdarzen gospodarczych
do poszczegolnych rodzajow wydatkéw Agencji i Zasobu WRSP z dalszym podziatem wedtug paragrafow
klasyfikacji budzetowe;.
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Zatacznik 1. Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2014 r.

CZESC A. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

2014r.
Wykonanie plan | kol. 6/ kol. 6/
Poz. Tresé 2013 . wg ustawy pan n | Wykonanie kol. 3 kol. 5
budzetowej pozmianac
w tysigcach zlotych %
1 2 3 4 5 6 7 8
l. STAN NA POCZATEK ROKU: 0 X X 0
1. Srodki obrotowe, w tym: 131378 14 800 14 800 34709 26,4 234,5
1.1. Srodki pieniezne 124 327 12 095 12 095 32782 26,4 271,0
1.2, Naleznosci 4168 2400 2400 1262 30,3 52,6
2. Zobowigzania, w tym: 158 903 37 900 37 900 68 608 43,2 181,0
2.1. wymagalne 5 0 0,0 -
Il. PRZYCHODY OGOLEM 289 483 270700 270700 375 489 129,7 138,7
1. Eréé‘imdy Z prowadzone] dziatalnosci, 26 231 1200 1200 103 456 394.4 86213
1.1. Pozostate 26 231 1200 1200 103 456 3944 8621,3
2, Dotacje z budzetu, w tym: 0 0 -
21. - podmiotowa 0 0
3. Srodki od innych jednostek sektora
finanséw publicznych, 0 -
4, Pozostate przychody, z tego: 263 252 269 500 269 500 272033 103,3 100,9
4.1. Odsetki 400 400 2933 733,3
42. 2&"6‘1“0'“”5‘ koszty funkcjonowania 263252|  269100|  269100| 269100 1022 100,0
. KOSZTY OGOLEM 265 275 269 100 269 100 350 053 132,0 130,1
1. Koszty funkcjonowania 265 275 269 100 269 100 350 053 132,0 130,1
1.1. Amortyzacja 4982 8000 8000 6 141 123,3 76,8
1.2, Materialy i energia 10 487 14100 14100 10 873 103,7 771
1.3. Remonty 3064 4400 4400 2909 94,9 66,1
14. Pozostate ustugi obce 20 149 27700 27700 21254 105,5 76,7
1.5. Wynagrodzenia, z tego: 160 393 161 050 161 050 160 492 100,1 99,7
1.5.1. - osobowe 155 768 156 300 156 300 155 791 100,0 99,7
1.5.2. - bezosobowe 4625 4750 4750 4701 101,6 99,0
1.5.3. - pozostate 0 0
1.6. Skiadki, z tego na: 27 106 29 600 29 600 27175 100,3 91,8
1.6.1. - ubezpieczenie spoteczne 24 387 25900 25900 24 563 100,7 94,8
1.6.2. - Fundusz Pracy 2719 3700 3700 2612 96,1 70,6
16.3. - Fundusz Emerytur
Pomostowych 0 0
1.7. Ptatnosci odsetkowe wynikajace 0 0
z zaciggnietych zobowigzan
1.8. Podatki i optaty, w tym: 3300 3300 2073 62,8
1.8.1. - podatek akcyzowy 0
1.8.2. - podatek od towardw i ustug
(VAT) 500 500 79 15,8
1.8.3. - optaty na rzecz budzetow
jednostek samorzadu
terytorialnego 400 400 177 44,3
1.8.4. - podatki stanowigce zrédto
dochodéw wiasnych jednostek 600 600 474 79,0
- samorzadu terytorialnego
1.8.5. - optaty na rzecz budzetu
panstwa 50 50 5 10,0
1.9. Pozostate koszty funkcjonowania 39 094 20 950 20 950 119136 304,7 568,7
2, Koszty realizacji zadan, w tym: 0 0
21. - $rodki przekazane innym 0 0
podmiotom
3. Pozostate koszty, w tym: 0 0
3.1. Srodki na wydatki majatkowe 0 0
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2014r.
Wykonanie plan I kol. 6/ kol. 6/
Poz. Tresé 2013r. wg ustawy plan h wykonanie kol. 3 kol. 5
budzetowej po Zmianac
w tysigcach zlotych %

1 2 3 4 5 6 7 8
Iv. WYNIK BRUTTO (1I-1ll) 24208 1600 1600 25436 105,1 1589,8
V. OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA

WYNIKU FINANSOWEGO 26 318 3600 3600 22745 86,4 631,8
1. Podatek dochodowy od 0séb

prawnych 0 0
2. Pozostate obcigzenia wyniku

finansowego 26 318 3600 3600 22745 86,4 631,8
VI. WYNIK NETTO (IV-V) 2110 -2000 -2.000 2691 -127,5 -134,6
VI DOTACJE Z BUDZETU 0 X X 0
1. Dotacje ogdtem: 0 0
VII. | SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE 6 931 6000 6 000 5820 0,8 97,0
IX. SRODKI PRZYZNANE INNYM

PODMIOTOM 0 0
X STAN NA KONIEC ROKU: 0 X X 0
1. Srodki obrotowe, w tym: 34709 14 800 14 800 30529 88,0 206,3
1.1. Srodki pieniezne 32782 12 095 12 095 28 203 86,0 2332
1.2. Naleznoci 1262 2400 2400 1672 132,5 69,7
2. Zobowigzania, w tym: 68 608 44 600 44 600 62 828 91,6 140,9
21. wymagalne 0 0
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CZESC B. Plan finansowy w uktadzie kasowym

2014r.
Wykonanie plan kol. 6/ kol. 6/
Poz. Tresé 2013r. wg ustawy Plan wykonanie kol. 3 kol. 5
budsetowe] po zmianach
w tysiacach zlotych %
1 2 . 3 4 5 6 7 8
I STAN SRODKOW PIENIEZNYCH
NA POCZATEK ROKU 124 124 12 095 12 095 32782 26,4 271,0
Il. DOCHODY 270190 270700 270700 270914 100,3 100,1
1. Dotacje z budzetu ogotem: 0 0 0 0 -
2 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 0 0 .
Srodki otrzymane z od innych jednostek
sektora finanséw publicznych 0 0 -
4. Pozostate dochody, z tego: 270 190 270700 270700 270914 100,3 100,1
41. Odsetki 400 400 558 139,5
4.2. Srodki na koszty funkcjonowania
Agendji 269 100 269 100 269 100 100,0
43. Pozostate 1200 1200 1256 104,7
M. WYDATKI 361 532 270700 270700 275493 76,2 101,8
1. Wydatki na funkcjonowanie, z tego: 233727 255 800 255 800 243 292 104,1 95,1
1.1. Materiaty i energia 10 263 13 400 13400 10 854 105,8 81,0
1.2. Remonty 3047 3800 3800 2896 95,0 76,2
1.3. Pozostate ustugi obce 19 842 25800 25800 21491 108,3 83,3
14. Wynagrodzenia 159 633 161 050 161 050 160 866 100,8 99,9
14.1. - osobowe 155 061 156 300 156 300 156 174 100,7 99,9
14.2. - bezosobowe 4572 4750 4750 4692 102,6 98,8
1.4.3. - pozostate 0 0
1.5. Skiadki 25 881 28900 28900 27633 106,8 95,6
1.5.1. - na ubezpieczenie spoteczne 23248 25900 25900 24 979 1074 96,4
1.5.2. - na Fundusz Pracy 2633 3000 3000 2 654 100,8 88,5
1.5.3. - na Fundusz Emerytur
Pomostowych 0 0
1.5.4. pozostate 0
1.6. Ptatnosci odsetkowe wynikajace
z zaciggnigtych zobowigzan 0 0
1.7. Podatki i optaty, w tym: 3300 3300 2218 67,2
1.7.1. - podatek akcyzowy 0
1.7.2. - podatek od towaréw i ustug (VAT) 500 500 243 48,6
1.7.3. - podatek CIT 0
1.74. - opfaty na rzecz budzetow
jednostek samorzadu
terytorialnego 400 400 178 44,5
1.7.5. - podatki stanowigce zrddto
dochoddw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego 600 600 442 73,7
1.7.6. - opfaty na rzecz budzetu parstwa 50 50 0 0,0
1.8. Pozostate wydatki na funkcjonowanie 15 061 19 550 19 550 17 334 1151 88,7
2. Wydatki majatkowe 6876 6 000 6000 5883 85,6 98,1
3. Wydatki na realizacje zadan 0 0
4, Srodki przyznane innym podmiotom 0 0
5. Whptata do budzetu panstwa (np. z zysku,
nadwyzki $rodkéw finansowych) 120 929 8900 8900 26 318 21,8 295,7
6. Pozostate wydatki 0
V. WYNIK (II-11T) 91342 0 0 -4 579
V. Kasowo zrealizowane przychody 0 0

24




Zatgczniki

2014r.
Wykonanie plan Pl kol. 6/ kol. 6/
Poz. Tresé 2013 . wg ustawy an wykonanie kol. 3 kol. 5
. .| pozmianach
budzetowej
w tysiacach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Zaciagniete kredyty i pozyczki 0 0
2. Przychody z prywatyzaciji 0
Vi Kasowo zrealizowane rozchody 0
1. Sptata kredytow i pozyczek 0
VI STAN SRODKOW PIENIEZNYCH NA
KONIEC ROKU (I+IV+V-VI) 32782 12 095 12 095 28 203 86,0 2332
Vil Zatrudnienie w przeliczeniu na petne
etaty 1855 1900 1900 1839 99,1 96,7
CZESC C. Dane uzupetniajace
2014r.
Wykonanie plan | kol. 6/ kol. 6/
Poz. Tresé 2013r. wg ustawy plan wykonanie kol. 3 kol. 5
. . | pozmianach
budzetowej
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Wolne $rodki finansowe przekazane
w zarzadzanie lub depozyt u Ministra
Finansow 32780 12 095 12 095 28126 85,8 232,5
1.1 - depozyty overnight (O/N) 32780 12 095 12 095 28126 85,8 232,5
1.2, - depozyty terminowe 0 0
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Zatacznik 2. Wykonanie planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2014 r.

CZESC A
2014r.
Wykonanie plan kol. 6/ kol. 6/
Poz. Tresé 2013r. wg ustawy plan wykonanie kol. 3 kol. 5
budzetowej po zmianach
w tysiacach zlotych %
1 2 3 4 5 6 7 8
I PRZYCHODY OGOLEM 4404 973 4062000 4062000 4333772 98,4 106,7
1. Przychody wtasne 4404 973 4062000 4062000| 4333772 98,4 106,7
1.1. przychody ze sprzedazy mienia Zasobu 3506 530 3362 200 3362 200 3406 164 97,1 101,3
1.2. przychody z odptatnego korzystania
z mienia Zasobu 472 169 435 300 435 300 435 150 92,2 100,0
1.3. inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu 100 987 60 000 60 000 111674 110,6 186,1
14. przychody finansowe 325287 204 500 204 500 380784 171 186,2
14.1. - odsetki 223113 174 500 174 500 255 568 114,5 146,5
14.2. - dywidendy 5380 5000 5000 5000 92,9 100,0
14.3. -inne 96 794 25000 25000 120 216 124,2 480,9
1.5. pozostate przychody 0 0
Il. KOSZTY OGOLEM 1051836 873400 873400 842 653 80,1 96,5
1. Srodki na koszty funkcjonowania Agencji 263 252 269 100 269 100 269 100 102,2 100,0
2. Koszty gospodarowania mieniem Zasobu, z tego: 788 584 604 300 604 300 573 553 72,7 94,9
21. amortyzacja 76 627 90 000 90 000 65816 85,9 73,1
2.2. materiaty i energia 6389 13 000 13 000 5293 82,8 40,7
2.3. ustugi obce 67 829 135000 135000 71225 105,0 52,8
24, bezzwrotna pomoc finansowa 31949 50000 50000 44978 140,8 90,0
2.5. pozostate koszty rodzajowe 3963 15000 15000 4139 104,4 27,6
2.6. pozostate koszty operacyjne 128 649 110 000 110 000 113 576 88,3 103,3
27. podatki i opfaty 51635 71300 71300 55 759 108,0 78,2
2.8. koszty finansowe 421543 120 000 120 000 212 767 50,5 177,3
- ptatnosci odsetkowe wynikajace
z zaciggnietych zobowigzan 0 0
-inne 421543 120 000 120 000 212767 50,5 177,3
M. WYNIK (I-11) 3353137 3188600 | 3188600 3491119 104,1 109,5
V. OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU
FINANSOWEGO 1956 576 1899 600 1899 600 2385435 121,9 125,6
1. Réznica migdzy Srodkami uzyskanymi
z gospodarowania Zasobem w danym roku
obrotowym a $rodkami wydatkowanymi na realizacje
zadan obcigzajacych mienie Zasobu 1806 411 1507100 | 1507100 | 2081723 115,2 138,1
2. Zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego 150 165 392 500 392 500 303712 202,3 174
V. LIMIT PORECZEN | GWARANCJI KREDYTOWYCH 0 10 000 10 000 0 0,0
VI. WYDATKI MAJATKOWE (zakup gruntéw
w ramach pierwokupu i wykupu) 12 196 30 000 30 000 7183 58,9 23,9
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CZESC B. Dane uzupetniajace

2014r.
Wykonanie plan | kol. 6/ kol. 6/
Y 2013r. plan ; kol. 3 kol. 5
Poz. Tresé wg gstawy. po zmianach wykonanie
budzetowej
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7 8
l. STAN SRODKOW NA POCZATEK OKRESU 433131 99 199 99 199 548 951 126,7 553,4
Il. WPLYWY Z ZAGOSPODAROWANIA MIENIA
ZASOBU 2488515 2571100 2571100 2950 940 118,6 114,8
1. Ze sprzedazy mienia Zasobu 1898 624 2170200 | 2170200 2438 887 128,5 112,4
Z odptatnego korzystania z mienia Zasobu 527 753 379900 379900 453 353 85,9 119,3
Inne z dziatalno$ci w zakresie gospodarowania
i rozporzadzania mieniem Zasobu, w tym: 62 138 21000 21000 58700 94,5 279,5
3.1. - odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych 19175 10 000 10 000 20 891 108,9 208,9
Il. WYDATKI OGOLEM 2372698 2570700 | 2570700 2876 695 121,2 111,9
1. Przekazy zewngtrzne, z tego: 1854 043 1869 300 1869 300 2315276 1249 123,9
1.1. - wplata do budzetu panistwa 1730232 1509 200 1509 200 1956 111 1131 129,6
1.1.1. - wptata za rok poprzedni 378 932 8200 8200 455111 120,1 5550,1
1.1.2. - zaliczki za rok biezacy 1351 300 1501 000 1501 000 1501 000 111,1 100,0
1.2. - zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego 123 811 360 100 360 100 359 165 290,1 99,7
2. Srodki na koszty funkcjonowania Agencji 263 442 269 100 269 100 269 100 102,1 100,0
3. Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem
Zasobu, z tego: 255213 432 300 432 300 292 319 114,5 67,6
3. - inwestycje | remonty 47 851 101000 | 101000 52 896 1105 52,4
311 - inwestycje i remonty dotyczace mienia
T Zasobu 36 982 71000 71000 47 404 128,2 66,8
3.1.2. - realizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego 10 869 30 000 30 000 5492 50,5 18,3
3.2. - bezzwrotna pomoc finansowa 32077 50 000 50 000 44 851 139,8 89,7
3.3. - utrzymanie zasobdw mieszkaniowych 525 1300 1300 567 108,0 43,6
34. - utrzymanie mienia niezagospodarowanego 50 440 70 000 70 000 52 785 104,6 75,4
3.5. - wydatki zwigzane z rozdysponowaniem
mienia 37716 75000 75000 35342 93,7 47,1
3.6. - pozostate wydatki, z tego: 86 604 135000 135000 105878 122,3 78,4
3.6.1. - wsparcie programu restrukturyzacii
strategicznych spotek hodowlanych 0 0
3.6.2. - wptaty do US z tytutu VAT 47 942 75000 75000 76 687 160,0 102,2
3.6.3. - inne wydatki 38 662 60 000 60 000 29191 75,5 48,7
IV. ROZNICA WPLYWOW | WYDATKOW (poz. II-Ill) 115817 400 400 74 245 64,1 18 561,3
Réznica wptywow i wydatkéw do odprowadzenia
w roku nastepnym 455 111 6 100 6100 580 723 127,6 9520,0
V. POZOSTALE PRZEPLYWY 3 0 0 1606 53 533,3
1. Sptata pozyczek 3 5000 5000 1606 53 533,3 32,1
2. Udzielanie pozyczek 0 -5000 -5000 0 0,0
3. Pozostate rozrachunki 0 0
VI. STAN SRODKOW NA KONIEC OKRESU 548 951 99 599 99 599 624 802 113,8 627,3
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ZALICZKI NADWYZKI za rok biezacy 0131, 01ar,
(w tys. zf) termin
30.04. 100 000 100 000 100 000 100 000 100,0 100,0
30.07. 150 000 150 000 150 000 150 000 100,0 100,0
30.10. 200 000 100 000 100 000 100 000 50,0 100,0
10.12. 901300| 1151000 1151000| 1151000 127,7 100,0
rozliczenie zaliczki do przekazania w roku
nastepnym 455 111 6 100 6 100 580 723 127.6 9520,0
ZASILENIE FUNDUSZU
REKOMPENSACYJNEGO 2013 r. 2014r.
(w tys. z8)
wptata za IV kwartat, ptatna do konca stycznia
roku nastepnego 3811 31100 31100 31100 816,1 100,0
wplata za | kwartat 20 000 20 000 20 000 20 000 100,0 100,0
wplata za Il kwartat 50 000 100 000 100 000 100 000 200,0 100,0
wptata za lll kwartat 50 000 209 000 209 000 209 000 4180 100,0
CZESC C. Informacje dodatkowe
2014r.
,, e |y [ e |
Poz. Tresé . us}awy . | pozmianach wykonanie . .
budzetowej
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Wolne $rodki finansowe przekazane
w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finansow 546 592 99 599 99 599 625 813 114, 628,3
11, - depozyty overnight (O/N) 168 592 99 599 99 599 301 805 179,0 303,0
1.2. - depozyty terminowe 378 000 324 008 85,7
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia'

2013r. 2014r.
Wykonanie Plan Wykonanie
kol. 9/
Wyszczegélnienie p——— p——— kol.4
nvinen | oz | N | e | e | | wynagroczena | 7T
na1 etat na1etat
osob tys. zt zt osob tys. zt osob tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogotem Agencja 1855 155767 6998 1900 156 300 1839 155 791 7060 | 100,9
z tego:
OT ANR 1666 129 950 6 500 1704 1649 129 520 6545 100,7
Biuro Prezesa 189 25817 11383 196 190 26 271 11522 101,2
w tym:
Prezes 1 249 20727 1 1 311 259092 X
Wiceprezesi 1 210 17 468 1 1 2811 23 3813 X
Gtowny Ksiggowy 1 265" 220714 1 1 288! 23 9974 X

1 Z uwzglednieniem nagréd rocznych,
2 Przecietne miesieczne wynagrodzenie bez nagrod w 2013 r. i 2014 r. dla Prezesa wyniosto 20.727 i,
3 Przecietne miesieczne wynagrodzenie bez nagrod w 2013 r. dla Wiceprezesa wyniosto 17.468 zt (pobyt na zwolnieniu lekarskim), w 2014 r. 19.047 zt,
4 Przecietne miesieczne wynagrodzenie bez nagrod w 2013 r. dla Gtéwnego Ksiegowego wyniosto 19.648 zt, w 2014 r. 19.664 zt.
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Zatacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnej
i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Oceny wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa dokonano stosujac kryteria®” oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK

i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2014 rokus38.

I. Agencja Nieruchomosci Rolnych

Dochody D:270.914 tys. zt Wydatki W : 275.493 tys. zt
Laczna kwota G: 546.407 tys. zt (kwota dochoddw + kwota wydatkow)
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd=D:G=0,4958
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G =0,5042
Nieprawidlowosci w dochodach: brak

Ocena czastkowa dochodéw: (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w wydatkach: brak

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,4958 +5x 0,5042 = 2,4790 + 2,5210 = 5

Il. Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Wptywy Wp: 2.950.940 tys. zt Wydatki W: 2.876.695 tys. zt
taczna kwota G : 5.827.635 tys. zt (kwota wptywdw + kwota wydatkdw)
Waga wptywdw w facznej kwocie: ~ Wwp = Wp : G = 0,5064

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4936
Nieprawidtowosci we wptywach: brak

Ocena czastkowa wptywdw: (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w wydatkach: brak

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna

Wynik koricowy Wk: 5 x 0,5064+ 5 x 0,4936 =2,5319 + 2,4681 =5

37 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
3% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 5. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

. . . U —
@ N = S

© o N o g R WD~

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Minister Finanséw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prezes Agenciji Nieruchomosci Rolnych
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