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VII. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli wykonuje swe zadania zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskigj!, kontrolujac dziatalno$¢
organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych iinnych panstwowych
jednostek organizacyjnych, dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych os6b prawnych iinnych
komunalnych jednostek organizacyjnych, moze réwniez kontrolowa¢ dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych
i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujq one majatek lub $rodki panstwowe, lub komunalne oraz
wywigzujq sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa. Ustalenia przeprowadzonych kontroli stanowig podstawe do
sporzadzenia, przedktadanych Sejmowi RP, analizy wykonania budzetu panstwa izatozen polityki pienieznej,
opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow oraz informacji o wynikach kontroli, wnioskéw i wystapien.

Dziatalnos¢ kontrolna NIK koncentruje sie na najwazniejszych zagadnieniach zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa.
Izba bada stan finanséw publicznych, pozyskiwanie dochodéw dla budzetu panstwa ibudzetéw samorzadowych,
gospodarowanie $rodkami publicznymi oraz mieniem Skarbu Paristwa, stan bezpieczerstwa wewnetrznego i zewnetrznego,
funkcjonowanie administracji publicznej, skuteczno$¢ systeméw opieki zdrowotnej, ochrony $rodowiska naturalnego,
funkcjonowanie systemdéw oswiaty i pomocy spotecznej, rozwéj nauki i kultury, a takze catoksztatt zagadnien wynikajacych
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Co roku NIK przeprowadza najwiekszg swa ustawowa kontrole, badajac wykonanie budzetu paristwa i realizacje okoto 100
czesci budzetowych. W rocznym planie pracy ujmowanych jest rowniez okoto 100 kontroli o szerokim zakresie
przedmiotowym, w wiekszosci koordynowanych, a wiec wykonywanych wedtug jednego programu przez kilka jednostek
organizacyjnych. W ramach kontroli planowych NIK kontroluje rocznie ponad 2000 podmiotéw. Ponadto kontroluje ponad
500 podmiotow podczas kontroli doraznych. Co roku NIK przedktada Sejmowi RP okoto 200 informacji o wynikach kontroli.
Konstytucyjne iustawowe zadania Najwyzszej Izby Kontroli wykonuje 1701 pracownikéw zatrudnionych w centrali
w Warszawie oraz w 16 delegaturach terenowych.

NIK nalezy do podmiotow, w ktérych uchwalanie budzetu podlega innym rygorom niz budzety administracji rzadowej.
Uchwalonego przez Kolegium NIK budzetu Izby nie moze zmienia¢ ani Minister Finansoéw, ani Rada Ministréw. Zgodnie
z art. 26 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli projekt budzetu NIK w brzmieniu uchwalonym przez Kolegium NIK minister
wiasciwy do spraw budzetu wigcza do projektu budzetu panstwa. Zmian mogq dokona¢ jedynie Sejm i Senat. Prezes NIK
jest dysponentem cze$ci 07 budzetu panstwa.

1. Dane ogélne

W 2013 r. NIK realizowata budzet w ramach cze$ci 07 Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751 — urzedy naczelnych organdw
wladzy panstwowej, kontroli iochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziat 75101 — urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

Budzet NIK, po stronie wydatkéw, zostat okreslony w ustawie budzetowej na rok 2013 zdnia 25 stycznia 2013 r.
w wysokosci 254.762,0 tys. zt i byt nizszy 0 4.500,0 tys. zt od kwoty uchwalonej przez Kolegium NIK w dniu 8 sierpnia 2012
roku. Zaktadat — w poréwnaniu zrokiem poprzednim — spadek wydatkdw nominalnie 06.943,0 tys. z, 1. 02,6%
w warunkach prognozowanego, $redniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw iustug konsumpcyjnych — 02,7%.
Dochody zostaty natomiast ustalone na poziomie 472,0 tys. zt.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013, budzet NIK po stronie wydatkéw zmniejszony
zostat w grupie wydatkéw majatkowych o0 521 tys. zt. Zgtoszone przez NIK ograniczenie wydatkow bylo odpowiedzig na
przedstawiong przez Ministra Finanséw trudng sytuacje finanséw publicznych. Ogéine dane o budzecie NIK na 2013 r.
zawiera tabela nr 1.

t Art. 203-207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483).
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VII. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli

Tabela 1. Ogdlne dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK na 2013 r.

a3 |
Wykonanie 2012 r. Budzet Budzet Budzet Wskaznik %
Budzet NIK :
(w tys. zH) wg ustawy po zmianach wykonany (6:5)
w tys. zt w tys. zt w tys. zt
4 5 | 6 | 7 |
Po stronie wydatkow (w tys. z) 261 705,0 254.762,0 254.241,0 253.695,3 99,8
2. Po stronie dochodéw (w tys. zl) 836,2 472,0 472,0 1.164,4 246,7

Z powyzszych danych wynika, ze wydatki budZzetowe zostaly zrealizowane w 99,8% planowanej kwoty, a dochody
budzetowe w 246,7% przyjetego planu.

Zgodnie z zasadami obowigzujacymi w sferze budzetowej, w ramach wygospodarowanych w trakcie roku wolnych $rodkéw,
dokonywane byly przeniesienia, na podstawie decyzji Prezesa NIK, niektorych pozycji miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkow
budzetowych2. Planowane wydatki byly w 2013 r. realizowane sukcesywnie, w miare uptywu czasu, co potwierdzajg dane
zamieszczone w tabeli nr 2.

Tabela 2. Realizacja wydatkéw budzetowych NIK w 2013 r., w relacji do uptywu czasu

% ]
Wykonanie 2012 r . . Wskaznik Wskaznik
l Stan na dzier (w tys. zt) PIan(‘;pvot z;n:;lach V;I‘xktoga:;)e wykonania planu uptywu czasu
v ys: (W %) (w %)

1. 31 marca 68.405,3 254.762,0 67.835,4 26,6 25,0
2. 30czerwca 127.027,2 254.762,0 128.279,0 50,3 50,0
3. 30 wrzesnia 186.764,8 254.762,0 187.718,9 73,7 75,0
4. | 31 grudnia 261.705,0 254.241,0 253.695,3 99,8 100,0

Nizsze w stosunku do wskaznika uptywu czasu wykonanie budzetu wystapito w Il kwartale, co byto konsekwencjg realizacii
programu przedsiewzie¢ remontowo-inwestycyjnych, dla ktorych termin zakonczenia — zgodnie z zawartymi umowami —
ustalony zostat na IV kwartat 2013 r. W stosunku do harmonogramu realizacji wydatkéw na rok 2013 kwota wydatkow za
9 miesigcy 2013 r. stanowi 100% realizacii.

Wydatki NajwyZzszej |zby Kontroli na dzien 31 grudnia 2013 r. wykonane w kwocie 253.695,3 tys. zt byty nizsze od kwoty
planowanej 0 545,7 tys. zt. Nie zrealizowano w peini zadan zaplanowanych w zakresie wydatkéw na: wynagrodzenia
bezosobowe, zakup Srodkéw zywnosci, zakup energii, zakup ustug pozostatych, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne,
szkolenia pracownikéw oraz wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Dziatalno$¢ NIK w 2013 r. zamkneta sie stanem naleznosci i zobowigzan zamieszczonym w tabeli nr 3. Podkresli¢ nalezy,
ze w minionym roku w dziatalnosci NajwyZzszej Izby Kontroli nie wystapity zobowigzania wymagalne, a wykazane ponize;
zobowigzania nalezg do krotkoterminowych.

Tabela 3. Naleznosci i zobowigzania — wedtug stanu na koniec 2013 .

Delegatury Ogotem
Wyszczegolnienie w WarszaW|e
._ vy 2) (wiys.z) (nbs-2

Ogotem naleznosci, z tego z tytutu: 333 3 333 3
. Biezacych rozrachunkéw z kontrahentami -

2. Kar umownych, naliczonych odsetek 323,9 323,9
Il.  Ogotem zobowigzania, z tego z tytutu: 6.626,5 8.673,4 15.299,9
1. | Wynagrodzen* 3.742,3 4.836,5 8.578,8
2. Podatku dochodowego, wptat na PFRON i sktadek ZUS 2.639,1 34755 6.114,6
3. Zakupu materiatow i ustug* 173,4 352,4 525,8
4, Kosztow delegaciji stuzbowych*** 71,7 71 78,8
5. Biezacych rozrachunkdw z pracownikami - 19 1,9

* Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013 r. i premie pracownikow obstugi za grudzien 2013 r. wyptacone w 2014 r.
** Faktury dotyczace zakupéw w 2013 r., z terminem pfatnosci w 2014 r.
*** Poniesionych przez pracownikéw w 2013 r., a przedfozonych do rozliczenia w 2014 r.

Decyzje podjete na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.
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VII. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli

Prezes NIK jest dysponentem czesci 07 budzetu panstwa. Finansujac biezace zadania, przekazat w 2013 r. na rachunki
bankowe delegatur zamiejscowych 40,7% kwoty uruchomionych $rodkéw. Pozostate 59,3% Srodkéw wykorzystano na
sfinansowanie zadan realizowanych przez departamenty, biura i Delegature w Warszawie oraz uregulowanie ptatnosci za
zakupy centralne (integracja zaméwien publicznych udzielanych na zakup sprzetu komputerowego, urzadzen technicznych,
$rodkow transportu, ubezpieczeh majatkowych oraz ustug telekomunikacyjnych). Strukture wydatkéw zrealizowanych przez
jednostki organizacyjne NIK, z uwzglednieniem liczby zatrudnionych pracownikéw, obrazuje tabela nr 4.

Tabela 4. Wydatki budzetowe zrealizowane w 2013 r.(w podziale na NIK w Warszawie i delegatury)

Wykonanie CUR;
y Budzet Budzet Przecietna . Wskaznik
i 2012r. . . Wydatki
Lp. | Wyszczegdlnienie (wtys. 1) wg ustawy po zmianach liczba (W tys. 21 Struktury
ys. (w tys. zt) (w tys. zt) zatrudnionych ys: (w %)
1. | NIKw Warszawie* 158.481,1 154.577,0 151.087,0 890,5 150.557,3 59,3
2. | Delegatury NIK 103.223,9 100.185,0 103.154,0 700,8 103.138,0 40,7

| [Razem | 2617050 25476201 25424101 15913 _ 2536953] ____100,0]

*tacznie z Delegaturg w Warszawie.

2.  Dochody

Przyjete w ustawie budzetowej na 2013 r. dochody w wysokosci 472,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 1.164,4 tys. zt, wyzszej
od prognozowanej o 146,7%. Statymi zrodtami dochodow, podobnie jak w latach poprzednich, byly wptywy z czynszéw za
wynajem lokali ize sprzedazy dwumiesigcznika ,Kontrola Pafstwowa”. Pozostate pozycje majg charakter nieregularmny
i precyzyjne okre$lenie ich wielkosci na etapie projektowania budzetu nie jest mozliwe. Na uzyskanie wysokich wptywow
z pozycji o charakterze zmiennym oddziatywaty rézne okolicznosci. Szczegolnie widoczne byto to w odniesieniu do pozycji
»inne wptywy”, w ktorej dochody wykonane w wysokosci 835,1 tys. zt obejmuja wptywy z tytutu naliczonych kar umownych za
niestaranne i nieterminowe wykonanie zawartych uméw cywilnoprawnych, wplywy odszkodowan od ubezpieczycieli oraz
rozliczenia finansowe z lat ubieglych (z dostawcami oraz ZUS - wtym ztytutu zwrotu nadptaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne). Wptywy z czynszéw za wynajem lokali, wyposazenia i garazy planowane w wysokosci 213 tys. zt
zostaly zrealizowane w kwocie 174,2 tys. zt (w tym 77,8 tys. zt wynoszg dochody z tytutu wynajmowanej powierzchni firmie
prowadzacej stotowke). Zmiany kadrowe dokonywane w NIK spowodowaty, ze nie wszystkie mieszkania stuzbowe byly
wynajmowane w ciggu 2013 roku. Zwolnione w trakcie roku mieszkania nie zostaty przydzielone nowym najemcom.
Wysoko$¢ i strukture dochoddw planowanych i uzyskanych ilustrujg dane zawarte w tabeli nr 5.

Tabela 5. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2013 r.

Wykonanie
Wyszczegolnienie — tytut dochoddéw: 2012r. Plan Wykonanie
(w tys. z4) (w tys. zt) (w tys. z8)

1. Czynsze za wynajem lokali, wyposazenia i garazy 225, 5 213 0 174 2

2. Sprzedaz dwumiesiecznika ,Kontrola Pafistwowa”

3. Sprzedaz sktadnikéw majatkowych wycofanych z eksploatacii 2,5 6,0 24,4

4 Sprzedag uslug'noclegowych w O$rodku Szkoleniowym 1033 80,0 1220

w Gofawicach i inne wplywy z ustug

8, Inne wptywy, z tego: 496,6 164,0 835,1
5.1. | —rozliczenia z dostawcami 6,9 219
5.2. — rozliczenia z ZUS 55,9 19,0
53. — wpfaty naliczonych kar umownych 287,0 676,5
54. — otrzymane odszkodowania od ubezpieczycieli 113,9 116,7
5.5. — odsetki 04 0,5
5.6.  — pozostate (m.in. sprzedaz makulatury, ztomu) 32,5 0,5

8362 4720  1.1644]

Dochody nalezne budzetowi panstwa byty pobierane i przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa w obowigzujacych
terminach. Poréwnanie dochoddw planowanych i zrealizowanych w ostatnich latach zaprezentowano w tabeli nr 6.
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VII. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli

Tabela 6. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w latach 2012-2013

1 Plan (w tys. zt) 403,0 472,0
2. Wykonanie (w tys. zf) 836,2 1.164,4
3. Wskaznik % (2:1) 207,5 246,7

3. Wydatki

Plan finansowy wydatkéw NIK po zmianach zostat okreslony w wysokosci 254.241,0 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
253.695,3 z}, co stanowi 99,8% planu, z uwzglednieniem przeniesienia Srodkéw dokonanych na podstawie decyzji Prezesa
NIK - stosownie do biezaco weryfikowanych potrzeb. Tabela nr 7 przedstawia wydatki planowane i zrealizowane w 2013 r.

Tabela 7. Wydatki planowane i zrealizowane w 2013 r. (w uktadzie rzeczowo-finansowym)

ol a3r. 0|
Wykonanie : : .
Wydatki wedtug ich rodzaju Sotar, | Budzet Budzet |\ yonanie | Wekaznik
(W tys. 2} wg ustawy | po zmianach (W tys. 2) A)
w tys. zt AVER 6:5
3 | 4 | 5 | 6 | 7 |

1. Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 307,4 311,0 3426 342,6 100,0
2.  Rdzne wydatki na rzecz osob fizycznych 4,0 28,0 44 44 100,0
3. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 168.618,1 168.900,0 168.584,1 168.584,1 100,0
4. Dodatkowe wynagrodzenie roczne 11.944,5 12.500,0 11.9411 11.9411 100,0
5. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 25.377,9 26.700,0 26.085,4 26.085,4 100,0
6. | Sktadki na Fundusz Pracy 2.987,5 3.865,0 29733 29733 100,0
7. Wpfaty na PFRON 8374 - 874,8 874,8 100,0
8. | Wynagrodzenia bezosobowe 1.425,9 1.625,0 1.206,6 1.111,6 92,1
9. ' Zakup materiatéw i wyposazenia 7.029,7 3.545.0 5.005,5 5.005,5 100,0
10. ' Zakup $rodkéw zywnosci 173,9 200,0 241,0 197,9 82,1
11.  Zakup energii 2.443,1 24830 2473, 24384 98,6
12. | Zakup ustug remontowych 44799 7.224,0 7.779,2 7.779,2 100,0
13. ' Zakup ustug zdrowotnych 438 61,0 449 449 100,0
14. | Zakup ustug pozostatych 7.133,1 6.817,0 6.513,5 6.411,8 98,4

Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektow
15. zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych 1767 393,0 4%0.,9 4909 1000
16. | Zakup ustug dostepu do sieci Internet 1.668,9 1.670,0 1.583,5 1.583,5 100,0

Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych
7. w ruchomej publicznej sieci telefonicznej 3101 406,0 492:4 4924 1000
18, Oplaty_z tytuh{ zakupu ugiug t(_alekomqnikagyjnych Swiadczonych 155.7 174,0 1437 1437 100,0

w stacjonamej publicznej sieci telefonicznej
19. ' Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia 133,4 107,0 56,0 56,0 100,0
20. | Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 100,8 130,0 127,0 127,0 100,0
2. Qpiaty za adm.inistrom./anie i czynsze za budynki, lokale 1153 126,0 159.9 1599 100,0

i pomieszczenia garazowe
22.  Podréze stuzbowe krajowe 4.930,7 4.613,0 5.556,4 5.460,1 98,3
23.  Podroze stuzbowe zagraniczne 736,6 860,0 837,7 768,0 91,7
24. Rozne opfaty i sktadki 307,6 292,0 238,6 238,6 100,0
25. | Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 1.930,2 2.072,0 1.938,4 1.938,4 100,0
26. Podatek od nieruchomosci 351,8 370,0 363,8 363,8 100,0
27. | Optaty na rzecz budzetu panistwa 2,0 3,0 3,1 3,1 100,0
28. | Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego 9,8 16,0 58,8 58,8 100,0
29. | Skfadki do organizacji miedzynarodowych 17,0 17,0 16,1 16,1 100,0
30. Pozostate odsetki - - 24,7 24,7 100,0
31.  Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 86,2 35,0 48 48 100,0
3 S;,I\(Iﬁ:]i?ia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby 12075 1.086,0 1.208,2 11189 926
33. | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 7.744 4 3.365,0 2.7434 27274 99,4
34.  Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 8.849,9 4.763,0 41445 41445 100,0
35 Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych 64.2 50 197 197 100,0

bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych

[ [Razem | 2617050] 2547620  254241,0] 2536953 99,8
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VII. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli

Przeniesienie Srodkow miedzy poszczegoinymi paragrafami klasyfikacji budzetowej wydatkéw wynikato przede wszystkim ze
zwiekszonych wydatkow, m.in. z tytutu: zakupu materiatéw i wyposazenia o 1.460,5 tys. zt, podrézy stuzbowych krajowych
0943,40 tys. zt, zakupu ustug remontowych 05552 tys. zt oraz oszczednosci w innych pozycjach wydatkow. Wzrost
wydatkow na zakup materiatow i wyposazenia wynikat ze zwiekszonych potrzeb zaréwno NIK w Warszawie, jak i terenowych
jednostek organizacyjnych. Zwiekszone potrzeby zakupdw materiatow biurowych igospodarczych oraz sprzetu
i wyposazenia wystapity w zwigzku ze zwiekszeniem zatrudnienia i zmianami kadrowymi. Dofinansowania wymagat takze
zakup oleju opatowego oraz paliwa do srodkéw transportu.

Zwigkszenie wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe zwigzane bylo m.in. z podwyzszeniem naleznosci przystugujacych za
podréze stuzbowe, na skutek zmiany rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej oraz wzrostu
kosztow uzywania przez pracownikow w celach stuzbowych samochoddw osobowych niebedacych wiasnoscig NIK.

Przyrost wydatkéw na zakup ustug remontowych byt konsekwencjg wprowadzenia na mocy decyzji Prezesa NIK nowych
zadan. W toku realizacji budzetu zaistniata pilna potrzeba wykonania m.in.:

- remontu instalacji centralnego ogrzewania w Delegaturze w Poznaniu,

- remontu dachu w Delegaturze w Biatymstoku,

— wymiany instalacji grzewczej na dachu, remontu dachu i zabezpieczenia przed przeciekaniem w Delegaturze w Lublinie,

— remontu bramek wejsciowych w budynku A NIK w Warszawie,

— izolacji poziomej w pomieszczeniach piwnicznych przy wejsciu do budynku A NIK w Warszawie.

Dofinansowano takze naprawy i konserwacje srodkow transportu oraz sprzetu i wyposazenia.

W grupie wydatkéw biezacych zmniejszono wydatki przewidziane na wynagrodzenia bezosobowe 0418,4 tys. zt, zakup
ustug pozostatych o 303,5 tys. zt i odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych o 133,6 tys. zt.

W grupie wydatkéw majatkowych zmniejszono wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych o 621,6 tys. zt (w tym 375 tys. zt
w zwigzku nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2013) oraz wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
0 kwote 618,5 tys. zt (w tym 146 tys. zt w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2013).

Nie wykonano planu finansowego w szczegdlnosci w zakresie wydatkdéw zwigzanych z dziatalnoscig szkoleniowa oraz podrézami
stuzbowymi zagranicznymi. Mniejsza ilos¢ szkoler wynikajaca z rezygnaciji pracownikéw z udziatu w szkoleniach przetozyta sie na
ograniczenie wydatkéw w § 4700 Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — $rodki niewykorzystane
89,3 tys. 2, realizacja 92,6% planu po zmianach. Ograniczenie liczby szkolen w Osrodku Szkoleniowym w Gotawicach
spowodowalo mnigjsze zapotrzebowanie na zakup zywnosci (§ 4220 Zakup Srodkéw zywnosci — $rodki niewykorzystane
4311tys. 2, realizacja 82,1% planu po zmianach) oraz nizszg warto$¢ zawartych uméw o dzieto (§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe — $rodki niewykorzystane 82,6 tys. zI, realizacja 78,6% planu po zmianach). Nizsze od planu wykonanie wynagrodzen
bezosobowych wynikato rowniez ze zmniejszonego w stosunku do zatozen korzystania z pomocy biegtych i specjalistow.

W zakresie realizacji wydatkéw na podroze stuzbowe zagraniczne odwotano m.in. udziat NIK w spotkaniu Miedzynarodowe;
Rady Standardéw IIA, przefozono na 2014 r. spotkanie NOK krajow battyckich, nordyckich i Polski w Sztokholmie. Ponadto
podejmowano szereg dziatan oszczednoSciowych poprzez poszukiwanie tanszych potaczen lotniczych, zmniejszono
w stosunku do planowanego sktad delegacji w tym m.in. na 7 Spotkanie Grupy Roboczej INTOSAI ds. Walki z Korupcjg
i Praniem Brudnych Pieniedzy (§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne — $rodki niewykorzystane 69,7 tys. zi, realizacja
91,6% planu po zmianach). W obszarze wspdtpracy zagranicznej nie wykorzystano takze $rodkéw z § 4300 Zakup ustug
pozostatych — jest to wynik przetozenia na 2014 r. trzech spotkan miedzynarodowych, ktérych gospodarzem miata by¢ NIK.
W 2013 r. odwotano seminarium dwustronne polsko-indyjskie, seminarium dwustronne polsko-indonezyjskie oraz wizyte
w NIK wiceprezesa NOK Wietnamu — $rodki niewykorzystane 101,7 tys. z, realizacja 98,4% planu po zmianach.

Ponadto nie zrealizowano planu wydatkéw w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

— 4260 Zakup energii — sprzyjajace warunki atmosferyczne skutkowaty skroceniem okresu grzewczego, a co za tym idzie,
mniejszym zuzyciem energii elektrycznej, ciepinej oraz gazu. Na obnizenie zuzycia energii cieplnej miat takze wptyw
zmodernizowany system grzewczy oraz instalacja wentylacji z rekuperacjq (odzysk ciepta) — $rodki niewykorzystane
34,7 tys. 24, realizacja 98,6% planu po zmianach;

- 4410 Podroze stuzbowe krajowe — $rodki niewykorzystane 96,3 tys. z4, realizacja 98,3% planu po zmianach — pracownicy
NIK w wiekszosci wykonywali zadania kontrolne na obszarze dziatania swoich macierzystych jednostek bez potrzeby
korzystania z ustug noclegowych;
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— 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — Delegatura NIK w Gdansku partycypowata w kosztach zabezpieczenia
przeciwpozarowego budynku siedziby delegatury. Wynagrodzenie wykonawcy zadania ustalone wedtug kosztorysu
ofertowego robét w wysokosci 205,5 tys. zt, zostalo obliczone na podstawie obmiaru faktycznie wykonanych robdt,
z zastosowaniem cen jednostkowych okreslonych dla kazdego rodzaju prac. W wyniku powyzszego partycypacja NIK
w kosztach realizacji zadania wyniosta 189,5 tys. zt — $rodki niewykorzystane 16,0 tys. zt, realizacja 99,4% planu po zmianach.

Strukture wydatkéw zrealizowanych w 2013 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim obrazujg dane liczbowe zawarte w tabeli nr 8.

Tabela 8. Wydatki (w uktadzie rzeczowo-finansowym) zrealizowane w latach 2012-2013

Wykonanie Wykonanie
w2012 Plan Plan w2013 .

Wyszczegdlnienie - wg ustawy | po zmianach Wskaznik %

. Wskaznik Wskaznik .
struktura wydatkow (wtys. zt) | struktury (‘3(:;: rz'l) (vf(:;: rz.') (wtys. zt) | struktury (7:3)
(w %) ; ' (w %)
1+ 2 [ 3 [ 4 [ 5 | 6 [ 7 | 8
1. Wynagrodzenia osobowe 168.618,1 64,4 168.900,0 168.584,1 168.584,1 66,5 100,0
o Dodatkowe 119445 46 125000 119411 119411 47 100,0
wynagrodzenie roczne
3, | Pochodne od 28.365,4 108 30.565,0 200587  29.058,7 11,4 102,4
wynagrodzen
Razem: poz. 1-3 208.928,0 798  211.9650 2095839  209.583,9 82,6 100,3
g, |Wydatd 28.521,0 109 27.119,0 204170 29.0533 11,5 1019
ogolnoadministracyjne
5. I': odrozs stuzbowe 56673 22 5.473,0 6.394,1 6.228,1 24 109,9
rajowe | zagraniczne
6. Wydatki maiatkowe 16.658,5 6,4 8.133,0 6.907,6 6.891,6 27 414
Odpisy na ZF$S 1.930,2 07 2.072,0 19384 1.938,4 0.8 100,4

-m 2617050 | 1000 2547620 2542410 2536953 1000 969

Uksztattowana struktura wydatkéw jest pochodng realizowanych przez NIK funkcji pafistwa, co zostalo oméwione w czesci
opisowej realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. W konstrukcji wydatkéw w 2013 r. dominowaly wydatki osobowe wraz
ze sktadnikami pochodnymi od wynagrodzen - 82,6%. Wydatki ogélnoadministracyjne (zabezpieczenie i utrzymanie
w sprawnosci technicznej budynkéw, pomieszczen, sprzetu iwyposazenia) stanowity 11,5%, wydatki majatkowe — 2,7%,
podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne — 2,4%, za$ obligatoryjny odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 0,8%.
Strukture wydatkow budzetowych zrealizowanych w 2013 r. ilustruje diagram nr 1.

Diagram 1. Struktura wydatkéw budzetowych Izby w 2013 r.

82,6%

m Wynagrodzenia wraz z pochodnymi
m Wydatki ogdlnoadministracyjne

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne
m Wydatki majatkowe

m Odpis na ZF$S

2,7%

2,4% 11,5%
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4.  Omowienie wazniejszych grup wydatkow

Wynagrodzenia

Planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci 168.900,0 tys. zt
zostaty wykorzystane w kwocie 168.584,1 tys. zt, tj. w 99,8%. Réznice 315,9 tys. zt wraz z niewykorzystanymi srodkami na wyplate
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci 558,9 tys. zt, na podstawie decyzji Prezesa NIK przeniesiono do § 4140
Wptaty na PFRON. Wielko$¢ i strukture wydatkéw sfinansowanych w 2013 r. z funduszu wynagrodzen ilustruje tabela nr 9.

Tabela 9. Ogélne dane o wykorzystaniu funduszu wynagrodzen w 2013 r. w poréwnaniu z wykonaniem w 2012 r.

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wsk(a;g)lk o Wsk(a;:)lk 4
2012r. 2013r. ’ ’
7 2 1 3 | 4 | 5 | 6 [ 7 |

-

l. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw w tym: 168.618,1 168.584,1 168.584,1 100,0 100,0
1. Wynagrodzenia z umoéw o prace 145.835,5 147.689,3 147.689,3 101,3 100,0
2. Nagrody 16.970,1 15.437,1 15.437,1 91,0 100,0
3. Nagrody jubileuszowe 3.287,8 3.905,4 3.905,4 118,8 100,0
4. Odprawy emerytalne 2.524,7 1.552,3 1.552,3 61,5 100,0
Il.  Dodatkowe wynagrodzenie roczne 11.944,5 11.941,1 11.941,1 100,0 100,0

Srednie miesieczne wynagrodzenie z uméw o prace w przeliczeniu na jeden etat wynosito w 2013 r. 8828 zt, a z uwzglednieniem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego 9454 zt.

W roku 2013 na mocy zarzadzenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 grudnia 2012 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzony zostat nowy sktadnik
wynagrodzenia — dodatek specjalny, przyznawany ztytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan, w kwocie nieprzekraczajacej 30% wynagrodzenia zasadniczego pracownika. W minionym
roku wydatki z tytutu wyptaty dodatku specjalnego wyniosty 655,6 tys. zt.

Poza wypfatami obcigzajacymi wydatki budzetowe, pracownikom wyptacano takze $wiadczenia rozliczane w ciezar sktadek
ubezpieczeniowych ZUS. Ich wyplata w wysokosci 3.302,5 tys. zt zwigzana byta z nieobecnoscig w pracy usprawiedliwiong
zwolnieniami lekarskimi i obejmowata Swiadczenia z tytutu zasitkéw chorobowych, opiekuficzych i macierzynskich.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

W 2013 r. pracownikom NIK wyptacono, przystugujacg im na podstawie przepisow ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow sfery budzetowej, tzw. trzynastke w wysokosci 11.941,1 tys. zt. Wydatki z tego tytutu naliczono
zgodnie ztg ustawg w wysokosci 8,5% rocznego wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi za czas efektywnie
przepracowany w roku poprzedzajacym rok budzetowy. Réznice miedzy wielkoScig planowang a faktycznie wyptacong
ztego tytutu, w wysokosci 558,9 tys. zt przeniesiono decyzjq Prezesa NIK do wynagrodzen osobowych, nie powodujac
skutkow finansowych w nastepnym roku budzetowym.

Pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, podstawe do naliczenia skiadek z tytutu ubezpieczen
spotecznych stanowity wydatki ztytulu: wynagrodzen osobowych (z wylaczeniem nagréd jubileuszowych iodpraw
emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen wyptacanych z tytutu uméw — zlecen iuméw
0 dzieto. Wysokos¢ sktadek planowanych i odprowadzonych z tych tytutéw ilustruje tabela nr 10.

Tabela 10. Ogélne dane o planowanych i odprowadzonych w 2013 r. sktadkach na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy

Plan Plan . - -
T ) Wykonanie | Wskaznik % | Wskaznik %
Lp. Wyszczegolnienie wg usta 0 zmianach
wiysd) | wysz) | Ve |69 | 64
4 .2/ 3 | 4 | 5 | 6 | 7 |

1. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 26.700,0 26.085,4 26.085,4 97,7 100,0
2. Sktadka na Fundusz Pracy 3.865,0 29733 29733 76,9 100,0

I 29.058,7 290587 95|
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Skfadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy byty naliczane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a ich réwnowartos¢
odprowadzano na rachunek ZUS.

W 2013 r. skiadki na ubezpieczenia spoteczne stanowity 10,3% wydatkéw budzetowych ibyly nizsze od wydatkéw okreslonych
w ustawie 0 614,6 tys. zt, a ustawowo ustalone stawki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 17,19% podstawy wymiaru zostaty
wykonane w wysokosci 14,45%. Bezposredni wplyw na uzyskane wyniki miata uksztattowana struktura przychodéw pracownikow,
ktora wplynefa na wezesniejsze, w stosunku do zatozen, zaniechanie optacania sktadki emerytalno-rentowe;.

Wydatki na Fundusz Pracy stanowity za$ 1,2% wydatkéw budzetowych i w odniesieniu do wielkosci przyjetej w ustawie
budZetowej byty nizsze 0891,7 tys. zt. Wskaznik optacenia sktadki na Fundusz Pracy obowigzujacy w wysoko$ci 2,45%
zostat wykonany w wysokosci 1,65%, co wynikato ze wzrostu w strukturze zatrudnienia liczby osdb w wieku uprawniajgcym
do zwolnienia z optacania skfadek.

Wydatki ogéInoadministracyjne

Ta grupa wydatkow stanowita w 2013 r. 11,5% budzetu NIK. Srodki przeznaczone na ten cel w wysokosci 29.053,3 tys. zt
byly wyzsze od zatozonych w ustawie budzetowej 0 1.934,3 tys. zt. Wazniejsze pozycje wydatkéw ogdlnoadministracyjnych
przedstawiono w tabeli nr 11.

Tabela 11. Struktura wydatkéw ogéinoadministracyjnych zrealizowanych w latach 2012-2013

Wykonanie w 2012 r. Plan Plan Wykonanie w 2013 r.

Wazniejsze pozycje wydatkow Wskaznik | wgustawy | pozmianach Wskaznik
ogodlnoadministracyjnych (w tys. zt) struktury 2013r. 2013 r. (wtys. z8) struktury
w % (w tys. zf) (w tys. zl) w %
1. | Materialy i sprzet biurowy 3.687,1 12,9 893,2 1.900,5 1.900,5 6,5
2. | Materialy i cze$ci komputerowe 741,6 2,6 697,3 645,2 645,2 2,2
3. | Materiaty gospodarcze 844,0 3,0 313,6 576,1 576,1 2,0
4. | Paliwo samochodowe i czgsci zamienne 714 2,7 757,8 730,5 730,5 25
5. | Prenumerata prasy, ksigzek 369,1 1,3 3247 355,5 355,5 1,2
6. \'?ng;“)wy energi (elekiryczna, ciepina, 24431 86 24830 24730 24384 84
7. Ustugi remontowe 4.656,6 16,3 7.617,0 8.230,1 8.230,1 28,3
g, Usiugitelekomunikacyjne 4658 16 580,0 636, 1 6361 22
(telef. komérkowa i stacjonarna)
Pozostate ustugi (monitoring, drukarskie,
9. komunalne itp.) 3.633,2 12,7 3.312,3 3.070,0 3.039,6 10,5
10. | Ustugi dostepu do sieci WAN i Internetu 1.668,9 59 1.670,0 1.583,5 1.583,5 55
11. | Wydatki na szkolenia 1.207,5 42 1.086,0 1.208,2 1.118,9 39
12. | Wynagrodzenia bezosobowe 1.4259 5,0 1.625,0 1.206,6 1.111,6 38
13. | Ustugi informatyczne 3.090,5 10,8 3.101,7 3.247,7 3.237,3 11,1
14,  Obsluga delegacji zagranicznych 5427 19 510,0 2518 1909 07
i tumaczenia
15, Ubezpieczenia majakowe 2905 1,0 2710 2251 225,1 08
i samochodowe
16. | Wptaty na PFRON 8374 3,0 - 874,8 874,8 3,0
17. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 3114 1 1 339 347,0 347,0 1 2
Pozostate* 1.534,3 1.537,4 1.855,3 1.812,2

-_m-mm-m

*M.in. skladka do organizacji miedzynarodowych, podatki, opfaty.

Do wydatkéw ogdlnoadministracyjnych zalicza sie wiele réznorodnych pozycji. Najwigkszy w nich udziat miaty naktady na ustugi
remontowe w wysokosci 8.230,1 tys. z. Drugg pod wzgledem wielkosci pozycie w wydatkach ogdlnoadministracyjnych
(3.237,3 tys. z4, tj. 11,1%) stanowity ustugi informatyczne. Kolejnymi pozycjami w tej grupie byty: pozostate ustugi (10,5%), dostawa
energii (8,4%). Wymienione pozycie wydatkéw zaangazowaty Srodki w wysokosci 16.945,4 z.. Pozostale pozycie wydatkow
stanowig w strukturze udziat od 0,7% do 6,5%. Strukture wydatkéw na dziatalno$¢ remontowg ilustrujg dane w tabeli nr 12.
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Tabela 12. Struktura zrealizowanych w 2013 r. wydatkow na roboty remontowo-budowlane i konserwacyjne

Kwota Struktura
Wyszczegélnienie (wtys. z}) (w %)

Prace remontowo-budowlane 6.537,9 79,4
1. NIKw Warszawie 5.981,7 72,7
1.1. ' Roboty remontowe w korytarzach w budynku A 4.885,6 59,4
1.2.  Remont elewacji budynku A 760,7 9,3
1.3.  Remont ogrodzenia w Bazie Transportu przy ul. Lubkowskiej 110,7 1,3
1.4.  Remont mieszkan stuzbowych 110,7 1,3
1.5.  Remont pomieszczen biurowych i socjalnych 66,2 0,8
1.6.  Pozostate roboty remontowe 478 0,6
2. Delegatury NIK 556,2 6,7
Il.  Naprawy i konserwacja sprzetu i $rodkéw transportu 1.241,3 15 1
lll.  Ustugi remontowo-konserwatorskie budynkéw zabytkowych 450,9

Na wykonanie robét remontowo-budowlanych, konserwacyjnych ikonserwatorskich wroku 2013 przeznaczone zostaly $rodki
w wysokosci 8.230,1 tys. 2, z tego dla NIK w Warszawie 6.975,8 tys. zt (kwota ta obejmuje prace remontowo-budowlane 5.981,7 tys. zt
oraz naprawy i konserwacje sprzetu, urzadzen i Srodkéw transportu 994,1 tys. zt). W jednostkach terenowych wydatkowano 1.254,3 tys.
zt, w tym na roboty remontowo-budowlane 556,2 tys. zt, naprawy i konserwacje 247,2 tys. zt, za$ na ustugi remontowo-konserwatorskie
w obiektach zabytkowych —450,9 tys. zt.

Do wazniejszych prac wykonanych w minionym roku nalezy remont korytarzy i elewacji siedziby NIK w Warszawie, na ktory
przeznaczono $rodki w wysoko$ci 5.646,3 tys. zt, tj. 68,7% ogdlnej kwoty Srodkoéw przeznaczonych na dziatalno$é
remontowg. W terenowych jednostkach organizacyjnych wykonano szereg prac, do ktdrych m.in. nalezy wymiana podtdg
i stolarki okiennej w Delegaturze NIK w Gdanisku o wartosci 370,6 tys. zt, zabezpieczenie przeciwwilgociowe i renowacja
podpiwniczenia w siedzibie Delegatury NIK w Olsztynie o wartosci 304,6 tys. zt. Ponadto w budynkach NIK w Warszawie
oraz siedzibach delegatur wykonano inne roboty budowlane wptywajace na poprawe infrastruktury technicznej budynkéw
oraz utrzymanie w nalezytym stanie majatku Skarbu Panistwa. Naktady na remonty budynkéw bedacych w trwatym zarzadzie
NIK w latach 2012-2013 zamieszczono w tabeli nr 13.

Tabela 13. Naktady na remonty budynkéw w latach 2012-2013

Wyszczegolnienie — obiekty administrowane przez T 20t2r. | 2013t

1. NIK w Warszawie* 2.948,6 5.981,7
2. Delegatury 696,0 1.007,1
| [Razem 3.644,6 6.988,8

*Lacznie z Delegaturg w Warszawie.

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Wydatki z tytutu podrdzy stuzbowych nalezg w NIK do wydatkéw zwigzanych bezpo$rednio z realizacjq zadan ustawowych.
Wydatki te wyniosly 6.228,1 tys. zt i stanowity 2,4% ogdlnego budzetu Najwyzszej Izby Kontroli. Informacje z tego zakresu,
w podziale na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne, obrazujg dane zamieszczone w tabeli nr 14.

Tabela 14. Wydatki na podréze stuzbowe pIanowane i poniesione w latach 2012-2013

Aot PIan wg Plan po Wskaznik % | Wskaznik %
Wyszczegoélnienie Wykonanle ustawy zmianach Wykonanie ) (6:3)
(wtys zh) (wtys zt)

(w tys. zl) (w tys. z8)
1+ 2 [ 3 | |7 ]
1. | Podréze stuzbowe krajowe 4 930,7 4 613,0 5. 556 4 5. 460 1 98,3 110,7
2. | Podroze stuzbowe zagraniczne 736,6 860,0 837,7 768,0 91,7 104,3

5.667.3 54730 639411 62281 9741 1099
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W stosunku do poprzedniego roku wydatki na podréze stuzbowe wzrosty o 560,8 tys. zt, tj. 0 9,9%, z tego podréze stuzbowe
krajowe 0 529,4 tys. zt (. 0 10,7%), a podréze stuzbowe zagraniczne o 31,4 tys. zt (tj. 0 4,3%). W odniesieniu do wielkosci
okreslonych w planie finansowym na 2013 r. wydatki te zaréwno z tytutu podrézy krajowych, jak i zagranicznych byty nizsze
0 166,0 tys. zt, 1j. 0 2,6%, z tego podroze krajowe 0 96,3 tys. zt (tj. 0 1,7%) a podroze zagraniczne 0 69,7 tys. zt (1. 0 8,3%).

Podréze stuzbowe krajowe

Wydatki z tytutu podrézy stuzbowych na terenie kraju byly realizowane wediug zasad ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikom zatrudnionym w panistwowej jednostce sfery budzetowej. Strukture wydatkdw poniesionych w latach 2012-2013
na podroze stuzbowe krajowe ilustrujg dane zawarte w tabeli nr 15.

Tabela 15. Struktura wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe poniesionych w latach 2012-2013

. 2ot2r. [  20M3r. |
Lp. Rodzaje wydatkow Zrealizowane wydatki Struktura Zrealizowane wydatki Struktura
w tys. zt W % w tys. zt w %
1

Diety 670,9 13,6 779,6 14,3
2. Noclegi 1.358,1 27,5 1.336,3 245
3. | Przejazdy PKP, PKS, itp. 2.901,7 58,9 3.344,2 61,2

49307 1000

Na ksztatt struktury wydatkéw na podréze stuzbowe krajowe miato wptyw podejmowanie licznych kontroli, prowadzonych
w podmiotach usytuowanych w wojewddztwach objetych dziatalno$cig jednostek organizacyjnych NIK oraz poza obszarem
ich wtadciwosci, czesto w duzej odlegtosci od siedziby. Zwiekszone wydatki na podroze wynikaly takze z koniecznosci
przeprowadzenia kontroli wczes$niej nieplanowanych, m.in. dotyczacej prawidtowos$ci realizacji zadan przez straze miejskie
(gminne) w zakresie wykorzystywania urzadzen ujawniajacych izapisujacych za pomocq technik utrwalania obrazéw
naruszania przepisow ruchu drogowego, czy wspdlnej kontroli z NOK Czech w zakresie realizacji Programu Operacyjnego
Wspoétpracy Transgranicznej.

W strukturze wydatkéw na podroze stuzbowe krajowe najwiekszy udziat miaty przejazdy. Wyniosty one 3.344,2 tys. zt
i stanowity 61,2% ogdlnej kwoty wydatkowanych w tej grupie $rodkéw. W stosunku do roku 2012 wydatki te wzrosty
0442,5tys. zt, 1. 0 15,2%. W odniesieniu do wydatkéw poprzedniego roku o 108,7 tys. zt wzrosly takze wydatki na diety.
Zwiekszenie tych wydatkéw byto konsekwencja podwyzszenia z dniem 1 marca 2013 roku wysoko$ci naleznej pracownikowi
diety z 23 zt do 30 z. Pomimo wzrostu cen na ustugi hotelowe wydatki na noclegi byly nizsze od wydatkéw z poprzedniego
roku o0 21,8 tys. zt.

Wysoko$¢ zrealizowanych w tych grupach wydatkéw byta wynikowg indywidualnie analizowanego wniosku wyjazdowego
opatrzonego rachunkiem ekonomicznym. W wigkszosci wyjazdow stuzbowych pracownicy delegowani na kontrole
w wojewodztwie, w ktdrym znajdowata sie siedziba jednostki, uzywali samochodéw prywatnych do celow stuzbowych
i rzadziej korzystali z noclegéw. W tabeli nr 16 przedstawiono dane o poniesionych w 2013 r. wydatkach na podréze
stuzbowe krajowe, w podziale na delegatury i NIK w Warszawie.

Tabela 16. Wydatki na podréze stuzbowe krajowe poniesione w 2013 r.

Lp. Wyszczegoélnienie — jednostka organizacyjna - - LIRLE
Przejazdy | Diety | Noclegi |
1. NIKw Warszawie* 462,3 166,9 669,6 1.298,8
2. Delegatury NIK razem 2.881,9 612,7 666,7 4.161,3
7796]  1.3363

* Lacznie z Delegaturg w Warszawie.

Na pokrycie wydatkéw zwigzanych z podrézami krajowymi przeznaczono w minionym roku 5.460,1 tys. zt. Wydatki te byty
wyzsze od poniesionych w poprzednim roku 0 529,4 tys. zI, (tj. 0 10,7%), z tego w delegaturach wzrosty 0 597,2 tys. zt,
aw NIK w Warszawie wystapit spadek wydatkéw o 67,8 tys. z4.
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VII. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli

Podroze stuzbowe zagraniczne

Wydatki ztytutlu zagranicznych podrézy stuzbowych byly realizowane wediug ogdlnych zasad ustalania naleznoSci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu, w panstwowej jednostce sfery budzetowej podczas pobytu poza granicami kraju.
Wydatki te wyniosty 768,0 tys. zt i w poréwnaniu z 2012 r. byly wyzsze 0 31,4 tys. zk, tj. 04,3%. W odniesieniu do wielkoSci
okre$lonych w planie finansowym po zmianach wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne byty nizsze 0 69,7 tys. z4, tj. 0 8,3%.
Strukture wydatkéw z tytutu podrézy stuzbowych zagranicznych ilustrujg dane zawarte w tabeli nr 17.

Tabela 17. Struktura wydatkéw na zagraniczne podréze stuzbowe poniesionych w latach 2012-2013 r.

Zrealizowane Struktura | Zrealizowane | Struktura

Rodzaje wydatkow wydatki (w %) wydatki (w %)
(w tys. zt) (w tys. zt)
1. Kontrola polskich przedstawicielstw zagranicznych 170,2 23,1 94,7 12,3
9 Udziat w pl’.ZGdSIQWZIQCIaCh EUROSAI i INTOSAI oraz 187 1 254 3572 465
w pracach ich grup roboczych
3. Wspotpraca bilateralna i wielostronna z innymi najwyzszymi 3793 515 3161 ny.

organami kontroli oraz organizacjami miedzynarodowymi

____JReem 7366 1000 7680 1000

W stosunku do poprzedniego roku o 170,1 tys. zt wzrosty wydatki zwigzane z uczestnictwem w przedsiewzigciach EUROSAI
i INTOSAI i stanowity one najwyzszy udziat w strukturze tej grupy wydatkow. W odniesieniu do roku 2012 obnizeniu
0 138,7 tys. zt ulegty wydatki na kontrole oraz wspotprace bilateralng i wielostronng z najwyzszymi organami kontroli innych
krajow i organizacjami (odpowiednio 0 75,5 tys. zti 0 63,2 tys. z).

Aktywny udziat w przedsigwzieciach EUROSAI, INTOSAI ograniczyt w stosunku do poprzedniego roku oraz w stosunku do
zalozonego programu wspotprace bilateralng z innymi organami kontroli. W ramach tej wspdtpracy pracownicy NIK uczestniczyli
w oficjalnych wizytach, miedzynarodowych konferencjach, sympozjach, wizytach roboczych, spotkaniach, konsultacjach,
warsztatach i seminariach, m.in. w zakresie wymiany informacji i dodwiadczen z najwyzszymi organami kontroli innych krajow
w zakresie metodyki kontroli wykonania zadan oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikéw wykonujacych lub nadzorujacych
kontrole. Z uwagi na pokrywajgce si¢ terminy niektére spotkania zostaty przefozone na 2014 r.

Na wyjazdy zwigzane z procesem kontroli wydatkowano — zgodnie z planem po zmianach — $rodki w wysokosci 94,7 tys. zt.
Podczas trzech wyjazdéw sprawdzono funkcjonowanie placéwek zagranicznych w Kazachstanie iRosji. Kontrole nt.
,Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcéw deklarujgcych polskie pochodzenie” zostaty
przeprowadzone w Wydziatach Konsularnych Ambasad RP w Astanie, Irkucku i Moskwie.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zaplanowane w 2013 r. w wysokosci 6.907,6 tys. zt, zostaty wykorzystane w kwocie 6.891,6 tys. L,
tj. w 99,8%. Delegatura NIK w Gdarisku w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych nie wykorzystata kwoty
16 tys. zt, co spowodowane byto nizszq warto$cig kosztorysu powykonawczego w stosunku do kosztorysu ofertowego na
roboty zabezpieczenia przeciwpozarowego budynku delegatury.

Na zakup gotowych sktadnikéw majatkowych wydatkowano 4.144,5 tys. zt, j. 60,1% ogdtu wydatkéw majatkowych, w tym na
zakup sprzetu komputerowego 27,3%. Kwote 2.747,1 tys. Z4, tj. 39,9% wydatkoéw, przeznaczono na sfinansowanie prac
adaptacyjno-modernizacyjnych, wtym na montaz instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji, modernizacje weztow
cieplnych oraz rozbudowe instalacji c.0. w budynkach centrali oraz delegatur w Olsztynie, Opolu i Rzeszowie (21,0%).
Wielko$¢ i strukture srodkdw wykorzystanych w minionym roku na wydatki majatkowe ilustruje tabela nr 18.
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Tabela 18. Struktura wydatkéw majatkowych w 2013 r.

Wydatki Struktura
Wyszczegolnienie (wtys. z}) (w %)

Zakup gotowych skfadnikow majatkowych, z tego: 41445 60,1

1. Budynki 26,7 0,4

1.1. | Zakup garazu przez Delegature NIK w Opolu 26,7 04
2. Sprzet komputerowy 1.882,0 27,3

2.1.  -komputery przenos$ne 243,6 35
2.2. - serwery i macierze 728,5 10,6
23. | -urzadzenia — sie¢ WAN/internet 387,5 56
24.  -zestawy do wideokonferencji 296,5 43
25.  -UPS-y 72,2 1,1
2.6. - pozostaty sprzet komputerowy 163,7 2,2
3. Urzadzenia techniczne 344 0,5

3.1. - projektor z gto$nikiem i ekranem dla Delegatury w Lodzi 26,4 04
3.2. | - pozostate urzadzenia 8,0 0,1
4. Wyposazenie 248,8 3,6

41.  -urzadzenia wielofunkcyjne kolorowe 93,6 14
4.2. | -pozostate wyposazenie 155,2 2,2
5. Warto$ci niematerialne i prawne 1.952,6 28,3

5.1. - oprogramowanie do zabezpieczenia $rodowiska wirtualnego 335,7 49
5.2.  -systemy i aplikacje (ZDIS) 932,9 13,5
5.3. - system wsparcia zarzadzania centralnymi systemami bezpieczerstwa FIREMON 210,6 3,0
54. - system do szyfrowania danych 73,8 1,1
5.5. - skaner podatno$ci typu Green Bone 35,7 0,5
5.6.  -Klaster Check Point 354 05
5.7. - pozostate oprogramowanie 328,5 48
II. Naktady na adaptacje i modernizacje obiektow NIK, z tego: 2.747 1 39,9

1 Wentylacja i klimatyzacja, modernizacja weztow cieplnych oraz rozbudowa

instalacji c.0. (NIK w Warszawie, delegatury w Olsztynie, Opolu i Rzeszowie) 14498 21.0

2 Osuszenie budynku wraz z zabudowa $mietnika i pomieszczeniem gospodarczym 406.6 59

" | wDelegaturze w Poznaniu ' '

Instalacje DSO i SAP, system BMS, modernizacja sieci strukturalnej, instalacja

3. | elektryczna dla UPS, sie¢ WLAN Wi-Fi, zabezpieczenie p.poz. monitoring, 5149 75
nagtosnienie (NIK w Warszawie, delegatury w Gdansku i Katowicach)

4. Zabezpieczenie p.poz. budynku Delegatury NIK w Gdansku 189,5 2 8
Inne naktady (NIK w Warszawie, delegatury w Gdansku, Poznaniu i Rzeszowie) 186,3

-_-nm

W 2013 r. wycofano z eksploatacji $rodki trwate o wartosci 5.990 tys. zt. w tym m.in. sprzet komputerowy, $rodki transportu,
wyposazenie pomieszczen biurowych po przeprowadzonych remontach. Z uzytkowania wycofano $rodki trwate technicznie
zuzyte, przestarzate, uszkodzone w stopniu niepozwalajacym na uzasadniong ekonomicznie naprawe. Wycofane z eksploatacii
Srodki trwate o wartosci 1.715 tys. zt uznane za zbedne zostaly nieodptatnie przekazane m.in. do placowek oswiatowych
i jednostek policji. Strukture zmniejszen majatku trwatego NIK w 2013 r. obrazujg dane zamieszczone w tabeli nr 19.

Tabela 19. Zmniejszenia wartosci Srodkow trwatych w 2013 r. (wedtug ich rodzaju)

Wartos¢ wycofanych , .
Wyszczegolnienie srodkow trwatych Wskazr(u( ;t)ruktury
w tys. 2t 5

Maszyny i urzadzenia techniczne 3.722,0 62,1

— W tym: sprzet komputerowy 2.822,0 471

2. Srodki trwate sklasyfikowane w pozostatych grupach 2.268,0 37,9
59900 10,0
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Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Srodki budzetowe przeznaczone na ten cel w wysokosci 1.938,4 tys. zt odpisane zostaly na Fundusz zgodnie z przepisami
ustawy o zakladowym funduszu $wiadczer socjalnych. Srodki z odpisu odprowadzane byly w terminach wymaganych
ustawg na wyodrebniony rachunek bankowy iwykorzystywane byly zgodnie z obowigzujgcym regulaminem. Odpis na
Fundusz, w przeliczeniu na jednego zatrudnionego, wyniést 1093,93 zt (na emeryta — 182,32 zt)2.

Podziat Srodkéw Funduszu miedzy jednostki organizacyjne NIK dokonany zostat proporcjonalnie do przecietnej, planowane;
liczby zatrudnionych pracownikéw i emerytéw objetych opiekg socjalna. Pod koniec roku kwota odpisu skorygowana zostata
do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych NIK. W kwotach
zbiorczych ich udziat byt nastepujacy: NIK w Warszawie — 1078,6 tys. z, tj. 55,6%, delegatury — 859,8 tys. zt, tj. 44,4%.

Uwagi koncowe

W 2013 r. realizacja budzetu NIK przebiegata w warunkach zmniejszonej w stosunku do ustawy budzetowej kwoty wydatkow
0 1.066,7 tys. zt, z tego z tytutu:

— obnizonej przepisami ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budZetowej na rok 2013 o kwote 521,0 tys. zt,

— niezrealizowania zadan okreslonych w planie finansowym o wartosci 545,7 tys. zt.

Realizacja budzetu byta poddawana biezacej analizie i weryfikacji pod katem zdyscyplinowania wydatkoéw przez wszystkie
jednostki organizacyjne. Zasilanie jednostek organizacyjnych NIK $rodkami budzetowymi przebiegato na podstawie
zatozonego harmonogramu wydatkéw budzetowych wraz z dokonanymi przesunieciami Srodkéw na wniosek jednostek
organizacyjnych, co pozwolito zachowa¢ plynnos¢ finansowg i terminowe regulowanie pfatnosci.

5.  Nieruchomosci uzytkowane przez NIK

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. jednostki organizacyjne NIK uzytkowaly 19 nieruchomosci (budynkow lub ich
cze$ci) stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa i pozostajacych w trwatym zarzadzie NIK. 7 maja 2013 r. NIK nabyta garaz
przeznaczony dla Delegatury NIK w Opolu, z ktérym zwigzany jest udziat wynoszacy 1/10 czesci w prawie uzytkowania
wieczystego dziatki o powierzchni 342 m2. Dodatkowo centrala NIK posiada 16 mieszkan stuzbowych na terenie Warszawy,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa w trwatym zarzadzie NIK. Dane o nieruchomosciach zawiera tabela nr 20.

Tabela 20. Nieruchomo$ci uzytkowane przez NIK (stan na 31 grudnia 2013 r.)

L Jednostka
- organizacyjna

Wiasciciel - forma uzytkowania

1. Centrala NIK ul. Filtrowa 57 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
2. i Delegatura ul. Lubkowska 7/9 — garaz i warsztaty Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
3. w Warszawie Osrodek Szkoleniowy w Gotawicach Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
4. 16 mieszkan stuzbowych Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad
5. | Del. Biatystok ul. Akademicka 4 Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad
6. | Del. Bydgoszcz ul. Waly Jagiellofiskie 12 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
7. Del. Gdansk ul. Waly Jagiellonskie 36 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
8. | Del. Katowice ul. Powstaricow 29 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
9. | Del. Kielce al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
10. | Del. Krakow ul. tobzowska 67 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
11. | Del. Lublin ul. Okopowa 7 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
12.  Del. Lodz ul. Kilinskiego 210 Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad
13. | Del. Olsztyn ul. Artyleryjska 23 Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
14, Del. Opole ul. Krakowska 28 — budynek biurowy Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
15. | Del. Opole ul. Budowlanych — budynek garazowy Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
16. | Del. Poznan ul. Dozynkowa 9H Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
17. | Del. Rzeszéw ul. Kraszewskiego 8 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
18. | Del. Szczecin ul. Jacka Odrowaza 1 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
19. | Del. Wroctaw ul. J. Pitsudskiego 15/17 Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad
20. | Del. Zielona Géra ul. Podgérna 9a Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad

3 Wyliczony zostat wskaznikiem
wynoszacego 2.917,14 z4.
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6. Zamowienia publiczne udzielone przez NIK

W 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli udzielata zaméwien publicznych powyzej réwnowartosci kwoty 14.000 euro zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych*. W 2013 r. udzielono 39 zaméwien publicznych na
taczng wartos¢ 12.336.432,91 zt, wtym 22 zamowienia publiczne na dostawy otacznej wartosci 4.999.455,53 zi,
14 zamdwien publicznych na ustugi o facznej wartosci 6.575 002,15 zt oraz 3 zamdwienia publiczne na roboty budowlane
o tacznej wartosci 761.975,23 zt. Najwigksze pod wzgledem wartosci zawartych uméw zamowienia publiczne w 2013 r.
prezentuje tabela nr 21.

Tabela 21. Zaméwienia publiczne udzielone przez NIK w 2013 r.

-_ e

Swiadczenie ustug transmisji danych w sieci WAN i dostepu Przetarg
do Internetu Ustuga nieograniczony 1.963.819.23
Przedtuzenie ustug wsparcia producenta i $wiadczenie ustugi
Asysty Technicznej Wykonawcy dla oprogramowania Novell Przetarg
2 Open Workgroup Suite oraz Beginfinite Gwava i Reload, Ustuga nieograniczony 1.656.318,00

dla 2000 uzytkownikow
Dostawa terminali wideokonferencyjnych wraz z dodatkowym
wyposazeniem, instalacjg i konfiguracja oraz objecie Przetarg
3. Serwisem Pogwarancyjnym sprzetu tworzacego System Ustuga . . 994.092,00

Wideokonferencyjny Zamawiajacego i $wiadczenie Asysty nieograniczony
Technicznej dia tego Systemu
4. | Zakup macierzy dyskowe Dostawa Przetarg 626.878,00
nieograniczony
Zabezpieczenie Srodowiska wirtualnego serweréw
5 Zamawiajacego wraz z 3§-mles!ecgnq subskrypcja. . Dostawa P.rzetargl 41189410
producenta, wdrozeniem i 36-miesigczng asysta techniczng nieograniczony
Wykonawcy
Osuszanie $cian piwnicznych budynku NIK — Delegatura Robota Przetarg
6. . d . . 379.006,12
w Poznaniu oraz wykonanie boksu na odpady bytowe budowlana nieograniczony

W 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli udzielita zaméwien publicznych w nastepujacych trybach:

— przetarg nieograniczony (29 zaméwien publicznych), co stanowito 74% wszystkich zamdwien,
— zapytanie o cene (8 zamdwien publicznych), co stanowito 21%,

— zaméwienie z wolnej reki (2 zamoéwienia publiczne), co stanowito 5%.

Jak wynika z powyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli wigkszosci (74%) zaméwien publicznych udzielita w jednym z podstawowych
trybow ustawowych. Szczegdtowa strukture trybdw, w jakich udzielono zaméwien publicznych, prezentujg tabele nr 22 i 23.

Tabela 22. Udzielone w 2013 r. zamowienia publiczne, ktdrych warto$¢ nie przekroczyta progéw unijnych, tj. 130.000 euro dla dostaw
i ustug oraz 5.000.000 euro dla robot budowlanych

Roboty budowlane

Ui Fle Llczba Warto$¢é umow L|czba Wartosc umow Liczba Warto$¢ umow
zamowienia
zamownen zt brutto zamownen zt brutto zamownen zt brutto

Przetarg nieograniczony 2.710.253,10 1.407.803,46 761.975,23
Zapytanie o cene 5 944.015,68 404.271,46 - -
Zaméwienie z wolnej reki - - 2 148.698,00 - -

Tabela 23. Udzielone w 2013 r. zaméwienia publiczne, ktérych warto$¢ przekroczyta progi unijne, tj. 130.000 euro dla dostaw i ustug

Tryb udzielenia zamowienia Liczba Wartos¢ umow Llczba Warto$é uméw
zamowien zt brutto zamowien zt brutto

Przetarg nieograniczony 1.345.186,75 4.614.229,23

4 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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7.  Wykonanie budzetu NIK w ukfadzie zadaniowym

Budzet zadaniowy jest skonsolidowanym planem wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek
budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz paristwowych
0s6b prawnych. Sporzadzany jest w uktadzie funkcji, zadan i podzadan, wraz z wykazem dziatan na pierwszy rok realizacii
tego planu. Funkcje panstwa tworza gtéwng jednostke klasyfikacji zadaniowej i grupujg wydatki jednego obszaru dziatalnosci
panstwa. NIK zostata zaliczona do grupy podmiotoéw realizujgcych funkcje zarzadzania panstwem. Zadania tworzg drugi
szczebel klasyfikacji zadaniowej i grupujg wydatki wedtug celéw. Przypisane zostaty do nich $rodki finansowe przeznaczone
na realizacje celow funkcji panstwa, wramach ktdrej zadania te zostaly zdefiniowane. Nizszym, trzecim szczeblem
klasyfikacji zadaniowej, majacym charakter operacyjny, sq podzadania. Przypisane zostaty do nich wydatki stuzace realizacii
celow zadania, wramach ktérego podzadania te zostaty wyodrebnione. W celu unikniecia nadmiernej szczegdtowosci
podzadan i osiggniecia przejrzystosci budzetu zadaniowego utworzono najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej —
dziatania. Obejmujg one wszystkie najwazniejsze elementy procesu osiggania celéw podzadania oraz celdéw szczegdtowych
zadania. Dla kazdego zadania, podzadania idziatania okre$la sie nazwe, jego cel, miernik realizacji zatozonego celu
i wysokos¢ planowanych wydatkdéw. Mierniki definiuje sie w sposéb umozliwiajgcy ciggtos¢ ich pomiaru w wieloletnie
perspektywie. Przyjeto, ze liczba miernikéw dla jednego zadania nie powinna przekracza¢ dwoch (dla podzadania i dziatania
wyznacza sig jeden miernik).

W roku 2013 Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata zadanie 1.7: Ocena dziafalnosci organéw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujgcych Srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK, ktére zostato przypisane do funkcji 1. Zarzadzanie panstwem, a takze obligatoryjnie do funkcji 22.
Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna. Funkcja 22 sktadata si¢ z nastepujacych zadan:

= 22.1. Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego,

= 22.2. Obstuga administracyjna,

= 22.3. Obstuga techniczna.

Pierwsze dwa podzadania funkcji 1 dotycza dziatalnosci NIK wykonywanej na zewnatrz, a takze aplikacji kontrolerskie;
i szkolen kontrolerdw. Trzecie podzadanie zwigzane jest ze wspdtpracg miedzynarodowg i wzmocnieniem systemu kontroli
w panstwie. Podzadania funkcji 22 zwigzane sg z dziataniami realizowanymi przez wszystkie jednostki organizacyjne NIK.
W tej funkcji ujmuje sie wydatki zwigzane z dziataniami zapewniajacymi obstuge administracyjng i techniczng jednostki.
We wszystkich podzadaniach wyodrebnione zostaly dziatania, dla ktérych sformutowano cele oraz mierniki stopnia realizacji
celéw. Zadania i cele NIK oraz mierniki ich realizacji w roku 2013 zamieszczono w tabeli 24.

Tabela 24. Zadania, cele i mierniki NIK w 2013 r. (w funkciji 1)

Przewidywane
wykonanie
wg ustawy wartosci
budzetowej miernika na
na2013r. koniec roku
budzetowego

Funkcja / zadanie / podzadanie /

Wykonanie
na koniec
2013 r.

dziatanie

1. Zarzadzanie panstwem

Ocena dziatalnosci Wspieranie dziatan wptywajacych  Procent wydatkéw publicznych
organéw administracji na sprawne funkcjonowanie poddanych w danym roku
publicznej, Narodowego  panstwa i pozytywne audytowi finansowemu typu
Banku Polskiego oddziatywanie po$wiadczajacego
17 oz jgdnogtek na skytfecznoéé wykonywania u dysponentéw Il stopnia 16% 16% 16,.90%
organizacyjnych zadan finansowanych
wydatkujacych $rodki ze Srodkéw publicznych
publiczne z punktu
widzenia ustawowych
kryteriow NIK
Przygotowanie Dostarczenie Sejmowi, organom  Liczba wystapien
i wykonanie kontroli wiadzy publicznej oraz pokontrolnych
oraz upublicznienie kierownikom kontrolowanych przedstawiajacych oceny
ich wynikow podmiotoéw wiarygodnych ocen kontrolowanej dziatalnosci
i informaciji niezbednych do
Lt doskonalenia funkcjonowania M Ly A
administracji pafstwowej oraz
podmiotéw wykonujacych zadania
— publiczne lub korzystajacych
; ze $rodkow publicznych
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1.7.1.1.

1.7.1.2.

1.7.1.3.

1.7.1.4.

1.7.1.5.

1.7.1.6.

1.7.2.1.

1722

1.7.3.1.

1.73.2.

Przeprowadzanie kontroli
wykonania budzetu
paristwa

Przeprowadzanie kontroli
planowych

Przeprowadzanie kontroli
doraznych

Centralne wspomaganie
procesu kontroli

Planowanie strategiczne
i zarzadzanie procesami
kontrolnymi

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych kontrolerow

Przygotowanie analizy
wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki
pienigznej oraz innych
opracowan sektorowych

Opracowywanie analizy
wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki
pienieznej
Przygotowywanie
opracowan sektorowych
dotyczacych okreslonych
probleméw zwigzanych
z dziatalno$cig organdw
wykonujacych zadania
publiczne

Wykonywanie
niekontrolnych funkcji
naczelnego organu
kontroli paristwowej

Wspotpraca
miedzynarodowa

Realizacja zadan
niekontrolnych
wykonywanych na rzecz
Sejmu oraz innych
organdw panstwa

Ocena wiarygodnosci rozliczen
oraz prawidtowosci transakcji
lezacych u ich podstaw

u wybranych dysponentéw
trzeciego i drugiego stopnia,
dysponentéw gtéwnych oraz

w wybranych samorzadach
terytorialnych

Ocena prawidtowosci oraz ocena
wykonania zadan w obszarach
priorytetowych przyjetych

w Planie Pracy NIK na dany rok,
w wybranych i przedstawionych
w rocznym Planie Kontroli NIK —
podmiotach

Ocena prawidtowosci oraz ocena
wykonania zadar w podmiotach
wybranych na podstawie
biezacych analiz stanu spraw
publicznych oraz zgtoszonych

do NIK uwag, wnioskéw i skarg

Osiggniecie nalezytego poziomu
jakosci rezultatéw czynnosci
kontrolnych poprzez
merytoryczne wspomaganie
procesow kontrolnych w aspekcie
prawnym i metodycznym

(opinie, recenzje)

Planowanie strategiczne
i operacyjne oraz koordynowanie
proceséw kontrolnych

Zwigkszenie wiedzy
i umiejetnosci kadry kontrolerskiej

Przekazanie Sejmowi
wiarygodnych informacji

i opinii niezbednych przy
debacie na temat absolutorium
dla Rady Ministrow

oraz informacji o wynikach
przeprowadzonych kontroli
Dokonanie analizy i syntezy
rezultatéw kontroli wykonania
budzetu panstwa oraz dokonanie
oceny wykonania zatozen polityki
pienieznej panstwa

Dokonanie i przedstawienie

w dokumencie analitycznym,
syntezy wynikow
przeprowadzonych kontroli
zawartych w Planie pracy NIK,
badz syntez w obszarach istotnych
dla funkcjonowania Panistwa
Zwiekszenie wptywu NIK,

jako naczelnego organu kontroli
panstwowej, na system kontroli
w panstwie

Wymiana wiedzy | do$wiadczen
oraz prowadzenie kontroli
réwnolegtych — poprzez
wspdtprace z NOK innych krajow,
ETO, organizacjami
miedzynarodowymi; audyt
organizacji migdzynarodowych

Przygotowanie rocznego
sprawozdania oraz udziat
w posiedzeniach komisji

i rzadowych zespotach
problemowych

Procent wydatkéw publicznych
poddanych w danym roku
audytowi finansowemu typu
po$wiadczajacego

u dysponentéw Il stopnia

Liczba wystapien
pokontrolnych
przedstawiajacych oceny
prawidtowosci

oraz wykonania zadan
skierowanych do kierownikéw
poddanych kontroli planowej
jednostek

Liczba wystapien
pokontrolnych
przedstawiajacych oceny
prawidtowosci

oraz wykonania zadan
skierowanych do kierownikéw
poddanych kontroli doraznej
jednostek

Suma liczby wydanych opinii

i recenzji do projektow
programéw kontroli i informacii
o wynikach kontroli oraz liczby
uchwat Kolegium NIK i komisji
rozstrzygajacych

Przyjecie przez Kolegium NIK
Sprawozdania z dziafalnoéci
NIK oraz uchwalenie Planu
Pracy NIK na kolejny rok
Objecie szkoleniem
specjalistycznym co najmniej
80% kontroleréw — w wymiarze
nie krétszym niz 3 dni w roku
Liczba dokumentow
przedstawionych Sejmowi
(Analiza wykonania budzetu
parnistwa i zatozen polityki
pienigznej, informacje

o wynikach przeprowadzonych
kontroli, inne opracowania)

Terminowo$¢ przygotowania
Analizy wykonania budzetu
parnistwa i zatozen polityki
pienieznej

Liczba informacji o wynikach
kontroli

Liczba informacji i wzmianek
w mediach o dziatalnosci
i kontrolach NIK

Liczba zdarzen w ramach
wspdtpracy migdzynarodowej
(spotkania, seminaria,
podpisane porozumienia

i umowy, raporty

z migdzynarodowych kontroli
réwnolegtych i audytu
organizacji miedzynarodowych)

Liczba posiedzen komisji
sejmowych, w ktérych biorg
udziat przedstawiciele NIK

16%

2200

550

2000

w terminie

100%
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w terminie
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11000

45

750
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16,90%

2017

539

1617

w terminie
17 czerwca

100%

189

w terminie
17 czerwca
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Wzmocnienie wiezi
instytucjonalnej z wybranymi

Wspotpraca z innymi podmiotami wykonujacymi . " .
1.7.3.3. ' organami kontroli czynno$ci kontrolne w pafistwie !‘ICZba kontroli wspdinych 80 80 103
e L " i zleconych przez NIK
w panstwie poprzez wymiang informacji
i koordynowanie dziatan —
zgodnie z zawartymi umowami
Suma liczby referatow
Wzmacnianie systemu Wzmocnienie skutecznosci metodycznych
kontroli w panstwie i efektywnosci czynnosci przedstawionych na
1734, (prace _nad metodykq kontrolnych i badan audytowych konferencjgch _I.<rajowych oraz m 40 76
kontroli, konferencje w Polsce poprzez prace nad liczby publikacji kontroleréw
i seminaria, dziatalnos¢  metodyka oraz upowszechnianie = NIK dotyczacych metodyki
wydawnicza) rezultatow kontroli i audytu oraz

funkcjonowania panfstwa

* Dane wedtug stanu na 30 maja 2014 r.

W roku 2013 na realizacje ustalonych zadan i podzadan wydatkowane zostaty srodki budzetowe w kwocie 253.695 tys. zt.
Wyliczen dokonano ustalajac zakres rzeczowy wydatkow dla poszczegoinych podzadan z uwzglednieniem stanowisk
kontrolerskich i administracyjnych, czasu efektywnie przepracowanego, ewidencjonowanego w systemie kadrowym oraz
wydatkéw ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym. Szczegdly zaprezentowano w tabeli nr 25.

Tabela 25. Wydatki NIK w 2013 r. na realizacje zadan i podzadan

Plan na 2013 r.
wg ustawy
budzetowej

Plan po
zmianach
(w tys. zH)

Wskaznik % | Wykonanie | Struktura
(w tys. zt)

Nazwa zadania i podzadania

1. Zarzadzanie panstwem
Ocena dziatalno$ci organéw administracii
publicznej, Narodowego Banku Polskiego
1.7.  oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych 182.657 181.134 99 179.447 70,7
$rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK
Przygotowanie i wykonanie kontroli
oraz upublicznienie ich wynikow
Przygotowanie analizy wykonania budzetu paristwa
1.7.2.  izalozen polityki pienieznej oraz innych opracowan 1.071 898 84 865 0,3
sektorowych
Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego
organu kontroli pafstwowej

22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna
Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania

1.7.1. 174.555 174.746 100 173.254 68,3

1.7.3. 7.031 5490 78 5.328 2,1

221. . ; . 15.765 15.452 98 15.433 6,1
strategicznego i operacyjnego
211, Promocja, reprezentacja urzeldu |'dorad;two 11610 11.352 9% 11.386 45
o charakterze programowym i ogdlnopolitycznym
Ochrona informacji, danych osobowych,
22.1.2.  zarzadzanie systemem bezpieczenstwa informacji 3.207 3.045 95 3.001 1,2
oraz obstuga prawna
22.1.3.  Audyt oraz kontrola 948 1055 111 1046 0,4
22.2.  Obstuga administracyjna 19.671 20.102 102 20.788 8.2
291 Zar.zqqzlanle zasopam| ludzkimi oraz realizacja 11,693 12,368 106 12.771 50
polityki finansowej
22.2.2. | Obstuga logistyczna 7.978 7.734 97 8.017 32
22.3.  Obstuga techniczna 36.148 37.553 104 38.027 15,0
22.3.1. | Zarzadzanie systemami teleinformatycznymi 7.606 6.115 80 6.117 24
22.3.2.  Utrzymanie i odnowa majatku 28.542 31.438 110 31.910 12,6

| [Raem-funkcjatiz | 254241 2521
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VII. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli

Wydatki budzetowe na poszczegdlne zadania zostaly zrealizowane w kwocie 253.695 tys. zt. Roznice pomigdzy planem po
zmianach a wykonaniem wynikalty z niezrealizowania w petni $rodkéw budzetowych przeznaczonych m.in. na wynagrodzenia
bezosobowe, zakup energii, zakup ustug i szkolenia pracownikéw.

FUNKCJA 1. Zarzadzanie panstwem

Zadanie 1.7. Ocena dziatalno$ci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek
organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne wedtug ustawowych kryteriow NIK

Celem tego zadania bylo dokonanie oceny funkcjonowania panstwa i gospodarowania $rodkami publicznymi, a takze
pozytywne oddziatywanie na funkcjonowanie administracji paristwowej oraz wszystkich podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne lub korzystajacych ze $rodkéw publicznych — poprzez wskazywanie przez NIK zagrozen, nieprawidtowosci,
nierzetelno$ci i braku uczciwosci w wykonywaniu zadan publicznych. Cel zostat osiagniety w wyniku przeprowadzenia
audytu finansowego wydatkéw publicznych w administracji publicznej oraz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne lub
korzystajacych ze Srodkéw publicznych. Do monitorowania realizacji zadania 1.7. uzyty byt miernik: procent wydatkéw
publicznych poddanych w danym roku audytowi finansowemu typu poswiadczajacego u dysponentdw llI stopnia, ktdry zostat
zrealizowany w wysokosci 16,9% wobec planowanych 16%.

Podzadanie 1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

Na realizacje powyzszego podzadania wydatkowano $rodki w wysokosSci 173.254 tys. z}, co stanowi 68,3% zrealizowanego
budzetu ogétem. Wydatki w poszczegdlnych dziataniach tego podzadania ilustruje tabela nr 26.

Tabela 26. Wydatki w 2013 r. na dziatania podzadania 1.7.1.

1.7.1.1. | Przeprowadzanie kontroli wykonania budzetu pafistwa 26.104
1.7.1.2. | Przeprowadzanie kontroli planowych 87.692
1.7.1.3. | Przeprowadzanie kontrole doraznych 19.931
1.7.1.4. | Centralne wspomaganie procesu kontroli 17.483
1.7.1.5. | Planowanie strategiczne i zarzadzanie procesami kontrolnymi 11.573
1.7.1.6. | Aplikacja kontrolerska 10.471

Finansowanie podzadania 1.7.1. przebiegato prawidtowo. Wzrost wydatkéw w stosunku do wielkosci okre$lonej w planie
finansowym wedtug ustawy budzetowej 0 1.342 tys. zt. nastapit w dziataniu 1.7.1.1. Wigksze wydatki sg konsekwencjg
uksztattowanej struktury wydatkéw, a takze wykonania wigkszej liczby kontroli budzetu panstwa.

Cel tego podzadania, jakim bylo przekazanie Sejmowi oraz kontrolowanym podmiotom wiarygodnych ocen i informacji
niezbednych do doskonalenia funkcjonowania administracji panstwowej oraz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne
lub korzystajacych ze $rodkéw publicznych, zostat osiggniety. Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.1. byt uzyty
miernik liczby wystapien pokontrolnych przedstawiajacych oceny kontrolowanej dziatalnosci, ktéra na etapie planu okreslono
w wysokosci 2700, awykonano na poziomie 2563. Liczba wystapier pokontrolnych wynika z liczby skontrolowanych
jednostek, ktdra jest okre$lana szczegdtowo dopiero na etapie programowania konkretnej kontroli, anie na etapie
konstruowania rocznego planu pracy — stad réznica pomigdzy zatozonym planem a rzeczywistym wykonaniem.

Podzadanie 1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa izatozen polityki pienieznej oraz innych
opracowan sektorowych

Na realizacje tego podzadania wydatkowane zostaty Srodki w wysokosci 865 tys. zt. Wydatki w poszczegdlnych dziataniach
tego podzadania przedstawiono w tabeli nr 27.

Tabela 27. Wydatki w 2013 r. na dziatania podzadania 1.7.2.

1.7.2.1. | Opracowywanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej 864

1722 Przygotowywanie opracowan sektorowych dotyczacych okreslonych probleméw zwigzanych
"7z dziatalnoScig organow wykonujacych zadania publiczne
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Wydatki na finansowanie tego podzadania sg nizsze od kwoty planu wedtug ustawy budzetowej 0 33 tys. z}, na co mialy

wplyw dwa czynniki:

= Zzalozenie uczestnictwa w realizacji tego zadania przez jednostki organizacyjne, ktore ostatecznie nie braty udziatu w tych
pracach,

= zmniejszenie ilosci czasu pracy (planowano 1678 osobodni; wykonano 1244 osobodni), poswigconego na wykonanie
tego podzadania, niemajacego wptywu na jako$¢ i termin opracowania analizy.

Celem tego podzadania bylo przedtoZzenie Sejmowi oraz organom wykonawczym paristwa informacji zwigzanych z kontrolg,
wykonania budzetu panstwa (analiza wykonania budzetu panstwa izatozen polityki pienieznej), kontrolami planowymi
i doraznymi, a takze informacji dotyczacych okreslonych kwestii zwigzanych z dziatalno$cig organéw wykonujacych funkcje
publiczne. Cel ten zostat osiggniety w wyniku przekazania Sejmowi wiarygodnych informacji i opinii niezbednych przy
debacie na temat absolutorium dla Rady Ministrow oraz wnioskéw w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych
problemow zwigzanych z dziatalnoscig organéw wykonujacych zadania publiczne. Do monitorowania realizacji podzadania
1.7.2. byt uzyty miernik terminowosci przekazania Sejmowi analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigzne;.
Termin ten zostat dotrzymany.

Podzadanie 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli panstwowej

Na realizacie tego podzadania zostaly wydatkowane $rodki w wysokosci 5.328 tys. zt. Wydatki w poszczeg6inych
dziataniach tego podzadania ilustruje tabela nr 28.

Tabela 28. Wydatki w 2013 r. na dziatania podzadania 1.7.3.

I S N T

1.7.3.1.  Wspodipraca miedzynarodowa 3.268
1.7.3.2.  Realizacja zadan niekontrolnych wykonywanych na rzecz Sejmu oraz innych organow panstwa 1.634
1.7.3.3.  Wspdtpraca z innymi organami kontroli w parstwie 72
1734 Wzmacnianie systemu kontroli w paristwie (prace nad metodyka kontroli, konferencje i seminaria, 354

dziatalno$¢ wydawnicza)

Wydatki poniesione na finansowanie tego podzadania sg nizsze od kwoty planu wedtug ustawy budzetowej 0 162 tys. zt.

Celem zadania bylo zwigkszenie wptywu NIK jako naczelnego organu kontroli pafistwowej na system kontroli w paristwie

oraz roli NIK w miedzynarodowych stowarzyszeniach najwyzszych organdw kontrolnych. W planie tego zadania osiggniecie

celow zatozono poprzez:

= uczestnictwo w kontrolach przeprowadzanych wspolnie pod kierownictwem NIK lub na zlecenie NIK z innymi organami
kontroli, rewizji i inspekcji w panstwie,

= udziat w zagranicznych seminariach, szkoleniach, konferencjach i spotkaniach,

= uydzial przedstawicieli najwyzszych organdéw kontroli innych pafstw w seminariach, szkoleniach, konferencjach
i spotkaniach organizowanych przez NIK,

= uczestnictwo w pracach EUROSAI, INTOSAI,

= spotkaniach Najwyzszych Organéw Kontroli panstw Unii Europejskiej,

= przygotowanie Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r.,

= przygotowanie projektu planu pracy NIK na 2014 r.,

= prowadzenie sprawozdawczosci wewnetrznej NIK oraz niezbednych rejestréw zamieszczanych na ogoinodostepnym dla
pracownikéw NIK dysku sieciowym,

= Kkoordynacje dziatalnosci kontrolnej jednostek organizacyjnych NIK.

Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli pafistwowej
byt uzyty miernik liczby informacji i wzmianek w mediach o dziatalnosci i kontrolach NIK, ktéry osiggnieto w wysokosci
10.946, przy planowanych 11.000.

FUNKCJA 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna

Na realizacje funkcji 22 wydatkowane zostaty Srodki w wysoko$ci 74.249 tys. zt, co stanowi 29,3% wydatkéw ogotem.
Wydatki na poszczegdine zadania i podzadania powyzszej funkcji przedstawia tabela nr 29.
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Tabela 29. Wydatki w 2013 r. na zadania i podzadania funkcji 22

. . . s Wykonanie
“ Funkcja / zadanie / podzadanie / dziatanie na koniec 2013 .

22.
221.

2211,

221.2.
221.3.

22.2.

22.21.
2222

22.3.

22.31.
223.2.

Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna
Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego

Promocja, reprezentacja urzedu i doradztwo o charakterze programowym i ogélnopolitycznym

Ochrona informacji, danych osobowych, zarzadzanie systemem bezpieczenstwa informaciji oraz
obstuga prawna
Audyt oraz kontrola

Obstuga administracyjna
Zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki finansowej
Obstuga logistyczna

Obstuga techniczna
Zarzadzanie systemami teleinformatycznymi

Utrzymanie i odnowa majatku

VII. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli

74.249
15.433
11.386

3.001

1.046
20.788
12.771

8.017

38.027
6.117

31.910

W roku 2013 NIK wykonata wszystkie zadania, zgodnie z planem budzetu w uktadzie zadaniowym. Proces finansowania
poszczegodlnych podzadarn przebiegat prawidtowo. Na korekte wydatkéw miata wptyw zmiana liczby kontrolowanych
jednostek, pracochtonno$¢ w ramach poszczegolnych kontroli oraz przeprowadzanie kontroli doraznych (skargowe,
sprawdzajace, rozpoznawcze), ktorych liczba na etapie planowania nie byta mozliwa do okreslenia. Niektore kontrole
zaplanowane w roku 2013 sg kontynuowane w roku 2014.
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