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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, w okresie od 8 stycznia 2014 r. do
17 kwietnia 2014 r., na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
przeprowadzita kontrole nr P/14/001 pt. ,Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Os6b Niepetnosprawnych w 2013 r.”.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (zwany dalej PFRON lub Fundusz) jest panstwowym
funduszem celowym posiadajagcym osobowo$¢ prawng2. Zasady orzekania o niepetnosprawnos$ci, zadania
realizowane na rzecz 0sob niepetnosprawnych oraz szczegdtowe zasady gospodarki finansowej PFRON okresla
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnoprawnych oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych?, (zwana dalej ustawg o rehabilitacji) oraz rozporzadzenia wykonawcze wydane na jej
podstawie. Organami Funduszu sg Rada Nadzorcza oraz Zarzad, a ich kompetencje wynikajq z przepiséw
ustawy o rehabilitacji*. Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji nadzoruje Petnomocnik Rzadu do
Spraw Osdb Niepetnosprawnych’, bedacy sekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, ktory
jest rownoczesnie prezesem Rady Nadzorczej PFRON. Nadzér nad Funduszem sprawuje minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznegof. W 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, zadania PFRON z zakresu
gromadzenia przychoddw realizowane byly przez Biuro Funduszu w Warszawie, natomiast wydatki dokonywane
byly przez Biuro, jak i 16 oddziatow Funduszu (na podstawie limitéw finansowych okreslanych przez Zarzad
Funduszu). Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane byly takze przez samorzady
wojewddzkie oraz powiatowe ze $rodkéw przekazanych przez Prezesa Zarzadu PFRON na podstawie algorytmu?’
oraz przez podmioty, ktérym zlecono realizacje ww. zadan na podstawie zawartych uméw.

Gospodarka finansowa PFRON podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, (zwanej dalej ustawg o finansach publicznych), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowien
publicznych® (zwanej dalej Prawo zamdwien publicznych), ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'
(zwanej dalej ustawg o rachunkowos$ci) oraz innych przepisow okre$lajacych gospodarke finansowg
panstwowych jednostek budzetowych.

Celem kontroli byto wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2013 r''.

1 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Z dniem 13 wrzesnia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 178, poz. 1061), ktéra pozostawita Fundusz w jego obecnym statusie organizacyjno-prawnym do

kofica 2014 r.

Dz.U.z2011r., Nr 127, poz. 721 ze zm.

Art. 50 ust. 6 i art. 51 ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

Art. 34 ustawy o rehabilitacji.

Art. 45 ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania Srodkéw Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz.U. Nr 88, poz. 808 ze zm.).

8 Dz.U.z2013r., poz. 885.

9 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

10 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

" Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.) znowelizowana ustawa z dnia
27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. 2 2013 r., poz. 1212).
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'? wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2013 r., zwracajac jednak uwage, ze w toku wykonania planu
finansowego wystapity nieprawidtowosci, zaréwno w realizacji przychodow, jak i wydatkéw. Zgodnie
z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny opartymi na wskaznikach wartosciowych, stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidlowosci w realizacji przychodéw i wydatkéw nie spowodowaly obnizenia
oceny ogolnej, poniewaz ich warto$¢ nie przekroczyta przyjetych progéw istotnosci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoélnosci zrealizowanie zgodnie z planem finansowym zadan wynikajacych
z ustawy o rehabilitacji zaréwno, co do ich zakresu przedmiotowego, jak i wysoko$ci zaplanowanych wydatkéw,
skuteczne egzekwowanie naleznych wpfat, a takze prawidtowe pod wzgledem merytorycznym wydawanie decyzji
0 udzieleniu ulg i decyzji okreslajacych z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON oraz dokonywanie odpisow
aktualizacyjnych.

Przychody Funduszu zostaly zrealizowane w wysokosci 4.617.823,5 tys. zt, co stanowito 93,3% kwoty
przychodow okresSlonej w ustawie budzetowej. Na podstawie préby przychodéw w kwocie 41.391,1 tys. zt
(. 0,9% zrealizowanych dochodéw) stwierdzono, ze zostaly one prawidlowo zaplanowane izrealizowane.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, ktore nie miaty istotnego wptywu na realizacje przychodéw,
dotyczyty natomiast nieterminowego wydawania decyzji okreslajgcych wysoko$¢ zobowigzania oraz
udzielajacych ulg we wpfatach na PFRON i niezawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie,
co stanowito naruszenie art. 139 i 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa's, oraz
nieprowadzenia przez Dziat Windykacji PFRON aktualnej ewidencji windykowanych naleznosci.

Wydatki Funduszu w 2013 r. zostaly zrealizowane w kwocie 4.871.720,5 tys. zt, co stanowito 95,7% wydatkow
okre$lonych w ustawie budzetowej i planie po zmianach (5.088.906 tys. zt). W poréwnaniu z 2012 r. wydatki
Funduszu byly wyzsze o 35.414,6 tys. zt, tj. o 0,7%. Wydatki zostaly zaplanowane rzetelnie oraz w sposéb
celowy i gospodarny. W ocenie NIK, w PFRON nie podjeto jednak wystarczajacych dziatan w celu rozpoczecia
dwéch postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych w terminach umozliwiajgcych zapewnienie ciggtosci
Swiadczenia ustug, w odniesieniu do uzytkowanych od wielu lat systeméw informatycznych — niezbednych dla
prawidtowego realizowania statutowych zadan. Pézne rozpoczecie postepowan wigzato sie z konieczno$cig
podpisania z dotychczasowym wykonawcg o$wiadczenia o nieodptatnym, dalszym $wiadczeniu ustugi,
aw drugim przypadku z koniecznoscig zawarcia umowy na czeS¢ Swiadczonej ustugi w kwocie minimalnie
nizszej niz 14 tys. Euro, pozwalajacej na niestosowanie przepisow Prawa zamdwien publicznych. Stwierdzono
takze uchybienia w skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizmoéw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, w tym wystepowanie btedéw formalnych w 26 dowodach
ksiegowych (sposrod 119 objetych szczegbtowym badaniem) m.in. w zakresie: dekretacji, btednych opiséw
merytorycznych, braku weryfikacji poprawnosci zapiséw dokonanych przez wystawcow oraz zaewidencjonowanie
dowoddw w niewtasciwych miesigcach (w czterech przypadkach), co byto niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 21
i art. 22 ustawy o rachunkowosci. Btedy te nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ roczng PFRON. Dodaé przy
tym nalezy, ze powyzsze nieprawidtowo$ci miaty miejsce przed wprowadzeniem zmian w polityce rachunkowosci
i instrukcji emisji, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych', wnioskowanych przez NIK po ubiegtorocznej
kontroli planu finansowego PFRON'S.

Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie badania realizacji wydatkdéw budzetu panstwa, ksiag
rachunkowych, sprawozdawczo$ci budzetowej oraz sprawowanego przez dysponenta czeSci nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa. Szczegdétowymi badaniami objeto 48.613,4 tys. zt, tj. 1% wartoSci wydatkéw
zrealizowanych przez PFRON'S,

12 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowos$ci, negatywna.
13 Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.

4 Zarzadzenia Prezesa Zarzadu PFRON nr: 97/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 r, i 99/2013 z dnia 3 wrze$nia 2013 r.

15 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 16 kwietnia 2013 r., nr KPS-4100-07-01/2013.

16 Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/




Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

2. Sprawozdawczos¢
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng Funduszu.

Sprawozdania roczne oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. przekazujg
prawdziwy i rzetelny obraz przychoddw, wydatkdw, nalezno$ci i zobowigzan oraz zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

3. Uwagi i wnioski

Ustalenia kontroli wykonania w 2013 r. planu finansowego Funduszu wskazujg na prawidtowg realizacje przez
PFRON zadan statutowych zwigzanych z dofinansowywaniem wynagrodzen, a takze refundacjg sktadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownikéw niepetnosprawnych. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze PFRON realizujac
zadania statutowe w dalszym ciggu — pomimo podejmowanych dziatari — uzalezniony jest od dotychczasowych
dostawcow ustug informatycznych, z uwagi na nieposiadanie praw autorskich i kodéw zrédiowych do
uzytkowanych systemoéw. Dotyczy to Systemu Ewidencji i Poboru Wptat (SEPW) oraz Systemu Obstugi
Dofinansowan i Refundacji (SODIR). Nieposiadanie praw autorskich i kodéw zrodtowych skutkuje koniecznoscig
zawierania kolejnych uméw z dotychczasowymi wykonawcami w trybie z wolnej reki. Stad, w ocenie NIK
niezbedne jest kontynuowanie dziatari podejmowanych przez Fundusz w trakcie negocjacji z dotychczasowymi
wykonawcami ustug w 2013 r., majacych na celu przejecie przez PFRON praw majatkowych i kodéw zrédiowych
do uzytkowanych systeméw informatycznych, w celu uzyskania mozliwosci pozyskiwania ustug informatycznych
w trybie konkurencyjnym. NIK pozytywnie ocenia cele i kierunki rozwoju informatyzacji okreslone w przyjete;
przez Zarzad PFRON ,Strategii Informatyzacji PFRON na lata 2013-2017”. W dokumencie wskazano
m.in. kwestie dotyczace wypracowania procedur umozliwiajgcych wyjscie z sytuacji monopolistycznej wspdipracy
z dostawcami ustug informatycznych, zmierzajgcych do realizacji zadan Funduszu przez wykonawcow
wytanianych w wyniku postepowan przetargowych w trybie nieograniczonym i utrzymywania systemow
informatycznych pod bezposrednig kontrolg PFRON.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli

1. Planowanie i realizacja przychodéw Funduszu
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje przychodéw Funduszu.

Zrealizowane w 2013 r. przychody w wysoko$ci 4.617.823,5 tys. zt byly nizsze 0 333.642,5 tys. z, tj. 0 6,7% od
zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz nizsze 0 271.532,6 tys. z} tj. 0 5,6% od osiggnietych w 2012 r.
Podstawowym zrédtem przychodéw byty obowigzkowe wptaty pracodawcow' w wysokosci 3.632.831,2 tys. zt,
co stanowito 90,4% planu i 78,7% przychodéw ogotem oraz dotacja z budzetu paristwa w kwocie 745.360 tys. zt
(16,1% przychodéw ogotem). Przyczyng niezrealizowania zaplanowanych w ustawie budzetowej przychodéw
z tytulu obowigzkowych wpftat zakladéw pracy w wysokosci 387.168,8 tys. zt, (ktére stanowity 10,7%
przychoddw), byto nizsze niz planowano przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2013 r.
(3.650 z, zamiast 3.765 zt), wyzsze wykorzystanie przez pracodawcow ulg'® z tytutu zakupu ustug
u pracodawcow osiggajacych odpowiedni wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz wzrost'
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Dane dotyczace przychodéw Funduszu w 2013 r. zostaty zawarte w zataczniku nr 1 do informagiji.

1.2. Naleznosci

Na dzien 31 grudnia 2013 r. nalezno$ci PFRON wyniosty 737.178,2 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej o 119.121,8 tys. z, tj. 0 13,1% oraz 02.790,6 tys. z, tj. 0 0,4% nizsze niz na koniec
grudnia 2012 r. W dniu 12 marca 2014 r. PFRON dokonat korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat zwigkszajac
stan naleznosci o kwote 2.412.955,75 zt. Korekta wynikata z faktu, iz niektore Oddziaty Funduszu przekazaty
dane do sprawozdania przed ostatecznym zamknieciem ksiag rachunkowych®?. Najwiekszy udziat miaty
nalezno$ci z tytutu obowigzkowych wptat pracodawcdw, ktére wyniosty 565.840,4 tys. zt i byty 0 74.160 tys. 1,
tj. 0 11,5%, nizsze od planowanych oraz 0 2.791 tys. z}, 1j. 0 0,4% nizsze, niz na koniec 2012r.

Zalegto$ci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON na koniec 2013 r. wyniosty 513.807,4 tys. zt i byly nizsze
07.516,1 tys. zt, tj. 0 1,4%, od stanu na koniec 2012 r. Wobec powyzszych zalegtosci: wydano decyzje ratalne
i odraczajgce termin ptatnosci na kwote 54.455,6 tys. zl, wszczeto postepowania upadioSciowe na kwote
183.935,9 tys. zt, wystawiono tytuly wykonawcze na kwote 193.591,1 tys. zt, objeto postepowaniem
upominawczym na kwote 94.358,4 zt, a w odniesieniu do kwoty 30.378,4 tys. zt prowadzone sg postepowania
w celu wydania decyzji. Na pozostate nalezno$ci w kwocie 168.137,8 tys. zt skladaty sie gtownie zalegloSci
z tytutu pozyczek udzielonych zaktadom pracy chronionej i osobom fizycznym w ramach programéw celowych
oraz nierozliczone dotacje, subwencje i srodki zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych z lat
1992-2007. W wyniku egzekucji administracyjnej zalegtosci z tytutu obowigzkowych wptat odzyskano kwote
92.915,4 tys. zh tj. 0 15.393,4 tys. zt (9,0%) wyzsza, niz w 2012 r., gtownie w wyniku wptat komorniczych
w kwocie 51.700,1 tys. zt oraz wptat podmiotéw po upomnieniach w kwocie 40.858,6 tys. zt.

Zalegto$ci pozostate (dotyczace innych tytutdw zalegto$ci niz wptaty na PFRON), ktére zostaty objete windykacja,
przez Dziat Windykacji w Wydziale Obstugi Prawnej wynosity 113.669,3 tys. zt (w 2012 r. na kwote
110.240 tys. zt), z czego wyegzekwowano 1.802,2 tys. zt, tj. 1,6%. Natomiast w ewidencji prowadzonej przez
Dziat Ksiegowosci stan zalegtosci pozostatych na koniec 2013 r. wynosit 168.137,8 tys. z. Rdznica pomigdzy
kwotg zalegtosci wykazang przez Dziat Ksiggowosci, a kwotg wykazang przez Wydziat Windykacji wynika z tego,
ze Dziat Windykacji podaje jedynie kwoty gtéwne skierowane do windykacji, a Dziat Ksiegowo$ci nalicza rowniez
odsetki i koszty oraz pomniejsza zadtuzenie o dokonane wpfaty. Wprawdzie Dziat Ksiegowosci przekazywat do
Wydziatu Windykacji wydruki z kont analitycznych prowadzonych spraw na biezaco, jak rowniez przekazywat
elektronicznie w systemie komputerowym do modutu windykacji kwoty wpfat dokonywane przez dtuznikow w celu
zewidencjonowania, ale dane te nie byly uwzgledniane w rejestrach prowadzonych przez Dziat Windykacii.
W konsekwencji Dziat Windykacji nie posiadat informacji o aktualnym stanie zadtuzenia 398 podmiotéw,
w stosunku, do ktérych prowadzit windykacje.

17 Okre$lone w art. 21 ust. 1, art. 23, art. 31 ust. 3 pkt 1 lit. a) i art. 33 ust. 4a, ust. 7 i ust. 7a ustawy o rehabilitacji.

18 Na podstawie art. 22 ustawy o rehabilitacji.

19 W 2013 r. liczba etatow zatrudnionych oséb niepetnosprawnych wzrosta o 1.357,70, ti. o 2,4% (z 57.019,63 na koniec 2012 r.
do 58.377,33 na koniec 2013 r.)

20 Termin zamkniecia ksiag rachunkowych w Oddziatach przypadat na dzien 15 lutego, a dane przekazano 6 lutego.
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W roku 2013 ujawniono, i z powodu przedawnienia spisano ze stanu, naleznosci z lat 2001-2007 z tytutu
obowigzkowych wptat na PFRON zobowigzania 12 dtuznikéw na kwote 267,2 tys. zt. Przyczyng powstania
przedawnien byly: nieskuteczna egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe (cztery przypadki), przestanie
zaleglych deklaracji tuz przed uptywem terminu przedawnienia (cztery przypadki), nieustalenie zadtuzenia
w terminie  (dwa przypadki), niezastosowanie w terminie skutecznego s$rodka przez urzad skarbowy
(jeden przypadek). Egzekwowanie terminowego przekazywania miesiecznych deklaracji obowigzkowych wptat na
PFRON oraz ustalenie zadluzenia w terminie w stosunku do szesciu diuznikéw na taczng kwote 28.724 zt
nalezato do obowigzkéw PFRON. Przyczyng powstania przedawnien bylo gtéwnie zbyt pdzne ujawnienie
zalegto$ci podmiotdw nieznajdujacych sie w bazie SEPW, na podstawie informacji otrzymanych z ZUS oraz nie
dokonanie przez nie wptat pomimo wydania w terminie decyzji okre$lajacych.

W 2013 r. Prezes Zarzadu PFRON wydat cztery decyzje o umorzeniu zalegtoSci na kwote 8.413,7 tys. zt, na
podstawie ustaw przewidujgcych restrukturyzacje zalegto$ci, z tego zgodnie z ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalno$ci leczniczej?' umorzono zalegtosci trzem podmiotom na kwote 1.089,4 tys. zt, a zgodnie z ustawg
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcdw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku
pracy?, jednemu podmiotowi, na kwote 7.315,3 tys. zt. Ponadto, Prezes Zarzadu PFRON w 2013 r., zgodnie
zart. 49 ust. 5a i ust. 5b pkt 5 oraz pkt 7 ustawy o rehabilitacji wydat 154 decyzje o umorzeniu zalegtosci na
kwote 2,9tys. z, gdy wysoko$C zalegtej wptaty nie przekraczata pieciokrotnej kwoty kosztéw upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym, a na podstawie art. 49 ust. 5a, ust. 5b pkt 6 wymienionej ustawy wydat 28 decyz;i
na kwote 768,2 tys. zt 0 umorzeniu zalegtosci, poniewaz stwierdzono brak majatku, z ktérego mozna prowadzié
egzekucje. Ponadto, dokonano umorzenia na podstawie art. 49 ust. 5a, ust. 5b pkt 7 ww. ustawy na kwote
1.319,9tys. zt, — tj. w sytuacji, gdy jest oczywiste, Ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot
przekraczajacych wydatki egzekucyjne. Za nieSciagalne uznano réwniez, dochodzone w trybie postepowania
upadto$ciowego, zalegtosci 29 podmiotéw na kwote 3.591,4 tys. zt, na mocy art. 49 ust. 5b pkt 2 ustawy
o rehabilitacji w zwigzku z umorzeniem przez sad postepowania upadtosciowego, z przyczyn, o ktérych mowa
wart. 13 oraz art. 361 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — prawo upadtosciowe i naprawcze?, tj., gdy
majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania.

1.2.1. W prowadzonych przez Fundusz postgpowaniach zmierzajacych do ustalenia kwot zobowigzan Prezes
Funduszu wydat w 2013 r. 1.797 decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzan na kwote 63.718,4 tys. #,
co wstosunku do 2012 r. stanowito wzrost o 316 decyzji na kwote 7.098,9 tys. z}, tj. o 12,5%. Ustalenia
zobowigzan pracodawcéw dokonywano gtéwnie poprzez weryfikacje danych wykazywanych w miesigcznych
deklaracjach z dokonanymi wptatami oraz na podstawie poréwnania danych o stanie zatrudnienia uzyskanych
z ZUS. Ustalenia zobowigzan dokonywane byly takze na podstawie kontroli przeprowadzanych przez PFRON,
dotyczacych prawidtowo$ci danych wykazywanych w deklaracjach oraz w wyniku kontroli przeprowadzonych
przez urzedy skarbowe (US) i urzedy kontroli skarbowej (UKS). W 2013 r. PFRON wystat 526 pism do US i UKS
z proshg o przeprowadzenie kontroli poprawnosci w gospodarowaniu $rodkami zaktadowego funduszu
rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych. W bazie SEPW na koniec 2013 r. zaewidencjonowanych byto
125.400 pracodawcow, tj. 0 2.711 wiecej niz w 2012 r.

Badanie 34 decyzji na kwote 4.108,7 tys. zt (6,5% kwoty wydanych decyzji) wykazato, ze byly one wydawane?,
zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej, a takze art. 21 ust. 1, 2 i 2a oraz art. 33 ust. 3 pkt 3, ust. 4 i ust. 4a
ustawy o rehabilitacji, z wyjatkiem nizej opisanych postepowan. Wszystkie decyzje zawieraty elementy wymienione
w art. 210 § 1 ordynacji podatkowej. Postepowania dowodowe prowadzone byly zgodnie z art. 180-200 ordynacii
podatkowej. W szesciu postepowaniach stwierdzono naruszenie miesigcznego lub dwumiesigcznego terminu do
przeprowadzenia postepowania, okreslonego w art. 139 ordynacji podatkowej. Sredni okres prowadzenia
postepowania, od jego wszczecia do wydania decyzji, zwyjatkiem jednego przypadku (postepowanie
prowadzone w zwigzku z decyzjg kasacyjng Ministra Pracy i Polityki Spotecznej), wynosit 152 dni. Natomiast
okres pomiedzy dniem doreczenia stronie zawiadomienia, wydanego na podstawie art. 200 § 1 ordynacji
podatkowej, dotyczacego mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materiatem dowodowym, a dniem wydania
decyzji, $rednio wynosit w szesciu postepowaniach 89 dni. Przyczyng diugotrwatego postepowania byty: stopien

21 Dz.U.z2013r. poz. 217.

2 DPz.U.z2002r., Nr213, poz. 1800 ze zm.

2 Dz.U.z 2012, poz. 1112 ze zm.

24 W 2013 r. Prezes Zarzadu PFRON upowaznit sze$¢ osob do wydawania decyzji.
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skomplikowania spraw i ich zlozono$¢?® oraz obszerno$¢ materiatu dowodowego®. W powyzszych
postepowaniach, oprécz art. 139 ordynacji, naruszono takze art. 140 ordynacji podatkowej, ktory stanowi,
Ze organ jest obowigzany zawiadomi¢ strong o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wkasciwym terminie,
podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgac nowy termin zatatwienia sprawy.

1.2.2. W 2013 r. utworzono odpisy aktualizacyjne z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON w kwocie
148.900,6 tys. zt na naleznosci z tytutu wptat pracodawcéw, co stanowito 87% planu oraz o 51.037,1 tys. zt
(25,5%) mniej niz w 2012 r.27. W 2013 r. rozwigzano odpisy aktualizacyjne na kwote 53.115,3 tys. zt w zwigzku ze
sptatg naleznoSci lub ztozeniem deklaracji korygujacych oraz wydaniem decyzji okre$lajacych zobowigzanie
w nizszej wysoko$ci, niz wynikajace z deklaracji, co w stosunku do 2012 r. stanowito spadek 0 25.529,2 tys. zt.
Ponadto, wykorzystano odpisy w kwocie 41.758,7 tys. zt wzwigzku z brakiem naleznych wptat na PFRON,
spowodowanym likwidacjg podmiotu oraz decyzji oumorzeniu naleznosci w przypadku catkowitej
niesciggalnosci. Stan odpisow aktualizacyjnych na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosit 518.382,5 tys. zt i byt wyzszy
od stanu na dzien 1 stycznia 2013 r. o 54.026,6 tys. z. Od dnia 20 czerwca 2013 r. decyzje w sprawie
utworzenia, rozwigzania i wykorzystania odpiséw aktualizujacych byly podejmowane przez petnomocnikéw
Prezesa Zarzadu PFRON. Do tego dnia decyzje o utworzeniu odpiséw podejmowat Zarzad PFRON, na
podstawie comiesiecznego zestawienia Wydziatu Wptat Obowigzkowych.

1.2.3. Po kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2012 r. NIK sformutowata wniosek dotyczacy
wyeliminowania op6znieft w tworzeniu odpiséw aktualizujgcych warto$é naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat
na PFRON. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes Zarzadu PFRON poinformowat?®, ze Wydziat
Whptat Obowigzkowych, co miesigc przedstawiat Zarzadowi PFRON zestawienie podmiotéw do utworzenia
odpiséw aktualizacyjnych. W dniu 20 czerwca 2013 r. weszta w zycie uchwata Zarzadu PFRON nr 43/2013, ktdra
wprowadzita obowigzek tworzenia odpiséw aktualizacyjnych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat dla
pracodawcéw posiadajacych zalegtosci we wptatach, co do ktdrych od terminu wymagalno$ci zaptaty uptyneto
dziewie¢ miesiecy. W przypadku pracodawcow objetych postepowaniem egzekucyjnym, postawionych w stan
likwidacji lub w stan upadfosci oraz tych, ktérzy ztozyli wniosek o roztozenie na raty lub odroczenie terminu
ptatnosci zalegtosci z tytutu obowigzkowych wptat, nalezy tworzy¢ odpisy aktualizacyjne niezwiocznie po
zaistnieniu okre$lonych przestanek. Stwierdzono, ze w objetych préba 10 decyzjach o utworzeniu odpisow
aktualizacyjnych na kwote 9.993,8 tys. zt, co stanowito 6,3% kwoty wydanych decyzji (159.468,5 tys. zt), nie
przekroczono dziewigciomiesiecznego terminu od daty ujawnienia kwot zalegiosci w ksiegach PFRON do
utworzenia odpisu. Zalegtosci dotyczyty lat 2007-2012, a ich ustalenie wynikato ze ztozenia przez pracodawcow
deklaracji z opdznieniem, lub wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania na podstawie danych z ZUS,
w przypadku braku deklaracji. Na podstawie proby decyzji o utworzeniu odpiséw aktualizacyjnych stwierdzono,
ze wniosek zostat zrealizowany.

1.3. Ulgi we wptatach na PFRON

W 2013 r. wptyneto do PFRON 1.088 wnioskdw od pracodawcoéw o udzielenie ulg we wptatach na PFRON
(o roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci lub umorzenie zalegtosci). Prezes Zarzadu PFRON wydat
568 decyzji na kwote 57.907,2 tys. zt (wraz z odsetkami) o zastosowaniu ulg, ktdre dotyczyty decyzji o: roztozeniu
na raty — 549 na kwote 57.284,5 tys. zt, odroczeniu terminu ptatnosci — 18 na kwote 561,4 tys. zt oraz umorzeniu
zalegtosci — jedng na kwote 61,2 tys. zt. Prezes Zarzadu PFRON wydat 348 decyzji odmawiajacych przyznania
ulg na kwote 18.843,3 tys. zt.

Szczegbtowg analizg objeto 31 decyzji, co stanowi 5,5% decyzji o przyznaniu ulgi, wydanych w sprawach podmiotéw,
ktorych zalegtosci wynosity tacznie 5.620 tys. zt. Decyzje te byly wydawane — z wyjatkiem nizej opisanych postepowan
— zgodnie z przepisami ordynacji, a takze przepisami ustawy o rehabilitacji. Wszystkie decyzje zawieraty elementy
wymienione w art. 210 § 1 ordynacji. W trakcie prowadzenia postepowan PFRON przestrzegat przepisow art. 180-200
ordynacji, dotyczacych prowadzenia postepowania dowodowego. W badanych sprawach zaden podmiot nie wnidst
odwotania od decyzji Prezesa Zarzadu PFRON do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

% Dotyczy to spraw, ktérych przedmiotem sg zagadnienia dotyczace finansowania zakladowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych (19X0512D6, 39S00118K1, 59X0193L8).

% Dotyczy to sprawy, w ktorej zaistniata potrzeba badania obszernego materiatu dowodowego (deklaracji ZUS) — (30Y4868A7,
26V0006G8, 14V2322J2).

27 W 2012 r. utworzono odpisy aktualizacyjne na kwote 199.937,7 tys. zt.

2 Pismo z dnia 7 listopada 2013 r, znak: WAW/204/2013.
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Prezes Zarzadu PFRON przyznawat ulgi w sptacie naleznosci, gtéwnie rozkladajgc je na raty, po dokonaniu
analizy zebranego materiatu dowodowego, z uwzglednieniem sytuacji finansowej zobowigzanych podmiotéw,
tj. w przypadkach okre$lonych art. 49 ust. 5c ustawy o rehabilitacji. Podstawowymi wskaznikami przy
podejmowaniu decyzji o zastosowaniu ulg byt wskaznik biezacej ptynnosci oraz wskaznik zadtuzenia ogétem,
a takze brano pod uwage wczesniej zastosowane ulgi i wywigzywanie sie z warunkéw w nich okre$lonych.
W decyzjach o roztozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatnosci byty prawidtowo naliczane optaty prolongacyijne,
na podstawie art. 57 ordynacji i przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwioke oraz opfaty prolongacyjnej a takze zakres informacji, ktére muszg by¢ zawarte
wrachunkach®. W decyzji o umorzeniu wierzytelnosci wskazano na zaistnienie przestanek catkowite]
niesciggalnosci zawartych w art. 49 ust. 5a i 5b ustawy o rehabilitacji, tj. zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, stwierdzenie braku majatku i okolicznosci, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sig¢ kwot
przekraczajacych wydatki egzekucyjne.

W dwdch sprawach (na 31 zbadanych)® stwierdzono naruszenie terminéw wydania decyzji okreslonych
w art. 139 ordynaciji oraz art. 140 ordynacji, z ktérego wynika, ze organ jest obowigzany zawiadomi¢ strone
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, podajac przyczyny jego niedotrzymania oraz wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy.

2. Planowanie i realizacja wydatkoéw Funduszu
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkéw PFRON.

Wydatki Funduszu w 2013 r. zostaly zrealizowane w kwocie 4.871.720,5 tys. zt, co stanowito 95,7% wydatkéw
okreslonych w ustawie budzetowej (5.088.906 tys. zt). W poréwnaniu z 2012 r. wydatki Funduszu byty wyzsze
035.414,6 tys. zt, tj. 0 0,7%. Zarzad Funduszu dokonat w zakresie wydatkéw dwéch zmian (przesunigcia
pomiedzy pozycjami planu) — po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych oraz zgody Ministra
Finanséw. Zgtoszone przez Zarzad PFRON zmiany wynikaty z wiekszej niz prognozowano ilosci wnioskow
o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z konieczno$ci zabezpieczenia prawidtowej realizacji
zadania ,Realizacja dziatan wyrownujacych rdznice miedzy regionami” w zakresie likwidacji barier w zaktadach
opieki zdrowotnej, w urzedach i placéwkach edukacyjnych, w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym
poruszania sie i komunikowania.

Dane dotyczace wydatkéw Funduszu w 2013 r. zostaty zawarte w zataczniku nr 1 do informacii.

W dniu 31 grudnia 2013 r. zobowigzania niewymagalne PFRON wyniosty 109.578 tys. zt (w tym 92.925,3 tys. zt,
tj. 84,8%, stanowity nadptaty z tytutu obowigzkowych wptat pracodawcow) i byty wyzsze o 37.208,3 tys. zt
(051,4%) niz na koniec 2012 r. Wzrost zobowigzan z tytutu wptat obowigzkowych spowodowany byt
m.in. nieztozeniem deklaracji przez czeS¢ zobowigzanych podmiotow i dokonaniem wptat przed
zarejestrowaniem sie w ewidencji PFRON. Wystepowaty rowniez przypadki, ze podmioty zobowigzane do wptat
na PFRON uiscity wyzsze kwoty, niz wynikato to z deklaracji. Na wzrost zobowigzan wptyw miata réwniez zmiana
w aplikacji systemu e-Pfron, kitéra natozyla na pracodawcdw obowigzek ziozenia deklaracji na nowych
formularzach. Cze$¢ pracodawcoéw ztozyta btedne deklaracie, a cze$¢ po terminie, co uniemozliwito ich
zaksiegowanie w 2013 r. Na dzieri 31 grudnia 2013 r. w PFRON nie wystapity zobowigzania wymagaine.

2.1. Zadania realizowane przez Biuro i Oddzialy PFRON

Na zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji, realizowane przez Biuro Funduszu, Oddziaty PFRON, jednostki
samorzadu wojewodzkiego i powiatowego ustalono w planie po zmianach wydatki w kwociex 4.723.895 tys. zt.
Zrealizowano je w kwocie 4.580.842,5 tys. zt3', 1. 0 3% nizszej niz planowano. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki
te byly wyzsze 0 93.240,1 tys. zt, tj. 0 2,1%. W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigkszy udziat miaty
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych — 3.225.080,1 tys. zt, tj. 66,2% ogétu
wydatkow oraz przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez samorzady wojewodzkie i powiatowe na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych oraz koszty obstugi tych zadan — 798.410,9 tys. 4, tj. 16,4% ogdtu wydatkow.

2 Dz.U.z2005r. Nr 165, poz. 1373 ze zm.

30 Prowadzonych w stosunku do podmiotéw: 10Y1711K1 postepowanie trwato 216 dni, 14Y4582J2 postepowanie trwato 279 dni.

31 Wydatki ogdtem, pomniejszone o wydatki biezace (wtasne), wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, wydatki inwestycyjne
(tacznie z zakupami) oraz zwroty dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci.
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Dane dotyczace liczby, stanu i wartosci dofinansowania do wynagrodzer pracownikéw niepetnosprawnych
(tj. wydatkéw majacych najwigkszy udziat w strukturze wydatkéw ogdtem poniesionych w 2013 r.) przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do informacii.

Na refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne osdb niepetnosprawnych wydatkowano 78.674,1 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach. Wydatki na to zadanie byly 02.297,3 tys. z}, t. 0 3%, wyzsze od wydatkow
poniesionych w 2012 r. Z kwoty 78.674,1 tys. zt wydatkowano: 74.845,7 tys. zt na ubezpieczenie 31.728 osob
niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz 3.828,4tys. zt na ubezpieczenie
2.900 niepetnosprawnych rolnikdw lub zobowigzanych do ptacenia sktadek za niepetnosprawnego domownika.

Na realizacje programéw wspieranych ze $rodkdw pomocowych Unii Europejskiej wydatkowano
54.190,6 tys. zt, tj. 53,4% planu po zmianach (stanowito to 145,9% wydatkéw zrealizowanych w 2012 r.).
W ramach tego zadania sfinansowano realizacje 17 projektéw (w tym osiem projektéw z lat poprzednich
i dziewie€ nowych projektéw), dla ktdrych PFRON byt beneficjentem systemowym w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (POKL)32. W 2013 r. wsparciem objeto 8.854 osoby niepetnosprawne,
tj. 93% planowanej wartosci wskaznika (9.510 osdéb) — co NIK ocenia pozytywnie. Niepetne wykorzystanie
srodkéw wynikato m.in. z nierozpoczecia trzech projektow w pierwotnie planowanym terminie — z przyczyn
niezaleznych od PFRON; nizszych niz planowano wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia osob
zaangazowanych w realizacje projektu; z op6znien w realizacji zadan merytorycznych przez partneréw projektow;
z nieterminowego sktadania przez partnerédw wnioskow o ptatno$é/zestawienia poniesionych wydatkow;
z oszczedno$ci, ktdre powstaty w trakcie realizacji projektéw. Szczegdlowe badanie wydatkéw w kwocie
16.314,6 tys. zt poniesionych ze $rodkéw PFRON w 2013 r. na realizacje trzech projektéow POKL wykazato,
Ze zostaly one zrealizowane zgodnie z umowami o dofinansowanie projektdw i umowami partnerskimi na rzecz
realizacji projektow oraz z obowiazujaca w PFRON procedura rozliczania projektdw POKL.

Na zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutlu zastosowania ustawowych zwolnien dla
prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowe] z podatku od nieruchomosci, rolnego,
leSnego i od czynnosci cywilnoprawnych wydatkowano 47.594.4 tys. zt, t. 95,2% planu po zmianach
W ww. kwocie 23.797,2 tys. zt stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa. Wydatki na to zadanie byly
0 1.535,4 tys. Z, tj. 0 3,3%, wyzsze od wydatkow zrealizowanych w roku poprzednim.

W 2013 r., stosownie do postanowien art. 36 ustawy o rehabilitacji, Fundusz zlecat fundacjom i organizacjom
pozarzadowym realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych. Na
realizacje 525 projektow PFRON wyptacit tacznie 168.420,4 tys. zt (w tym zobowigzania z 2012 r.), co stanowito
86,9% planu po zmianach. W stosunku do roku poprzedniego wydatki na ten cel wzrosty o 3,7%. Kontrolg objeto
trzy umowy o najwyzszej wartoci zawarte przez Biuro PFRON w ramach XI konkursu o zlecenie realizacji zadan
(w formie wsparcia) z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych33, na podstawie
ktorych wyptacono tacznie 3.696,9 tys. zh. Powyzsza kwota stanowita 25,2% ogdlnej kwoty wydatkéw
poniesionych przez Biuro PFRON w 2013 r. na dofinansowanie uméw w ramach XI konkursu (14.654,9 tys. zt)%.
W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrola publikacji XI konkursu
wykazata, ze w Biurze PFRON przestrzegano przepiséw okre$lonych w art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza PFRON, stuzace rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob
niepetnosprawnych poniesiono wydatki w kwocie 117.772,7 tys. z}, co stanowito 91,7% planu po zmianach
i 79,4% wydatkéw z 2012 r. Z ww. wydatkéw sfinansowano realizacje pieciu programéw. Kontrola wydatkéw na
taczng kwote 418,6 tys. zt, poniesionych w ramach dwdch programéw, tj. ,Wsparcie inicjatyw” oraz ,Program
wsparcia miedzynarodowych imprez sportowych dla 0séb niepetnosprawnych organizowanych na terenie Polski”,
nie wykazata nieprawidtowosci.

Na dofinansowanie w wysokosci 50% oprocentowania kredytow bankowych zaciggnietych przez zaktady pracy
chronionej poniesiono wydatki w kwocie 3.179,4 tys. zt, co stanowito 57,8% planu po zmianach. Wydatki te byty
wyzsze od wydatkow zrealizowanych w 2012 r. 0 26,1%. Ze $rodkow na to zadanie dofinansowanych zostato
122 zaktadow pracy chronionej (zpch), w ktdrych zatrudnionych bylo 12.077,90 os6b niepetnosprawnych

32 Priorytet | Zatrudnienie i Integracja spoteczna Dziatanie 1.3 Ogdlnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowe;j.

3 Konkurs zorganizowany stosownie do zapisow art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

34 Bez zobowigzan 2012 r. i bez $rodkéw wydatkowanych na obstuge zadania.
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(w przeliczeniu na etaty). Przyczynami nizszego niz planowano wykonania wydatkéw byto m.in. niewywigzywanie
sie pracodawcow z warunkéw zawartych w umowach, sptata kredytow przez pracodawcéw przed terminem
okre$lonym w umowie kredytu, nieterminowe przedktadanie przez pracodawcéw dokumentéw stanowigcych
podstawe do przekazania Srodkow z PFRON. Szczegotowe badanie wydatkéw na taczng kwote 562,2 tys. zt,
poniesionych na realizacje trzech uméw, wykazato, ze udzielenie dofinansowania ze srodkéw PFRON byto
zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 kwietnia 2009 r.
w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze Srodkow
PFRONS,

Na zwrot kosztow: budowy i rozbudowy obiektéw i pomieszczen zaktadu, transportowych i administracyjnych
wydatkowano 6.751,1 tys. z}, tj. 79% planu po zmianach. Niepetna realizacja planu wynikata z refundacyjnego
charakteru zadania (rozliczenie i wyptata Srodkow za IV kwartat 2013 r., nastapity w | kwartale 2014 r.). Fundusz
zwrocit czeS¢  kosztdw budowy lub rozbudowy obiektow i pomieszczen zaktadu, transportowych
i administracyjnych 167 zpch, w ktorych zatrudnionych byto 32.450,78 osdb niepetnosprawnych (w przeliczeniu
na etaty).

Na realizacje dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami Oddziaty PFRON wydatkowaty 77.077,1 tys. zt
(co stanowito 91,2% planu po zmianach i 142,4% wydatkéw 2012 r.) na dofinansowanie 604 projektéw w ramach
,Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami II”.

W 2013 r. Fundusz dofinansowat badania, ekspertyzy oraz analizy dotyczace rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
0s6b niepetnosprawnych, wynikajace z zawartych uméw w kwocie 2.730,7 tys. zt. W wyniku szczegdtowego
badania umowy o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON projektu pn. ,Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
— perspektywy wzrostu”, w ramach ktérego dokonano wydatkéw w kwocie 526,7 tys. zt, stwierdzono, ze przelewu
pierwszej transzy przyznanego beneficjentowi dofinansowania w kwocie 400 tys. zt dokonano z jednodniowym
opdznieniem, co byto niezgodne z § 8 umowy o dofinansowanie realizacji projektu, zawartej w dniu 21 grudnia
2012 r. Przyczyng bytlo m.in. zaangazowanie pracownikéw PFRON w terminowe zakonczenie weryfikacii
formalnej wnioskéw ztozonych w Xl konkursie o zlecenie realizacji zadan na podstawie art. 36 ustawy
o rehabilitacji i ogtoszenia jego wynikow.

W ramach zadania pn. ,Dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. 0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie”® Oddziaty PFRON wydatkowaty 959,7 tys. zt,
tj. 87,2% planu po zmianach, na realizacje 1.762 umow. Fundusz wydatkowat takze w 2013 r. w ramach zadania
pn. ,Refundacja kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia pséw asystujacych”
kwote 1,3 tys. zt na sfinansowanie jednego wniosku o refundacje kosztéw wydania certyfikatow dla dwoch psow
asystujacych, zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 kwietnia 2010 r. w sprawie wydawania certyfikatow potwierdzajacych status psa asystujacego®.

2.2. Zadania realizowane przez samorzady powiatowe i wojewddzkie

W 2013 r. na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych oraz
pokrycie kosztow obstugi tych zadan Fundusz przekazat samorzagdom 798.410,9 tys. z}, co stanowito 99,8%
kwoty zaplanowanej, 16,4% wydatkéw ogétem Funduszu i 81% $rodkéw przekazanych w 2012 .

Samorzady powiatowe otrzymaty Srodki w wysokosci 666.398 tys. zt, z ktdrej wykorzystaty 665.533 tys. zt,
tj. 99,9%. na dofinansowanie m.in.:
— kosztow dziatalnosci 678 warsztatow terapii zajeciowej (362.514,7 tys. z);

— zaopatrzenia 178.375 oséb w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i S$rodki pomocnicze
(109.931,2 tys. Z);

— likwidaciji barier architektonicznych w komunikowaniu sig i technicznych dla 14.579 oséb (51.185,4 tys. zt);
— turnuséw rehabilitacyjnych, z ktérych skorzystaty 60.282 osoby (48.574,8 tys. zt).

3% Dz.U.Nr70, poz. 603.
36 Dz.U. Nr209, poz. 1243.
37 Dz.U. Nr 64, poz. 399.
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Samorzadom wojewodzkim PFRON przekazat na zadania i obstuge Srodki w wysoko$ci 132.012,5 tys. zt, ktdre
zostaty wykorzystane w kwocie 131.477,8 tys. zt, tj. 99,6%, a wydatki dotyczyly gtownie dofinansowania: kosztow
dziatania i tworzenia 71 zaktadéw aktywnosci zawodowej (58.474,8 tys. zt) oraz rob6t budowlanych dla
172 inwestorow (55.082,3 tys. zt).

Kontrola terminowosci przekazywania srodkéw przez Fundusz samorzadom w dwoch wybranych miesigcach
2013 r. wykazata, ze wnioski o wyptate Srodkow realizowane byty przez PFRON w terminie wskazanym w § 7
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania Srodkéw
PFRON samorzadom wojewddzkim i powiatowym?® (14 dni od daty zarejestrowania wnioskéw w PFRON).

2.3. Wydatki biezgce (wtasne)

W ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano wydatki biezace PFRON w wysokosci 359.471 tys. zt (w tym
kwota 158.422 tys. zt dotyczyta wydatkow ikosztdw biezacej dziatalnosci Biura i Oddziatéw Funduszu,
a pozostata kwota 201.049 tys. zt odpisu aktualizujgcego warto$¢ naleznosci, pozyczek, odsetek od pozyczek
oraz innych naleznosci). Zrealizowane wydatki wyniosty 275.606 tys. z}, tj. 76,7% planu. Wydatki te byly nizsze
0 64.007 tys. zt od wydatkéw poniesionych w 2012 r., co wynikato gtéwnie z nizszego w stosunku do 2012 r.
odpisu aktualizujgcego naleznosci. Na kwote 275.606 tys. zt ztozyly sie wydatki poniesione na funkcjonowanie
Biura i Oddziatéw PFRON — 119.549,8 tys. zt (59,8% planu) oraz na ww. odpis aktualizujacy — 156.056,2 tys. zt.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki na funkcjonowanie PFRON byly nizsze 0 3.936 tys. zt, tj. 0 3,4%.
Gtéwnymi przyczynami nizszej niz planowano realizacji wydatkow biezacych, bylo m.in. zmniejszenie
wydatkowania $rodkéw finansowych na cele marketingowe, tj. na ogtoszenia, reklamy, artykuty sponsorowane
w prasie, radiu i telewizji (wykorzystywane byly bezptatne kanaty informacyjne lub zamieszczano ogtoszenia
bezptatnie) oraz nizsze od szacownych ceny oferowanych dostaw i ustug.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia zaplanowano w ustawie budzetowej w wysoko$ci 52.282 tys. 24, tj. w wysokosci
kwoty planowanej w 2012 r. Wykonanie wydatkéw wyniosto 52.256 tys. zt i byto nizsze od planu o 26 tys. zt
(0 0,1%). Wydatki na ten cel stanowity 1,1% ogétu wydatkéw Funduszu i byty wyzsze o 38 tys. zt (0 0,1%) od
wydatkow zrealizowanych w 2012 r. Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wyniosto 4.590 zt (bez nagrody rocznej
4.296 zt) i byto nizsze nizw 2012 r. 0 42 z, tj. 0,9%. W planie na 2013 r. przewidziano zatrudnienie pracownikow
na 933,25 etatach, tj. w wysokos$ci planowanej na 2012 r. Przecigtne zatrudnienie (w osobach, w przeliczeniu na
petne etaty) wyniosto 948,74 etatu i byto wyzsze niz w 2012 r. 0 9,23 etaty (0 0,9%), natomiast w stosunku do
planowanego S$redniorocznego zatrudnienia w 2013 r. bylo wyzsze o 15,49 etatu. Przyczyng wzrostu liczby
etatow w 2013 r. w odniesieniu do wielkosci planowanej byto zatrudnianie pracownikéw na czas okre$lony do
realizacji projektow UE, a takze na umowe na zastepstwo.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 3 do informacii.

2.3.2. Ponadto, w Biurze Funduszu realizowano w 2013 r. 221 umdw zlecen i o dzieto® (tj. o 76 mniej w stosunku
do 2012 r.), w ramach ktorych w 2013 r. wydatkowano 1.238,2 tys. zt. W wyniku badania 51 uméw (z tego 50
umow zlecenia i jedna umowa o dzieto) na faczng kwote 149,1 tys. zt, tj. 12% wydatkéw poniesionych na ten cel,
stwierdzono, ze powyzsze umowy oraz wnioski o ich zawarcie, a takze protokoty odbioru przedmiotu umowy
zostaty sporzadzone zgodnie z obowigzujgcg W PFRON procedurg w tym zakresie oraz byly celowe
i gospodarne.

2.3.4. Wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy zrealizowano w kwocie 11.824,6 tys. zt, co stanowito 28.7%
planu po zmianach. Z kwoty tej sfinansowano m.in. ustugi dotyczace modyfikacji systemu SODIR, w tym
uwzgledniajace zmiany legislacyjne (5.283,3 tys. zt), zakupy: macierzy dyskowej (2.613,5 tys. zt), biblioteki
wirtualnej (1.013,7 tys. zt), sprzetu komputerowego do Biura Funduszu i Oddziatow PFRON (1.256,8 tys. zt) oraz
licencji ioprogramowania (435,9 tys. zi). Niepetna realizacja planu wydatkéw inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych wynikata, przede wszystkim z przesuniecia na 2014 r. czeSci wydatkow zwigzanych
z wdrozeniem Strategii Informatyzacji PFRON, jak réwniez, m.in. z uniewaznienia postepowania prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacego zakupu samochoddw, z uzyskania oszczednosci przy zakupie
zestawdw komputerowych oraz z niewystapienia potrzeby rozbudowy systemu telefonii. W ocenie NIK, niski
stopien wykonania planu wydatkéw wynikat w czesci z przyczyn niezaleznych od PFRON oraz z czasochtonnosci

3% Dz.U. Nr 88, poz. 808 ze zm.
39 26 uméw dotyczyto okreséw wczesniejszych.
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przygotowan do wdrozenia Strategii Informatyzacji PFRON. Wptyw na niewykonanie cze$ci wydatkéw miato
takze poOzZne rozpoczecie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i wszczeciem dwoch postepowan na
Swiadczenie ustug informatycznych (opisane ponizej).

Szczegdtowq kontrolg objeto wydatki poniesione przez PFRON w 2013 r. w tacznej kwocie 27.657,6 tys. zi,
co stanowito 22,7% wydatkéw biezacych PFRON i wydatkéw inwestycyjnych (w tym zakupow)®. Wydatki te,
w ocenie NIK, dokonywane byly zgodnie z planem finansowym PFRON, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw Funduszu.

Kontrolg objeto cztery zamowienia publiczne, o tacznej wartosci 39.341,4 tys. zt, w ramach ktérych w 2013 r.
poniesiono wydatki w kwocie 7.309,1 tys. zt dotyczace: dostawy zestawdw komputerowych i laptopdw (w trybie
przetargu nieograniczonego), ustugi konserwacji i modyfikacji SEPW*!' (w trybie z wolnej reki), realizacji
podsystemu FROND-END w modelu Outsourcingu i wystawiania UPO, asysty technicznej, modyfikacji systemu
SODiR* oraz uzyskania licencji (...) (w trybie zwolnej reki), dostawy bonow towarowych dla pracownikow
PFRON (w trybie przetargu nieograniczonego).

W wyniku badania stwierdzono, ze:

e w przypadku dwoch zaméwien dotyczacych: dostawy bondw towarowych dla pracownikéw PFRON (warto$¢
zamowienia 920,3 tys. z}) oraz dostawy zestawow komputerowych i laptopéw (na 1.823,2 tys. zt) wystapity
bfedy w dokumentacji powstatej w toku prowadzonego postepowania, dotyczace m.in. pomytek pisarskich
w odniesieniu do przywotywanej numeracji zatacznikow SIWZ oraz wskazywania w protokotach
niewlasciwych osob biorgcych udziat w postepowaniu. Powodem powyzszego byty pomytki pracownikow.
NIK zwraca uwage, iz stwierdzone w toku kontroli pomyiki pisarskie w dokumentacji dotyczacej
prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, mogg $wiadczy¢ o jej nierzetelnym
sporzadzaniu przez cztonkdw komisji przetargowych oraz niezachowaniu nalezytej staranno$ci przez osoby
dokonujace weryfikacji i zatwierdzania tej dokumentacii;

e w przypadku dwoch zaméwierr prowadzonych w trybie z wolnej reki, stwierdzono poézne rozpoczecie
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i wszczeciem postepowania, mogace skutkowaé niezachowaniem
ciggtosci — w zakresie ustug dotychczas $wiadczonych i niezbednych dla realizacji zadan statutowych przez
PFRON. W jednym przypadku dotyczyto to umowy w zakresie realizacji podsystemu FROND-END w modelu
Outsourcingu i wystawiania UPO%, asysty technicznej, modyfikacji systemu SODIR oraz uzyskania
licencji (...), o wartoci zamdwienia 32.674,9 tys. zt (w ramach ktérego w 2013 r. poniesiono wydatki
w kwocie 4.394,5 tys. zl). Realizacje postepowania o udzielenie zamoéwienia rozpoczeto w dniu 8 marca
2013 r., aumowa na $wiadczenie ustug trwata do dnia 31 marca 2013 r. Z uwagi na brak porozumienia
z wykonawcg (Sygnity S.A.) odstgpiono od negocjacji, a kolejne przygotowania przetargowe rozpoczeto
w dniu 24 kwietnia 2013 r., tj. dopiero po uptywie prawie miesigca od wygasniecia poprzedniej umowy
na $wiadczenie ustugi. W wyniku przeprowadzonego postepowania umowe zawarto w dniu 20 czerwca
2013 r. Zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci dziatania SODIR wigzato sie z koniecznoscig podpisania
przez dotychczasowego wykonawce, o$wiadczenia o nieodptatnym dalszym $wiadczeniu tej ustugi.

Drugi przypadek dotyczyt postepowania na ustugi konserwacji i modyfikacji SEPW (o wartosci zamoéwienia
3.923 tys. zt, w ramach ktérego w 2013 r. poniesiono wydatki w kwocie 1.737,5 tys. zt). Realizacje
postepowania rozpoczeto dopiero na dwa tygodnie przed terminem wygasniecia dotychczasowej umowy
z Asseco Poland S.A,, tj. 23 lutego 2013 r., w ramach ktérej realizowano m.in. ustugi hostingu Systemu.
P6zne rozpoczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w sprawie wytonienia wykonawcy na

40 W igcznej kwocie 121.584,6 tys. zt — bez wydatkéw w kwocie 165.846 tys. zt dotyczacych: wynagrodzen — 52.256,4 tys. zt, skladek na
ubezpieczenia spofeczne i na Fundusz Pracy — 9.798,8 tys. zt, odpisu aktualizujgcego odpis nalezno$ci — 156.056,2 tys. zt.

4 Jak wskazano w uzasadnieniu wniosku o powotanie komisji przetargowej, System Ewidencji i Poboru Wptat zostat zbudowany w celu
realizacji przez PFRON zadan z zakresu obstugi pracodawcow zobowigzanych do dokonywania obowigzkowych wpfat na Fundusz,
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji. PFRON nie jest w stanie samodzielnie konserwowaé¢ i modyfikowa¢ SEPW2.0 z powodu
zamknietosci technicznej systemu.

42 Jak w skazano w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, System Obstugi Dofinansowan i Refundacji dziatajacy od 2004 r. wraz
z towarzyszacq mu infrastrukturg teleinformatyczng oraz podsystemami FROND-END i UPO zostat zbudowany wytacznie w celu
realizacji przez PFRON zadan z zakresu dofinansowania do wynagrodzen oraz refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne oséb
niepetnosprawnych wynikajacych z ustawy o rehabilitacji i stanowi jedng funkcjonalng cato$¢.

4 Urzedowe Poswiadczenie Odbioru, na ktore skiadajg sie dokumenty: Urzedowe Pos$wiadczenie Przediozenia i Urzedowe
Po$wiadczenie Doreczenia.
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$wiadczenie ustugi hostingu Systemu Front-End aplikacji e-Pfron*, w trybie przetargu nieograniczonego
i niezakofczenie go w terminie zapewniajacym ciggtoS¢ i dostepno$¢ do Systemu, wigzato sie
z koniecznoscig zawarcia umowy na $wiadczenie ustugi hostingu Systemu e-Pfron w okresie od 24 lutego do
30 kwietnia 2013 r. z Asseco Poland S.A. w kwocie minimalnie nizszej od kwoty 14.000 Euro, pozwalajace;
na nie stosowanie przepiséw Prawa zamdwien publicznych.

Przyczynami p6znego podjecia realizacji postepowan byty m.in. przedtuzajace sie negocjacje prowadzone
z dotychczasowymi wykonawcami w zakresie upubliczniania kodéw i dokumentacji oprogramowania, a takze
ograniczenia z ich strony w odniesieniu do przekazywania informacji dotyczacych warunkéw logistycznych
i technicznych systemu. NIK pozytywnie ocenia kontynuowane w 2013 r. dziatania PFRON w celu
uniezaleznienia sie od dotychczasowych dostawcdw ww. ustug, podejmowane w kierunku uzyskania
m.in. kodow zrodtowych i przejecia praw autorskich (bedacych w 2013 r. wiasnoscig firm Asseco Poland S.A.
i Sygnity S.A.) do uzytkowanych systeméw SEPW i SODIR, niezbednych do realizacji zadan statutowych.
Nieposiadanie praw autorskich i kodéw Zrédtowych skutkuje koniecznoscig zawierania kolejnych umow
z dotychczasowymi wykonawcami (twércami systemow) w trybie z wolnej reki.

2.4. Dotacje

W 2013 r. dotacja z budzetu panstwa wyniosta 745.360 tys. zt, . 100% planu po zmianach i zostata
wykorzystana na:

- dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (721.562,8 tys. zi)*,

- zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochodéw na skutek zastosowania ustawowych zwolnien dla
prowadzonych zaktadéw pracy chronionej lub zaktadéw aktywizacji zawodowej z podatku od nieruchomoéci,
podatku rolnego, lesnego i od czynno$ci cywilnoprawnych (23.797,2 tys. zt)*.

Ponadto Fundusz otrzymat dotacje celowg ze srodkéw UE*” na realizacje programéw z udziatem srodkéw UE na
rzecz 0séb niepetnosprawnych, przewidzianych do wdrozenia w danym roku, ktéra wyniosta 35.646 tys. z1,
tj. 100,07% planu. Wyzsze wykonanie dotacji wynikato z wyzszej 0 26,4 tys. zt kwoty dotacji przekazanej przez
Instytucje PoSredniczaca w zwigzku z przesunieciem $rodkéw w ramach Priorytetu | przez IP2 na Poddziatanie
1.3.6.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w wykorzystaniu ww. dotacji.

2.5. Stan Funduszu

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2013 r. wynosit 699.856,8 tys. z}, tj. 0 179.224,8 tys. zt (0 34,4%) wiecej, niz
planowano w ustawie budzetowej na 2013 r., oraz 0 59.299,4 tys. zt (0 9,3%) wiecej, niz na poczatek 2012 r. Na
stan Funduszu skfadaty sie gtownie $rodki pieniezne (z lokatami) w kwocie 597.769,1 tys. zt.

Najwiekszy wzrost w stosunku do planu dotyczyt $rodkéw pienieznych (83,2%) i wynikat z faktu, iz na etapie
planowania przychodow i wydatkéw Funduszu na 2013 r. zaktadano, Ze stan Funduszu na poczatek 2013 r.
bedzie nizszy, niz wykonanie stanu Funduszu na poczatek 2012 r. 0 119.925 tys. zt. Przy konstruowaniu planu na
2013 r. zaktadano réwniez, iz Fundusz wykorzysta w 2012 r. na pokrycie wydatkéw kwote 5.032.636 tys. zt, za$
faktyczna realizacja wydatkéw byta nizsza, i wyniosta 4.836.306 tys. zt. Wplyneto to bezpo$rednio na faktyczny,
wyzszy stan Funduszu na poczatek 2013 r., w tym stan $rodkow pienieznych.

W dniu 31 grudnia 2013 r. stan Funduszu wynosit 457.784,5 tys. z}, 0 33.365,5 tys. zt (7,9%) wiecej od planu
wg ustawy budzetowej i 0 242.072,3 tys. zt, 1. o 34,6%, mniej od stanu Funduszu na 1 stycznia 2013 r.
Najwiekszy wzrost dotyczyt Srodkdw pienieznych (0 104,2%).

Stan Funduszu na koniec 2013 r. byt nizszy, niz na poczatku roku, ale jednoczesnie byt wyzszy do wartosci
zaplanowanej. Gtéwna przyczyng byto zrealizowanie wydatkéw i przychodéw Funduszu w wysoko$ci nizszej, niz
zaktadano.

4 Umowa zostata zawarta z nowym wykonawca w marcu 2013 r. i umozliwiata wykonywanie ustugi od maja 2013 r.
45 Okreslona w art. 46a ust. 1 pkt. 1 ustawy o rehabilitacji.
46 QOkreslona w art. 46a ust. 1 pkt. 2 ustawy o rehabilitacji.
47 Na podstawie art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy o rehabilitacji.
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2.6. Wydatki PFRON w uktadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej wydatki Funduszu w 2013 r. zostaty zaplanowane w dwoch funkcjach
panstwa: funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz funkcji 14 Rynek pracy.

W ramach funkcji 13 i zadania 13.1. Pomoc i integracja spofeczna*® Fundusz realizowat podzadanie 13.1.3.
Wyréwnywanie szans i integracja spofeczna 0s0b niepetnosprawnych, ktérego celem byto utrzymanie
optymalnego poziomu funkcjonowania o0séb niepetnosprawnych we wszystkich aspektach zycia, a miernikiem
realizacji celu byt — Udziat 0s6b niepetnosprawnych objetych dziataniami w zakresie rehabilitacji w zbiorowosci
0S6b niepetnosprawnych 16 lat i wiecej/PFRON-BAEL/. W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania
(13.1.3.1.,13.1.3.2.,, 13.1.3.4.), dla ktdrych okre$lono cele i mierniki ich wykonania.

W ramach funkcji 14 i zadania 14.1 Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu*®, Fundusz realizowat
podzadanie 14.1.5 Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych, ktorego celem byto zapewnienie aktywnosci
zawodowej 0séb niepetnosprawnych, a miernikiem realizacji celu byt — Wspdfczynnik aktywnosci zawodowej
0S6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym. W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania
(14.1.5.1,14.1.5.2., 14.1.5.3.), dla ktorych okreslono cele oraz mierniki ich realizaciji.

Podzadania i dziatania ujete w planowanych wydatkach Funduszu w uktadzie zadaniowym oraz tre$¢ ich celdw
odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalno$ci PFRON okre$lone w ustawie o rehabilitacji.

W ocenie NIK wydatki budzetu PFRON w uktadzie zadaniowym byly na biezaco korygowane, stosownie do
zmian wprowadzonych do budzetu Funduszu w uktadzie tradycyjnym. Wykonanie planu wydatkéw w uktadzie
zadaniowym (po zmianach) wykazano w kwocie réwnej kwocie wykonania planu wydatkéw w uktadzie
tradycyjnym (po zmianach). W odniesieniu do wartosci docelowych miernikow, Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita, ze zostaty one osiggniete.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng Funduszu. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli sprawozdania budzetowe:

- z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2013 r. planu finansowego PFRON (Rb-40),
- z wykonania planu finansowego PFRON w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

- 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartat (Rb-N),

- 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat (Rb-Z),

przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz przychodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan oraz zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo®. Kwoty wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

4. Ksiegi rachunkowe

Funkcjonujace w PFRON zasady rachunkowosci spetniaty wymogi okre$lone w art. 10 ustawy o rachunkowosci.
WskazaC nalezy, ze w instrukcji emisji, obiegu ikontroli dokumentéw ksiegowych, obowiazujacej w Biurze
Funduszu wprowadzono zmiany dotyczace rejestracji dowodoéw zakupu, m.in. poprzez ostemplowanie ich datg
wptywu i bezzwtoczne przekazywanie do dziatu ksiggowosci celem rejestracii i dekretacji na wtasciwg komorke

48 Zadanie 13.1. bylo realizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a PFRON realizowat w ramach tego zadania
podzadanie 13.1.3.

49 Zadanie 14.1 bylo realizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a PFRON realizowat w ramach tego zadania
podzadanie 14.1.5.

% Zasady sporzadzania sprawozdan okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), ktére zostato uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r. przez rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119). Rozporzadzenie to
w § 20 pkt 1 stanowi, ze dysponent PFRON sporzadza sprawozdanie Rb-40 za IV kwartaty 2013 r. oraz za okresy sprawozdawcze
2014 r. i przekazuje za posrednictwem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w terminach okre$lonych w zataczniku nr 42 do tego
rozporzadzenia; w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766). Podstawe prawng sporzadzania sprawozdan Rb-N i Rb-Z stanowi rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).
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merytoryczng. Wskazano takze, iz opis merytoryczny i weryfikacja pod wzgledem formalno-rachunkowych
powinny odby¢ sie w czasie pozwalajagcym na dokonanie pfatnosci w terminie. Okreslono, ze dowdd zakupu
powinien zosta¢ zwrdécony do dziatu ksiegowosci nie pozniej niz trzy dni robocze przed terminem pfatnosci.
W ww. instrukcji nie okre$lono jednak terminu na dokonanie potwierdzenia merytorycznego i formalno-
-rachunkowego na dowodach. Tym samym Fundusz nie w peni zrealizowat wniosek pokontrolny, sformutowany
w powyzszym zakresie, w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 16 kwietnia 2013 r., po przeprowadzeniu kontroli
w zakresie wykonania planu finansowego PFRON w 2012 r. Ponadto, w polityce rachunkowosci zmieniono
zapisy dotyczace termindw ujmowania w ksiegach rachunkowych dowoddw, ktére wptynety w nastepnym
miesigcu, a dotyczg operacji gospodarczych poprzedniego miesigca oraz okreSlono terminy zamykania
miesiecznych okresow rozrachunkowych. Tym samym Fundusz zrealizowat wniosek pokontrolny NIK
sformutowany w powyzszym zakresie, po przeprowadzeniu kontroli wykonania planu finansowego PFRON
w2012r.

W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz bezpo$redniego badania proby 119 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych (4. 4,2% zbioru dowoddw i zapiséw ksiegowych stanowigcych populacje
wydatkow5') o warto$ci 27.657,6 tys. zt (w tym 107 o wartosci 26.020,3 tys. zt wylosowanych metoda monetarng32
oraz 12 o wartosci 871,4 tys. zt dobranych w sposéb celowy)5® w zakresie poprawnosci formalnej dowoddéw
i dekretacji, stwierdzono btedy formalne w zakresie: dekretacji i sposobu nanoszenia korekt, btednych opiséw
merytorycznych, braku weryfikacji poprawno$ci zapiséw dokonanych przez wystawcéw faktur przyjetych przez
jednostke do zaptaty (w przypadku 26 dowodéw stanowigcych 21,8% badanej proby dowodow i odpowiadajacych
im zapisow ksiegowych®), co byto niezgodne z art. 21 iart. 22 ustawy o rachunkowosci, oraz przekroczenie
okre$lonego kwotowo zakresu udzielonego upowaznienia do zatwierdzania dowoddw ksiegowych w imieniu
kierownika jednostki (w czterech przypadkach).

Badanie wiarygodnosci zapisow ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujgcia w urzadzeniach ksiggowych wykazato,
ze zostaly one ujete we wiasciwej wartosci w okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont
i podziatek klasyfikacji budzetowej, z wyjatkiem czterech przypadkéw ujecia w ksiegach rachunkowych zapiséw
ksiegowych na kwote 910,5 tys. zt w innych miesigcach, niz nastapita operacja gospodarcza, co byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Nie miato to jednak wptywu na sprawozdawczos¢ roczng PFRON.

NIK zwraca uwage, ze stwierdzone w toku kontroli btedy formalne, dotyczace objetych badaniem zapisow
i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych dotyczyly w duzej mierze dokumentéw z okresu przed
wprowadzeniem zmian w polityce rachunkowosci i instrukcji emisji, obiegu i kontroli dokumentoéw ksiegowych,
wnioskowanych przez NIK po ubiegtorocznej kontroli planu finansowego PFRON.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznego
sprawozdania Rb-40 i sprawozdan za IV kwartat RB-N i Rb-Z oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci.
Natomiast Izba ocenia pozytywnie mino stwierdzonych nieprawidtowosci skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, biorac
pod uwage wyniki badania zgodno$ci®® w odniesieniu do systemu ksiegowego.

51 Badana populacja: 2.820 zapiséw ksiegowych i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych o wartosci 45.351,2 tys. z.

52 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

5 Do tacznej kwoty dotyczacej proby dowodow wliczono takze zapisy ksiegowe w kwocie ogdtem 765.903,88 zt wynikajace z faktury
nr FSJ/000299/13 na kwote 1.256.801,69 zt, ktére z uwagi na ich warto$¢ nizszg od 359.930,00 zt (interwat losowania) nie zostaty
wylosowane przez MUS do badania.

5 Nataczng kwote 6.135,6 tys. zt.

% Jeden z elementow objetych badaniem metoda MUS.
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III. Informacje dodatkowe

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata w wystgpieniu
pokontrolnym, skierowanym w dniu 17 kwietnia 2014 r. do Prezesa Zarzadu PFRON o:

1. Prowadzenie przez Dziat Windykacji ewidencji windykowanych zalegto$ci pozostatych w aktualnej wartosci,
uwzgledniajacej kwoty wptat, odsetek oraz kosztéw egzekucyjnych.

2. Terminowe wydawanie decyzji okre$lajacych wysoko$¢ zobowigzarn oraz decyzji o przyznaniu ulg we
wptatach na PFRON.

3. Wyeliminowanie przypadkéw braku starannos$ci przy sporzadzaniu dokumentéw na etapie przygotowywania
i przeprowadzania postepowarn o udzielenie zaméwien publicznych.

4. Podejmowanie realizacji postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w terminie umozliwiajacym
zachowanie ciggtos$ci Swiadczenia ustug, niezbednych do realizacji zadan statutowych Funduszu.

5. Kontynuowanie dziatan dotyczacych przejecia przez PFRON praw majatkowych (m.in. do koddw zrédtowych
i dokumentacji) do uzytkowanych systeméw informatycznych, celem umozliwienia pozyskiwania ustug
w trybie konkurencyjnym.

6. Wyeliminowanie btedéw formalnych w zakresie nanoszenia korekt, dekretacji, opiséw merytorycznych
w dowodach ksiegowych oraz przypadkéw ujmowania dowoddw ksiegowych w niewtasciwych okresach.

7. Zatwierdzanie przez petnomocnikéw Zarzadu PFRON dowodéw ksiegowych do kwot okreslonych
w udzielonych upowaznieniach.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, Prezes Zarzadu PFRON poinformowata NIK m.in., ze Dziat
Windykacji zostat zobligowany do uzupetnienia prowadzonej ewidencji naleznosci o pozycje uwzgledniajace
kwoty dokonanych wptat, naliczonych odsetek i poniesionych kosztdw egzekucji; Wydziat Wptat Obowigzkowych
ma $cisle przestrzega¢ termindw wynikajacych z ustawy Ordynacja podatkowa i instrukcji ISO, a jego kadra
kierownicza ma zwigkszy¢ nadzér nad pracownikami; do regulaminu udzielania zaméwien publicznych zostang
wprowadzone zapisy majace na celu zwrocenie szczegdlnej uwagi na rozpoczynanie procedury udzielania
zambwien publicznych w terminach pozwalajacych na zachowanie ciagto$ci $wiadczenia ustug, niezbednych do
realizacji zadan statutowych Funduszu; Dyrektor Wydziatu Informatyki zostat zobligowany do przedstawienia
Zarzadowi Funduszu dwéch informacji o aktualnym stanie przejecia przez PFRON praw majagtkowych do
uzytkowanych systeméw informatycznych (wg stanu na dzien 31 lipca i na dzien 31 pazdziernika 2014 r.);
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PFRON nr 42/2014 r. z dnia 14 kwietnia 2014 r. w instrukcji emisji, obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych uzupetniono terminy na dokonanie potwierdzenia dowodow ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez wiasciwe komérki merytoryczne Biura PFRON;
planowane jest réwniez wzmocnienie kadrowe Dziatu Ksiegowosci a takze przeprowadzenie audytu
wewnetrznego, dotyczacego stosowania w Funduszu petnomocnictw i upowaznien udzielanych przez Prezesa
Zarzadu PFRON w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych Funduszu o wartosci powyzej 500 tys. zt.
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Zalaczniki
Zalacznik 1. Wykonanie planu finansowego PFRON
CzeSC A
Wykonanie Rok sprawozdawczy
1arok Plan n % % %
lp. Tresé popraedzajacy | g ustawy , Wykonaniew | (6:3) | (6:4) | (6:5)
rok budietowej pormianach 2013 roku
w tysigcach zlotych
1 2 ’ 3 4 5 6 [ 1 8 9
I, {Zadania wynikajace 2 ustawy tworzacej fundusz celowy 4836306|  5088906]  5088906] 48717200 10073 9573 9713
1. | Realizacja dziatar wyrownujacych rdinice miedzy regionami - art. 47 ust. 1 pkt 1 54140 65000 84561 7077 142371 11858 9115
1L | -wydatkibietace 983 6000 2592 1307 1329 179 5043
12| -wydatki inwestycyjne 53157 59000 81969 TSTI0| 142540 12842 9244
2. | Realizacja programow wspieranych ze Srodkow pomocowych Unii Europejskiej - art, 47 ust. 1 pkt 2 37145 101412 101412 54191 14589 5344 5344
21| -wydatki biezace 37145 101412 101412 54191 145089 5344 5344
3. | Dofinansowanie do wynagrodzer pracownikow niepetnosprawnych - art. 26a 297110 3321204f  3225152(  3225080[ 10869 9711 100,00
Zrekompensowanie gminom dochoddw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych
4, | zaktady pracy chronione] lub aktywnosci zawodowe] z podatku od niruchomosci, rolnego, lesnego i od czynnosci 46059 50000 50000 47504 103331 9519 9519
cywilnoprawnych - art47 ust.2
5. | Finansowaniew czescilub catosci badan, ekspertyz ianaliz - art. 47 ust. 1 pkt 4 lith 552 7000 5400 2731 49453 3901 50,57
51 -wydatki biezace 552 7000 5400 1731 49483 3901 5057
6. | Refundacja kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia psow asystujacych art. 20b 1 30 5 1] 200,00 400 250
7. | Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, stuzace rehabilitacji spofeczne] i zawodowej - art. 47 ust. 1 pkt 4 lit.a 148409 100000 128467 wml 1936 w7 9168
71| -wydatki biezace 75438 57936 76467 65792 87| 1135 86,04
72| -wydatki inwestycyjne nm 42064 52000 51981 7131 12358 9996
8. | Dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych - art, 32 ust. 1 pkt 1 251 7000 5500 3190 1613 4542 5781
81| -wydatki biezace 251 7000 5500 39 613 454 5781
Zwrot kosztow budowy b rozbudowy obiektow i pomieszczert zaktadu, transportowych i administracyjnych - art. 32
9. 7402 10000 8549 6751 9L 675 7897
ust, 1 pkt 2
9.1 | -wydatki biezace 5241 7000 6518 5018 9574 TLES[ 7699
92| -wydatki inwestycyjne 2160 3000 2031 1733 802 Si7 83
10. | Refundacja skiadek na ubezpieczenia spoteczne- art.25a 16317 74676 78676 78674 10301 10535 100,00
11, | Zadaniazlecane-art. 36 162369 145845 193845 1684200 103,73] 11548 86,88
1LL | -wydatiibiezace 161238 1385 191345 167198 0370|1623 8738
102 -wydatkiinwestycyine 1130 2000 2500 1223 10817  6L14] 4891
12. | Praelewy redystrybucyjne wymienione w czesci B pkt 1l ppkt 6 985292 800000 800000 798411 81,03 9980, 99,80
13. | Wydatkibiezqce (wiasne), 2 tego: 339613 359471 359471 2056060 8115 7667 7667
131  -wynagrodzenia 52218 52282 51282 5225| 10007 9995 9995
132, -skladkina ubezpieczenia spofeczne 8456 9444 9444 8765 10366 9281 9281
133, -sktadkina Fundusz Pracy 1001 1327 1327 1025 10238 T3 7123
134.| - wynagrodzenia bezosobowe 1094 1200 1200 1171 07,04 9755 97,55
135. - pozostate, wtym: 52845 94169 94169 5333 10660, 5982 5982
135.1 -1akup ustug remontowych 667 1902 1902 1055 15817) 5545 5545
135.2 - amortyzacja majatku trwatego 17052 36652 36652 16863 98,89 46,01 46,01
136. | - odpis aktualizujacy wartosc naleinosciz tytufu wptat na PFRON, poiyczek, odsetek od pozyczek oraz innych 23999 201049 201049 156056  6967) 7762 7782
14. | Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzert 2597 3576 3576 2962( 11405 8283 8283
15. | Wydatkiinwestycyjne (wiasne) i zakupy inwestycyjne (wiasne) 6249 41228 41228 11825 189.22] 2868 2868
16. | Zwrot dotacji wykorzystanych nigzgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci U4 1964 1964 450 19875 un un
0 Dofmar.\sowan.le k‘osztow szkolenia, 0 kt?rych mowa w art, 18 ustawy o jezyku migowym iinnych Srodkach % 0 110 sl ol el s
komunikowania sie -art, 47 ust.1 pkt 4 it.c
17.1. | -wydatki biezace 206 500 1100 9%0[ 42517 19194 874
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Cze$¢ B
yi Rok sprawozdawczy
zarok Plan % % %
9 oprzedzajac Plan | Wykonanie w
Lp. Tresé Paragrafy pop ok 1y wg .umwy. pozmianach | 2013roku (7:4) (7:5) (7:6)
budzetowe]
sprawozdawczy
w tysigcach zlotych
1 2 3 4 5 6 7 8 | o9 10
I [Stan funduszu na poczatek roku X 640557 520632 520632 699 857 109,26/ 134,42 134,42
wtym:
1. | Srodki pienigzne X 440303 326226 326226 597769 135,76 183,24] 183,24
2. | Udzialy X X X X
3. | Papiery wartosciowe Skarbu Parstwa X X X X
4. | Naleznosci, w tym: X 757065 857630 857630, 739969 97,74 86,28 86,28
4.1, - naleznosci z tytutu wptat obowiazkowych X 602451 650000 650 000! 582217 96,64 89,57 89,57
4.2. - naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek X 12614 22711 2211 2086 16,54 91,86 91,86
5. | Zobowiazania, z tego: X -75677 63558 -63558 72370 95,63 113,86 113,86
5.1 - pozostate X -75677 -63558 -63558 72370 95,63 113,86 113,86
511 wymagalne X
Il |Przychody X 4889356 4951465 4951465 4617824 94,45 93,26 93,26
1. |Dotacje z budzetu panistwa 2430 747 686) 745 360 745 360 745 360 99,69 100,00 100,00
2. |Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 2007 23875 35620 35620 35 646, 149,30 100,07 100,07
3. |Skfadkiioptaty (przypis) 0850 3914720 4020000 4020000 3632831 92,80 90,37 90,37
4. |Przelewy redystrybucyjne 2960 4334 4000 4000 7384 170,35 184,59 184,59
5. |Pozostate przychody (przypis) X 198 740| 146 485 146 485 196 602| 98,92 134,21 134,21
| Ill._|Koszty realizacji zadan X 4836306 5088 906! 5088 906! 4871720 100,73 95,73 95,73
1. |Dotacje na realizacje zadar biezacych X 3279926 3689 866, 3656 860 3604697 109,90 97,69 98,57
1.1. |- dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych 62354 130527 146730 124225 199,23 95,17 84,66
1.1.1.| -$rodkina zadania ustawowe (bez wspétfinansowania) 2440 56782 115315 131518 116 096 204,46 100,68 88,27
1.1.2.| -srodki na wspotfinansowanie programéw i projektow realizowanych ze $rodkow UE 2449 5572 15212 15212 8129 145,89 53,44 53,44
1.2. |- dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 3217573 3559339 3510130 3480472 108,17 97,78 99,16/
1.2.1.| -$rodkina zadania ustawowe (bez wspétfinansowania) 2450 3217573 3559339 3510130 3480472 108,17 97,78 99,16
2. |Transfery na rzecz ludnosci X 63988 4113 4683 3929 6,14 95,52 83,89
3. |Srodkiz Unii Europejskiej X 31573 86200 86200 46062, 145,89 53,44 53,44
4. |Wydatki biezace (whasne) X 339613 359471 359471 275606 81,15 76,67 76,67
4.1, |- wynagrodzenia, w tym: X 53312 53482 53482 53427 100,22, 99,90 99,90
4.1.1.| -osobowe 4010 52218 52282 52282 52256, 100,07, 99,95 99,95
4.12.| -bezosobowe 4170 1094 1200 1200 1171] 107,04 97,55 97,55
4.2. |- sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4110 8456 9444 9444 8765 103,66 92,81 92,81
4.3, |- skfadki na Fundusz Pracy 4120 1001 1327 1327 1025 102,38 77,23 77,23
4.4, |- pozostate X 52845 94169 94169 56333 106,60 59,82 59,82
wtym:
- zakup ustug remontowych 4270 667 1902 1902 1055 158,17 55,45 55,45
15 ?odpis aktu.a\iuljj.acy wartos¢ naleznosci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz 1810 23999 201049 201089 156,056 69,67 76 76
innych naleznosci
5. |Wydatki inwestycyjne X 135668 147292 179728 142531 105,06, 9,77 79,30
5.1. |- wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne 6110,6120 6249 41228 41228 11825 189,22 28,68 28,68
5.1.1.| -$rodkina zadania ustawowe (bez wspotfinansowania) 6110, 6120 6249 41228 41228 11825 189,22 28,68 28,68
5.2. |- dotacje inwestycyjne 6260,6270 129419 106 064 138500 130707 100,99 123,23 94,37
5.2.1.| -dlasektora finanséw publicznych 6260 126 031 100219 134469 127763 101,37 127,48 95,01
5.2.2.| -dlajednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych 6270 3389 5845 4031 2944 86,37 50,36/ 73,02
6. |Przelewy redystrybucyjne, z tego dla: 2960 985292 800000 800000 798411 81,03 99,80 99,80
6.1. |-samorzadéw wojewddzkich na realizacje zadan 90038, 130000 130000 128793 143,04 99,07 99,07
6.2. |- samorzaddw wojewddzkich na pokrycie kosztow obstugi realizowanych zadan 2251 3250 3250 3220 143,04 99,07 99,07
6.3. |- samorzadow powiatowych na realizacje zadan 871223 650488 650488 650 144 74,62 99,95 99,95
6.4. |- samorzaddw powiatowych na pokrycie kosztow obstugi realizowanych zadan 21781 16262 16262 16254 74,63 99,95 99,95
7. |2wrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci X 244 1964 1964 485 198,75 24,71 24,71
IV, |Stan funduszu na koniec roku (I+11-Ill) * X 699 857 424419 424419 457784/ 65,41 107,86 107,86
wtym:
1. | Srodki pieniezne X 597769 222371 222371 454072 7596 204,20 204,20
2. | Udzialy X
3. | Papiery wartosciowe Skarbu Parstwa X
4. | Naleznosci, w tym: X 739969 856 300, 856300 737178 99,62, 86,09 86,09
4.1, - naleznosci z tytutu wptat obowiazkowych X 582217 640000 640 000! 565 840 97,19 88,41 88,41
4.2. - naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek X 2086 2266 2266 2180 104,49 96,20 96,20
5. | Zobowiazania X -72370 63418 63418 -109578 151,41 172,79 172,79
5.1 - pozostate,  tego: X -72370 -63418 63418 -109 578 151,41 172,79 172,79
5.1.1 - wymagalne X
*)
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Wykonanie za rok poprzedzajacy rok sprawozdawczy" powiekszaja wydatki inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjne whasne w kwocie: 6249 tys.zt
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Plan wedtug ustawy bt ja wydatki inwe wiasne i zakupy inwestycyjne wtasne w kwocie: 41 228 tys.zt
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Plan po zmianach" pOW|ekszaJa wydatki inwestycyjne witasne i zakupy inwestycyjne wtasne w kwocie: 41 228 tys.zt
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie " Wyl ie 2013 roku" ja wydatki inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjne wtasne w kwocie: 11 825 tys.zt
Uwaga
pane liczbowe ujgte w tabelach zostaly zaokraglone do petnych tysigey zlotych zgodnie z zasadami arytmetyki, . od 50021 - w gore ponizej 50021 - w "ddt". Dane ujete w tabelach
'w wierszach sumarycznych sa wynikiem tych zaokraglen. ch kwot moze wyk ie réznice wynikajace
1z tych zaokraglen (w granicach 1- 3 jednostek)
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Zalacznik 2. Liczba i stan dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych

Rok 2012r. 2013r.
1 2 3 4 5 6
. Liczba . Liczba
Liczba . zatrudnionych Liczba . 3:1 zatrudnionych 5:2
pracodawcow . pracodawcow .
nioepetnospr. niepetnospr.
Rynek 2040 224 887 1505 | 73,8% 215059 95,6%
chroniony
Rynek otwarty 20523 110 444 23062 |112,4% 114 323 103,5%
Rynek mieszany 35 2089 23 | 65,7% 1091 52,2%
Ogoétem 22598 337 420 24590 [108,8% 330473 97,9%
w tym nowozatrudnieni 3631 10 491 4503 | 124% 14918 142,2%
Wartos¢ dofinansowania do wynagrodzen (w tys. zt).
Wyszczegdlnienie 2012r. 2013 r. 312
1 3 4

Dofinansowanie do wynagrodzen 2967110 3225 080,1 108,7%
w tym nowozatrudnieni 51562,5 79 052,5 153,3%
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
. Przecietne
P_rze_clqtne miesieczne
miesigczne nagro-
L W Inieni Przecigtne W dzeni wynagrodzenie Przecietne W dzenia |d Wy brutto| 8:5
p: yszczegoinienie zatrudnienie ynagrodzenia brutto na 1 zatrudnienie ynagrodzenia zen1|e 'ru o &
petnozatrud- ';me;n?:'
nionego nego
etaty tys. zt z etaty tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Ogdtem 939,51 52.218 4,632 948,74 52.256 4.590 99,1
1.1.| Zarzad Funduszu 2,75 541 16.379 2,65 446 14.025 85,6
1.2.| Administracja 936,76 51.677 4.597 946,09 51.810 4.564 99,3
2. | Zliczby ogétem:
Biuro Funduszu 602,66 35.696 4.936 618,53 36.128 4.868 98,6
Oddziaty 336,85 16.522 4.087 330,21 16.128 4.070 99,6
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny koncowej Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Oceny wykonania planu finansowego PFRON dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 roku®'.

Przychody: 4.617.823,5 tys. zt

Wydatki: 4.871.720,5 tys. zt

taczna kwota G : 9.489.544 tys. zt

Waga przychoddw w facznej kwocie: Wp = 0,4866

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 0,5134

Ocena czastkowa przychodéw z kalkulacji: pozytywna (5).

Ocene te obnizono o 1 punkt (do 4) w zwigzku ze znacznymi op6znieniami w wydawaniu decyzji ustalajacych
i okre$lajacych wysokos¢ zobowigzan oraz nieprowadzeniem przez Dziat Windykacji PFRON aktualnego stanu
windykowanych naleznosci.

Ocena czastkowa wydatkdw z kalkulacji: pozytywna (5).

Ocene te obnizono o jeden punkt (do 4) z uwagi na ocene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

w zakresie skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Wynik korncowy Wk: = 4 x 0,4866 + 4 x 0,5134 = 4

Ocena ogélna: pozytywna.

60 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
61 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
1.
12.
13.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finansow

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Petnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych

Prezes Zarzadu PFRON
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