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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci' wykonanie w 2013 r. planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,NFOSIGW”,
,Narodowym Funduszem” lub ,NF”. Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegolnoéci fakt, ze w NFOSIGW rzetelnie zaplanowano i zrealizowano
przychody w wysoko$ci 1.228.694,2 tys. zt (93,6% planu po zmianach), ktore ewidencjonowano oraz lokowano
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Ponadto, podejmowano dziatania w celu odzyskania naleznosci.
Kontrola nie wykazata kosztéw nielegalnych.

W 2013 r. NFOSIGW dofinansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze
$rodkéw wiasnych oraz funduszy europejskich (obstugiwanych przez Narodowy Fundusz) w tacznej wysokosci
5.571.098,1 tys. zt, z tego:

— ze srodkéw Narodowego Funduszu dofinansowano przedsiewzigcia tacznie na kwote 2.793.269,3 tys. zt,
tj. 50,1% finansowania ogdtem, tj. 0 25,2% wigcej nizw 2012 r.;

— ze $rodkow funduszy europejskich, wyptacono tacznie kwote 2.777.828,8 tys. zt, tj. 49,9% finansowania
ogotem, tj. 0 10,5% wiecej nizw 2012 r.

Nastapita zmiana proporcji pomiedzy finansowaniem pozyczkowym a dotacyjnym na korzys¢ finansowania

pozyczkowego. W 2013 r. wskaznik ten wynidst 37,6% wobec 24,2% w 2012 r. Wielkos¢ osiggnietego wskaznika

byla zblizona do zakladanego w Strategii dziatania NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywq do

roku 2020 (38%).

Narodowy Fundusz prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych $rodkéw
i uzyskiwanych wptywow wydatki na finansowanie zadan okre$lonych w ustawie oraz kosztéw dziatalnoSci
(art. 400q ust. 1 ustawy POS). Nadzor nad dziatalnoécia Narodowego Funduszu sprawuje minister wiasciwy do
spraw $rodowiska (art. 400r ust. 1 ustawy POS). Organami Narodowego Funduszu sa Rada Nadzorcza
Narodowego Funduszu i Zarzad Narodowego Funduszu (art. 400c ust. 1 ustawy POS). Przepis art. 400h
ust. 1i2 ustawy POS okresla zadania Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu, natomiast zadania Zarzadu
Narodowego Funduszy zostaly okreslone w art. 400k ust. 1 i 2 ustawy POS. Zarzad NFOSIGW przedktadat
Ministrowi Srodowiska informacje zbiorcze, wymagane ustawg POS, a takze na biezaco informacje dotyczace
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw zagranicznych i z innych zrédet.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— oddelegowaniu pracownika NFOSIGW do $wiadczenia pracy na rzecz Ministerstwa Srodowiska przy
rozliczaniu Konferencji COP 193, co byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym; (str. 12)

— ewidencjonowaniu dowoddw ksiegowych w ksiegach rachunkowych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci* (uor); (str. 7)

— nierzetelnym przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw finansowo-ksiegowych, co
$wiadczy o niewystarczajaco funkcjonujacych mechanizmach kontroli zarzadczej przy zatwierdzaniu
dowodow; (str. 7)

—  wyplacie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy cztonkom bylego Zarzadu NFOSIGW, przed
uptywem terminu rozwigzania umowy o prace za porozumieniem stron, co byto dziataniem niegospodarnym
i niecelowym; (str. 12)

— wzroscie liczby uméw w dziedzinie ochrony atmosfery, nierozliczonych w zakresie uzyskanych efektow
rzeczowych z 27 w 2012 r. do 67 umoéw w 2013 r. i ekologicznych odpowiednio z 10 do 17 uméw. (str. 14)

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 z pdzn. zm.

3 19. sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wraz z 9. sesjgq Spotkania Stron
Protokotu z Kioto oraz 34. sesja organéw pomocniczych (Konferencja COP 19).

4 Dz.U.z2013r., poz. 330 z pdzn. zm.
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W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze:

stan srodkow pienieznych i papierow wartoSciowych Skarbu Panstwa na koniec 2013 r., wynoszacy
4.385.671,3 tys. t, byt nizszy o 14,2% od stanu na koniec 2012r. (5.109.391,5 tys. zt). Wyzszy niz
planowano stan ww. Srodkow wynikat gtownie z wysokiego stanu Srodkoéw na zobowigzaniach wieloletnich®,
zgromadzonych w kwocie 3.517.321,9 tys. zt, tj. 80,2% stanu ,wolnych $rodkéw”, w tym 2.031.696,5 tys. zt
(46,3%) na zobowigzaniu wieloletnim OZE? | efektywnosc¢ energetyczna, na ktére wptywajq optaty zastepcze
i kary, wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne’; (str. 12)

ze $rodkéw funduszu podstawowego wydatkowano w 2013 r. w formie dotacji kwote 966.565,0 tys. zt,
tj. ponad czterokrotnie wyzszg od uzyskanych przychodow z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska; byt
to kolejny rok, w ktérym wyptaty z funduszu podstawowego byly wyzsze od wplywdw; kontynuacja takiego
postepowania, zdaniem NIK, moze doprowadzi¢ do zachwiania ptynnoéci finansowej tego funduszu; (str. 13)

niezakontraktowane $rodki w | osi priorytetowej PO 1iS8, dotyczacej gospodarki wodno-éciekowej, wynosity
okoto 1,4 mid zt; (str. 19)

wstrzymana certyfikacja z tytutu braku potwierdzenia zgodnosci projektow realizowanych w ramach dziatania
3.1 POIS z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej?®; wyniosta, wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.,
445.075,5 tys. zt dofinansowania UE, w tym w 2013 r. — 227.255,1 tys. zt; (str. 19)

zakres danych ujmowanych corocznie w tabeli planu finansowego NFOSIGW (stanowiacej zatacznik do ustawy
budzetowej) byt zmieniany, co powodowato brak poréwnywalnosci danych w okresie wieloletnim; (str. 8)

NFOSIGW stosowat kody klasyfikacji zadaniowej odmienne niz stosowane dla tych samych dziatan przez
regionalne zarzady gospodarki wodnej, co zdaniem NIK wymaga ujednolicenia; (str. 16-17)

brak byto $rodkéw na petne finansowanie dziatalnosci KOBIZE', co stwarza zagrozenie dla realizacji jego
zadan; (str. 15)

w odniesieniu do KAPE S.A. w analizie SWOT Strategii Kapitatowej NFOSIGW podat, ze ,(...) swoje dalsze
pozostanie w spofce uzaleznia od wynikéw badania transparentnodci, a szczeg6inie zakresu obszaréw, ktore
mogq potencjalnie stanowi¢ naruszenie standardéw w tym zakresie (...)", co zdaniem NIK wymaga
przeprowadzenia ponownej analizy zasadno$ci zaangazowania finansowego w tej spétce; (str. 15-16)

NFOSIGW w 2014 r. dokonat zwrotu nadptat za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji
pieciu podmiotom w tacznej wysokosci 22.902,0 tys. zt (bez odsetek). W ostatecznych decyzjach GIOS, na
podstawie ktorych dokonano zwrotu nadptat w 2014 r., zostat przywotany wytacznie art. 77 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'!. Zdaniem NIK, pilnego rozstrzygniecia wymaga kwestia zrodta
finansowania odsetek naleznych podmiotom, ktérym zwrécono nadpfaty. (str. 20)

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone za IV kwartat 2013 r sprawozdania Rb-N'2 i Rb-Z'3
w zakresie operacji finansowych oraz roczne sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania w 2013 r. planu finansowego
w ukfadzie zadaniowym, w tym zgodno$¢ wykazanych w nich kwot z ewidencijg ksiegowa.
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Zobowigzania wieloletnie (dawniej zwane subfunduszami) — kategorie przychodéw NFOSIGW pochodzacych ze zrédet wskazanych
wart. 401 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, zwanej dalej ,ustawg POS” (Dz.U. z 2013 .,
poz. 1232 z pdzn. zm.).

Odnawialne Zrodta Energii.

Dz.U.z2012r., poz. 1059 z p6zn. zm.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000 r., s. 1 z p6zn. zm.).

Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, utworzony ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. z 2013 r., poz. 1107).

Dz.U. z 2012r., poz. 749 z pdzn. zm. Zgodnie z art. 77 § 1 nadptata podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji
0 zmianie, uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci decyzji.

Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancii.
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3. Uwagi i wnioski

NFOSIGW stanowi jeden z podstawowych podmiotow wspierajacych, zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju, realizacie przedsiewzie¢ stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarki wodnej, przy wykorzystaniu
rowniez srodkow z funduszy europejskich.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci, oprocz wnioskow sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu NFOSIGW, NIK wnosi do:

Ministra Srodowiska o:

— Ujednolicenie kodow klasyfikacji zadaniowej obowigzujacych Narodowy Fundusz oraz pozostate jednostki
podlegte lub nadzorowane przez Ministra Srodowiska;

— ustalenie zasad i zrodet finansowania dziatalno$ci KOBIZE;

— podjecie dziatan w celu rozstrzygniecia problemu zaptaty odsetek od zwrdconych nadptat z tytutu optat
za brak sieci zbierania pojazddw wycofanych z eksploatacji;

Ministra Srodowiska i Ministra Finanséw ponownie o:

— rozwazenie mozliwosci ujednolicenia zakresu danych ujmowanych corocznie w tabeli planu finansowego
NFOSIGW, stanowigcej zatacznik do ustawy budzetowe;;

Ministra Srodowiska i Ministra Infrastruktury i Rozwoju o:

—  prowadzenie monitoringu wykorzystania alokacji PO liS w szczegélnoéci w | osi priorytetowej dotyczacej
gospodarki wodno-$ciekowej, gdzie niezakontraktowane $rodki wynosza okoto 1,4 mid zt;

— podjecie dziatan celem potwierdzenia zgodnosci projektow realizowanych w ramach dziatania 3.1 PO IiS
z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodne;j;

Prezesa Zarzadu NFOSiGW o:

— ponowng analize zasadnosci zaangazowania kapitatowego w spdtce KAPE S.A. w zwigzku z potencjalnym
konfliktem interesow wykazanym m.in. w analizie SWOT ujetej w Strategii Kapitatowey;

— analize ptynnosci finansowej funduszu podstawowego, w zwigzku z wyptatami dotacji przekraczajacymi
w kolejnym roku uzyskane przychody;

— podjecie skutecznych dziatari zmierzajacych do wyegzekwowania zalegto$ci z tytutu optat eksploatacyjnych
i koncesyjnych.
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II. Wyniki kontroli

1. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych, w tym poprawno$é
formalng dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz zgodnos$¢ systemu rachunkowos$ci z zasadami rachunkowosci,
natomiast pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci — skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Szczegdtowym badaniem™ objeto tacznie 180 dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na kontach
rozrachunkow krajowych, jak réwniez dotacji i pozyczek udzielonych przez NFOSIGW w 2013 r. taczna wartoéé
operacji udokumentowanych zbadanymi dowodami ksiegowymi wyniosta 1.336.005,9 tys. zt, z tego: 123 dowody
na taczng kwote 1.325.699,8 tys. zt — wylosowane metoda monetarng MUS'S oraz 57 dowoddw na tgczng kwote
10.306,1 tys. zt — wybrane metodami niestatystycznymi'®.

Wyniki badania poprawnos$ci formalnej (zgodno$ci dowoddéw i zapiséw ksiegowych) wykazaty, ze w 21 sposréd
180 zbadanych dowodéw ksiegowych, t. w 11,7%, na faczng kwotg 18.945,0tys.zt, stwierdzono
nieprawidtowosci (wiecej niz jedna nieprawidtowos$¢ w dowodach), polegajace na:

— wprowadzeniu do ksiag rachunkowych dokumentéw ksiegowych z btedem w dacie dowodu, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 uor. Nieprawidtowo$¢ stwierdzono w dziewieciu dowodach, dotyczacych
wyptat transz dotacji (5,0% badanych dowodow), na taczng kwote 367,5 tys. zk;

— przyjeciu dowodu zawierajacego btad w dacie operacji, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 uor.
Nieprawidtowo$¢ dotyczyta jednej faktury obcej (0,6% badanych dowodéw) na kwote 44,0 tys. zt. W czasie
kontroli wystapiono do dostawcy o przekazanie faktury korygujacej, ktérg otrzymano w lutym 2014 r.;

— nierzetelnym przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw finansowo-ksiegowych wszystkich
21 dowodéw, co bylo niezgodne z obowigzujaca procedurg Sporzadzanie, obieg i kontrola dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Biurze Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rozdziat
Il Kontrola dokumentéw  finansowo-ksiegowych, dotyczacych (poza ww. dowodami zawierajacymi
nieprawidtowosci) rozliczenia uméw pozyczek i dotacji (11 dowodow, na kwote 18.533,5 tys. z1).

Stwierdzone nieprawidtowo$ci $wiadczg o niewystarczajgco funkcjonujgcych mechanizmach kontroli zarzadczej
w zakresie zatwierdzania dowodow ksiegowych oraz ich ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych.

W $wietle powyzszych ustalen, wynikajacych z badania dowodow ksiggowych, nalezy stwierdzic, iz nie zostat
zrealizowany wniosek NIK z kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012 r., dotyczacy zapewnienia
poprawnosci formalnej zapiséw w Dzienniku dokumentow, jak rowniez kontroli biezacej dowoddw ksiegowych.

Natomiast zrealizowano wniosek, sformutowany po ww. kontroli NIK, dotyczacy wprowadzenia do Zasad (polityki)
rachunkowo$ci sposobu ujmowania daty operacji gospodarczej w systemie finansowo-ksiegowym.

Inwentaryzacja sktadnikow majatkowych za 2013 r. zostata przeprowadzona i rozliczona zgodnie z uor
oraz wewnetrznymi uregulowaniami.

2. Planowanie przychodoéw i kosztow

Projekt planu finansowego NFOSiIGW na 2013r. zostat sporzadzony zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013'7. Plan finansowy, wedtug ustawy
budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r." (ujety w zataczniku nr 14, zwany dalej ,planem”), okreslat:
przychody ogdtem 1.670.436,0 tys. zt, w tym dotacje z budzetu panstwa 175.686,0 tys. zI; koszty ogétem
2.764.670,0 tys. zt; wynik netto (strata) —1.094.234,0 tys. zt.

14 Badanie przeprowadzono przy uzyciu narzedzia informatycznego — programu informatycznego Pomocnik kontrolera — 5.4.

15 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — dobdr proby metodg monetarna. Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem.

16 W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz przy badaniu celowym faktur wystawionych przez kancelarie prawne.

7 Dz.U.z2012r., poz. 628.

8 Dz.U.z2013r., poz. 169 z pézn. zm.
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W dniu 7 maja 2013 r. Rada Nadzorcza NFOSIGW podjeta uchwate w sprawie projektu zmian w planie, ktére
zostaly zaakceptowane przez Ministra Srodowiska, po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finansow
Publicznych. Zmiana planu finansowego byta spowodowana m.in.: koniecznoscig zwigkszenia Srodkéw na
realizacje zadan biezacych dla panstwowych jednostek budzetowych (pjb), z przeznaczeniem m.in. na:
sfinansowanie kosztéw organizacji Konferencji COP 19 i sfinansowanie sktadek'? (gtéwnie na rzecz Europejskiej
Agencji Kosmicznej) oraz ograniczeniem bezzwrotnego wsparcia ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
z powodu m.in.: zmniejszenia $rodkdw w ramach dziedziny Ochrona klimatu i atmosfery w wyniku przesunie¢
termindw realizacji projektéw dotyczacych efektywnos$ci energetycznej i odnawialnych zrédet energii; aktualizaci
zapotrzebowania i zmniejszenia Srodkow w ramach dziedziny Gospodarka wodna; zmniejszenia kwoty
przeznaczonej na wyptaty korekty systemowej?’ dla przedsiewzie¢ ISPA/FS 2000-2006 na skutek wydtuzenia
terminu uzyskiwania ptatno$ci korcowych.

Po wprowadzeniu zmian, planowane przychody ogétem wyniosty 1.312.766,0 tys. zt, w tym dotacje z budzetu
panstwa 99.516,0 tys. zt; koszty ogdtem 2.312.683,0 tys. zt; wynik finansowy netto (strata) — 999.917,0 tys. zt.
NIK po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012 r. — w Informacji o wynikach kontroli wykonania
planu finansowego NFOSIGW w 2012 r. — wnosita do Ministra Srodowiska i Ministra Finanséw o rozwazenie
mozliwosci ujednolicenia zakresu danych, ujmowanych corocznie w tabeli planu finansowego NFOSIGW.
W ocenie NIK, umozZliwitoby to standaryzacje procesu planowania finansowego w NFOSIGW i zapewnienie
poréwnywalno$ci danych w analizie sytuacji finansowej, weryfikacje sposobu wydatkowania $rodkéw
w wieloletniej perspektywie, a takze ograniczenie barier wydatkowania $rodkéw na ochrone $rodowiska
i gospodarke wodng, wynikajacych z duzej szczegotowosci form finansowania podlegajacych limitowaniu
w planie finansowym.

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw, w zwigzku z prosbg NIK
0 udzielenie informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrol', poinformowat, iz zasygnalizowany przez NIK problem nieporéwnywalnosci danych, ujmowanych
w planach finansowych NFOSIGW w kolejnych latach, miat zwiazek z zastosowana inng projekcja struktury planu
finansowego na 2012 r. w stosunku do 2011 r.

Z uwagi na fakt, ze ukfad formularza tabeli planu finansowego na 2014 r. zostat zmieniony w stosunku do uktadu
formularza z 2013 r. jak i 2012 r., dane zawarte w tabelach sg nieporéwnywalne.

W planie dziatalnosci NFOSiGW, uchwalonym przez Rade Nadzorcza w dniu 29 stycznia 2013 r.2, przyjeto,
ze ze Srodkéw wiasnych Narodowego Funduszu oraz obstugiwanych $rodkéw zagranicznych, m.in. Funduszu
Spojnosci i $rodkéw w ramach PO [iS, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wyniesie
7.418.676,0 tys. zt, w tym m.in. 1.348.472,0 tys. zt w formie pozyczek.

W planie dziatalnosci, zmienionym uchwatq Rady Nadzorczej NFOSIGW we wrze$niu 2013 r., zmniejszono
finansowanie ogdtem o 1.673.146,0 tys. zt, tj. 0 22,6%, do kwoty 5.745.530,0 tys. zt, w tym m.in. finansowanie
pozyczkowe do kwoty 1.150.784,0 tys. zt (0 14,7%).

3. Srodki krajowe

3.1. Stan funduszu na poczatek 2013 r.

Stan majatku NFOSIGW (aktywow) na poczatek 2013 r. wynosit 11.274.192,7 tys. zt. Stan funduszu na poczatku
2013 r. wynosit 11.214.781,5 tys. zt, w tym: stan Srodkéw pienieznych i papieréw warto$ciowych Skarbu Panstwa
- 5.109.391,5 tys. zt. Stan funduszu na poczatek 2013 r. byt wyzszy o 517.184,5 tys. zt (4,8%) niz w 2012 r.
Nalezno$ci ogdtem wynosity 5.237.525,1 tys. zt i stanowity 46,5% stanu aktywdw na poczatek 2013 r., w tym
z tytutlu pozyczek i kredytow stanowity 94,0% wszystkich naleznosci. Zobowigzania w kwocie 59.411,2 tys. zt,
stanowity 0,5% stanu pasywow na poczatek 2013 r.

19O ktorych mowa w art. 33 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz.U.z2012r., poz. 1456 z p6zn. zm.).

2 Korekta systemowa” — to 2% $rodkéw z Funduszu Spojnosci, naleznych danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez Komisje
Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowej budzetu panstwa. Refundacja dotyczy jedynie tej czesci korekty, ktéra wynika
z uchybien instytucji panstwowych, tj. braku zgodnosci prawa polskiego (ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych — Dz.U. z 2013 r. poz. 907, z pdzn. zm.) z prawem unijnym.

2t Dz.U.z2012r., poz. 82 z pdzn. zm.

2 7godnie z art. 400h ust. 2 pkt 4 ustawy POS.
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3.2. Realizacja przychodéw

Przychody NFOSIGW w 2013 1. zrealizowano w wysokosci 1.228.694,2 tys. zt, tj. w 73,6% planu wedtug ustawy
budzetowej oraz 93,6% planu po zmianach. Uzyskane przychody w pordwnaniu do 2012r. byly nizsze
01.022.357,0 tys. zt, tj. 0 45,4%.

Na zrealizowang kwote przychodéw sktadaty sie: przychody z prowadzonej dziatalno$ci zrealizowane
w wysokosci 880.192,5 tys. zt, tj. 101,5% planu po zmianach (nizsze od wykonania w 2012 r. 0 932.354,7 tys. zt,
tj. 0 51,4%), ktdre stanowity 71,6% przychodoéw ogdtem; dotacje z budzetu panstwa® zrealizowane w wysokosci
42.711,2 tys. z, tj. 42,9% planu po zmianach (wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 22.932,5 tys. z}, 1j. 0 115,9%),
ktore stanowity 3,5% przychodéw ogdtem, jak réwniez pozostate przychody zrealizowane w wysokoSci
305.790,5 tys. zt, tj. 88,3% planu po zmianach (nizsze od wykonania w 2012 r. 0 112.934,8 tys. #, tj. 0 27,0%),
stanowigce 24,9% przychoddw ogdtem.

Przyczynami wykonania przychodéw w kwocie nizszej od planowanej byto uzyskanie:

a) nizszej kwoty dotacji z budzetu parstwa z powodu opoznien w przekazywaniu przez Komisje Europejskq
ptatnosci koncowych, stanowigcych podstawe wyliczenia naleznej korekty systemowej dla beneficjentow
Srodkow;

b) nizszych przychodéw z tytutu:

> oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, wnoszonych na podstawie ustawy POS; na skutek zmiany
przepisdw dotyczacych wnoszenia optat®* na rachunek NFOSIGW w 2013 r. wptynely srodki tylko za
[l pbirocze 2012 r.;

> optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wnoszonych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze® (ustawa PGG) z uwagi m.in. na 30% spadek wydobycia kopalin skalnych
i wzrost liczby przedsiebiorcow branzy wydobywczej postawionych w stan upadtosci, ktorzy nie uiscili
wymaganych optat;

> optat zastepczych i kar wynikajacych z przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, uzyskanych w wyniku
wyzszej niz planowano produkcji energii elektrycznej wykorzystujacej odnawialne zrodta energii,
co powodowato nizsze przychody z tych optat;

> optatikar wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 21 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych®, zwigzanych z niewydaniem uprawnien do emisji z powodu braku
rozporzadzer Ministra Srodowiska dotyczacych wykazéw instalacji objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji wraz z liczbami przyznanych im uprawnief do emisji.

Ponadto w wyniku wprowadzenia, na wniosek NIK, do uméw z beneficjentami zapisow zapewniajacych
przekazywanie do NFOSIGW pozytkéw z tytutu odsetek od Srodkéw wyptacanych w formie zaliczek — w 2013 r.
uzyskano przychody w tacznej kwocie 2.972,0 tys. zt.

W 2013r. NFOSIGW dysponowat na dziatalno$¢ statutowa $rodkami pienieznymi w facznej wysokosci
7.283.284 8 tys. zt, uwzgledniajacej zrodta wptywow (2.173.893,3 tys. zl) jak rdwniez stan $rodkédw pienieznych
i papieréw warto$ciowych na poczatek roku (5.109.391,5 tys. zt).

3.2.1. Naleznosci

Nalezno$ci ogdtem, wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., wyniosty 5.347.127 4 tys. zt i w poréwnaniu do 2012 .
byty wyzsze o 2,1% (o 109.602,3 tys. zt). Stan naleznosci dtugoterminowych wyniost 4.476.721,8 tys. zt
iwporownaniu do 2012r. byt wyzszy o 9,9%. Naleznosci krétkoterminowe wyniosty 870.405,6 tys. zt
i w poréwnaniu do 2012 r. byty nizsze 0 25,3%.

W kwocie naleznosci ogdtem dominujacg pozycje stanowity naleznosci z tytutu pozyczek w kwocie
52944194 tys. zt (f. 99,0% naleznoSci ogdtem). Stan naleznosci z tytutu pozyczek byt wyzszy

% Na wspotfinansowanie zadan realizowane przez NFOSIGW ze $rodkéw UE.

2 W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektérych obcigzen
administracyjnych w gospodarce (Dz.U. z 2012 r., poz. 1342).

% Dz.U. Nr 163, poz. 981 z pézn. zm.

2% Dz.U. Nr122, poz. 695 z pézn. zm.
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0 108.667,0 tys. zt, tj. 0 2,1%, od stanu na koniec 2012 r., w zwigzku z dokonaniem wyzszych, niz w 2012r.,
wyplat w formie pozyczek.

Zalegto$ci podmiotdw z tytutu optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, ponoszonych na podstawie ustawy PGG,
wyniosty 44.732,6 tys. zt (0 20,6% wiecej niz w 2012 r.). W celu wyegzekwowania nalezno$ci, w 2013 r. wystano
672 upomnienia do 322 dtuznikéw na faczng kwote naleznosci gtéwnej 14.516,6 tys. zt, z czego uregulowano
2.335,2 tys. zt. Ponadto, wystano 379 tytutow wykonawczych do 150 diuznikéw na taczng kwote naleznosci
gtéwnej 10.086,1 tys. zt, z czego uregulowano 1.592,8 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., nie byto przedawnien z tytutu ww. optat, ktérych termin ptatnosci uptynat
w 2008 r. Ponadto, w 2013 r. nie dokonano Zadnych odpisow z tytutu zalegto$ci przedawnionych.

W 2013 r. udzielono ulg w sptacie optat na taczng kwote 3.294,7tys.zl, z tego na wniosek dtuznikow
2.865,5 tys. zt oraz z urzedu 429,2 tys. zt. NIK nie wnosi uwag do udzielonych ulg w sptatach powyzszych optat.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. liczba uméw trudnych?” wyniosta 24 i w stosunku do 2012r. nie ulegta
zmianie. Nalezno$ci z tytutu tych uméw wyniosty 66.505,2 tys. zt. W 2013 r. odzyskano kwote 1.973,5 tys. zt,
z tego: w efekcie dziatan przedsadowych i egzekucyjnych — 328,0 tys. zt, wptat na podstawie zawartych uméw
—1.645,5 tys. zt. Wskaznik uméw trudnych na koniec 2013 r. wynosit 1,25%.

3.3. Realizacja kosztow

Koszty ogdtem wykonano w kwocie 1.842.934,0 tys. zt, nizszej 0 33,3% od planowanej w ustawie budzetowej
oraz nizszej 0 20,3% od ujetej w planie po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. koszty w 2013 r. byly wyzsze
0 109.067,3 tys. zt, 1. 0 6,3%. Nizsza od planowanej realizacja kosztow byta spowodowania m.in.: opdznieniami
w realizacji projektu Zintegrowana gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsety (nizsze wykonanie
0 11.956,0 tys. zt), nieuzyskaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach i pozwolen na budowe
w projektach dotyczacych gospodarki wodnej (o0 98.732,0 tys. zt); op6znieniami w realizacji projektow w ramach
Systemu Zielonych Inwestycji?® (119.581,0 tys. tys. zt), zwrotem niewykorzystanych zaliczek (21.556,0 tys. zt)
przez panstwowe jednostki budzetowe; niewykorzystang korekta systemowg (50.554,0 tys. z).

Dominujaca pozycje w kosztach ogétem stanowity koszty realizacji zadan w kwocie 1.744.445,5 tys. zt (94,7%),
w tym $rodki przekazane innym podmiotom w wysoko$ci 1.743.887,0 tys. zt. Pozostate 98.488,5 tys. zt (5,3%)
stanowity koszty funkcjonowania, poniesione m.in. na utrzymanie organéw i Biura NFOSIGW.

3.3.1. Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan wyniosty 1.744.445,5 tys. zt i byty wyzsze 0 99.180,0 tys. zt, tj. 0 6,0%, od wykonania
w 2012 . (1.645.265,1 tys. z4), ale nizsze od ujetych w planie po zmianach 0 375.767,5 tys. z1, tj. 0 17,7%. Srodki
przekazane innym podmiotom stanowity kwote 1.743.887,0 tys. zt i byty wyzsze o 100.956,2 tys. zt, tj. 0 6,1%, od
wykonania w2012 r. (1.642.930,8 tys. zt), ale nizsze od ujetych w planie po zmianach o 373.256,0 tys. zt,
tj. 0 17,6%. Powyzsze zostato przedstawione szczeg6towo w zatgczniku nr 1 do Informacji.

Dotacyjne finansowanie przedsiewzie¢ zrealizowano w kwocie ogétem 1.743.887,0tys.zl, wyzszej
0100.956,2 tys. #, tj. 0 6,1%, od wykonania w 2012r. (co zaprezentowano szczegétowo w zatgczniku nr 3
do Informacji), z tego:

27 Umowy trudne - zaliczaja sie do nich, zgodnie z brzmieniem Instrukcji postepowania z umowami trudnymi w NFOSIGW:
a) umowa pozyczki, w ktorej zalegto$¢ w sptacie kapitatu przekracza okres 90 dni od terminu okre$lonego w harmonogramie sptat,
b) umowa pozyczki, w ktorej zaleglos¢ w splacie odsetek umownych przekracza okres 120 dni od terminu okre$lonego
w harmonogramie sptat,
¢) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzeniowa, ktéra zostata wypowiedziana na podstawie uchwaty Zarzadu NFOSIGW,
d) wierzytelnosci objete postepowaniem upadtosciowym, uktadowym lub likwidacyjnym;
€) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzeniowa, w przypadku ktérej — w momencie zamykania rzeczowo-ekologiczno-
finansowego w NFOSIGW — powzieto wiedze o zdarzeniu powodujacym powstanie naleznoéci wobec NFOSIGW,
f) umowa pozyczki, dotacji i umowa umorzeniowa, ktéra zostata rozliczona i zamknigta rzeczowo, ekologicznie i finansowo (w tym
zwolniono zabezpieczenia) — w przypadku, gdy na skutek kontroli przeprowadzonej u beneficjenta przez uprawnione jednostki
(np. urzad skarbowy, regionalna izba obrachunkowa, Najwyzsza Izba Kontroli, itp.) NFOSIGW powezmie informacje
0 nienalezytym wykonaniu jej postanowien przez beneficjenta, powodujacym powstanie naleznosci wobec NFOSIGW,
g) umowa lokaty bankowej, w ktérej termin zwrotu $rodkéw finansowych NFOSIGW zostat przekroczony lub uptyna.
28 System Zielonych Inwestycji — (ang. Green Investment Scheme — GIS) — system wsparcia finansowego inwestycji z zakresu ochrony
klimatu i redukcji emisji CO2 za pomoca $rodkéw uzyskanych przez Polske w miedzynarodowych transakcjach sprzedazy nadwyzek
jednostek AAU.
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— na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych 994.741,3 tys. zt,
0 273.948,7 tys. zt mniej, tj. 0 21,6%, niz w planie po zmianach, a takze mniej 0 22.057 4 tys. z}, tj. 0 2,2%,
w stosunku do wykonaniaw 2012r.;

— na realizacje zadan biezacych przekazano ogotem — 723.885,5 tys. zt, mniej 0 97.858,5 tys. z, tj. 0 11,9%,
niz w planie po zmianach, ale wigcej 0 120.287,4 tys. zt, tj. 0 19,9%, w stosunku do 2012r;

— dopfaty do oprocentowania odsetek od kredytéw wyniosty 25.260,2 tys. zt i byly wyzsze o 2.726,2 tys. zt,
tj. 0 12,1%, od wykonania 2012 .

Najwiekszy wzrost finansowania bezzwrotnego (dotacyjnego) w 2013 r. nastapit w dziedzinach:

— ekspertyz i prac naukowo-badawczych w kwocie 163.486,9tys.zt, o 129.704,8 tys. zt wiecej niz
wydatkowano w 2012 r., tj. 0 383,9%, w tym: 94.093,7 tys. zt stanowity wydatki poniesione na organizacje
Konferencji COP 19 na podstawie umowy zawartej z Ministrem Srodowiska (84.465,6tys.z!) oraz
z Ministrem Spraw Wewnetrznych (9.628,1 tys. zt);

— efektywnego wykorzystania energii w przedsiebiorstwach w kwocie 5.838,9 tys. zt, 0 4.021,3 tys. zt wiecej niz
wydatkowano w 2012r., tj. 0 221,2%, ale jedynie 73,0% planu po zmianach. Niskie wykonanie planu
wynikato m.in. z opdznier w rozliczeniach przedsiewzie¢, spowodowanych zastrzezeniami NFOSIGW do
weryfikowanych audytéw energetycznych;

— gospodarka wodna w kwocie 336.633,7 tys. zt, o 116.460,6 tys. zt wigcej niz wydatkowano w 2012r.,
tj. 0 52,9%;

— ochrona powierzchni ziemi w kwocie 165.444,4 tys. zt, 0 21.791,7 tys. zt wiecej niz wydatkowano w 2012r.,
tj. 0 15,2%.

Natomiast najwigkszy spadek finansowania bezzwrotnego (dotacyjnego) nastapit w dziedzinach:

— ochrona wod — 33.564,5 tys. z}, tj. mniej 0 67.104,7 tys. zt (0 66,7%) niz wydatkowano w 2012 r.;

— zapobiegania klgskom Zzywiotowym i powaznym awariom oraz usuwaniem ich skutkéw, na co wydatkowano
107.923,5 tys. zt, tj. mniej 0 89.789,8 tys. zt (0 45,4%) nizw 2012 .

Nastapit takze spadek w zakresie wydatkowania Srodkéw na umorzenia pozyczek i kredytow o 71,8% w stosunku
do 2012 r. Na niskie wykonanie planu po zmianach w tym zakresie wptynat brak umorzenia kwoty 35.200,0 tys. zt
jednej pozyczki, poniewaz beneficjent nie byt przygotowany do realizacji inwestycji, ktéra miata by¢ finansowana
z tego umorzenia.

Na realizacje zadan pjb, poprzez rezerwe celowg budzetu panstwa poz. 59, przekazano $rodki w kwocie
414.160,7 tys. zt, nizszej 0 100.281,3 tys. zt, 1. 0 19,5%, od ujetej w planie finansowym po zmianach, ale wyzszej
0 152.655,8 tys. 74, 1j. 0 58,4%, od Srodkéw przekazanych w 2012 r., co przedstawiono szczegdtowo w zatgczniku
nr 4 do Informacji. Gtéwng przyczyng zwiekszenia wydatkow poprzez rezerwe celowg budzetu panstwa byty
wydatki poniesione na organizacje Konferencji COP 19 przez Ministra Srodowiska i Ministra Spraw
Wewnetrznych.

3.3.2. Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2013 r. w kwocie 98.488,5 tys. zt, stanowity 51,2% planu (plan w tym zakresie nie byt
zmieniany) i byly wyzsze od poniesionych w 2012 r. 0 9.886,9 tys. z}, tj. 0 11,2%. Dominujacq pozycje w tej
grupie kosztéw, tj. 60,0%, stanowity wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe), zrealizowane w wysokoSci
59.108,5 tys. zt (98,8% planu). Ponadto 20,7% catosci kosztéw stanowity pozostate koszty funkcjonowania
20.435,0 tys. zt (18,9% planu); 8,4% sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 8.299,5 tys. zt (100,0% planowanych);
4,1% pozostate ustugi obce — 4.073,0 tys. zt (58,4% planowanych). Nizsze od planowanego wykonanie kosztow
byto spowodowane m. in.. brakiem ksiegowania odpiséw aktualizujacych wartos¢ posiadanych udziatéw
w spdtkach geotermalnych (planowane 80 min z2%) z powodu odstapienia od sprzedazy; dodatnim saldem réznic
kursowych wynoszacym ok. 10 min zt; mniejszymi zakupami i wydatkami inwestycyjnymi i zwigzanymi z tym
nizszymi kosztami amortyzacji; uzyskaniem korzystniejszych cen w postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych.

29 Dane zrodtowe podano w min zt.
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NIK, po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012 r., wnioskowata o wyeliminowanie przypadkéw
Swiadczenia obstugi prawnej przez kancelarie zewnetrzne w przypadku prac, ktore moga by¢ realizowane przez
pracownikow NFOSIGW. Wniosek ten zostat zrealizowany.

3.3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w NFOSIGW w 2013 r. wyniosto 532 0soby® i w poréwnaniu do 2012 r. utrzymato sie na
takim samym poziomie. Zaplanowana na 2013r. kwota wynagrodzen®' w wysokosci 59.800 tys. zt nie
przekraczata wielkosci wynagrodzer zaplanowanych na 2012r. i nie byla zmieniana. Koszty wynagrodzen
wyniosty 59.108,5 tys. zt, tj. 98,8% kwoty planowanej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2013 r.
wyniosto 8,2 tys. zt i w poréwnaniu z 2012 r. nie ulegto zmianie. Powyzsze zostato przedstawione szczegdtowo
w zatgczniku nr 5 do Informacji.

W toku kontroli stwierdzono, ze w dniu 9 stycznia 2013 r. rozwigzano z dniem 30 kwietnia 2013 r. stosunek pracy
za porozumieniem stron z trzema ustepujacymi cztonkami Zarzadu NFOSIGWS32. Zostali oni zwolnieni
z obowigzku $wiadczenia pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia
rozwigzania stosunku pracy, jak rowniez poinformowano ich o przystugujacym ekwiwalencie pienieznym za
niewykorzystany urlop.

Zwolnienie ze $wiadczenia pracy ustepujacych trzech czionkéw Zarzadu NFOSIGW skutkowato wyptaceniem
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w liczbie 95 dni na faczng kwote 93,0 tys. zt.

Zdaniem NIK, takze nieprawidiowoscig bylo oddelegowanie przez Prezes Zarzadu NFOSIGW pracownika
NFOSIGW do $wiadczenia pracy na rzecz Ministra Srodowiska. NFOSIGW poniést wydatki na zatrudnienie
ww. pracownika w okresie oddelegowania (ptace wraz z nagrodami i wszystkimi innymi obcigzeniami) — w kwocie
52,9 tys. zt.

W ocenie NIK, byly to dziatania niegospodarne i niecelowe.

3.4. Stan funduszu na koniec 2013 r.

Stan funduszu na koniec 2013 r. wynosit 10.600.541,7 tys. zti byt nizszy 0 614.239,8 tys. zt (0 5,5%) od stanu na
koniec 2012r. Zmniejszenie stanu funduszu byto spowodowane ujemnym wynikiem finansowym w 2013 r.
Z opinii i raportu z badania sprawozdania finansowego przez niezaleznego biegtego rewidenta wynikato m.in.,
ze ,(...) rok obrotowy obejmujacy okres od 1.01.2013r. do 31.12.2013r. Jednostka zakoficzyfa ujemnym
wynikiem finansowym w wysoko$ci 614 min PLN. Wynik ten jest nizszy o 218,77% w stosunku do ubiegtego roku,
aczkolwiek z uwagi — na statutowe zadania postawione przed Funduszem - wynik finansowy nie petni
w Jednostce podstawowego miernika efektywnosci dziatalnosci.(...)”.

Nalezno$ci na koniec 2013 r. wyniosty 5.347.127,4 tys. zt i stanowity 50,2% stanu aktywéw, w tym z tytutu
pozyczek i kredytow 5.294.419,4 tys. zt (49,7% aktywdw). Zobowigzania na koniec 2013 r. stanowity 0,5% stanu
pasywow.

Stan $rodkéw pienieznych i papierdbw wartoSciowych Skarbu Panstwa na koniec 2013 r. wynosit
4.385.671,3 tys. zt i byt nizszy niz na koniec 2012 r. 0 723.720,2 tys. z}, tj. 0 14,2%. Wyzszy niz planowano stan
ww. Srodkéw wynikat gtéwnie z wysokiego stanu Srodkéw na zobowigzaniach wieloletnich, zgromadzonych
w kwocie 3.517.321,9tys. zt, tj. 80,2% stanu ,wolnych $rodkéw”, w tym 2.031.696,5tys.zt (46,3%) na
zobowigzaniu wieloletnim OZE i efektywno$¢ energetyczna, na ktére wplywajq optaty zastepcze i kary,
wynikajace z przepisow ustawy — Prawo energetyczne.

Wedlug sprawozdania finansowego, NFOSIGW na koniec 2013r. posiadat zobowigzania warunkowe
(pozabilansowe) wynoszace 5.111.595,5 tys. zt (0 2,4% wyzsze niz w 2012 r.), w tym: z tytutu zawartych uméw
4.892.316,0 tys. zt, decyzji Zarzadu i Rady Nadzorczej NFOSIGW o dofinansowaniu przedsiewzieé przed
zawarciem umow oraz promes na kwote 219.279,5 tys. zt.

30 W przeliczeniu na petne etaty.
31 Osobowych i bezosobowych.
32 W zwigzku z wygasnieciem z dniem 1 stycznia 2014 r. aktéw powotania.
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4. Wykonanie zadan

4.1. Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy POS — osiggane efekty
rzeczowe i ekologiczne

NFOSIGW w 2013r. zrealizowat finansowanie zadarn wynikajacych z ustawy POS w zakresie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 5.571.098,1 tys. z, wyzszej o 422.313,6 tys. zt, tj. o 8,2%, od
wykonania w 2012r., ale nizszej o 174.432,3 tys. zt, niz ujeto w planie dziatalnoci po zmianach, tj. o 3,0%
(co zostato przedstawione szczegotowo w zatgczniku nr 2 do Informacji), z tego:

1) ze $rodkow NFOSiGW na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy POS wydatkowano
2.793.269,4 tys. z}, tj. 50,1% finansowania ogdtem, wiecej 0 562.019,4 tys. z}, tj. 0 25,2%, od wykonania
w2012 r., w tym:

— w formie pozyczek inwestycyjnych w 2013 r. wptacono beneficjentom kwote 1.048.823,9 tys. zt, nizszg
0101.960,2 tys. z}, 1j. 0 8,9%, od ujetej w planie dziatalnosci po zmianach, ale wyzsza 0 507.849,8 tys. zi,
tj. 0 93,9%, od wykonania w 2012.

Lacznie ze $rodkow zobowigzan wieloletnich, w 2013 r. wyptacono pozyczki w kwocie 399.230,5 tys. zi,
wyzszej 0 68.768,8 tys. zt, tj. 0 20,8%, nizw 2012,

NIK po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012 r. — wnosita o doprowadzenie do zmian
proporcji pomiedzy finansowaniem pozyczkowym a dotacyjnym na rzecz zwigkszenia udziatu pozyczek,
zgodnie z zapisami Strategii dziatania NFOSIGW na lata 2013-2016 z perspektywq do roku 2020.
W2012r. wskaznik finansowania pozyczkowego wyniost 24,2%. W planie dziatalno$ci zatozono,
ze w 2013 r. wyniesie on ok. 38%. Wykonanie powyzszego wskaznika w 2013 r. wyniosto 37,6%;

— w formie finansowania bezzwrotnego - w kwocie 1.743.887,0tys.zt (z tego 1.329.726,3 tys. zt
stanowity srodki przekazywane bezposrednio przez NF na finansowanie dotacyjne, a 414.160,7 tys. zt
— $rodki dotacyjne przekazane za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa dla pjb), wyzszej
0152.655,8 tys. zt, 1. o 58,4%, od wyptat w 2012r. Na finansowanie przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach zadan Ministra Srodowiska, w formie finansowania bezzwrotnego wydatkowano 955.756 tys. zt,
tj. 54,8% finansowania dotacyjnego ogétem. NFOSIGW wydatkowat ze $rodkéw funduszu podstawowego,
w formie dotacji, kwote 966.565,0 tys. zt, wyzszg 0 450.512,5 tys. zl, tj. 0 34,3%, niz w 2012r. oraz
wyzszg o 782.780,5 tys. zt, 1j. ponad czterokrotnie od uzyskanych w 2013 r. przychodéw tego funduszu
(ztytutu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska). Byt to kolejny rok, w ktorym wyptaty w formie
finansowania bezzwrotnego z funduszu podstawowego byly wyzsze od wptywow (w 2012 r. NFOSIGW
wydatkowat ze Srodkéw funduszu podstawowego, w formie dotacji, kwote 516.052,5 tys. z, wyzszg
0131.823,7 tys. zt, tj. 0 34,3%, od uzyskanych przychodéw tego funduszu z tytutu optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska w 2012 r.). Zdaniem NIK, przy utrzymujacym sie¢ wzroscie liczby przedsiewzie¢
finansowanych z funduszu podstawowego w formie bezzwrotnej, moze zosta¢ zachwiana ptynno$é
finansowa NFOSIGW z tego zrédita.

Z ogolnej kwoty kosztow realizacji zadan w wysoko$ci 1.744.445,5 tys. zt33, NFQSiGW przekazat kwote
955.756,6 tys. zt, tj. 54,8% na realizacie zadah wskazanych przez Ministra Srodowiska (co zostato
przedstawione szczegdtowo w zatgczniku nr 7 do Informacji).

2) ze srodkow funduszy europejskich, obstugiwanych przez Narodowy Fundusz, wyptacono tacznie kwote
2.777.828,8 tys. zt, wyzszg 0 263.637,2 tys. zt, tj. 0 10,5%, nizw 2012 r.

Procedura udzielania dofinansowania na realizacje zadan - finansowanie wedtug programéw
priorytetowych

W 2013 r. obowiazywaty uchwalone przez Rade Nadzorczg Zasady udzielania dofinansowania NFOSIGW ze
Srodkow NFOSIGW. W zakresie nieuregulowanym ww. zasadami, do dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach
danego programu priorytetowego miaty zastosowanie zasady szczegdlne, ustalone dla danego programu.

3 tacznie z kosztami krajowymi programow zagranicznych GIS wynoszacymi 558,5 tys. zt.
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Lista priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2013 r.,
obejmowata 38 programdw priorytetowych pogrupowanych w dziewieciu obszarach3.

NIK, po kontroli Wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012r., wnosita o przeprowadzenie weryfikagji
i rozwazenie ograniczenia liczby funkcjonujacych w NFOSIGW programéw priorytetowych. Kontrola wykazata,
ze wniosek zostat zrealizowany. Na licie priorytetowych programéw NFOSIGW na rok 2014 znalazlo sie pig¢
obszaréw priorytetowych z dziewieciu funkcjonujacych w 2013r. oraz 20 programéw priorytetowych
z 38 funkcjonujacych w 2013 r.%,

Konferencja COP 19

W dniu 17 pazdziernika 2012 r., na wniosek Ministra Srodowiska, Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie
zgtoszenia Polski jako gospodarza 19. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Naroddw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu wraz z 9. sesjq Spotkania Stron protokotu z Kioto. Zgodnie z ustaleniami Rady
Ministrow, koszt organizacji Konferencji COP 19 miat zostaé pokryty ze $rodkéw NFOSIGW, w wysokosci
nieprzekraczajacej kosztow organizacji 14. sesji Konferencji w Poznaniu w roku 2008, t. do kwoty
ok. 72.000tys. zt. Wedlug danych NFOSiGW, koszt dofinansowania konferencji w 2008r. ze $rodkow
Narodowego Funduszu wyniost 60.736,2 tys. zt (zadania realizowane byty w ramach szesciu umow).

Koszt zadan finansowanych przez NFOSIGW, zwiazanych z organizacjg Konferencji COP 19, wyniést facznie
94.302,7 tys. zt, wiecej 0 33.566,5 tys. zt, tj. 0 55,3%, niz koszt dofinansowania konferenciji w 2008 r.

Zadania te realizowalo sze$¢ podmiotéw, w tym: Ministerstwo Srodowiska (gtéwny organizator) w kwocie
84.465,6 tys. zt; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikéw) — 9.628,1 tys. zt
oraz cztery podmioty (wydarzenia towarzyszace konferenciji) na taczng kwote 209,0 tys. zt.

Rozliczanie efektow rzeczowych i ekologicznych

0d 2005 r. NIK wnioskowata o rozliczanie przez NFOSIGW na biezaco efektow rzeczowych i ekologicznych,
osigganych w wyniku realizacji zawartych uméw dotacji i pozyczek.

Wedtug stanu na dzien 1 marca 2014 r., uméw nierozliczonych rzeczowo lub ekologicznie, z terminem
zakonczenia do 31 grudnia 2013r., bylo facznie 145, tj. o 13 mniej niz w 2012r. (o 8,2%), na kwote
353.541,3 tys. zk, nizszg o 424.956,8 tys. zt niz w 2012 r., tj. 0 54,6%. Natomiast nastapit wzrost liczby uméw
nierozliczonych z uzyskanego efektu ekologicznego (z 10 do 17) oraz rzeczowego (z 27 do 67) w dziedzinie
Ochrona Atmosfery.

NIK zwraca uwage, ze stan rozliczenia ww. uméw oceniono na dzien 31 marca 2014 r., czyli beneficjenci
i koordynatorzy projektow mieli dodatkowy czas ponad okreSlony w procedurze do dokonania rozliczenia
i zamkniecia umdw. Nierozliczenie wszystkich uméw pod wzgledem osiggniecia efektow ekologicznych
i rzeczowych stanowito naruszenie warunkéw umow przez beneficjentdw. Na problem ten NIK zwracata uwage
réwniez w poprzednich latach. Zdaniem NIK, Narodowy Fundusz w 2013 r. nie podejmowat skutecznych dziatan
zmierzajacych do biezacego rozliczania efektow ekologicznych i rzeczowych, co bylo postepowaniem
nierzetelnym.

4.2. Wydatkowanie w 2013 r. Srodkow zobowigzan wieloletnich i Rachunku
klimatycznego

W 2013r. wyptaty dotacji ze Srodkdw zobowigzan wieloletnich wyniosty 614.878,3 tys. z, tj. wiecej
098.825,8 tys. zt (0 19,2%) niz w 2012 r., a pozyczek — 399.230,5 tys. 4, tj. wiecej 0 68.762,8 tys. zt (0 20,8%)
nizw 2012r.

W zwigzku z kontrola wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012r., NIK wnioskowata m.in.
o kontynuowanie dziatan celem zwiekszenia wykorzystania Srodkdéw zobowigzan wieloletnich. Wniosek
realizowano poprzez: wydtuzenie beneficjentom okresu sptaty pozyczek z 5 do 10 lat, zaktualizowanie list
rankingowych Whioskow zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach Il Konkursu OZE, modyfikacje
procedur wewnetrznych.

% Ochrona wod, Gospodarka wodna, Ochrona powierzchni ziemi, Geologia i gornictwo, Ochrona klimatu i atmosfery, Ochrona przyrody,
Edukacja ekologiczna, Wsparcie realizacji Polityki Ekologicznej Paristwa przez Ministra Srodowiska, Programy migdzydziedzinowe.
3 Uchwata nr 51/13 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 21 maja 2013 r.
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Na koniec 2013 r. na zobowigzaniach wieloletnich ogbtem pozostawata kwota 3.517.321,9 tys. zt, tj. 72,2% stanu
Srodkéw pienieznych i papierow wartosciowych Skarbu Panstwa, nizsza o 172.213,5tys. zt, . o 4,7%,
w stosunku do 2012 r. Najwiecej srodkéw pozostawato na zobowigzaniu OZE i efektywno$c¢ energetyczna
w kwocie 2.031.695,5tys. zt z tytutu optat zastepczych i kar naliczanych w oparciu o ustawe — Prawo
energetyczne oraz na zobowigzaniu Gospodarowanie odpadami w kwocie 1.103.244,6tys.zt, w tym
1.083.803,5 tys. zt z optat wynikajacych z ustawy o recyklingu pojazddw wycofanych z eksploatacji.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2013 r., na Rachunku klimatycznym zgromadzono $rodki w tacznej wysokosci
504.712,9 tys. zt. W ciggu roku zwiekszenia wyniosty 13.698,1 tys. zt, w tym: odsetki bankowe — 12.968,5 tys. zt,
pozytki od wyptaconych zaliczek — 729,4 tys. zt, inne — 0,2 tys. zt.

W ciggu 2013r. zmniejszenia wyniosty 166.9259tys.zt, w tym: dotacje (wyptaty dla beneficjentow)
- 161.338,3 tys. zt, koszty zadan KOSZI® - 1.546,5 tys. zt, zwrot zasilenia — 4.041,1 tys. zt. Stan $rodkéw na
rachunku na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosit 351.485,1 tys. zt.

W 2013 r. zakonczono realizacje projektéw finansowanych ze $rodkéw trzech umoéw zawartych z partnerem
japoriskim. taczne wydatki poniesione w 2013 r. wyniosty 66.941,4 tys. zt, w tym: dotacje dla beneficjentow
— 65.856,6 tys. zt, koszty zadan KOSZI - 1.084,8 tys. zt. Srodki uzyskane w wyniku zawarcia uméw z partnerem
japonskim zostaty w petni wykorzystane w wyznaczonych terminach. Stanowito to réwniez realizacje wniosku NIK
po kontroli wykonania planu finansowego w 2012 r.

Ze $rodkow zobowigzania wieloletniego handel uprawnieniami do emisji finansowane byly przez NFOSIGW
zadania KOBIZE, o ktérych mowa w ustawie o Systemie zarzgdzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych
substangji, na podstawie zawartego3” Porozumienia z Ministrem Srodowiska i Instytutem Ochrony Srodowiska
— Panstwowym Instytutem Badawczym. Zgodnie z § 2 ust. 3 tego Porozumienia wysoko$¢ $rodkow
przeznaczonych przez Finansujacego (NFOSIGW) na realizacje zadan w latach 2013-2014 nie przekroczy kwoty
srodkdéw zgromadzonych w ramach zobowigzania wieloletniego handel uprawnieniami do emisji i nie bedzie
stanowita kwoty wiekszej niz 37.504,7 tys. zt. W zwigzku z tym, iz w 2013 r. wptywy z tego tytutu wyniosty tylko
1974 tys. zt, tj. 0,5% wielkosci zaplanowanej, Narodowy Fundusz skierowat38 pismo do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska, zwracajac sie z prosbg o ustalenie dalszego trybu postepowania w sprawie
zapewnienia ciggtosci finansowania KOBIiZE w 2014 r., bowiem stan $rodkéw na zobowigzaniu wieloletnim
handel uprawnieniami do emisji wynosit, wg stanu na dzien 28 listopada 2013 r., 2.703,0 tys. zt. Pismo pozostato
bez odpowiedzi do dnia zakoAczenia kontroli NIK.

4.3. Finansowanie kapitatlowe

NFOSIGW, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., posiadat akcje i udziaty w 32 spotkach®, tj. w szesciu
spotkach portfela podstawowego oraz 26 spdtkach tzw. portfela resztéwek o tacznej wartosci ewidencyjnej netto
wynoszacej 867.324,1 tys. zt. W 2013 r. nie planowano i nie dokonywano zakupéw akcji i udziatéw w spétkach.
W 2013r. NFOSIGW byt informowany o dziatalnoéci ekonomiczno-finansowej w spétkach przez swoich
przedstawicieli w radach nadzorczych. Ponadto sporzadzono informacje o dziatalno$ci spétek z udziatem
kapitatowym NFOSIGW w 2012 r., ktdra zostata przyjeta przez Zarzad.

W 2013r. dokonano sprzedazy, po uzyskaniu zgody Ministra Srodowiska, akcji spotki Huta taziska S.A.
w upadto$ci uktadowej za kwote 3.211,8 tys. zt.

Analiza spotek portfela podstawowego, w ktérych NFOSIGW byt zaangazowany kapitatowo na taczng kwote
328.813,8 tys. zt, wykazata, ze w pieciu z nich prognozowano zysk na dzieh 31 grudnia 2013 r., a w jednej
bezwynikowo. W Zadnej ze spotek portfela podstawowego nie wyptacono dywidendy za 2012r.

Uchwatg Zarzadu NFOSIGW z dnia 17 grudnia 2013 r. zostata przyjeta Strategia Kapitatowa NFOSIGW na lata
2013-2016 z perspektywg do 2020 roku, zwana dalej ,Strategiq Kapitatowg”. W analizie SWOT Strategii

% Ustawa z dnia 17 lipca 2009r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji okreslita zasady
funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji (KSZI), zarzadzanego przez Krajowego operatora systemu zielonych
inwestycji (KOSZI) i powierzyta NFOSIGW wykonywanie jego zadan.

37 W dniu 2 stycznia 2013 .

3 W dniu 18 grudnia 2013 .

3 Zaangazowanie kapitatowe we wszystkich 32 spétkach na dzief 31 grudnia 2013 r. wynosito 342.283,2 tys. zt, co stanowito 3,2%
funduszu wiasnego.

40 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/36/2013.
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Kapitatowej okreslono zadanie Wprowadzenie zarzadzania potencjalnym konfliktem intereséw, a w okreslonych
celach na lata 2014-2016 w odniesieniu do KAPE S.A. stwierdzono ,(...) NFOSIGW swoje dalsze pozostanie
w spofce uzaleznia od wynikdw badania transparentno$ci, a szczegdlnie zakresu obszaréw, ktdre mogq
potencjalnie stanowi¢ naruszenie standardow w tym zakresie (...)".

W 2013 r. jedna ze spotek portfela podstawowego KAPE S.A., na podstawie umowy*' zawartej z NFOSIGW,
uczestniczyta w ocenie wnioskdw ztozonych w ramach Il konkursu programu priorytetowego pn. System
zZielonych inwestycji GIS — Green Investment Scheme, Cze$¢ 5 Zarzadzanie energiq w budynkach wybranych
podmiotéw sektora finanséw publicznych Cze$¢ A. Spotka ta przygotowywata rédwniez 23 wnioski dla
beneficjentéw startujacych w tym konkursie.

Zgodnie z trescig umowy, zawartej pomiedzy NFOSIGW a KAPE S.A., spétka zobowiazata sig do respektowania
zasad bezstronno$ci — kazdy z pracownikéw KAPE S.A. przed przystapieniem do oceny wnioskéw podpisywat
o$wiadczenie o bezstronnosci, w ktorym zostaty wyszczegolnione wszystkie wnioski do realizacji przez danego
pracownika, tak aby wyeliminowa¢ potencjalne zagrozenie konfliktu intereséw (zachowania bezstronnosci).

4.4. Programy (inwestycje) wieloletnie

Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze — inwestycje tg rozpoczeto w 1997 r., a planowany termin
jej zakoriczenia wyznaczono na 2015 r. NFOSIGW finansuje budowe od 2000 r. w ramach uméw jednorocznych.
W 2013 r. naktady wyniosty 54.269,1 tys. zt, w tym: 50.000,0 tys. zt (100% dotacji przyznanej dotacji) oraz
4.269,1 tys. zt — $rodki z programu Odra 2006 r. Laczne naktady na realizacje inwestycji poniesione do konca
2013 r. wynosity 690.811,3 tys. zt, co stanowito 84,0% wartosci kosztorysowej (poziom cen z 2013 r.). Zrodtami
finansowania byly w szczegélnosci: NFOSIGW — 589.970,4 tys. zt (85,4%); budzet panstwa — 98.456,9 tys. zt
(14,0%), w tym Program Odra 2006 — 75.909,4 tys. zt (77,0% Srodkéw budZetu panstwa);

Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba — inwestycje ta rozpoczeto w 1986 r., a planowany termin jej
zakonczenia okreslono na 2015 r.42, Umowa o dofinasowanie w formie dotacji zostata zawarta w dniu 7 lutego
2013r. na kwote 282.075,1tys.zt, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, zwanym dalej
,harmonogramem”, z dnia 31 stycznia 2013 r. W dniu 9 kwietnia 2013 r. RZGW w Krakowie ztozyt aktualizacje
harmonogramu, uwzgledniajaca rzeczywista realizacje w | kwartale, (zaakceptowana przez NFOSIGW w dniu
7 maja 2013 r.). Dokumenty rozliczeniowe w Il kwartale opiewaty na kwote 72.586,5 tys. z}, co stanowito 76,5%
kwoty przewidzianej w harmonogramie do wykorzystania w tym kwartale. W dniach 11-14 czerwca 2013 r.
NFOSIGW przeprowadzit kontrole terenowa, ktdra wykazata: opéznienia w realizacji, brak niektorych pozwolen
na budowe, rzeczywisty stan realizacji nizszy od zaktadanego w harmonogramie. NFOSIGW zobowigzat
beneficjenta do zaktualizowania harmonogramu. RZGW ztozyt aktualizacje harmonogramu w dniu 4 lipca 2013 r.,
ale kwota dofinansowania nie ulegta zmianie. NFOSIGW wystapit do Prezesa KZGW o zaopiniowanie
harmonogramu, wskazujac na niskie wykorzystanie srodkéw. W dniu 14 sierpnia 2013 r. KZGW zaakceptowat
aktualizacje harmonogramu. Po ztozeniu przez RZGW rozliczer za Il kwartat, ktére opiewaty na 69% wyptat
ujetych w harmonogramie wystgpiono 0 ponowng jego aktualizacie i urealnienie kwoty dofinansowania.
Aktualizacja zlozona w dniu 25 pazdziernika 2013 r. nie zmieniata kwoty dofinansowania. Dopiero w kolejne;
aktualizacji kwota zostata zmieniona na 240.000,0 tys. zt i taka zostata wykorzystana, co stanowito 85,1% ujetej
w umowie z dnia 7 lutego 2013 r. oraz 67,0% ujetej w ustawie*® (358 min zt, w tym rezerwa 59,6 min zt).
Zinformacji przekazywanych przez RZGW wynikato, Ze niewykorzystanie $rodkéw bylo spowodowane
nieuzyskaniem pozwolen na budowe dla o$miu drog wraz z przepustami i obiektami mostowymi.

4.5. Realizacja budzetu zadaniowego

W 2013 r. na realizacje 11 zadan, 21 podzadan i 42 dziatan w ramach trzech funkcji pafistwa poniesiono koszty
w kwocie ogdtem 1.842.934,0 tys. zt, stanowigcej 66,7% kwoty ujetej w planie wedtug ustawy budzetowej na rok
2013i79,7% kwoty ujetej w planie finansowym po zmianach.

W NFOSIGW w 2013r. sporzadzono szczegdtowq liste umozliwiajacq przyporzadkowanie programow
priorytetowych NFOSIGW do poszczegoinych dziatan klasyfikacji zadaniowej. NIK po kontroli wykonania planu

41 2013/0002/AAU.

42 Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2011” (Dz.U. z 2013 ., poz. 1653).

43 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego
Swinna Poreba w latach 2006-2011” (Dz.U. Nr 105, poz. 613).
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finansowego NFOSIGW w 2012r. wnosita o ujednolicenie kodéw klasyfikacji zadaniowej, obowigzujacych
Narodowy Fundusz oraz pozostate jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra Srodowiska. Przyczyng
sformutowania tego wniosku byt fakt stosowania odmiennych kodéw klasyfikacji zadaniowej przez jednostki
podlegte Ministrowi Srodowiska i NFOSIGW. Minister Srodowiska w styczniu 2013r. przekazat wzory
dokumentdw, dotyczacych procesu udzielania dofinansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej dla pjb na rok 2013. Poinformowat takze o koniecznosci stosowania przez NFOSIGW jak i pjb, jednolite]
klasyfikacji zadaniowej przy uruchamianiu $rodkdw przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej. Dopuszczona jednak zostata mozliwos¢ dokonania, w uzgodnieniu
z Narodowym Funduszem, zmiany klasyfikacji w przypadku rozbieznosci miedzy klasyfikacja zadan NFOSIGW
a klasyfikacjg zadan wtasnych pijb.

Kontrola wykazata, iz we wnioskach o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej (szeS¢ zbadanych) nadal
stosowane sa odmienne kody klasyfikacji zadaniowej przez RZGW i KZGW, a NFOSIGW uzupetnia wnioski
o klasyfikacje wynikajaca z planu finansowego NFOSIGW w uktadzie zadaniowym.

Minister Srodowiska wyjasnit m.in., ze w trakcie miedzyresortowych prac uzgodnieniowych nad projektem
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminu opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2013, zostata zgtoszona uwaga w zakresie niejasnych przepisow
regulujgcych kwestie eliminowania przeptywow finansowych pomigdzy poszczegolnymi jednostkami na etapie
sporzadzania formularza BZ-K. Ponadto, jak wyja$nit Minister Srodowiska, w MS w sposob ciagty koordynowane
sq prace zwigzane z aktualizacjg katalogu funkciji, zadan, podzadan i dziatan na dany rok budzetowy. Prace nad
katalogiem i jego aktualizacjg na rok 2014 i 2015 majg na celu dazenie do ustalenia wspoinych dziatan
Klasyfikacji zadaniowej zaréwno dla pjb jak i NFOSIGW. W zwiazku z tym, w MS funkcjonuje robocza grupa
koordynatoréw budzetu zadaniowego z poszczegolnych jednostek (w tym pjb i Narodowego Funduszu), ktéra
opracowuje propozycje katalogu, celem stosowania przez wszystkie jednostki resortowe. Dodatkowo, dla
sprawnego i prawidlowego realizowania budzetu w uktadzie zadaniowym w MS funkcjonuje Zespét do spraw
budzetu zadaniowego, ktdry merytorycznie ocenia rozwigzania wprowadzone w budZecie zadaniowym.
Jednakze, jak wyjasnit Minister Srodowiska, pomimo podjetych przez MS dziatan, bez wsparcia ze strony MF,
tj. bez wprowadzenia wiasciwych rozwigzan systemowych, polegajgcych na wyeliminowaniu wykazywania
przeptywdw wewnatrz jednostek sektora finanséw publicznych, w szczegolnoSci w ramach rezerwy celowej
poz. 59, dziatania te nie bedg w petni skuteczne.

4.6. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaly w wysokosci 42.711,2 tys. 2}, tj. 42,9% planu po zmianach
(wyzszej od wykonania w 2012 r. 0 22.932,5 tys. zt, tj. 0 115,9%) na zadania realizowane przez NFOSiGW ze
$rodkéw UE, z tego:

— pomoc techniczna — NFOSIGW (jako Instytucja Wdrazajaca w ramach PO 1§ jest jednoczesnie
beneficjentem programu operacyjnego Pomoc Techniczna — na podstawie uméw zawartych z Ministrem
Srodowiska i Ministrem Gospodarki oraz ztozonych wnioskéw o ptatno$¢) otrzymat w 2013 r. refundacje
poniesionych wydatkéw w kwocie 13.814,9tys. z4, o 1.014,7 tys. zt mniej, tj. o 6,8% niz w 2012r.
(14.829,6 tys. z), w tym refundacja kosztow poniesionych na realizacje zadan: PO IS (osie I-IV)
- 10.449,7 tys. zk PO i (0% IX) - 3.081,6 tys. zti MF EOG* i NMF“ — 283,6 tys. zI;

— korekta systemowa zostata wyptacona w kwocie 28.896,3 tys. zt, nizszej 0 50.553,7 tys. zi, 1].36,4% planu po
zmianach (79.450 tys. ). Nizsze wykonanie bylo spowodowane niewyptaceniem beneficjentom
ISPA/Fundusz Spojnosci ptatnosci koncowej przez KE, co byto warunkiem przekazania korekty oraz
niezakoniczeniem projektow PO liS.

5. Realizacja programéw wspoifinansowanych srodkami zagranicznymi

W 2013 r. na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow europejskich wykorzystano tacznie kwote
3.024.149,1 tys. zt, tj. 54,3% wszystkich wyptat zrealizowanych przez NFOSIGW (5.571.098,1 tys. zt), w tym:
2.777.828,8 tys. zt, 1j. 91,8%, stanowily Srodki funduszy europejskich, a 246.320,3 tys. zt, tj. 8,2%, S$rodki

44 Witym 122,8 tys. zt na zakupy inwestycyjne.
45 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
46 Norweski Mechanizm Finansowy.

17



Wyniki kontroli

Narodowego Funduszu na wspdéfinansowanie w ramach tzw. ,wktadu wtasnego”, co zostato przedstawione
szczego6towo w zatgcznikach nr 2 i 6 do Informaciji.

Wyptacona w 2013 r. kwota $rodkéw funduszy europejskich byta wyzsza o 3,7% od planu po zmianach i 0 10,5%
wyzsza w porownaniu do wyptat w 2012 r. Ze srodkow europejskich wykorzystano, m.in:

— 270.270,1 tys. zt z Funduszu Spéjnosci 20002006 (FS), kwota ta byta wyzsza o 7.305,7 tys. zt od kwoty
ujetej w planie po zmianach, tj. 0 2,8%;

—  2.506.901,5 tys. zt ze $rodkow w ramach PO 1iS, kwota ta byta 0 4,3% wyzsza od ujetej w planie dziatalnosci
po zmianach.

Wyptacona w 2013 r. ze $rodkéw wiasnych NFOSIGW kwota 246.320,3 tys. zt na wspétfinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkow europejskich byta 0 27,4% nizsza od ujetej w planie dziatalno$ci po zmianach,
ale wyzsza 0 24,2 % od wydatkdw na ten cel w 2012 r. Z powyzszej kwoty wykorzystano:

— 112.831,7 tys. zt, na pozyczki inwestycyjne, tj. 0 18,0% mniej niz ujeto w planie po zmianach, ale o 18,7%
wiecej nizw 2012 . (95.018,6 tys. zt);

— 133.488,6 tys. zt na dotacje, tj. 0 53,7% mniej niz ujeto w planie dziatalnosci po zmianach, ale o 136,8%
wiecej niz wyptaty na finansowanie dotacyjne w 2012 r. (56.379,4 tys. z4).

W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektow ISPA/FS, w 2013 r. nie byto wyptat pozyczek na zachowanie
ptynnosci finansowej dla beneficjentéw. Splaty pozyczek na zachowanie ptynnosci w 2013 r. wyniosty
193.734,1 tys. .

NFOSIGW od 2001 ., jako Instytucja Poéredniczaca Il stopnia, realizowat zadania zwiazane z przygotowaniem
i wdrozeniem 90 projektow ISPA/FS o tacznych wydatkach kwalifikowanych 4.287.215,0 tys. euro. Do dnia
31 grudnia 2013r. NFOSIGW wyptacit beneficjentom 2.547.578,4 tys. euro, tj. 89,4%, przyznanej alokadji
$rodkéw (2.850.516,6 tys. euro). Do wykorzystania pozostato 302.938,2 tys. euro.

W roku 2013 NFOSIGW otrzymat z KE 92.4544 tys. euro, z czego do beneficjentéw przekazano kwote
64.164,4 tys. euro.

Sposrod ww. projektow — 50 zostato do korica 2013 r. catkowicie rozliczonych przez Komisje Europejska,
a ptatno$ci koncowe zostaty przekazane do Polski. Pozostate 40 projektdw oczekuje na ostateczne rozliczenie
i otrzymanie pfatnosci koncowych. Beneficjenci wszystkich projektow ztozyli wnioski o ptatnos¢ koncowa do
Komisji Europejskiej, a ich tgczna warto$¢ wynosi 191.258,6 tys. euro. Faktyczne ptatno$ci bedg jednak nizsze ze
wzgledu na obcigzenie ich korektami systemowymi (2% grantu) i korektami indywidualnymi’.

Z przyznanej Polsce sumarycznej kwoty grantdw z Funduszu Spoéjno$ci wynoszacej 2.850.516,6 tys. euro, dajaca
sie wyliczy¢ na koniec 2013 r., utracona kwota grantéw wynosita okoto 137.348,7 tys. euro, tj. 4,8% przyznanej
alokacji. Sktadato sie na nia;

— zmniejszenie kwot grantdbw FS dla projektow: Warszawa_2005 o 23.933,0tys.euro i Parsety*
0 32.726,9 tys. euro — co byto wynikiem decyzji zmniejszajacych zakres projektow;

— natozenie przez KE na 89 projektow korekt systemowych, w tgcznej kwocie 55.292,5 tys. euro;

— niepetne wykorzystanie grantdw na skutek nizszych niz ustalone w decyzjach wartosci kosztow
kwalifikowanych w niektérych projektach (tzw. oszczedno$ci z tytutu rozstrzygnie¢ przetargowych) oraz
korekt indywidualnych natozonych na poszczegolne projekty, w tacznej kwocie 25.396,3 tys. euro.

NFOSIGW od 2007 r. pelni funkcje Instytucji Wadrazajacej dla pigciu osi priorytetowych PO iS (priorytet I, I, I, IV
- na podstawie porozumienia zawartego z Ministrem Srodowiska i priorytet IX — 3 dziatania — na podstawie
porozumienia z Ministrem Gospodarki, jako Instytucjami Po$redniczacymi).

Z beneficjentami zawarto 457 uméw o dofinansowanie, na tgczng kwote 15.361.954,5 tys. z}, stanowigcg 68,6%
catej alokacji przewidzianej dla ww. priorytetdbw wynoszacej 22.392.531,0 tys. zt, w tym w 2013 r. zawarto
40 umdw na taczng kwote dofinansowania 1.113.226,6 tys. zt, tj. 5,0% $rodkdw europejskich zaplanowanych na
lata 2007-2013.

47 Korekta indywidualna — ponoszona przez beneficjentow projektow.
48 Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety.
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Na koniec 2013 r. certyfikacja wydatkow (po$wiadczenie wydatkow do KE), liczona do wartosci wydatkéw
kwalifikowanych dla umoéw zawartych wyniosta 47,0%, a do kwoty dofinansowania UE 43,0%.

Wstrzymana certyfikacja z tytutu braku potwierdzenia zgodno$ci projektdw realizowanych w ramach dziatania
31POIiS z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej wyniosta, wedtug stanu na 31 grudnia 2013r.,
445.075,5 tys. zt dofinansowania UE, w tym w 2013 r. — 227.255,1 tys. zt.

Zarzad NFOSiQW dokonat oceny wystepujacych zagrozen dla wykorzystania dostepnej alokacji Srodkow
w ramach PO [iS i wskazat m.in. nastepujace ryzyka:

— brak potwierdzenia zgodno$ci projektow realizowanych w ramach dziatania 3.1 PO IS zart. 4 ust. 7
Ramowej Dyrektywy Wodnej;

— niezakontraktowane $rodki w kwocie okoto 1,4 mid zt w | osi priorytetowej dotyczacej gospodarki wodno-
-Sciekowej;

— 0szczednosci na projektach zidentyfikowane po rozstrzygnieciu przetargow;

— mozliwos¢ niewykorzystania rezerwy inwestycyjnej pozostawionej na projektach;

— trudnosci w realizacji projektéw spalarniowych, ryzyko ich niezakonczenia do kofca 2015r., co wigze sie
z ryzykiem niewykorzystania alokacii;

— brak ustawy o OZE, co moze spowodowac niewykorzystanie alokacji srodkéw UE w IX osi priorytetowej;
— realizacje projektow przez wykonawcdw bedacych w upadto$ci lub z problemami finansowymi.

Narodowy Fundusz, w wyniku kontroli projektow PO 1iS, od poczatku wdrazania zidentyfikowat facznie
50 nieprawidtowos$ci tzw. ,systemowych” (w tym osiem w 2013 r.) oraz 295 nieprawidtowos$ci indywidualnych.
Maksymalna kwota korekty wydatkéw z tytutu tych nieprawidiowosci (wktad UE) to 387,9 min zi9, w tym
w2013 r.-45,7 min zt.

6. Inne ustalenia kontroli

6.1. Kontrola zarzadcza

W 2013 r. Zespdt Audytu Wewnetrznego przeprowadzit, zgodnie z planem, dwa audyty dotyczace: Oceny
systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji elekironicznej oraz QOceny funkcjonowania procesu
przyznawania beneficjentom dofinansowania do realizacji przedsiewzigc. Sformutowano 23 zalecenia, wszystkie
przyjeto do realizacji, z czego 10 zrealizowano, 11 pozostaje w trakcie realizacji, a dwa bedq realizowane po
zakoniczeniu modyfikacji systemu informatycznego.

Zespdt Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit, zgodnie z planem, dwie kontrole dotyczace: Gospodarowania
sprzetem komputerowym w NFOSIGW w latach 2007-2012 oraz Prawidfowosci przeprowadzania konkurséw
w 2012 r. w ramach naboru wnioskéw o dofinansowanie z zakresu programéw priorytetowych w dziedzinie
ochrony klimatu. W przyjetych przez Zarzad NFOSIGW raportach z kontroli sformutowano 16 zalecen, z czego
sze$¢ zrealizowano, a 10 byto w trakcie realizacji.

W 2013 r. Minister Srodowiska przeprowadzit kontrole: Realizacji zadari NFOSIGW jako Operatora Systemu
Zielonych Inwestycji; Realizacji zaleceri pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie kontroli zarzgdczej
oraz Realizacji projektu Rocznego Planu Dziatari Pomocy Technicznej za 2012 r. Ponadto, w 2013 r. przekazano
zalecenia pokontrolne po kontroli systemowej PO 1i$ przeprowadzonej w 2012 r. Wszystkie zalecenia wynikajace
z tych kontroli zostaty wdrozone do realizacji.

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Prezes Zarzadu NFOSIGW w dniu 14 lutego 2014 r. ztozyta oéwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2013 .
z informacja, ze ,(...) w ograniczonym zakresie funkcjonowafa adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza®. Zastrzezenia odnoszace sie do kontroli zarzadczej dotyczyly: zgodnosci dziatan z procedurami
wewnetrznymi, gtownie w zakresie terminowosci i dokumentowania dziatan; skutecznosci i efektywnosci
dziatania, gtownie w zakresie czasu obstugi wnioskéw o dofinansowanie; ochrony zasobéw, gtéwnie w zakresie
bezpieczenstwa informacji elektronicznej.

49 Kwota wskazana w zawiadomieniach o podejrzeniu/wystapieniu nieprawidtowosci.
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W 2013r. zrealizowano dziatania deklarowane w o$wiadczeniu za 2012r. | tak: sporzadzono Raport
z przeprowadzonej analizy ryzyka w NFOSIGW, ktory zostat przyjety przez Zarzad NFOSIGW i przedstawiony
kierujagcym samodzielnymi komérkami organizacyjnymi z prosbg o zastosowanie wskazanych w raporcie
mechanizmdw kontroli; opracowano Procedure przeprowadzenia samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej
w NFOSIGW oraz wprowadzono obowigzek sktadania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej przez
kierownikow samodzielnych komdrek organizacyjnych; przeprowadzono szkolenia na temat kontroli zarzadcze;
dla kierujacych samodzielnymi komorkami organizacyjnymi.

NIK po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2012 r. wnioskowata o kontynuowanie procesu
wdrazania systemu zarzadzania ryzykiem i uszczegGtowienie regulacji wewnetrznych w zakresie procesu
samooceny kontroli zarzadczej. W obydwu przypadkach wnioski sg w trakcie realizacii.

Sprawozdania przekazywane Ministrowi Srodowiska

Zarzad NFOSIGW przediozyt Radzie Nadzorczej trzy kwartalne sprawozdania z realizacji planu finansowego
i planu dziatalno$ci oraz projekt sprawozdania rocznego.

Zarzad NFOSIGW przedktadat takze Ministrowi Srodowiska informacje kwartalne o realizacji planu finansowego
w zakresie projektow z udziatem Srodkéw UE, wplywdw i wydatkdw zobowigzan wieloletnich oraz informacje
o realizacji przedsiewzie¢ zamawianych przez Ministra Srodowiska.

Ponadto, NFOSIGW terminowo przedktadat Ministrowi Srodowiska informacje zbiorcze, wymagane art. 400k
ust. 2 pkt 5 ustawy POS, jak réwniez Sprawozdanie z dziatalnosci NFOSIGW w 2012 r.

NFOSIGW przekazywat Ministrowi Srodowiska na biezaco informacje dotyczace realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdw zagranicznych i innych strumieni finansowych. Ponadto, informowat o finansowaniu zadan pjb.

6.2. Zwrot nadptat za brak sieci

Narodowy Fundusz jest beneficjentem optat za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacii.
W latach 2008-2014 NFOSIGW dokonat 10 podmiotom zwrotu nadptat za brak sieci w 2006 r.%, w zwiazku
z uchyleniem przez sady lub zmiang decyzji Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS), w tacznej
wysokosci 36.594,6 tys. zt. W 2008 r. wyptacono z tego tytutu 101,5 tys. zt, w tym 11,0 tys. zt odsetek (dwom
podmiotom). W 2009 r. dokonano zwrotu nadptaty bez odsetek w wysokosci 13.545,4 tys. zt (jednemu
podmiotowi). W 2012 r. wyptacono 45,7 tys. zt, w tym 7,7 tys. zt odsetek (dwdém podmiotom). W przypadku
czterech podmiotdéw taczna kwota wyptaconych odsetek wynosita 18,7 tys. zt. Z wyjasnienia Zastepcy Prezesa
Zarzadu NFOSiGW wynikato, Ze: ,(...) oprocentowanie nadpfaty przystugiwato od dnia zfozenia wniosku
o stwierdzenie nadpfaty, gdyZz nadpfata nie zostata zwrocona przez organ podatkowy w terminie 2 miesiecy od
dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty. Zgodnie z przepisami art. 78 § 3 pkt 3 lit. b Ordynacji Podatkowej
oprocentowanie nadpfaty przystuguje jezeli decyzja stwierdzajaca nadpfate nie zostata wydana w terminie
2 miesiecy od dnia ztoZenia wniosku o stwierdzenie nadpfaty, chyba Ze do opdZnienia w wydaniu decyzji
przyczynit sie podatnik, pfatnik lub inkasent (...)". W przypadku ww. postepowar NFOSIGW otrzymywat wydane
przez GlOS decyzje do wiadomosci.

W marcu 2013r. Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat Prezesa Zarzadu NFOSIGW
o problemach w zakresie optat za brak sieci w 2006 r., zaistniatych po wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego
oraz NSA. W czerwcu 2013 r. NFOSIGW wystapit do Ministra Srodowiska w celu otrzymania jednoznacznej
dyspozycji w zakresie zwrotdw nadptaty za brak sieci. Odpowiedzi nie uzyskano. W wydanych w lipcu 2013 r.
przez GIOS decyzjach dotyczacych zobowiazan z tytutu optat za brak sieci w 2006 r. okreslono NFOSIGW jako
adresata tych decyzji. Oznaczalo to, ze NFOSIGW zostat potraktowany jako strona postepowania
administracyjnego. W styczniu 2014 r. Prezes Zarzadu NFOSIGW przekazata Podsekretarzowi Stanu
w Ministerstwie Srodowiska notatke dotyczacq probleméw ze zwrotem nadptat za brak sieci w 2006r.,
wynikajacych z przyjetego sposobu postgpowania przez GIOS. W lutym 2014 r. na spotkaniu w Ministerstwie
Srodowiska z udziatem przedstawicieli NFOSIGW i GIOS ustalono, ze NF dokona zwrotu nadptat bez odsetek
(do wysokosci wptat dokonanych przez podmioty). W 2014 r. dokonano zwrotu nadptat pieciu podmiotom
w tacznej wysokosci 22.902,0 tys. zt (bez odsetek). W ostatecznych decyzjach GIOS, na podstawie ktorych
dokonano zwrotu nadptat w 2014 r., zostat przywotany wytacznie art. 77 ustawy — Ordynacja podatkowa.

5  Opfaty naliczane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 stycznia 2002r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz.U.z2013r., poz.1162).
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III. Informacje dodatkowe

1. Informacje o wystapieniu pokontrolnym i zastrzezeniach

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, skierowanym w dniu 15 kwietnia 2014 r., Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o:

skuteczne dziatania w celu biezacego rozliczania efektéw rzeczowych i ekologicznych, osigganych w wyniku
realizacji uméw dotacji i pozyczek;

podijecie dziatan zmierzajacych do maksymalnego wykorzystania Srodkéw zobowigzan wieloletnich;
zapewnienie poprawnosci formalnej zapisu w Dzienniku dokumentéw oraz kontroli biezacej dowoddéw
ksiegowych;

zwalnianie ustepujacych cztonkéw Zarzadu NFOSIGW ze $wiadczenia pracy po uprzednim wykorzystaniu
urlopu wypoczynkowego;

wprowadzanie na biezgco do systemu informatycznego danych o umowach wypowiedzianych;
doprowadzenie do catkowitego wyeliminowania opdznien w zakresie rejestracji Wnioskow;

biezace udzielanie odpowiedzi na pisma beneficjentéw w sprawach dotyczacych realizowanych uméw;

zapewnienie zgodnego z prawem wykonywania zadan przez pracownikéw NFOSIGW.

W odpowiedzi na ww. wystapienie pokontrolne, Prezes Zarzadu NFOSIGW poinformowata o podejmowanych
dziataniach, majacych na celu realizacje wnioskdw pokontrolnych NIK.

2. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli w kwocie 21.651,4 tys. zt zlozyty sie:

18.679,4 tys. zt — odpowiadajace kwocie wydatkowanej z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami;

2.972,0tys. zt — kwota odpowiadajaca pozytkom finansowym uzyskanym w wyniku wprowadzenia, na
wniosek NIK, do uméw z beneficjentami, postanowien zapewniajacych ofrzymanie przez NFOSIGW
pozytkow z tytutu odsetek od $rodkéw przekazywanych beneficjentom w formie zaliczek.
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Zalaczniki
Zatacznik 1. Wykonanie planu finansowego NFOSiGW

Czes¢ A

Wykonanie Plan Wykonanie

Lp. Wyszczegélnienie zaI’.:’)I((I:es nal:';ll')a‘lrl 3r. " poc: i zal‘;,)l((lrles 6/3 6/4 | 655
2012r. zmianach 2013r.
w tysiacach zlotych %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 STAN NA POCZATEK ROKU:
1 Srodki obrotowe, w tym: 5003 235,8| 5226977 | 6274 486,8| 6274 486,8| 125,4| 120,0( 100,0
1.1 Srodki pienigzne 2996 555,1| 4015281 | 4613 330,2| 4613 330,2| 154,0| 114,9| 100,0
1.2 Naleznosci 5518 390,5| 5569 136 | 5237 525,1| 5237 525,1| 94,9| 94,0(100,0
2 Zobowigzania, w tym: 36 545,4 32515 59411,2 59411,2| 162,6| 182,7| 100,0
21 - wymagalne 0 0 0 0
] PRZYCHODY OGOLEM 2251051,2| 1670436 | 1312766 | 1228 694,2| 54,6| 73,6/ 93,6
1 Przychody z prowadzonej dziatalnosci 1812547,2| 1127 450 866 950 880192,5| 486| 78,1|101,5
2 Dotacje z budzetu, w tym: 19778,7 175 686 99 516 42711,2| 2159 24,3| 429
2.1 - podmiotowa 0 0 0 0
3 Pozostate przychody 418 725,3| 367 300 346 300 305790,5| 73,0{ 83,3 883
mn KOSZTY OGOLEM 1733866,7| 2764670 | 2312683 | 1842934,0| 106,3| 66,7| 79,7
1 Koszty funkcjonowania 88601,6| 192470 192 470 98488,5| 111,2| 51,2| 51,2
1.1 - Amortyzacja 33594 5500 5500 3711,3| 110,5| 67,5 67,5
1.2 - Materialy i energia 1440,0 1605 1605 1336,6| 92,8/ 83,3| 833
1.3 - Remonty 351,3 680 680 479,1| 136,4| 70,5 70,5
1.4 - Pozostate ustugi obce 47421 5470 6970 40730 859| 745 584
15 - Wynagrodzenia, z tego: 59 264,9 59 800 59 800 59108,5| 99,7| 98,8| 98,8
1.5.1 - osobowe 58 082,8 58 300 58 300 57783,0 99,5/ 99,1 991
15.2 - bezosobowe 11821 1500 1500 13255 112,1| 88,4| 884
153 - pozostate 0 0 0
1.6 - Skiadki na ubezpieczenie spoteczne 8290,8 8 300 8 300 8299,5| 100,1| 100,0| 100,0
1.7 - Sktadki na Fundusz Pracy 10694 1115 1115 10455 97,8| 93,8| 93,8
1.8 - Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 0 0 0 0
1.9 - Platnosci odsetkowe wynikajgce z zaciggnietych zobowigzan 0 520 520 0 0 0
1.10 - Pozostate koszty funkcjonowania 10083,8| 109480 107 980 20435,0| 202,7| 18,7| 18,9
2 Koszty realizacji zadan, w tym: 1645265,1| 2572200 | 2120213 | 1744 4455| 106,0| 67,8 823
21 - $rodki przekazane innym podmiotom 1642930,8| 2572200 | 2117413 | 1743 887,0| 106,1| 67,8| 824
3 Pozostate koszty, w tym: 0 0 0 0
31 - $rodki na wydatki majgtkowe 0 0 0 0
v WYNIK BRUTTO (Il - lll) 517 184,5| -1 094 234 -999917 | -614239,8|-118,8| 56,1| 61,4
\% OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU FINANSOWEGO 0 0 0 0
1 Podatek dochodowy od os6b prawnych 0 0 0 0
2 Pozostate obcigzenia wyniku finansowego 0 0 0 0
A"l WYNIK NETTO (IV - V) 517 184,5| -1 094 234 -999 917 -614 239,8|-118,8| 56,1| 61,4
Vil DOTACJE ZBUDZETU
1 Dotacje ogétem, ztego: 19778,7 175 686 99 516 42711,2| 2159 24,3| 429
1.1 - podmiotowa 0 0
1.2 - przedmiotowa 0 0
1.3 - celowa 0 0
14 ;);;eilgzv:)(na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE - 14706.9 18 059 18 059 138149| 939| 765| 765
141 w tym: na wspéifinansowanie
1.5 - na inwestycje i zakupy inwestycyjne
16 ;,;;:’:W(g? finansowanie projektow z udziatem $rodkow UE - 50718 157 627 81457 28896,3| 5697 183| 355
1.6.1 w tym: na wspéffinansowanie
Vil SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE
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Czes¢ Acd)
Wykonanie Plan Wykonanie
za okres Plan na2013r. | zaokres
Lp. Wyszczegélnienie IXI  |na2013r.| po xn | 63 | 64| 65
2012r. zmianach 2013r.
w tysigcach zlotych %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
IX SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 1642930,8| 2572200 ( 2120213 | 1743 887,0| 106,1| 67,8 82,3
1 Srodki z Unii Europejskiej przekazane dla: 0 0 0
11 - jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych 0 0 0
1.2 - jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 0 0 0
2 Dopfaty do oprocentowania odsetek od kredytéw 22534,0 39 850 29779 25260,2| 12,1 63,4| 84,8
3 Srodki przekazane na realizacje zadan biezgcych 603 598,1 790 650 821744 723 885,5( 119,9] 91,6 88,1
3.1 - dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych 317 561,4| 386602 438 770 358 387,01 112,9] 92,7 81,7
ztego dla:
3.1.1 - panstwowe jednostki budzetowe; 162177,4| 235516 316 875 256 727,7| 158,3| 109,0( 81,0
3.1.2 | -pozostate 155384,0( 151086 121 895 101659,3| 654| 67,3| 834
3.2 dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 286 036,7 404 047 382974 365498,5| 127,8| 90,5 954
4 Srodki przekazane na finansowanie lub dofinansowanie 1016798,7| 1741700 | 1268690 994 741,3| 97,8/ 57,1 78,4
kosztow realizacji inwestyciji i zakupow inwestycyjnych
4.1 - jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych 767 394,5| 1130208 935 985 720868,2| 939| 63,8 77,0
ztego dla:
4.1.1 | - panstwowe jednostki budzetowe; 993275 276811 197 567 157 433,3| 158,5| 56,9| 79,7
4.1.2 | -pozostate 668 067,0) 853397 738418 563434,9| 84,3| 66,0/ 76,3
4.2 - jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 2494042 611493 332705 273 873,1| 109,8| 44,8 823
X STAN NA KONIEC ROKU:
1 Srodki obrotowe 6274 486,8| 3656041 | 4598515 | 5256 078,4| 83,8( 143,8|114,3
1.1 Srodki pienigzne 4613 330,2| 2634955 | 3585000 | 4181351,00 90,6| 158,7| 116,6
1.2 Naleznosci” 5237 525,1 6328533 | 5783220 | 5347 127,4| 102,1| 84,5| 925
2 Zobowigzania 594112 111963 145 000 584924 98,55| 52,2| 40,3
2.1 wymagalne 0 0 0
Czes¢ D. Dane uzupetniajace
Wykonanie Plan Wykonanie
za okres Plan na 2013 r. | zaokres
Lp. Wyszczegolnienie 1-X1l na2013r. po D] 653 64 6/5
2012r. zmianach 2013r.
w tysigcach zlotych %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Zobowigzania wg warto$ci nominalnej 0 111 963 85000 0 0 0 0
1.1 Papiery wartosciowe 0 0 0 0
1.2 Kredyty i pozyczki, w tym zaciggniete od: 0 85 000 85000 0 0 0 0
- sektora finanséw publicznych 0 0 0 0
- pozostatych 0 85 000 85000 0 0 0 0
13 Depozyty 0 500 0 0
14 Zobowigzania wymagalne 0 0 0 0
Czesc¢ E. Dane uzupeiniajace
Wykonanie Plan Wykonanie
za okres Plan na2013r. | zaokres
Lp. Wyszczegélnienie 1-XII na2013r. o= Xl 6/3 | 6/4 | 6/5
2012r. zmianach 2013r.
w tysigcach zlotych %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Woine srodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozytu | 4 65 917 8| 2619146 | 3578000 | 4 166451,0] 90,5| 159,1| 116,4
Ministra Finanséw
11 - depozyty overnight (O/N) 540674,4| 445255 445 255 465882,0| 86,2| 104,6| 104,6
12 - depozyty terminowe 4065243,4| 2173891 | 3132745| 3700569,0f 91,0/ 170,2| 118,1

1) prezentowany wplanie i wykonaniu stan naleznosci obejmuje naleznosci ogétem zgodnie z art. 400q ust.4 pkt 6) ustawy Prawo ochrony $rodowiska:

"Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze wyodrebniajg wrocznych planach finansowych - stan naleznosci i zobowigzar na poczatek i koniec roku".
Stan nalezno$ci krétkoterminowych na poczatek roku wynosit 1 165 091,3 tys. zt, a na koniec 2013 r. 870 405,6 tys. zt.
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Zatacznik 2. Srodki wydatkowane na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
— zestawienie syntetyczne

(tys. 2h)

Poz

Tresé

Wykonanie
2012r.

PD
pierwotny

PD
ostateczny

Wykonanie
2013r.

Wskaznik
6/5

Wskaznik
6/4

Wskaznik
6/3

1

2

S

4

5)

6

7

8

9

Srodki NFOSIGW na finansowanie
przedsiewzie¢ realizowanych bez
udziatu srodkéw europejskich
(pozyczki, dotacje, doptaty, Srodki
przekazane za posrednictwem
rezerwy celowej budzetu panstwa)

2032 506,8

3178 758,5

2727 351,2

2 546 390,6

93,4%

80,1%

125,3%

1.1

.|Finansowanie pozyczkowe

445 955,5

1123 479,6

1013118,6

935992,3

92,4%

83,3%

209,9%

1.2.

Finansowanie bezzwrotne (dotacje,
doptaty, umorzenia pozyczek, srodki
przekazane za posrednictwem rezerwy
celowej budZetu panstwa)

1586 551,3

2055278,9

17142325

1610398,3

93,9%

78,4%

101,5%

Srodki NFOSiGW na
wspoltfinansowanie przedsiewziec
realizowanych z udziatem srodkow
europejskich

198 7431

516 147,5

340 259,3

246 878,8

72,6%

47,8%

124,2%

1.1

Finansowanie pozyczkowe

95018,6

2249923

137 665,5

112 831,7

82,0%

50,1%

118,7%

1.2.

Finansowanie bezzwrotne (dotacje,
doptaty, umorzenia pozyczek, $rodki
przekazane za posrednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa)

56 379,4

288 355,2

199793,8

133 488,7

66,8%

46,3%

236,8%

1.3.

Wzrost salda pozyczek na zachowanie
ptynnosci finansowej projektéw

45010,8

0,0

0,0

0,0

0,0%

1.4.

Koszty krajowe programéw
zagranicznych (GIS)

23343

2800,0

2800,0

558,5

19,9%

19,9%

23,9%

Finansowanie ze srodkow
NFOSIGW ogétem (I+lI)

22312499

3694 905,9

3067 610,4

2793 269,4

91,1%

75,6%

125,2%

1.1

.|Finansowanie pozyczkowe

5409741

13484719

1150 784,1

1048 823,9

91,1%

77,8%

193,9%

1.2.

Finansowanie bezzwrotne (dotacje,
doptaty, umorzenia pozyczek, srodki
przekazane za posrednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa)

1642 930,8

2343634,0

1914 026,3

1743 887,0

91,1%

74,4%

106,1%

1.3.

Wzrost salda pozyczek na zachowanie
ptynnosci finansowej projektéw

45010,8

0,0

0,0

0,0

0,0%
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Koszty krajowe programéw

‘|zagranicznych (GIS)

23343

2800,0

2800,0

558,5

19,9%

19,9%

23,9%

Dotacje ze srodkow europejskich
obstugiwane przez NFOSiGW*

2514 191,6

3498 004,4

2677 920,0

2777 828,8

103,7%

79,4%

110,5%

Srodki wlasne i powierzone na
finansowanie przedsiewzieé
realizowanych z udziatem srodkow
europejskich (II+IV)

2712934,7

40141519

3018179,3

3024 707,6

100,2%

75,4%

111,5%

VL

Razem srodki NFOSiGW
i dotacje ze srodkéw europejskich

47454415

7192910,3

5745 530,4

5571 098,2

97,0%

77,5%

117,4%

VIL.

Kredyty bankowe

403 343,0

bd

bd

bd

VIII.

Razem $rodki NFOSiGW, dotacje ze
srodkow europejskich
obstugiwane przez NFOSiGW oraz
kredyty bankowe

5148 784,5

7192910,3

5745 530,4

5571 098,2

97,0%

77,5%

108,2%

IX.

Rezerwa

0,0

2251766,0

0,0

0,0

0,0%

X.

Razem

5148 784,5

7418 676,3

5745 530,4

5571 098,2

97,0%

751%

108,2%

) plan finansowania ze $rodkéw PO 1i$ dotyczy kwot zlecen ptatnosci NFOSIGW do BGK, wykonanie uwzglednia zwroty
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Zatacznik 3. Dotacyjne finansowanie przedsigwzieé

(tys. )

Finansowanie bezzwrotne - {acznie ze Srodkami przekazanymi za posrednictwem
rezerwy celowej budzetu panstwa

Poz. Trese Wykonanie | PD PD  |Wykonanie| Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik
2012r. pierwotny |ostateczny| 2013r. 6/5 6/4 6/3
1 2 3 4 5 6 7 8 9
|, |Potacyine finansowanie 1642 930,8| 2343 634,0/1914 026,3| 1743886,7|  911%|  744%| 106,1%
ochrony srodowiska
l.a, |Przedsiewziecia finansowane | | ca oo4 31 5 055 278,9( 1 714 232,5( 1 610 398,1 93.9%| 784%| 101,5%
ze srodkow krajowych:
1. |Ochrona wéd 100669,2| 542733| 202733 335645 1656%| 61.8%| 333%
2. |Gospodarka wodna 220173,1| 4832915| 3421157| 3366337 984%|  69,7%| 152,.9%
3. |Ochrona Kiimatu i atmosfery 4858769 5443461 3881093| 3901778 1005%| 71.7%| 80.3%
4. |Ochrona powierzchni ziemi 1436527 194616,7| 187596,7| 1654444 88.2%|  85,0%| 1152%
5. [Ochrona przyrody i krajobrazu 50 469,5 66 324,8 64 771,2 61 106,6 94,3% 92,1% 121,1%
6. |Geologia i Gomictwo 1822936 256650,2| 2099947 2014315 959%|  785%| 1105%
7. | Monitoring $rodowiska 1076253 105532,7| 917530 898614 97.9%|  852%| 835%
Zapobieganie kleskom
g, |PWiolowym i powaznym 197 713,3| 1372656| 124876,9| 1079235 86,4%|  786%| 54,6%
awariom oraz usuwanie ich
skutkdw
9. |Edukacja ekologiczna 373120 552158 461468 478276] 1036%| 86,6%| 1282%
10, |Efektywne wykorzystane energii 18176| 140000 80000 5838,9 73.0%|  41,7%| 3212%
w przedsiebiorstwach
11. Ela(ggsvctyzzye | prace naukowo- 33782,1| 947621 1822049 1634869 89,7%| 172,5%| 483,9%
12. [Umorzenia pozyczek i kredytow 25166,0] 440000 433000 71013 16.4%|  161%|  28.2%
13, |GEKON - Generator Koncepcj 00| 50000/ 50000 0.0 0.0% 0,0% -
Ekologicznych
Przedsiewziecia
Lb. |wspotfinansowanie ze 56 379,4| 2883552 199793,8| 1334886 66,8%| 463%| 236,8%
srodkoéw europejskich:
Fundusz Spojnosci o o o
1 | (projokty FOISPA ) 194796 169655 166950 168126 100,7%|  99,1%|  86,3%
PO Ii$ 92229| 642053| 527670 418814 794%|  652%| 454,1%
Life+ 227280 504747 508817 458984 90,2%|  90,9%| 201.9%
Korekta systemowa dla
4. |przedsiewziec ISPAFS 49490 156709,7| 794500 288963 364%|  184%| 583.9%
2000-2006 i PO i$
n, |Koszty krajowe programow 23343 28000 28000 5585  19.9%| 19.9%| 23.9%
zagranicznych (GIS)
mn Rezervs.la na finansowanie 225766,0 0,0 0,0 ) 0.0% }
dotacyjne
V. 2:::1“‘”3""* dotacyjne 1645 265,1| 2572 200,01 916 826,3| 17444452|  91,0%| 67,8%| 106,0%
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Zatacznik 4. Srodki przekazane przez NFOSiGW za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa
dla panstwowych jednostek budzetowych

(tys. zA)
Poz Tresé Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Wskaznik
’ 2012r. | ostateczny 2013r. 5/4 5/3
1 2 3 4 5 6 7
Przedsiewziecia
. |[finansowane ze Srodkéw 260 206,1 499 083,2| 412537, 82,7% 158,5%
krajowych:
1. |Gospodarka wodna 102 658,3 142 115,7 96 633,7 68,0% 94,1%
2. |Ochrona atmosfery i klimatu 928,7 49 036,0 47 318,0 96,5%| 5095,2%
3. |Ochrona powierzchni ziemi 813,2 383,7 353,5 92,1% 43,5%
4. |Ochrona przyrody i krajobrazu 30370 11271 567.,4 50,3% 18,7%
5. |Geologia i Goérnictwo 11239 1252,7 1252,7 100,0% 111,5%
6. |Monitoring Srodowiska 32541,2 29 462,0 26 810,5 91,0% 82,4%
Zapobieganie i likwidacja
7. |powaznych awarii i ich 83175,1 85 864,2 69 368,7 80,8% 83,4%
skutkow
8. |Edukacja ekologiczna 2146,8 7 546,8 6 7457 89,4% 314,2%
9. E:jg\?vgzey' prace naukowo- | 3378 4| 182204,9| 1634869|  89.7%|  483.9%
Przedsiewziecia
ll. |finansowane ze Srodkéw 1298,8 4 269,7 1623,6 38,0% 125,0%
krajowych:
1. |Life+ 1298,8 42697 1623,6 38,0% 125,0%
m, |Razemzalozeniadoplanu | o6 5049  503352,8| 414160,7| 82,3%| 1584%
dziatalnosci
Rezerwa do limitu
okreslonego w planie o i
1 finansowym NFOSiGW na 11089,2 0.0%
2013r.
v. |Razem limitz planu 261504,0| 514442,0] 414160,7| 80,5%| 158,4%
finansowego
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

2012r. 2013r.
Wykonanie Plan Wykonanie
Przecigtne Przecigtne 9:4
Wyszczegdlnienie Wynagro-| Y29 | pzecietne | Wynagro- | Przecigtne |Wynagro-| "Y"29"
e g dzenie .. . .. g dzenie
zatrudnienie” | dzenia . zatrudnienie | dzenia |zatrudnienie | dzenia .
miesieczne miesieczne
na1 etat na1 etat
tys. zt zt osoby tys. zt osoby tys. zt zt %
1 3 4 5 6 7 8 9 10
3%;’::?’ NFOSIGW, 532 521216| 81644 543 58300,0 5320| 524648 82182 | 1007
- Zarzad 4] 9774 20 362,3 X X 40 888,0( 18500,0 90,9
- Zarzad, ktérego akty
powotania wygasty X X 20 362,3 X X 0,8 3356 3728897 183,1
01.01.2013r."
- Administracja 51144,2 8072,0 X X 527,2| 512412  8099,6 | 1003
*) w przeliczeniu na petne etaty.
**) fgcznie z ekwiwalentem za niewykorzystany urlop.
Dane dotyczg wytgcznie wynagrodzen osobowych, bez rezerw na nagrode roczng dla cztonkéw
Zarzadu i pieniezng dla pracownikéw, bez odprawy pienieznej w zwigzku z likwidacjg stanowiska
pracy.
wynagrodzenia osobowe 2013r. (tys. zt) 57 783,0
rezerwa na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacja rezerwna przyszte $wiadczenia
pracownicze oraz odpravwa wzwigzku z likwidacjg stanowiska pracy - w ciezar
kosztow 2013 r. 5318,2
52 464,8
") Kwota wyptat dla
CztonkdéwZarzadu,
ktorych akty powotania
wygasty 01.01.2013 r.
obejmuje (tys. 1): 335,6
- wWnagrodzenie za
Okres wypowiedzenia
01.01.2013r. -
30.04.2013r. 242 6
- ekwivalent za 95 dni
niewykorzystanego
urlopu 93,0
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Zalacznik 6. Srodki europejskie - dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

(tys. Z)
Poz Wyszczegélnienie Wykonanie PD Plan Wykonanie | Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik
’ y 9 2012r. pierwotny | ostateczny 2013r. 6/5 6/4 6/3
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. |POIi$, NMF i MF EOG 2199 486,6( 2876 757,4 2414055,0( 2506901,5 103,8% 87,1% 114,0%
Program Operacyjny
1.1. Infrastruktura i Srodowisko™ 2191479,9| 28651504 2402448,0( 25069015 104,3% 87,5% 114,4%
1.1.1. Priorytet | 1330605,2| 1600000,0| 13000000 13335784 102,6% 83,3% 100,2%
1.1.2. Priorytet Il 173 065,7 407 437,4 272 448,0 292727,1 107,4% 71,8% 169,1%
1.1.3. Priorytet Ill 197 101,6 3277130 300 000,0 320709,1 106,9% 97,9% 162,7%
1.14. Priorytet IV 209 047,2 180 000,0 180 000,0 185 032,2 102,8% 102,8% 88,5%
1.1.5. Priorytet IX 281 660,2 350 000,0 350 000,0 374 854,7 107,1% 107,1% 133,1%
Norweski Mechanizm
12, |FinansowyiMechanizm 80067  11607,0 11 607,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0%
Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego
Srodki europejskie -
2. . . . 313 679,0 619 747,0 262 965,0 270 270,1 102,8% 43,6% 86,2%
ewidencja pozabilansowa
2.1. |ISPA/Fundusz Spéjnosci 313 679,0 619 747,0 262 965,0 270 270,1 102,8% 43,6% 86,2%
Pozostate srodki
3. |europejskie - ewidencja 1026,0 1500,0 900,0 657,1 73,0% 43,8% 64,0%
bilansowa
3.1. |EFP PHARE 707,1 900,0 900,0 657,1 73,0% 73,0% 92,9%
3.2. |EFP SIDA (BITS) 318,9 600,0 0,0 0,0 - 0,0% 0,0%
Razem srodki europejskie
4. |obstugiwane przez 2514191,6( 34980044 2677920,0( 2777 828,8 103,7% 79,4% 110,5%
NFOSIGW (1+2+3)

) wykonanie uwzglednia zwroty niewykorzystanych przez beneficjentow kwot do BGK.
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Zalacznik 7. Wyptaty na finansowanie zadan wskazanych przez Ministra Srodowiska w latach 2011-2013

- facznie z wydatkami na inwestycje w parkach narodowych oraz lesnictwie

(tys. zt)
e Wykonanie Wykonanie Wykonanie
Poz. Wyszczegdlnienie 2011 r. 2012r. 2013 r.
Finansowanie budowy zbiornikéw wodnych,
1. 317 3279 222 126,7 325 883,1
w tym:
1.1. Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba 199 048,0 114 015,0 240 000,0
5 Panstwowa Siuzba Hydrologiczno - 58 185.2 707936 62 290.9
- Meteorologiczna
3. Panstwowy Monitoring Srodowiska (bez PSHM) 34 264,6 351927 274194
4 Zapot?leganle i likwidacja powaznych awarii i ich 183 869 4 182 986 2 108 074 4
skutkéw
5, |Finansowanie robdt likwidacyjnych - 55 000,0 322085 311156
i rekultywacyjnych w gorictwie siarki
Wsparcie realizacji Polityki Ekologicznej
6. Panstwa przez Ministra Srodowiska 224748 340752 1679284
7. Wspoftfinansowanie programdw pomocowych 13 503,5 29 821,8 52 403,7
8 Ochrona pmyrogy, inwestycje w parkach 58 303.9 47 3895 400398
narodowych, lesnictwo
Inne (zadania zgtoszone przez Ministra
9. Srodowiska z Edukacji Ekologicznej dotyczace 389,7 0,0 52794
przedsiewzie¢ informacyjno-edukakcyjnych)
10, |Geologia, 1142717 137347,3| 1330904
w tym:
10.1. |Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna 37 384,1 453929 47 066,0
10.2. |Panstwowa Stuzba Geologiczna 48 800,4 58 765,9 86 023,0
1. Wsplergnle systemu ocen wplywania na 534,3 32450 22316
Srodowisko
12. Razem finansowanie przedsiewzie¢ 858 125,0 795 186,6 955 756,6
13. |Finansowanie dotacyjne NFOSiGW ogétem 1248 4211 16452651 17444455
14. Udziat fl.nansow'anla przedsiewziec 68.7% 48,3% 54,8%
w dotacjach ogétem
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Zalacznik 8. Kalkulacja oceny koricowej NFOSiGW

Oceny wykonania budzetu panstwa — wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach wartoéciowych,
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej
w 2013 rokuss.

Przychody (P): 1.228.694,2 tys. zt Koszty (K): 1.842.934,0 tys. zt
Wyptaty pozyczek (Wpoz): 1.048.823,9 tys. zt

Razem koszty i wyptaty pozyczek: K+ Wpoz: 2.891.757,9 tys. zt
taczna kwota: G = P+K+Wpoz = 4.120.452,1 tys. zt
Waga kosztow i wyptat pozyczek w tacznej kwocie: Wk = (K+Wpoz) : G=0,7018

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,2982

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w przychodach.
Ocena czastkowa przychodéw — pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w wyptatach pozyczek i kosztach tacznie: 18.679,4 tys. zt, 1j. 0,6% wyptat pozyczek i kosztow
ogbtem, dotyczyly:

— 18.314,6 tys. zt — kwota wyptat pozyczek udokumentowanych dowodami ksiegowymi, sporzadzonymi na
podstawie nierzetelnie przeprowadzonej kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw finansowo-
ksiegowych stanowigcych podstawe rozliczenia umow;

- 2189tys.zt - kwota wydatkéw (wypfaty dotacji) udokumentowanych dowodami ksiegowymi,
sporzadzonymi na podstawie nierzetelnie przeprowadzonej kontroli formalno-rachunkowej dokumentow
finansowo-ksiegowych stanowigcych podstawe rozliczenia uméw;

— 93,0 tys. zt — wydatek niegospodarny i niecelowy w wyniku zwolnienia ze Swiadczenia pracy cztonkow
bylego Zarzadu NFOSIGW przed uptywem terminu rozwiazania umowy o prace za porozumieniem stron
z pominigeciem  koniecznosci  wykorzystania urlopu wypoczynkowego, co skutkowato wyptaceniem
ekwiwalentu za nie wykorzystany urlop;

— 52,9tys. zt — wydatek niegospodarny i niecelowy w wyniku oddelegowania pracownika NFOSIGW do
$wiadczenia pracy na rzecz Ministra Srodowiska, co skutkowato poniesieniem wydatkéw na jego
zatrudnienie (ptace wraz z nagrodami i wszystkimi innymi obcigzeniami).

Ocena czastkowa kosztow i wyptat pozyczek - pozytywna (5)

Powyzszg ocene obnizono o 2 punkty z uwagi na nieskuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli
zarzadczej, skutkujacych ww. nieprawidtowo$ciami jak rowniez wprowadzeniem do ksigg rachunkowych
dowodéw ksiegowych z btednymi datami dowoddw lub operacji gospodarczej na taczng kwote 411,5 tys. zt.
Przy obnizeniu oceny uwzgledniono réwniez fakt nierozliczania, w terminach okreslonych w umowach
o dofinansowanie, uzyskanych efektow rzeczowych i ekologicznych.

Wynik koricowy W = 5 x 0,2982+ 3 x 0,7018 = 1,4910+ 2,1054 = 3,5964

Ocena koricowa - pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3,6).

5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
%  Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 9. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

© o N o g WD =

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;

—_—
<

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa

—_
—_

Minister Finanséw

Minister Srodowiska

_—
w o~

Minister Infrastruktury i Rozwoju

N
b

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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