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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Nieruchomosci Rolnych jest agencjg wykonawczg w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych! i dziata na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa? oraz statutu®, a nadzér nad Agencjq sprawuje minister wiasciwy
do spraw rozwoju wsi (art. 3 ust. 2).

Zgodnie z art. 8 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa i statutem ANR,
organem Agencji jest Prezes Agencji. W sktad Agencji wchodzi Biuro Prezesa, 11 oddziatow terenowych
(OT ANR) oraz 5 filii oddziatow terenowych.

Stosownie do art. 20 ust. 1 i ust. 2 wyzej wymienionej ustawy, Agencja prowadzi odrebnie wtasng gospodarke
finansowg oraz gospodarke finansowg Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa (Zasobu WRSP) i w zwigzku
z tym sporzadza odpowiednio projekt rocznego planu finansowego Agencji oraz projekt rocznego planu
finansowego Zasobu WRSP.

W 2013 r. Agencja realizowata zadania okreSlone w art. 6 ust.1 pkt 17 i pkt 10 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Parstwa, dotyczace w szczegdlnosci tworzenia oraz poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacji, prywatyzacji i zagospodarowania mienia rolnego Skarbu
Panstwa oraz zadania okre$lone odrebnymi przepisami.

1. Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie przez Agencje Nieruchomosci Rolnych plandw
finansowych Agencji i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa za 2013 r.5.

Ocene pozytywng w szczegdlnosci uzasadniaja: prawidiowe ustalenie plandw finansowych Agencii
Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa oraz prawidtowe wykonanie przychodow,
wptywow oraz kosztow i wydatkow Agencji Nieruchomos$ci Rolnych i Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa. Terminowo i rzetelnie sporzadzono roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w prowadzeniu ksigg rachunkowych
w Biurze Prezesa ANR.

W 2013 r. przychody Agencji wyniosty 289.504,5 tys. z}, a koszty 265.269,3 tys. zt. Przychody Zasobu WRSP
wyniosty 4.366.812,6 tys. zt, a koszty 2.954.565,1 tys. zt. Dochody Agencji w 2013 r. wyniosty 270.190,5 tys. zt,
a wydatki 361.532,1 tys. z. Wplywy z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w 2013r. wyniosty
2.488.489,1 tys. zt, natomiast wydatki wyniosty 2.372.692,7 tys. z1.

T Dz.U.Nrz2013r., poz. 855 ze zm.

2 Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci
Rolnych (Dz.U. Nr. 262, poz. 1567).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 Kalkulacja oceny ogdlnej zostata zawarta w zataczniku nr 4 do Informacii.

6 Wedtug skorygowanych sprawozdan Rb-35 i Rb-40 z dnia 22 kwietnia 2014 r., ktére NIK otrzymata w dniu 30 kwietnia 2014 r.
oraz skorygowanych sprawozdan Rb-40 z dnia 29 kwietnia 2014 r. — ktdre wptynety do NIK w dniu 5 maja 2014 r. — przychody
Agencji wyniosty 289.483 tys. zt, a koszty 265.275 tys. zt. Przychody Zasobu WRSP wyniosty 4.404.973 tys. zt, a koszty 3.008.412 tys. zt.
Dochody Agencii nie zmienity sie, a wydatki wyniosty 361.532 tys. zt. Wptywy Zasobu WRSP wyniosty 2.488.515 tys. zt, a wydatki
2.372.698 tys. zt.
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2. Sprawozdawczos¢
Sprawozdania budzetowe za rok 20137
-z wykonania planu dochoddw i wydatkdw agencji wykonawczej (Rb-35),

-z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2013, planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40),
a takze

- sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®, z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
w uktadzie zadaniowym® oraz z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych'®.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, przychoddw, wydatkéw ikosztéw oraz naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowe;j.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu finansowego agencji wykonawcze;
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) ANR i Zasobu WRSP byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w powyzszym rozporzadzeniu.

7 Sprawdzeniu podlegaly sprawozdania czastkowe sporzadzone przez Biuro Prezesa ANR oraz oddziaty terenowe dla Zasobu WRSP.
8  DzU.z2014r., poz. 119.

9 Dz.U. Nr298, poz. 1766.

10 Dz.U. Nr43, poz. 247 ze zm.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli

1. Przychody, dochody oraz wptywy Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

1.1. Planowanie przychodéw, dochodéw oraz wptywow Agenciji
Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

W planach finansowych Agencji Nieruchomo$ci Rolnych oraz Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
na 2013 r. okre$lonych w zataczniku Nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.",
znowelizowanej ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r.12, prawidtowo zaplanowano przychody ogdtem w wysokosci
odpowiednio: 270.850 tys. zti 3.531.400 tys. zt.

Dochody Agencji zaplanowano w kwocie 270.850 tys.zt. Wplywy z zagospodarowania mienia Zasobu
zaplanowano w kwocie 2.032.200 tys. zt.

Po zmianie ustawy budzetowej zostaty wprowadzone zmiany w planie finansowym Zasobu WRSP - po
uwzglednieniu wnioskdéw Prezesa Agencji. Przychody zostaty zwiekszone o 309.000 tys. zt do kwoty
3.840.400 tys. zt. Wplywy z zagospodarowania mienia Zasobu zwigkszono o 164.561 tys. zt do kwoty
2.196.761 tys. zt.

Zmiany dokonane w planie Zasobu dotyczyty w szczegdlnosci:

—  2zwiekszenia przychoddw ze sprzedazy mienia Zasobu o kwote 41.000 tys. zt oraz wptywéw z tego
tytutu o kwote 29.561 tys. zt, zwigzanych gtéwnie z powiekszeniem o 2 tys. ha powierzchni gruntow
rolnych planowanej do sprzedazy w ramach pierwszenistwa nabycia;

—  zwiekszenia przychoddw z odptatnego korzystania z mienia Zasobu o kwote 127.500 tys. zt oraz
wptywow z tego tytutu o kwote 115.000 tys. zt;

—  2zwiekszenia planowanych przychodow finansowych o kwote 134.500 tys. zt z tytutu odsetek
od nalezno$ci zwigzanych z roztozeniem ceny sprzedazy na raty oraz odsetek od $rodkow
na rachunkach bankowych.

1.2. Wykonanie planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

1.2.1. Wykonanie przychodéw i dochodéw Agencji Nieruchomosci Rolnych

Zrealizowane w 2013 r. przychody Agencji wyniosty 289.504,5 tys. zt i byty wyzsze 0 6,9% (j. 0 18.654,5 tys. Z)
od zaplanowanych oraz wyzsze o 101,1% (tj. 0 145.514,5 tys. z}) od wykonanych w 2012 r. Uzyskanie wyzszych
przychodéw w stosunku do planu finansowego zwigzane byto z naliczeniem kary umownej za niedokonanie
korekt (usuniecie btedéw) w oprogramowaniu przez firme informatyczna. Wyzsze przychody w 2013r.

w poréwnaniu z 2012 r. zwigzane byly z likwidacjg jednostek gospodarczych Zasobu.

Srodki finansowe pobrane z Zasobu WRSP na pokrycie kosztow funkcjonowania Agencji wyniosty 263.252 tys. zt
i byty nizsze 0 598 tys. zt od zapisanych w ustawie budzetowej.

" Dz.U.z2013r., poz. 169.
2° Dz.U.z2013r., poz. 1212 — wejscie w zycie od dnia 14 pazdziernika 2013 r.
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Pozostate przychody wyniosty 26.252,5 tys. zt i byly wyzsze 0 275% (tj. 0 19.252,5 tys. zt) od zaplanowanych.
Wynikato to gtownie z naliczenia przez Agencje kary umownej za niedokonanie ww. korekt w oprogramowaniu
w wysokosci 24.053 tys. zt.

Wedtug wstepnych danych, wptywy ANR z tytutu odsetek od Srodkdw pienieznych w 2013 roku wyniosty
2.502,1 tys. zt, natomiast w 2012 roku 5.267,2 tys. zt. Zmniejszenie uzyskanych w roku 2013 odsetek od
$rodkdw pienieznych zgromadzonych na rachunkach ANR wynikato z nizszego stanu $rodkéw pienieznych na
tych rachunkach w pordwnaniu z 2012r., w zwigzku z przekazaniem do budzetu panstwa w dniu
7 czerwca 2013 r. nadwyzki Srodkow finansowych ANR za 2012 r. w kwocie 120.928,6 tys. zt oraz ze
zmniejszenia oprocentowania srodkow lokowanych zaréwno w formie lokat terminowych, jak i lokat overnight.

Dochody Agencji w 2013r. wyniosty 270.190,5 tys. zt i byly nizsze od wielkoSci planowane;
(w kwocie 270.850 tys. zt) 0 0,2%, 1j. 0 659,5 tys. zt.

Zbiorcze zestawienie przychoddw Agencji w 2013 r. przedstawiono w zatgczniku Nr 2 do Informacii.

1.2.2. Wykonanie przychodéw i wptywéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

Zrealizowane w 2013 r. przychody ogétem Zasobu WRSP wyniosty 4.366.812,6 tys. zt"® i byly wyzsze
0 13,7% (fj. 0 526.412,6 tys. zt) od wielkoSci planowanej oraz wyzsze od wykonanych w 2012r. 0 11%
(. 0422.773,6 tys. Z4).

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP wyniosty tacznie 3.506.405,4 tys. zt i byly wyzsze 0 14,5%
(. 0 444.005,4 tys. z}) od zaplanowanych w wysokosci 3.062.400 tys. zt.

Przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP wyniosty 477.860,3 tys. zt i byly nizsze 0 11,5%
(. 0 62.139,7 tys. zl) od wielkosci planowanej. Niezrealizowanie przychoddw z tego tytutu wynikato m.in. ze
zZmniejszenia powierzchni dzierzawionych gruntdw, na skutek zwiekszonej sprzedazy nieruchomosci
gruntowych w 2013 r.*4,

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 77.395,5 zt i byly wyzsze o 17,3%
(. 0 11.395,5 tys. z}) od wielkosci planowanej. Wyzsze niz planowane przychody wynikaty z wiekszych kwot
rozwigzanych odpiséw aktualizujacych nalezno$ci oraz przychodéw z tytutu przepadkdw wadiow.

Przychody finansowe (w tym z tytutu odsetek) wyniosty facznie 305.151,4 tys. zt i byly wyzsze o 77,4%
(t. 0133.151,4 tys. z) od wielkosci planowanej. Powodem wzrostu tych przychoddw byly przede wszystkim
wyzsze 0 59,9% (tj. 0 82.085,7 tys. z) przychody z tytutu oprocentowania oraz odsetek za zwioke od
nalezno$ci z tytutu sprzedazy i dzierzawy mienia oraz z tytutu uzyskanych odsetek od $rodkéw na rachunkach
biezacych i lokatach terminowych. Przyczyng wzrostu pozostatych przychodéw finansowych w stosunku do
zatozen planowych byto przeszacowanie nalezno$ci ze sprzedazy mienia Zasobu do aktualnej wartosci wyrazonej
w jednostkach naturalnych, wynikajacych ze wzrostu cen pszenicy w | pdtroczu 2013 r. w poréwnaniu z |l pétroczem

2012 r. Przeszacowanie naleznosci wyniosto 67.274 tys. zt.

18 Réznice w stosunku do kwot podanych w sprawozdaniu Rb-40 wynikajg z zaokraglen.
4 Planowano wydzierzawienie 1.200 tys. ha, podczas gdy na koniec grudnia 2013 r. powierzchnia wydzierzawionych gruntéw
wyniosta 1.183 tys. ha.
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Wplywy z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w 2013 r. wyniosty 2.488.489,1 tys. zt i byly wyzsze
013,3% (tj. 0 291.728,1 tys. zt) od wielkoSci planowane;.

Wplywy ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP wyniosty 1.898.664,4 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 11,7%
(t. o 198.403,4 tys.zl). Powodem byto zwigkszenie o 16,3% wielkoSci zaplanowanej sprzedazy gruntow
z 127 tys. ha do 147,7 tys. ha.

Wplywy z odptatnego korzystania z mienia Zasobu byty wyzsze o 14,3% (tj. 0 66.209,5 tys. z}) od wielkosci
planowanej i wyniosty 527.709,5 tys. zt. Bylo to spowodowane przede wszystkim przeszacowaniem czynszu
dzierzawnego ze wzgledu na wzrost (ogtoszonych przez GUS) cen pszenicy przyjmowanych do obliczenia

wplywow z tego tytutu®.

Wedtug wstepnych danych, wptywy Zasobu WRSP z tytutu odsetek od Srodkéw pienieznych w 2013 roku
wynosity 19.174,8 tys. zt, natomiast w 2012 roku 29.215,3 tys. zt. Nizsze wplywy z tego tytutu w poréwnaniu
zrokiem 2012 wynikaly ze znacznego obnizenia oprocentowania $rodkdw lokowanych w formie lokat

terminowych oraz depozytéw overnight.

Inne wplywy z dziatalnosci zwigzane z gospodarowaniem i rozporzadzaniem mieniem Zasobu WRSP
(w tym odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych) wyniosty 62.115,2 tys. zt i byly wyzsze o 77,5%
(t. 027.115,2 tys. zt) od zaplanowanych. Wigksze wplywy byly spowodowane wyzszymi od zaktadanych
otrzymanymi kwotami z tytutu odszkodowan oraz przepadtych wadiow. Wyzsze bylty réwniez wptywy z tytutu
odsetek ustawowych, w zwigzku z niedotrzymaniem termindw sptat przez dzierzawcéw i najemcdw mienia.
Ponadto wyzsze od zaktadanych o 12,8% (o 2.174,6 tys. zt) byly wptywy z tytulu odsetek od $rodkéw

na rachunkach bankowych i lokat terminowych.
Zbiorcze zestawienie wptywow Zasobu WRSP w 2013 r. przedstawiono w zatgczniku Nr 1 do Informacii.

1.3. Naleznosci Agencji i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Stan nalezno$ci netto ogdtem Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2013 r. wyniost 5.461.791,6 tys. zt i byt
wyzszy o 34,5% (tj. 0 1.400.859,2 tys. zt) od stanu naleznosci na poczatek roku'. Naleznosci netto Zasobu
WRSP stanowity 99,97% naleznosci ogotem.

Nalezno$ci biezace z tytutu umoéw dzierzawy i sprzedazy, ktorych termin ptatnosci przypadat na rok 2013
wyniosty 2.287.165 tys. zt. Na podstawie art. 700 k.c. obnizono ptatnosci z tytutu czynszu dzierzawnego
0 kwote 727 tys. z}, co stanowito 0,03% nalezno$ci ogdtem. Dzierzawcy i nabywcy nieruchomosci zobowigzani
byli do uregulowania nalezno$ci w kwocie 2.286.438 tys. z}, z tego w terminie sptacono kwote 2.216.405 tys. zt
(96,94%). Odroczona zostata ptatno$¢ naleznosci w kwocie 20.896 tys. zt (0,91%), roztozono na raty
nalezno$ci w kwocie 943 tys. zt (0,04%) oraz umorzono 2.077 tys. zt (0,09%). Ogotem kontrahenci Agenciji nie
uregulowali w terminie 46.117 tys. zt, co stanowito 2,02% wymagalnych biezacych naleznosci. W poréwnaniu

5 Wzrost cen pszenicy wyniost: za Il potrocze 2012 roku z 75 zt do 92,49 z}, za | pétrocze 2013 roku z 75 zt do 97,81 zi, natomiast
planowane ceny na Il potrocze 2013 r. wzrosty z 75 do 88 zt.

6 Odpisy aktualizujace naleznosci ogdtem Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2013 r. wyniosty 1.611.886,9 tys. zt i byly wyzsze
06,8% (tj. 0 102.589,3 tys. zt) od stanu nalezno$ci na poczatek roku.
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do 2012 r., w ktérym nieuregulowane naleznosci wyniosty 41.120 tys. zi, w 2013 r. nalezno$ci te wzrosty
0 12,1%.

W 2013 r. wskaznik sptacalnosci naleznoSci biezacych — z tytulu czynszu dzierzawnego, sprzedazy
nieruchomo$ci oraz ruchomych $rodkow trwatych imajatku obrotowego - wyniést ogotem 96,9%
i w poréwnaniu z 2012 r. byt nizszy o 0,3 punktu procentowego.

Nalezno$ci zalegte — dotyczace umdw obowigzujacych, rozwigzanych oraz wypowiedzianych — ktérych termin
pfatnosci przypadat w okresach poprzednich wyniosty 1.170.610 tys. z, z tego na podstawie art. 700 k.c.
obnizono naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego w kwocie 228 tys. zt (0,02%).

Nalezno$ci zalegte z tytutu dzierzawy i sprzedazy wyniosty 1.170.382 tys. zt. W okresie sprawozdawczym
sptacono 91.257 tys. zt (7,8%), odroczono sptate 447 tys. zt (0,04%), roztozono na raty 3.542 tys. zt (0,3%).
W stosunku do 2.743 tys. zt naleznoSci nieciggalnych (0,23% zalegto$ci) podjgto decyzje o ich umorzeniu.
Ogotem dtuznicy Agencji nie uregulowali zalegtych naleznosci w kwocie 1.072.393 tys. zt, co stanowito 91,63%
zalegtosci z okresow poprzednich.

Gtéwng przyczyng niskiej skuteczno$ci sptacalno$ci naleznosci zalegtych jest proces ,starzenia sie”
naleznosci, czego skutkiem jest znaczny przyrost odsetek ustawowych. Znaczna cze$¢ naleznosci Agencji jest
dochodzona przed sgdami, w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych przez komornikdw oraz sptacana
przez likwidatoréw i syndykéw masy upadtosci. Skuteczno$é¢ tych dziatan jest jednak mniejsza niz przyrost
naleznosci zwigzany z naliczaniem odsetek za zwioke.

Wskaznik windykacji nalezno$ci zalegtych w 2013 r. — z tytutu czynszu dzierzawnego, sprzedazy nieruchomosci
oraz ruchomych $rodkéw trwatych i majatku obrotowego — wynidst ogdtem 7,8% i w poréwnaniu do 2012 r. byt
nizszy o 1,68 p.p.

Agencja Nieruchomosci Rolnych podejmowata dziatania majace na celu wyegzekwowanie tych naleznosci,
m.in. przez wzywanie dtuznikéw do zaptaty, kierowanie spraw do postepowania sgdowego i komorniczego.

W 2013 r. Agencja umorzyta naleznosci Zasobu w wysokosci 6.221,3 tys. t, tj. 0 19,1% mniej niz w 2012 .
Z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu umorzono 4.820 tys. zi, z tytutu bezumownego uzytkowania
-1.372,2 tys. z}, a z tytutu uzytkowania wieczystego — 29,1 tys. zt.

W 2013 r. odroczono sptate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu w kwocie 21.332,6 tys. zt,
tj. 0 2.053,4 tys. zt mniej niz w roku 2012.

W 2013 r. ztozono do Prezesa Agencji pie¢ wnioskow o umorzenie niesciggalnych naleznosci w kwotach
powyzej 100 tys. zt na taczng kwote 12.284,2 tys. zt. W stosunku do tych wnioskow Prezes Agenciji wystapit do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 zgode na wydanie petnomocnictwa do umorzenia nalezno$ci powyzej
100 tys. zt'”. Do dnia 31 grudnia 2013 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami prawa wyrazit zgode
na umorzenie nalezno$ci wobec czterech podmiotow na kwote 9.901 tys. zt.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 lipca 2013 r. w sprawie zarzadzania naleznosciami finansowymi
w agencjach rolnych wnioskowano o ,\Wzmocnienie nadzoru nad oddziatami terenowymi Agencji wykonujacymi
zadania z zakresu windykacji naleznosci”. Realizujac ten wniosek Agencja w 2013 .

7 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegétowych przestanek
odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia nalezno$ci Agenciji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach
(Dz.U. Nr 210, poz. 1619 ze zm.).
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1. Poinformowata oddziaty terenowe o konieczno$ci przestrzegania obowigzujacych wytycznych i procedur
w zakresie dochodzenia nalezno$ci, stosowania ulg i umorzeh oraz zabezpieczenia naleznosci
w umowach.

2. Wprowadzita kwartalne sprawozdania dotyczace efektywnos$ci prowadzonych przez oddziaty terenowe
postepowan w ramach przymusowej windykacji, pozwalajgce na ocene przebiegu tych postepowan oraz
ich skuteczno$c.

3. Wprowadzita obowigzek sktadania kwartalnych informacji odnosnie dochodzenia przez oddziaty terenowe
nalezno$ci od wybranych dtuznikow, a takze monitorowania zobowigzan wynikajacych z uméw sprzedazy
nieruchomosci, zawartych po zmianie zasad sprzedazy — wprowadzonych ustawg z dnia 16 wrze$nia 2011 r.
0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz zmianie niektérych
innych ustaw — w stosunku do umaéw, ktérych warto$¢ przekracza 2 min zt.

4. W | kwartale 2014 r. zaplanowano rozpoczecie okresowego sprawdzania sposobu realizacji Zarzadzenia
nr 19/13 Prezesa ANR z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad dochodzenia naleznosci ANR z tytutu
rozdysponowania mienia Zasobu WRSP.

2. Koszty i wydatki Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa'®

2.1. Planowanie kosztéw i wydatkow Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
W planach finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa na
2013 r., okreSlonych w zatgczniku Nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.,
znowelizowanej ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r., zaplanowano koszty ogotem w wysokosci odpowiednio:
263.850 tys. zt i 2.263.250 tys. zt. Wydatki Agencji zaplanowano w kwocie 339.573 tys. zt, a wydatki Zasobu
w kwocie 2.234.236 tys. zt.

W wyniku zmian ustawy budzetowej, w planie finansowym Agenciji dokonano zwiekszenia wydatkow do kwoty
382.897 tys. z4, tj. 0 43.306 tys. zt (0 12,7%).

W planie finansowym Zasobu WRSP - po uwzglednieniu wnioskéw Prezesa Agencji — koszty zostaty
zwigkszone 0 96.200 tys. zt do wysoko$ci 2.359.450 tys. zt. Wydatki Zasobu zwiekszono o 291.457 tys. zt do
kwoty 2.525.693 tys. zt.

Zmiany dokonane w planie Zasobu dotyczyly w szczegdlnosci uwzglednienia kosztéw zmian organizacyjnych
spowodowanych zniesieniem z dniem 31 grudnia 2012 r. jednostek gospodarczych Zasobu, tj. zwiekszenia
kosztow materiatow i energii 0 3.000 tys. zt, wydatkéw na utrzymanie zasobéw mieszkaniowych o 200 tys. zt,
pozostatych wydatkéw o 15.500 tys. zt.

Dokonane zmiany w planie Zasobu spowodowaty zwiekszenie w 2013 r. zaliczkowych wptat do budzetu
panstwa 0 98.000 tys. zt.

Ujete w planie finansowym Zasobu WRSP wydatki na utrzymanie zasobow mieszkaniowych nie zostaty
wykonane. Na ten cel zaplanowano 1.300 tys. z}, zktérych wydatkowano 524,8 tys. zt (40,4%), natomiast
z zaplanowanych 71.000 tys. zt na inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu wydatkowano 36.980,5 tys. zt,
tj. 52,1% kwoty zawartej w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2013 r. Pomimo zwigkszenia $rodkéw na
utrzymanie mienia niezagospodarowanego z 58.000 tys. zt do 73.000 tys. zt wydatkowano tylko
50.440,2 tys. zt (69,1%).

8 Wedtug sprawozdan Rb-40 ANR i Zasobu WRSP z 24 lutego 2014 r.
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2.2. Wykonanie kosztow i wydatkéw Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

2.2.1. Wykonanie kosztéow i wydatkéw Agencji Nieruchomosci Rolnych
Koszty Agencji ogotem wyniosty 265.269,3 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o0 1.419,3 tys. zt (0 0,5%).
W poréwnaniu z 2012 r. koszty poniesione przez ANR w 2013 r. byly wyzsze o 76,1% (tj. o 114.608,3 tys. z1).
WyZzsze koszty Agencji w 2013 r. w pordwnaniu do roku 2012 zwigzane byly z likwidacjq jednostek
gospodarczych Zasobu.

Przekroczenie w 2013 r. planowanych kosztéw wynikato z wyzszych 0 21.432,5 tys. zt (tj. 0 121,1%) pozostatych
kosztow funkcjonowania Agencji, w tym zwigzanych z dokonaniem odpisu aktualizujacego naleznosci
dotyczacej kary umownej za niedokonanie korekt (usunigcie btedéw) w oprogramowaniu przez firme
informatyczna.

Pozostate pozycje kosztow Agenciji byty nizsze od planowanych, w tym m.in. koszty wynagrodzen o 0,4%,
a koszty amortyzacji'® 0 45%. Koszty te wyniosty odpowiednio 160.393,220 i 4.948,6 tys. zt.

Nizsze od planowanych byty takze koszty:

— materiatéw i energii — wynoszace 10.535,1 tys. zt (0 25,3%),

— remontow — wynoszace 3.010,5 tys. zt (0 31,6%),

— pozostatych ustug — wynoszace 20.144,1 tys. zt (0 28,1%),

— ubezpieczenn spotecznych i Funduszu Pracy - wynoszace 27.105,3tys.zt (0 8,4%). Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne wyniosty 24.388,5 tys. zt i byly nizsze od wielkosci planowanych o 5,8%
(t. 0 1.511,5tys. zt). Sktadki na Fundusz Pracy (wyniosty 2.716,8 tys. zt i byly nizsze od wielkosci
planowanych 0 26,6% (tj. 0983,2 tys. zl). Nizsze koszty sktadek na Fundusz Pracy wynikaty przede
wszystkim z osiggniecia przez czes¢ pracownikow wieku po przekroczeniu, ktérego pracodawca
zaprzestaje odprowadzania tych sktadek.

Nizsze niz planowane wykonanie kosztéw materiatdw i energii byto spowodowane m.in.: nizszymi od
zaktadanych kosztami zuzycia energii, paliwa oraz mniejszym zuzyciem materiatow biurowych
i eksploatacyjnych. W pozycji pozostatych ustug obcych niewykonanie zatozen planowych spowodowane byto
nizszymi niz przewidywano kosztami poniesionymi na ustugi informatyczne, ustugi pocztowe i tacznosci oraz
nizszymi kosztami najmu pomieszczen biurowych. Uzyskano takze nizsze od zaktadanych koszty remontow,
co spowodowane byto m.in. oszczednosciami przy remoncie budynku tédzkiej Fili OT w Warszawie
uzyskanymi w wyniku ograniczenia zakresu planowanych prac oraz wykonania niektérych prac we wtasnym
zakresie, nizszymi od planowanych kosztami remontéw pomieszczen biurowych i samochodéw w OT ANR
w Gorzowie WIkp. oraz przesunieciem na 2014 r. terminu remontu budynku w OT ANR w Opolu.

Wydatki majatkowe wyniosty 6.931,1 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych o 2,4% (tj. 0 168,9 tys. zi),
co wynikato z uzyskanych oszczedno$ci.

9 Nizsze koszty amortyzacji wynikaty przede wszystkim z nizszej warto$ci majatku podlegajacego amortyzacji, pomimo wysokiej
realizacji w 2013 r. limitu wydatkéw majgtkowych — 96,8%.

2 W kosztach wynagrodzen wynagrodzenia osobowe wyniosty 155.767,7 tys. zt (0 0,3% nizsze od planowanych), a wynagrodzenia
bezosobowe wyniosty 4.625,5 tys. zt (0 2,6% nizsze od planowanych).
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Najwiekszy udziat w kosztach ogdtem ANR miaty wynagrodzenia, tj. 60,5% (w 2012r. 64,4%). Pozostate
koszty funkcjonowania (w tym odpis aktualizujacy naleznoSci) stanowity 14,8% kosztéw ogdtem. Koszty
ubezpieczen spotecznych i Funduszu Pracy stanowity 10,2% kosztéw ogdtem, a ustugi obce 7,6% kosztow ogdtem.

W 2013r. Agencja osiggneta dodatni wynik finansowy (brutto) w wysokosci 24.235,2 tys. zt, wobec
planowanego w kwocie 7.000 tys. zt. Spowodowane to byto naliczeniem kary umownej za niedokonanie korekt
w oprogramowaniu przez firme informatyczna.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Agencja Nieruchomo$ci Rolnych, jako agencja
wykonawcza, jest obowigzana do odprowadzenia nadwyzki $rodkéw finansowych ustalonej na koniec roku,
pozostajacej po uregulowaniu zobowigzan podatkowych. Wedtug danych przedstawionych w sprawozdaniu
Rb-40 Agencja za 2013 r. uzyskata nadwyzke w wysokosci 26.367,3 tys. zt2', wobec planowanej w wysokosci 0 zt.

Wydatki ANR w 2013 r. wyniosty 361.532,1 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych (w wysokosci 382.879 tys. zi)
05,6%, tj. 0 21.346,9 tys. zt. Wydatki na funkcjonowanie Agencji stanowity 91,7% wielkosci planowane;.

Stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych, w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r. wtasciwi dyrektorzy oddziatow
terenowych ANR zobowigzani byli do zniesienia jednostek gospodarczych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa utworzonych na postawie dotychczasowych przepisdw.

Z powodu likwidacji tych jednostek, wiekszo$¢ pracownikow zostata zatrudniona w Agencji Nieruchomo$ci
Rolnych i w zwigzku z tym nastapit wzrost przecietnego zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty z 1.039 osob
w 2012 roku do 1.855 oséb w 2013 .

Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na etat wyniosto w 2013 r. 6.998 zt i byto nizsze 0 9,5%
w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2012 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb kierujgcych ANR w 2013 r. bytlo zgodne z uregulowaniami
zawartymi w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi??,

Zbiorcze zestawienie kosztow Agenciji poniesionych w 2013 r. przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacii.
Zestawienie zatrudnienia i wynagrodzenia w Agencji w 2013 r. przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informaciji.

2.2.2. Wykonanie kosztow i wydatkéw Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa
Koszty ogdtem Zasobu WRSP wyniosty 2.954.565,1 tys. zt i byly wyzsze o0 25,2% (tj. 0 595.115,1 tys. zt) od
zaplanowanych, w zwigzku z wyzszymi kosztami przekazéw zewnetrznych (do budzetu panstwa) oraz
kosztami gospodarowania mieniem Zasobu.

Przekazy zewnetrzne? wyniosty 1.956.847,8 tys.zt i byly wyzsze o 29,5% (tj. 0446.247,8 tys. zt) od
planowanych. Zasadniczym tego powodem byta wyzsza 0 32,9% (tj. 0 447.182,60 tys. zt) od planowanej kwota

2 Nadwyzka zostata ustalona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji Nieruchomos$ci Rolnych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1156) i zostanie
przekazana do budzetu panstwa w 2014 r.

22 Dz.U. z 2013, poz. 254 ze zm.

2 Na podstawie art. 20 ust. 5 ¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz art. 22 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Agencja Nieruchomosci Rolnych ma obowigzek do
przekazania do budzetu panstwa ww. nadwyzki w formie zaliczek kwartalnych, w wysokosci ustalonej w rocznym planie
finansowym Zasobu WRSP. Rozliczenie roczne nadwyzki nastepuje w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku,
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nadwyzki wptywow nad wydatkami, ktéra podlega przekazaniu do budzetu panstwa. Na wysoko$¢ nadwyzki
miaty gtownie wptyw nizsze o 37,4% wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu. W 2013 r. koszt
z tego tytutu wynidst 1.806.682,6 tys. zt.

Z kwoty przekazdw zewnetrznych, 150.165,2 tys. zt stanowita kwota rocznego zobowigzania wobec Funduszu
Rekompensacyjnego za 2013 r. i byta 0 0,6% (tj. 0 934,8 tys. zt) nizsza niz przyjeta w planie.

Przekazy $rodkéw na koszty funkcjonowania Agencji wyniosty 263.252 tys. zt i stanowity 99,8% zatozen
planowych.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 734.465,3 tys.zt i byly wyzsze o 25,5%
(tj. 0 149.465,3 tys. zt) od zaplanowanych. Spowodowane to byto uzyskaniem wyzszych o 286.430,2 tys. zt niz
planowane kosztow finansowych, w zwigzku z naliczeniem przeszacowania naleznosci ze sprzedazy mienia
Zasobu wyrazonych w mierniku naturalnym oraz odpisow aktualizujgcych wartos¢ naliczonych odsetek
i oprocentowania od pozostatych nalezno$ci.

Koszt amortyzacji mienia Zasobu WRSP wynidst 76.293,9 tys. zt i byt nizszy 0 15,2% (tj. 0 13.706,1 tys. zt) od
wielkosci  planowanej. Powodem zmniejszenia kosztow amortyzacji byto wieksze od zaktadanego
rozdysponowanie nieruchomosci zabudowanych, przez co zmniejszyta sie warto$¢ majatku Zasobu
podlegajaca amortyzacii.

Na materialy i energie zostaly poniesione koszty w wysokosci 6.356,3 tys. zt. Byly one nizsze o 51,1%
(. 0 6.643,7 tys. t) od zaplanowanych, co byto spowodowane nizszymi niz przewidywano kosztami zakupdw
materiatdw na cele remontowe oraz nizszymi kosztami energii elektrycznej i cieplnej na potrzeby utrzymania
mienia niezagospodarowanego.

Koszty ustug obcych wyniosty 67.370,6 tys. zt i byly nizsze 0 50,1% (tj. 0 67.629,4 tys. zt) od planowanych.
Whynikato to z nizszych niz przewidywane kosztéw ponoszonych w zwigzku z wycenami majatkowymi oraz
zakupem ustug geodezyjnych, wykonaniem rozbidrek budynkéw i budowli oraz ustugami zwigzanymi
z dozorem mienia i gospodarowaniem zasobem mieszkaniowym oraz infrastrukturg techniczna.

W 2013 r. w zwigzku ze zniesieniem z dniem 31 grudnia 2012 r. jednostek gospodarczych Zasobu Agencja nie
poniosta kosztéw z tytutu wynagrodzen i pochodnych.

Koszt bezzwrotnej pomocy finansowej dla jednostek sektora finansdw publicznych wyniést 27.026,6 tys. zt i byt
nizszy o 22,8% (fj. o 7.973,4tys.z) od wielkoci planowanej. Koszt bezzwrotnej pomocy finansowej dla
pozostatych jednostek spoza sektora finanséw publicznych wyniést 3.493,8 tys.zt i byt nizszy o 30,1%
(. 0 1.506,2 tys. zt) od kwoty zaplanowanej. Koszty te wynikaty z umow zawartych z gminami i spétdzielniami
mieszkaniowymi 0 udzielenie bezzwrotnej pomocy finansowej. Powodem mniejszej niz zaktadano realizacji planu
byty terminy wydatkowania $rodkéw, ktére nastepowaty po realizacji przez gminy i spétdzielnie mieszkaniowe
kolejnych etapdw inwestycji i przediozenia dokumentdw (faktur) przez beneficjentéw. Op6znienia w realizacji prac
beneficjentow wynikaty z dtugotrwatych procedur zwigzanych z wytanianiem przez gminy wykonawcéw w trybie
zamowien publicznych lub brakiem Srodkéw wtasnych na realizacje planowanych inwestycji.

w ktdrym nadwyzka powstata. Na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r., o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2005 r. poz. 1418 z pdzn. zm). Agencja
Nieruchomoéci Rolnych ma obowigzek przekazywania do Funduszu Rekompensacyjnego Srodkéw ze sprzedazy nieruchomosci
pochodzacych z Zasobu WRSP, zich czesciami sktadowymi, realizowanej w trybach przetargowych, o tacznej powierzchni nie
mniejszej niz 400.000 ha. Srodki przekazywane s do Funduszu Rekompensacyjnego w formie zaliczek w wysokosci ustalone]
w rocznym planie finansowym Zasobu WRSP. Rozliczenie roczne nastepuje w terminie 14 dni po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego Zasoby WRSP.
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Pozostate koszty rodzajowe wyniosty 5.665,3 tys.zt i byly nizsze o 62,2% (tj. 09.334,7 tys. zl) od
zaplanowanych. Wynikato to m.in. z nizszych niz zaktadano kosztéw ubezpieczeh majatkowych, optat na rzecz
spotek wodnych, kosztéw utrzymania zasobdw mieszkaniowych.

Pozostate koszty operacyjne (w tym koszty z tytutu odpisow aktualizujgcych przeterminowane naleznosci
gtéwne) wyniosty 93.120,4 tys. zt i byly nizsze 0 15,3% (tj. 0 16.879,6 tys. zt) od kosztéw planowanych. Nizsze
od planowanego wykonanie tej pozycji kosztéw wynikato przede wszystkim z nizszych od zaktadanych
odpisow aktualizujgcych naleznosci.

Koszty podatkéw i optat wyniosty 51.708,2 tys. zt i byly nizsze o 20,4% (tj. 0 13.291,8 tys. zt) od
zaplanowanych. Nizsze wykonanie tej pozycji planu byto spowodowane nizszymi niz zaktadano kosztami opfat
sadowych i planistycznych. Poniesiono réwniez nizsze koszty z tytutu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci.

Koszty finansowe wyniosty 403.430,2 tys. zt i byly wyzsze 0 244,8% (tj. 0 286.430,2 tys. zt) od zaplanowanych.
Byto to spowodowane naliczeniem przeszacowania nalezno$ci ze sprzedazy mienia Zasobu wyrazonych
w mierniku naturalnym oraz odpiséw aktualizujacych warto$¢ naliczonych odsetek i oprocentowania od
pozostatych naleznosci.

Wynik finansowy, ustalony w planie Zasobu WRSP po zmianie ustawy budzetowej z 27 wrze$nia 2013 r.
w wysokosci 1.480.950 tys.zt zostat osiagniety w kwocie 1.412.2475 tys.zl, t. o 4,6% nizszej niz
zaplanowano. Byto to spowodowane przede wszystkim nizszymi o 62.139,7 tys. zt przychodami z odptatnego
korzystania z mienia Zasobu w stosunku do zatozen planowych oraz wyzszymi o 149.465,3 tys. zt kosztami
gospodarowania mieniem Zasobu w stosunku do planu wynikajgcego z ustawy o zmianie ustawy budzetowej
z 27 wrze$nia 2013 r.

W 2013 r. Agencja nie udzielata nowych gwarancji i poreczen. Plan na 2013 r. zakladat limit gwarancii
i poreczen kredytowych w wysokosci 10.000 tys. zt.

Wydatki majatkowe (poniesione na zakup gruntéw w ramach pierwokupu i wykupu) wyniosty 12.195,9 tys. zt i byly
nizsze 0 39% od zatozen planowych ustawy budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 . i nizsze 0 59,3% (0 17.804,1 tys. Z})
od planu w ustawie zmieniajacej ustawe budzetowg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (plan 30.000 tys. z!). Nizsze niz
zakladano wykonanie tej pozycji planu wynikato z charakteru przewazajacej czesci nieruchomosci w obrocie
monitorowanym przez Agencje w 2013 roku, tj. matych obszarowo, co powodowato, Ze nie nadawaty si¢ one na
powiekszanie gospodarstw rodzinnych i w zwigzku z tym nie znajdowaty nabywcéw.

Wydatki Zasobu WRSP ogdtem wyniosty 2.372.692,7 tys. zt i byly nizsze 0 6,1% (tj. 0 153.000,3 tys. z}) od
wielko$ci planowane;.

Wydatki z tytutu przekazéw zewnetrznych wyniosty 1.854.042,5 tys. zt i byly nizsze 00,5 tys. zt od wielkosci
planowane;j.

W 2013 r. wptaty ANR do budzetu panstwa wyniosty 1.730.231,6 tys. zt i byty nizsze 0 0,4 tys. zt od planowanych,
w tym:

— wptata za rok poprzedni (f. 2012) wyniosta 378.931,6 tys.zt i stanowita réznice migdzy wysokoscig
zobowigzania wobec budzetu ustalong za 2012r. w wysokosci 1.841.781,6tys.zt, a kwotg
odprowadzonych za ten rok w formie zaliczek — 1.462.850 tys. zt. Dokonana wptata byta zgodna
z wielko$cig zapisang w ustawie 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r.;

— zaliczki za rok 2013 przekazano w kwocie 1.351.300 tys. zt zgodnie z harmonogramem zataczonym do
planu finansowego Zasobu WRSP.
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Agencja Nieruchomosci Rolnych — zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 8lipca 2005r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej2
- odprowadzita do Funduszu Rekompensacyjnego kwote 123.810,9 tys. zt, 100% wielko$ci planowanych.

Pobrane z Zasobu WRSP $rodki przekazywane na pokrycie kosztéw funkcjonowania Agencji wyniosty
263.442 tys. zti stanowity 99,8% wielkosci planowanej (w wysoko$ci 263.850 tys. zt).

Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty tacznie 255.208,2 tys. zt i byly nizsze
037,4% (tj. 0 152.591,8 tys. zt) od wydatkéw planowanych.

Nizsze od zaplanowanych byty wszystkie pozycje wydatkéw dotyczace gospodarowania mieniem Zasobu.

W znacznym stopniu nie zrealizowano zaplanowanych wydatkéw na inwestycje i remonty (w 52,6%) oraz
wydatkéw na utrzymanie zasobéw mieszkaniowych (59,6%).

Wydatki na inwestycje i remonty wyniosty 47.851 tys. zti byly nizsze 0 53.149 tys. zt od ujetych w planie. W ramach
tej kwoty wydatki na inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu wyniosty 36.980,5 tys. zt i byly nizsze od
zaplanowanych o 34.019,5tys. zt (tj. 047,9%). Bylo to spowodowane gtdwnie nizszymi od zaktadanych
wydatkami zwigzanymi ze zwrotem naktadéw dotychczasowym dzierzawcom oraz niezrealizowaniem niektérych
inwestycji dotyczacych mienia Zasobu.

Wydatki na utrzymanie zasobéw mieszkaniowych — z tytutu doptat do lokali mieszkalnych emerytéw i rencistow
oraz wydatki dotyczace zaptaty zobowigzan nieuregulowanych wobec wspdinot mieszkaniowych i innych
zarzadcow — wyniosty 524,8 tys. zti byly nizsze o 775,2 tys. zt od wielkosci planowanej.

Wydatki na utrzymanie mienia niezagospodarowanego wyniosty 50.440,2 tys.zt i byly nizsze o 30,9%
(. 0 22.559,8 tys. zt) od wielkosci planowanej. Byto to spowodowane nizszymi od przewidywanych wydatkami
na zabezpieczenie i dozér mienia Zasobu WRSP, dostawe energii elektrycznej i cieplnej oraz nizszymi
wydatkami z tytutu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci.

Wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia Zasobu WRSP? wyniosty 37.717,3 tys. zt i byly nizsze 0 48%
(t. o 34.782,7 tys. zt) od wielkosci planowanej. Wptynety na to przede wszystkim nizsze od zaktadanych
wydatki dotyczace wycen majatkowych, ustug geodezyjnych, regulacji stanéw prawnych gruntéw oraz
publikacji ogtoszen.

Nizsze o 7.923 tys. zt (19,8%) od zaplanowanych byly takze wydatki na bezzwrotng pomoc finansowa
i wyniosty 32.077 tys. zt. Niezrealizowanie tych wydatkéw wynikato m.in. z op6znien w wytanianiu przez gminy
wykonawcow w trybie zaméwieri publicznych lub brakiem $rodkéw wiasnych na realizacje planowanych inwestycii.

Pozostate wydatki® wyniosty 86.598 tys. zti byly nizsze 0 27,8% (4. 0 33.402 tys. zt) od wydatkéw ujetych w planie
finansowym. Byto to spowodowane przede wszystkim wprowadzeniem z dniem 1 kwietnia 2013 r. nowe;
definicji terendw budowlanych dla celéw podatku VAT na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw?’. W wyniku tej zmiany kwalifikacja terenéw
pod zabudowe dokonywana byta z zastosowaniem zwolnienia z VAT.

24 Dz.U.z2005r. Nr 169, poz. 1418 ze zm.

% W pozycji tej wykazywane sg wydatki na prace geodezyjne, wyceny majatkowe, optaty za wypisy i wyrysy, czynnosci notarialne
i prawne, ogtoszenia i artykuty prasowe oraz pozostate.

% W tym wplaty do Urzedu Skarbowego z tytulu podatku VAT i pozostate wydatki uwzgledniajace skutki finansowe
oraz zobowigzania zniesionych z dniem 31 grudnia 2012 r jednostek gospodarczych Zasobu.

21 Dz.U.z2013r., poz. 35 ze zm.
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Stan $rodkéw na koniec 2013 r. wynidst 548.940,2 tys. zt i byt 0 449.741,2 tys. zt (tj. niemal pigciokrotnie)
wyzszy od planowanego. Wysoki stan Srodkéw pienieznych na koniec 2013 r. wynikat gtownie z wykonania
wyzszych o 291.728,1 tys. zt od zaktadanych wptywéw z zagospodarowania mienia Zasobu i nizszych
0 153.001 tys. zt wydatkow ogdtem Zasobu WRSP.

W 2013 r. Agencja uregulowata zobowigzania z tytutu pozostatych podatkéw i optat oraz nalezne odsetki
wiacznej wysokosci 16.497,56 zt, w tym odsetki w wysokosci 11.511 zt zaptacone przez OT ANR
w Szczecinie, w zwigzku z naliczonym przez Urzad Gminy w Walczu podatkiem rolnym za okres
od 15 wrze$nia 2010 r. do 15 listopada 2012 r. W okresie tym podatek rolny byt regulowany przez uzytkownika
nieruchomosci rolnej. Zaptata podatku wraz z odsetkami nastgpita na skutek zakonczonych postepowan
sadowych w sprawie przedtuzenia umowy dzierzawy i wydaniu w grudniu 2013 r. przez Wéjta Gminy Watcz
postanowienia o zaptacie podatku.

W 2010 r. OT ANR we Wroctawiu przygotowat dokumentacje nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy.
W ogtoszeniu o przetargu i w akcie notarialnym nie podano informacji o stanowisku archeologicznym
znajdujacym sie na terenie sprzedanej nieruchomosci, stanowiagcym zabytek w rozumieniu ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. W postepowaniu przetargowym wykorzystano
opini¢ urbanistyczng z Urzedu Gminy, w ktdrej podano, iz istnieje mozliwo$¢ wydania decyzji o warunkach
zabudowy. Nabywca nieruchomosci w zwigzku z nieuzyskaniem zgody na zabudowe nieruchomo$ci wystapit
w dniu 9 listopada 2012 r. z pozwem do Sadu Okregowego we Wroctawie przeciwko Agencji Nieruchomosci
Rolnych o zwrot zaptaconej kwoty wraz z odsetkami i kosztami procesu. W dniu 26 kwietnia 2013r.
Sad Okregowy we Wroctawiu wydat wyrok w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej zasgdzajacy od Agencji
Nieruchomo$ci Rolnych na rzecz nabywcow ww. nieruchomosci zwrot otrzymanej zaptaty wraz z odsetkami
i zwrot kosztow procesu. W konsekwencji po zakoriczonym postepowaniu sagdowym w 2013 r. OT ANR
we Wroctawiu poniost wydatki w wysokosci 63.609,95 zt z tytutu odszkodowania, odsetek i zwrotu kosztow
sadowych. Dopiero po zakonczeniu przetargu, zarzadzeniem nr 3/2010 z dnia 18 czerwca 2010r.
Administratora Zasobu WRSP wprowadzono obowigzek wystepowania, m.in. do Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow o stanowisko w sprawie sprzedazy nieruchomosci.

Zbiorcze wykonanie kosztow Zasobu WRSP w 2013 r. przedstawiono w zatgczniku Nr 1 do Informacji.

2.3. Zobowigzania Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

Stan zobowigzan Agencji i Zasobu WRSP na koniec 2013 r. wynidst tacznie 753.381,3 tys. zt i byt wyzszy
04,1% (tj. 0 29.478,8 tys. zt) w poréwnaniu ze stanem na poczatek roku. Zwigkszenie zobowigzan na koniec
2013 r. w stosunku do stanu na poczatku roku byto spowodowane gtéwnie wzrostem kwoty zobowigzan
krétkoterminowych Zasobu WRSP z tytutu podatkdw, cet, ubezpieczen i innych Swiadczen.

Zobowigzania ANR na koniec 2013 r. wyniosty 68.650,8 tys. zt i byly nizsze od zobowigzan na poczatek roku
056,8% (tj. 0 90.252,5 tys. zt). Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2013 r. wyniosty 684.730,4 tys. zti byly
wyzsze od zobowigzan na poczatek roku 0 21,2% (tj. 0 119.731,2 tys. z4).
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Wedtug wstepnych danych?, zobowigzania (bez rezerw) ANR na koniec 2013 r. wyniosty 34.220 tys. zt i byly
nizsze od zobowigzan na koniec 2012 r. 0 72,8% (tj. 0 91.798 tys. z4).

Kwota zobowigzan ANR (bez rezerw) na koniec 2013 r. obejmowata:

— zobowigzania publicznoprawne w kwocie 30.574 tys. 2%, w tym gtéwnie zobowigzania wobec budzetu
panstwa z tytulu nadwyzki, o ktérej mowa w art. 22 ustawy o finansach publicznych w kwocie
26.318 tys. zI*0 oraz zobowiazania z tytulu podatkéw i optat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, naleznych wptat na rzecz PFRON w wysoko$ci 4.256 tys. zt,

— zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 1.985tys.zl, a takze inne zobowigzania
krétkoterminowe i fundusze specjalne w kwocie 1.625 tys. zt.

Na koniec 2013 r. Agencja posiadata zobowigzania dtugoterminowe w kwocie 36 tys. zt. Dotyczyty one nabycia
wartosci niematerialnych i prawnych z odroczonym terminem ptatnosci.

Wedtug wstepnych danych, zobowigzania Zasobu WRSP (bez rezerw) na koniec 2013 r. wyniosty
588.052 tys. zti byly wyzsze od zobowigzan na koniec 2012 r. 0 25,4% (1j. 0 118.995 tys. z1).

Powyzsza kwota obejmowata zobowigzania publicznoprawne w kwocie 503.688 tys. zi*', zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug w wysokoSci 4.523 tys.zt oraz zaliczki za otrzymane dostawy, inne zobowigzania
krétkoterminowe (przede wszystkim wadia i kaucje) oraz fundusze specjalne (Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych) w kwocie 78.269 tys. zt.

Na koniec 2013 r. kwota zobowigzan dtugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta 1.572 tys. z}, na ktorg ztozyty
sie kaucje wptacone przez dzierzawcow mienia Zasobu, stanowigce zabezpieczenie wykonania
dtugoterminowych uméw dzierzawy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umow zawartych na wykonanie

ustug oraz zobowigzania z tytutu rozliczenia umowy inwestycyjnej zawartej z dzierzawca.
2.4. Pozyczki udzielone przez Agencje

W planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na 2013 r. limit pozyczek ustalony zostat
w wysokosci 5.000 tys. zt. W 2013 r. nie udzielono zadnych pozyczek, natomiast kwota sptaty pozyczek
w 2013 r. wyniosta 12 tys. zt i stanowita 0,2% wielkosci planowanej. Wedtug wyjasnien Dyrektora Zespotu
Finansowego wynikato to z przediuzenia terminu sptaty pozyczki do 31 grudnia 2014 r., na podstawie aneksu

z dnia 28 czerwca 2013 r.

28 Zgodnie z Polityka rachunkowosci ANR okres rozrachunkowy za miesiac grudzier powinien zosta¢ zamkniety najpdzniej w ciagu
85 dni po dniu bilansowym, tj. do 26 marca 2014 r. Ostateczne dane sg ustalane po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
Agencji i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

2} gcznie ze zobowigzaniami diugoterminowymi.

30 W zwigzku z tym, ze ANR stata sie agencjg wykonawcza z dniem 1 stycznia 2012 r., nadwyzka $rodkéw finansowych zostata
ustalona po raz pierwszy za rok 2012.

31 L acznie ze zobowigzaniami diugoterminowymi.
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 201332;
-z wykonania planu dochoddw i wydatkdw agenciji wykonawczej (Rb-35),

-z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2013, planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40),
a takze sprawozdania finansowego za IV kwartat 2013 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N), oraz sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz w rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, przychodéw, wydatkdw i kosztéw oraz takze naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu finansowego
agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) ANR i Zasobu WRSP byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminie okreslonym w powyzszym

rozporzadzeniu.

4. Ksiegi rachunkowe

Agencja Nieruchomosci Rolnych posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentoéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci34.

W Biurze Prezesa ANR ewidencja finansowo-ksiegowa prowadzona byta w systemie rachunkowosci komputerowe;.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania,
okre$lone zostaty w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

W Biurze Prezesa ANR przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych
oraz wiarygodnosci zapisw ksiegowych pod wzgledem prawidtowo$ci warto$ci transakcii, okresu ksiegowania, ujecia
na kontach syntetycznych i analitycznych oraz w sprawozdaniach budzetowych. Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcymi
podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz zapisow ksiegowych odpowiadajgcych tym dokumentom.

32 Sprawdzeniu podlegaty sprawozdania czastkowe sporzadzone przez Biuro Prezesa ANR oraz oddziaty terenowe dla Zasobu WRSP.
3 Dz.U. Nr298, poz. 1766.
% Dz.U.z2013r., poz. 330. ze zm.
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Do kontroli wylosowano 76 dowodéw (wraz z odpowiadajacymi im zapisami ksiegowymi) o wartosci
8.816 tys. zt, stosujac statystyczng metode monetarng (MUS)%. Ponadto, badaniu poddano 24 dowody oraz
zapisy ksiegowe na kwote 261,5 tys. zt dobrane w sposdb celowy. taczne wydatki objete badaniem o wartosci
9.077,5 tys. zt stanowity 5,5% wydatkow Agencji w Biurze Prezesa zrealizowanych w 2013 r.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody spetniaty wymogi formalne dotyczace biezace;
kontroli finansowej i merytorycznej, a odpowiadajace im zapisy ksiegowe w przypadku 88 dowoddw zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiegowym.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wydatki z 12 dowodow ksiegowych dotyczacych Swiadczonych ustug
- wfacznej wysokosci 8,8 tys. zt — zostaty zaksiegowane w wyniku pomytek os6b wprowadzajacych dane do
systemu finansowo-ksiegowego na niewtasciwych kontach®. W toku kontroli dokonano stosownych korekt
zapisow ksiegowych oraz uwzgledniono zmiany w sprawozdawczosci roczne;.

W wyniku kontroli skorygowano takze niewtasciwie zaksiegowane — w rezultacie pomytek popetnionych przez
osoby wprowadzajgce dane do systemu finansowo-ksiegowego — operacje gospodarcze Zasobu Witasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, na faczna kwote 289 tys. zt, dotyczace wynagrodzen osobowych i bezosobowych oraz
pochodnych od tych wynagrodzer zwalnianych pracownikéw jednostek gospodarczych Zasobu. Dokonane
korekty zostaty uwzglednione w sprawozdawczosci roczne;.

5. Wykonanie zadan
Agencja sporzadzita projekty plandw finansowych w ukfadzie zadaniowym dla ANR i ZWRSP na 2013 r. Plany
finansowe ANR w uktadzie zadaniowym zostaty zaakceptowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

i zamieszczone we wrzesniu 2012 r. wraz z miernikami zadan w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej
na rok 2013%.

W planach finansowych w uktadzie zadaniowym przyjeto do realizacji dla ANR i ZWRSP, w ramach funkcji 5.
,Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa” — zadanie: 5.1. Gospodarowanie mieniem Skarbu Parstwa,
podzadanie: Przeksztalcenia witasnosciowe (prywatyzacja), dziatanie — zbywanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa i innych sktadnikow majatkowych, celem ktérego byta ,sprzedaz, nieodptatne przekazanie
i wydzierzawienie oraz przygotowanie do prywatyzacji mienia ZWRSP”, okre$lone miernikiem: ,udziat
powierzchni gruntéw sprzedanych i nieodptatnie przekazanych w danym roku w powierzchni gruntéw Zasobu
na poczatku roku (w %)”. Warto$¢ miernika okre$lono w planie na 2013 r. w wysokosci — 7,6%.
Przyporzadkowany miernik do zdefiniowanego celu dziatania Agencji okreslonego w planach finansowych ANR
na 2013 r. byt zgodny z zadaniami Agenciji okre$lonymi w art. 6 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Zaplanowany w 2013 r. ,udziat powierzchni gruntow sprzedanych i nieodpfatnie przekazanych w danym roku
w powierzchni gruntdw Zasobu” w wysokosci 7,6%, wykonany zostat na poziomie 8,9%.

W 2013 r. Agencja realizowata zadania okreslone w art. 6 ust.1 pkt 1-7 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, dotyczace w szczegdlno$ci tworzenia

% MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do
wartosci transakcii.

% Kwote 4,6 tys. zt zaksiegowano na koncie 905-3-4400, zamiast na koncie 905-3-4300. Kwote 4,2 tys. zt zaksiegowano na koncie
905-3-4300, zamiast na koncie 905-9-4520.

37 Rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2013, 755 - uktad zadaniowy, Rada Ministréw, Planowanie w ukladzie zadaniowym
na rok 2013.
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oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacji, prywatyzacji i zagospodarowania
mienia rolnego Skarbu Panstwa oraz zadania okre$lone odrebnymi przepisami. Na dzien 1 stycznia 2013 r.
w Zasobie WRSP byto 1.800.897 ha gruntow38.

Rozdysponowano grunty o powierzchni 167.807 ha, z tego w 2013 r. sprzedano 147.719 ha. Pozostate grunty
(o powierzchni 18.727 ha) zostaty m.in. przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom
Panstwowym, regionalnym zarzadom gospodarki wodnej oraz koscielnym osobom prawnym w zwigzku
zart. 24 ust. 1 pkt 112 ww. ustawy.

W 2013 r. sprzedaz gruntéw stanowita 116,3% wielkoSci zaplanowanej do sprzedazy (w ilosci 127.000 ha).
Powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2013 r. byta 0 11,7% wigksza niz w 2012 r. Przecigtna cena sprzedazy
1 ha gruntéw rolnych wyniosta 21.813 zti byta 0 13,1% wyZzsza od uzyskanej w 2012 .

Rys. 1. Sprzedaz gruntéw z ZWRSP w kolejnych latach (w tys. ha)
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Zrédho: dane wtasne NIK uzyskane w wyniku kontroli wykonania planow finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Na koniec 2013 r., po uwzglednieniu korekt w ewidencji, powierzchnia gruntow pozostajacych w Zasobie
WRSP wyniosta 1.632.092 ha i byta o 168.805 ha mniejsza niz na koniec 2012r., tj. 0 9,3%. Sposéb
zagospodarowania gruntéw przedstawiono na Rys. 1

Do rozdysponowania pozostawato 306.096 ha (o 15.330 ha mniej niz na koniec 2012 r., 1j. 0 4,8%) z ktérych,
wedtug szacunkow Agencji, ponad 60% byto zaplanowane do zagospodarowania na cele rolnicze.

% W ciggu 2013r. powierzchnia gruntéw przejetych do Zasobu zmniejszyta sie o 998 ha, w wyniku: wprowadzenia
— do Zintegrowanego Systemu Informatycznego z innych systeméw ewidencji — danych zwigzanych ze zmianami geodezyjno-
-prawnymi, korektami dotyczacymi przejecia iprzejecia gruntéw w ramach realizacji zadarn wynikajacych z ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2012 r., poz. 803).
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Rys. 2. Sposdb zagospodarowania gruntéw pozostajacych w ZWRSP na koniec 2013 . (ha)

1 200 000
1180534
1 000 000
800 000
600 000
400 000

306096

200000
58903

20224 14 150

0

Zrédto: dane wiasne NIK uzyskane w wyniku kontroli wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych.
Grunty: 1-w dzierzawie, 2 — w wieczystym uzytkowaniu, 3 — pozostajace w trwalym zarzadzie,
4 —w innym zagospodarowaniu, 5 — uzytkowane przez inne podmioty, 6 — pozostajace do rozdysponowania.

W 2013 r. najwiekszy odsetek gruntdw Zasobu pozostawat w dzierzawie. W poréwnaniu do 2010 r.
powierzchnia dzierzawionych gruntow na koniec 2013 r. zmniejszyta si¢ o ponad 400 tys. ha (Rys. 3),
a w poréwnaniu do 2012 r. 0 138,6 tys. ha, tj. 0 10,5%.

Rys. 3. Powierzchnia dzierzawionych gruntéw z ZWRSP w kolejnych latach (w tys. ha)

1800.0 1586.8 1632.1
1 600.0 1465.4
' 1319.1

1400.0 11805
1200.0
1000.0

800.0

600.0

400.0

200.0

0.0

2010 2011 2012 2013 Powierzchnia
gruntéw w ZWRSP
na koniec 2013 r.

Zrédto: dane wtasne NIK uzyskane w wyniku kontroli wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych.

W wieczystym uzytkowaniu byto 52,2 tys. ha (0 1.195 ha mniej niz na koniec 2012r., 1. 0 2,2%), w trwatym
zarzadzie 20,2 tys. ha (0 683 ha mnigj niz na koniec 2012 ., {j. 0 3,2%), natomiast w innym zagospodarowaniu
(w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym uzytkowaniu, w uzyczeniu) byto 14.150 ha (o 743 ha mniej niz na
koniec 2012 ., tj. 0 4,9%). W 2013 r. w stosunku do roku 2012 nastapito obnizenie zagospodarowania gruntéw
z tytutu bezumownego uzytkowania z 12.702 ha do 11.173 ha, tj. 0 1 529 ha, tj. 12%.

W 2013 r. Agencja sprzedata 556 lokali mieszkalnych (70% z planowanych do sprzedazy 785 mieszkan),
tj. 0 17 lokali mieszkalnych mniej niz w 2012 . oraz nieodptatnie przekazata 547 mieszkan. Srednia cena
sprzedanego mieszkania wyniosta 9.307 zt (z uwzglednieniem obnizek przystugujacych nabywcom)
i byta 0 1.807 zt wyzsza od wielkosci planowanej w wysokosci 7,5 tys. zt.
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W 2013 r. Agencja nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci Zasobu nabywcom z tytutu realizacji prawa do
rekompensaty w zamian za pozostawione nieruchomos$ci poza granicami Rzeczypospolitej®.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 wrzeSnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw*?, Agencja zaproponowata
dzierzawcom uzytkujgcym grunty Zasobu wytaczenie 30% dzierzawionej powierzchni. Wedtug stanu na
31 grudnia 2013 r. wytgczonych zostato 47.954 ha.

W 2013 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych wykonywata prawa z udziatbw w stosunku do 45 spotek
wyszczegolnionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
wykazu spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej*!.

Hodowla roslin prowadzona byta w 8 spdtkach, hodowla zwierzat w 20 spétkach, a hodowla koni (stadniny
i stada ogieréw) w 17 spotkach ANR.

taczny wynik finansowy netto ww. spétek za 2013 r., wediug danych za IV kwartat 2013 r., osiagnat
89.042,2 tys. zt i byt nizszy od wyniku osiggnietego w 2012 r. 0 1,1%, wynoszacego 90.041,8 tys. zt.

W 2013 r. ANR uzyskata ogotem 5.380 tys. zt dywidendy z tytutu posiadanych udziatow w 20 spétkach (sposrod
45 spotek) — w wysokosci od 17 tys. zt do 1.104 tys. zt.

W 2013 r., w ramach petnionego nadzoru nad spotkami strategicznymi w ANR dokonywano analizy sytuacji
ekonomicznej oraz przeprowadzono tacznie 23 kontrole, w tym: 16 kontroli planowych, zgodnie
z zatwierdzonym harmonogramem kontroli oraz 7 kontroli doraznych.

6. Kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny w Agencji

Nadzér nad wykonywaniem zadain ANR sprawowany byt przez wyznaczone do tego celu komorki
organizacyjne kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego. Komérki te dziataly na podstawie
zatwierdzonych przez Prezesa ANR procedur oraz okresowych plandw kontroli. Wyniki dziatan powyzszych
komdrek zostaty wykorzystane przez kierownictwo Agencii.

Zespot Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit w 2013 r. tacznie 45 kontroli, w tym 41 kontroli planowych
i 4 kontrole dorazne. Tematy kontroli planowych dotyczyty m.in.: trwatego rozdysponowania pozostajgcych
w Zasobie WRSP lokali, przygotowania do sprzedazy nieruchomo$ci nierolnych (inwestycyjnych),
nieodptatnego przekazania nieruchomosci jednostkom samorzadu terytorialnego, prowadzenia dokumentacji
postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Przeprowadzono réwniez postepowania wyjasniajgce w stosunku do 321 skarg i wnioskéw, ktére wptynety
w2013 r. do ANR, w tym 257 do Biura Prezesa ANR. Z ogdinej liczby skarg i wnioskéw zatatwiono
we wiasnym zakresie 311, 1j. 80,1%, a pozostate przekazano do zatatwienia wedtug wiasciwosci.

Zespdt Audytu Wewnetrznego zrealizowat pie¢ z szesciu zaplanowanych zadan, ktére dotyczyly: przedtuzania
uméw dzierzawy, zarzadzania systemami informatycznymi, zabezpieczenia mienia niezagospodarowanego,

3 Na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej (Dz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.).

40 Dz.U. Nr233, poz. 1382.

41 Dz.U.Nr 161, poz. 974 ze zm.
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funkcjonowania Sekcji Zamiejscowych Gospodarowania Zasobem. Zakonczenie realizacji zadania
dotyczacego windykacji nalezno$ci, z uwagi na absencje chorobowg audytora, zostato przesuniete na 2014 r.
Kierownictwo Agencji podjeto dziatania w celu realizacji wnioskéw wynikajacych z ustalen poszczegdlnych
zadan audytowych.

W 2013 r. Agencja zrealizowata uwage NIK z kontroli wykonania planéw finansowych w 2011 r. dotyczacg
okre$lenia w regulaminie organizacyjnym Biura Prezesa komdrki odpowiadajacej za planowanie,
koordynowanie, realizacje i ocene skuteczno$ci dziatar promocyjnych Agencji. W regulaminie organizacyjnym
Biura Prezesa z dnia 31 grudnia 2013 r. powyzsze zadanie zostato okre$lone dla Zespotu Organizacyjnego.

7. Wyniki innych kontroli

7.1. Kontrola nr P/13/119 przeprowadzona w Agencji Nieruchomosci
Rolnych w zakresie zarzadzania naleznosciami finansowymi,
obejmujaca okres od 1 stycznia 2008 r. do dnia 30 czerwca 2013 r.

Kontrola wykazafa istotne nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania nalezno$ciami finansowymi. Dotyczyly one
przede wszystkim procesu odzyskiwania nalezno$ci, a takze stosowania ulg w ich splacie. W okresie objetym
kontrola w ANR nastapit 20% wzrost nalezno$ci zalegtych — do 1.363 min zt.

Stwierdzono istotne nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci, ktdre polegaly na
nieprzestrzeganiu uregulowan prawnych — zaréwno powszechnie obowigzujacych, jak i wewnetrznych — przy
odraczaniu terminéw sptaty i rozktadaniu naleznosci na raty. Niektore ze stwierdzonych nieprawidtowosci
polegajace na dowolno$ci postepowania oraz braku lub ograniczonej jawnosci postepowania $wiadcza o istnieniu
mechanizméw korupcjogennych znaczaco zwigkszajacych ryzyko korupcji. Ponadto niezgodnie z przepisami
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa dokonywano cesji praw i obowigzkow
wynikajacych z uméw dzierzawy na osoby trzecie.

W zakresie ewidencjonowania i sporzadzania sprawozdawczosci dotyczacej naleznosci nie w petni
przestrzegano obowigzujacych zasad dotyczacych biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
koniecznosci aktualizowania warto$ci niesciggalnych nalezno$ci. Nieprawidlowo tez sporzadzano roczne
sprawozdania finansowe w zakresie zalegtych nalezno$ci, znacznie zawyzajac ich wartos¢.

W badanym okresie wzrosty nalezno$ci zalegte Agencji, czego gtéwnym powodem byto obowigzkowe
naliczanie odsetek od kwot gtéwnych naleznosci, ktére powstaty przed tym okresem. Niska Sciggalnosc¢
naleznosci Agencji zwigzana byta przede wszystkim z przewlektoscig i niewielkg skutecznoscig postepowan
egzekucyjnych. Stwierdzono réwniez wystepowanie op6znien w wysytaniu do dtuznikéw wezwan do zapfaty
naleznosci.

Ujawniono réwniez przypadki nieprzestrzegania obowigzujgcych wytycznych oraz instrukcji przy zawieraniu
umow sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowos$ci NIK wskazata na potrzebe podjecia przez Prezesa ANR skutecznych
dziatah majacych na celu usprawnienie nadzoru nad przestrzeganiem przepisbw w zakresie zarzadzania
nalezno$ciami, dotyczacych w szczegolno$ci udzielania ulg w ich sptacie oraz prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdawczo$ci.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita takze uwage na niezgodno$¢ przepisow wewnetrznych ANR (zarzadzenia,
wytyczne) z przepisami ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Przepisy
wewnetrzne dopuszczaty przeniesienie dzierzawy w postaci cesji na osoby frzecie*?, natomiast przepisy
ww. ustawy pozwalajg wydzierzawi¢ mienie wchodzace w sktad Zasobu WRSP tylko po przeprowadzeniu
przetargu ofert pisemnych lub publicznego przetargu ustnego. W ocenie NIK dokonywanie cesji praw
i obowigzkow z umowy dzierzawy z pominigciem uregulowan ww. ustawy bylo dziataniem niezgodnym
z obowigzujacym prawem. Wyniki kontroli potwierdzajg zasadno$¢ wniosku skierowanego do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi po kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2013 r.43,

7.2. Kontrola nr P/13/195 przeprowadzona w Agencji Nieruchomosci
Rolnych, dotyczaca sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez Oddziaty Terenowe Agencji
Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu,
obejmujaca okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, sprzedaz nieruchomo$ci
rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa w latach 2011-2013 (do 30.04) przez Oddziaty Terenowe
Agenciji Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu.

Przeprowadzanie przez Oddzialy Agencji postepowan dotyczacych sprzedazy nieruchomosci oraz
zabezpieczanie interesu Skarbu Panstwa w zawieranych umowach byly zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Skala i charakter nieprawidtowosci dotyczacych przygotowania i przeprowadzania postepowan przetargowych
oraz zawierania umow sprzedazy nieruchomosci rolnych, nie mialy istotnego wptywu na prawidtowos¢
rozdysponowania gruntéw Zasobu.

Zgodnie z procedurami dokonywano wyboru kandydatéw na nabywcdw nieruchomosci oraz podejmowano
decyzje dotyczace korzystania z przystugujacych uprawnief w zakresie prawa pierwokupu i nabycia
nieruchomosci na wtérnym rynku obrotu gruntami.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— niezapewnieniu rzetelnej realizacji zadan Agenciji w zakresie poprawy struktury obszarowej gospodarstw
rolnych oraz przeciwdziatania nadmiernej koncentracji nieruchomoéci rolnych, podczas dokonywania
wyboru nieruchomosci rolnych Zasobu do sprzedazy. Skontrolowane Oddzialy nie posiadaty informacji
o strukturze obszarowej gospodarstw rolnych w gminach, ktorg zgodnie z Wytycznymi Prezesa ANR
nalezy bra¢ pod uwage przy ustalaniu powierzchni sprzedawanych nieruchomosci. Okreslajac
nieruchomo$¢ do sprzedazy Oddziaty nie uwzgledniaty zréznicowania wielkosci gospodarstw rolnych.
Oferty przygotowywano przede wszystkim na podstawie doswiadczenia pracownikéw terenowych Agencii
oraz ogtaszanej przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa $redniej powierzchni
gospodarstw w wojewodztwie.

42 W tym m.in. na osoby bliskie dzierzawcy, w przypadku przejecia gospodarstwa rolnego w zwigzku z uzyskaniem przez niego
uprawnienia do emerytury lub renty.

4 Informacja o wynikach kontroli ,Gospodarowanie Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych Oddziat Terenowy w Poznaniu”, nr ewid. 47/2013/P12164/LPO. Whniosek dotyczyt podjecia inicjatywy ustawodawczej
w celu okre$lenia przestanek, ktérych spetnienie upowazniatoby — w uzasadnionych przypadkach — do wstapienia os6b trzecich
w prawa dzierzawcy.
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— Niedokumentowaniu dziatan dotyczacych wyboru nieruchomosci rolnych Zasobu do sprzedazy. Oddziaty
gospodarujgc majatkiem Skarbu Parstwa, nie zapewnialy niezbednej przejrzystosci dziatan.
Niedokumentowanie typowania nieruchomo$ci stanowi rodzaj mechanizmu korupcjogennego
sprzyjajacego dowolnosci postepowania.

— Niemonitorowaniu przez Oddzialy wtérnego rynku obrotu gruntami rolnymi oraz niedokonywaniu analiz
wptywu niekorzystania z prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych na realizacje zadan Agenciji.

Ustalenia kontroli wskazaty na koncentracje zakupéw nieruchomosci na wtérnym rynku, co w konsekwencii
moze prowadzi¢ do nadmiernej koncentracji wlasno$ci nieruchomosci rolnych. Zjawisko to jest niezgodne
z zatozeniami polityki rolnej panstwa. Kontrolowane Oddzialy, zgodnie z wytyczng Prezesa ANR
w ograniczonym zakresie korzystaty z prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych na wtérnym rynku
obrotu. Przyczynami rezygnacji z zakupu nieruchomosci byty m.in. czynniki ekonomiczne: wysoko$¢ cen
transakcyjnych, obcigzenia hipotekg oraz wpisane w dziale Il ksigg wieczystych umowy dzierzawy i pozyczek.

NIK nie stwierdzita przypadku zakupu przez cudzoziemcow nieruchomosci od rolnikdw, ktorzy nabyli je od
Agencji w przetargu ograniczonym. Cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego nabywali
natomiast udziaty spdtek z kapitatem polskim, ktore sg witascicielami nieruchomosci rolnych. Na te czynnosé
nie jest wymagane zezwolenie Ministra Spraw Wewnetrznych, stosownie do wymagan art. 8 ust. 2 ustawy
ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (nnpc)*. W Oddziale
w Szczecinie w okresie objetym kontrolg cudzoziemcy nabyli 23 ha gruntéw, a spotki z mniejszosciowym
udziatem kapitatu zagranicznego w przetargach nieograniczonych zakupity 2.955 ha. Po nieskorzystaniu przez
Oddziat z prawa pierwokupu lub prawa nabycia, cudzoziemcy nabyli udziaty spoétek zo.0., bedacych
wiascicielami 4.577 ha. Obowigzujace regulacje prawne sg niewystarczajace dla ewidencjonowania przez
Ministra Spraw Wewnetrznych transakcji nabywania przez cudzoziemcdw udziatow spotek bedacych
wiascicielami nieruchomosci rolnych. W szczegdéino$Sci przepisy nie naktadajg obowigzku zgtaszania
do Krajowego Rejestru  Sadowego informacji niezbednych do rejestrowania przez Ministra Spraw
Wewnetrznych transakcji nabycia przez cudzoziemcow, udziatdbw spétek z 0.0. bedacych wiascicielami
nieruchomosci rolnych. Analizujgc procesy zachodzace na rynku wtdrnym nieruchomo$ci NIK ustalita,
ze w latach 2011-2012 powierzchnia nieruchomosci nalezacych do spdtek z 0.0., w ktérych wiekszosciowe
udziaty nabyli cudzoziemcy reprezentujacy gtownie kapitat: holenderski, dunski oraz luksemburski, wyniosta na
terenie wojewodztwa dolnoslaskiego — 1.579,9 ha, a w wojewodztwie zachodniopomorskim — 4.576,9 ha. Brak
przekazywania do KRS informacji o posiadaniu nieruchomosci rolnych przez spotki, w ktdrych cudzoziemcy
nabyli udziaty powodowat, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie otrzymywato danych, ktére zgodnie
z ustawg nnpc niezbedne sg do rejestracji takich transakcji. W zatwierdzanych corocznie przez Sejm RP
sprawozdaniach Ministra Spraw Wewnetrznych z realizacji ustawy nnpc wykazano, ze powierzchnia transakcji
w ww. okresie wyniosta: w wojewddztwie dolno$laskim — 397,0 ha, a w zachodniopomorskim — 1.505,7 ha,
tj. 3 — 4 krotnie mniej niz ustalono w toku kontroli.

4 Dz.U.z2004 r. Nr 167, poz. 1758 ze zm.

25



Informacje dodatkowe

I1. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa ANR w dniu 22 kwietnia 2014 r. Najwyzsza Izba
Kontroli w wystapieniu pokontrolnym przedstawita Prezesowi Agencji Nieruchomosci Rolnych ocene
wykonania w 2013 r. planu finansowego Agencji. W wystapieniu NIK wnosita o zwiekszenie nadzoru nad
dziatalno$cig dyrektorow oddziatéw terenowych Agencji w zakresie rzetelnego planowania wydatkéw Zasobu
WRSP dotyczacych utrzymania zasobdéw mieszkaniowych, wydatkéw na inwestycje i remonty mienia Zasobu
oraz wydatkéw na utrzymanie mienia niezagospodarowanego. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes
Agenciji poinformowat 0 zobowigzaniu dyrektorow oddziatow terenowych ANR do: rzetelnego okreslania zadan
w zakresie utrzymania zasobu mieszkaniowego oraz inwestycji i remontéw w Zasobie WRSP w roku, ktorego
dotyczy plan finansowy; starannego przewidywania rocznych wydatkéw Zasobu WRSP zwigzanych
z utrzymaniem zasobow mieszkaniowych, wydatkéw na inwestycje i remonty oraz wydatkéw na utrzymanie
mienia niezagospodarowanego.

26



Zataczniki

Zalaczniki
Zalacznik 1. Wykonanie planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2013 r.*
CZESC A
2012r. 2013,
Plan
wg zmiany
. . ustawy . kol. 5 kol. 5
Poz. Tres¢ Wykonanie budsetowe] Wykonanie /kol. 3 Ikol. 4
z dnia
27.09.2013 .
w tysiacach zlotych w %
1 2 3 4 5 6 7
| PRZYCHODY OGOLEM 3944039 3840400 4 366 812,6 110,7 113,7
1. Przychody wtasne 3944 039 3840400 4 366 812,6 110,7 113,7
1.1, |Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu 2821815 3062 400 3506 405,4 124,3 114,5
12 ;;zsyécbhuody z odptatnego korzystania z mienia 517 678 540 000 477 8603 923 885
13. 'Z”;:ogu”ycm‘jy Z gospodarowania mieniem 128 758 66 000 773955 60,1 17,3
1.4.  |Przychody finansowe 461 443 172 000 3051514 66,1 1774
14.1. — odsetki 209 703 137 000 219 085,7 104,5 159,9
14.2. — dywidendy 5000 5000 5380,0 107,6 107,6
14.3. —inne 246 740 30 000 80 685,7 32,7 269,0
1.5. Pozostate przychody 14 345 0,0 0,0
I KOSZTY OGOLEM 2769875 2359 450 2954 565,1 106,7 125,2
1. Przekazy zewnetrzne 1982 819 1510 600 1956 847,8 98,7 129,5
Réznica migdzy Srodkami uzyskanymi
1.4, [7.gospodarowania Zasobem w danym rok 1841781| 1350500 18066826 98,1 1329
obrotowym a $rodkami wydatkowanymi na
realizacje zadan obcigzajacych mienie Zasobu
1.2.  |Zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego 111 261 151100 150 165,2 135,0 99,4
Rozliczenie wykupu obligacji wyemitowanych
1.3. przez Ministra Finansow w celu ) 29777 0,0 0,0
zwigkszenia funduszy wlasnych i rezerw BGZ
2. Srodki na koszty funkcjonowania Agencji 154 764 263 850 263 252,0 170,1 99,8
3. Koszty gospodarowania mieniem Zasobu, z tego: 632 292 585000 734 465,3 116,2 125,5
3.1. - amortyzacja 90 219 90 000 76 293,9 84,6 84,8
3.2. — materialy i energia 19176 13000 6 356,3 33,1 48,9
3.3. — ustugi obce 87 558 135 000 67 370,6 76,9 49,9
34. — wynagrodzenia (z narzutami) 82 455 0,0 0,0
34.1. - wynagrodzenia 68 421 0,0 0,0
3.4.2. - $wiadczenia spoteczne 0 0,0
34.3. -FUS 10918 0,0 0,0
344, — Fundusz Pracy 1162 0,0 0,0
34.5. - inne $wiadczenia na rzecz pracownikéw 1954 0,0 0,0
35 - bezzwrotna pomoc f|ngnsowa dla jednostek 42565 35000 27 0266 63,5 772
sektora finansoéw publicznych
36. - bezzwrotna pomoc finansowa 6556 5000 34938 53.3 69.9
dla pozostatych jednostek
3.7. — pozostate koszty rodzajowe 9228 15000 5665,3 61,4 378
3.8. — pozostate koszty operacyjne 135653 110 000 931204 68,6 84,7
3.9. — podatki i opfaty 56 423 65 000 51708,2 91,6 79,6
3.10. — koszty finansowe 102 459 117 000 403 430,2 393,7 344.8
3104, - p+athSC| pdsetkowe wymkache 0 00
z zaciggnietych zobowigzan
3.10.2. —inne 102 459 117 000 403 430,2 393,7 344.8
Il WYNIK (I - 11) 1174 164 1480 950 14122475 120,3 95,4
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LIMIT PORECZEN | GWARANCJI
I\ KREDYTOWYCH 0 10 000 0,0 0,0
v |WYDATKIMAJATKOWE (zakup gruntow 16 140 30000 121959| 756 407
w\ramach pierwokupu i wykupu)
Vi SREDN!ORQCZNA LICZBA ZATRUDNIONYCH 1109 00 00
(w przeliczeniu na petne etaty)
ZALI_CZKI NADWYZKI za 2013 rok (w tys. zt) 2012 2013
termin
30.04. 150 000 100 000 100 000,0 66,7 100,0
31.07. 150 000 150 000 150 000,0 100,0 100,0
31.10. 400 000 200 000 200 000,0 50,0 100,0
10.12. 762 850 901 300 901 300,0 118,1 100,0
rozliczenie zaliczki do przekazania w roku 378 931 8200 455 382,6 120.2 55534
nastepnym
CZESC B. Dane uzupetniajace
2012r. 2013r.
Plan
wg zmiany
. . ustawy . kol. 5 kol. 5
Poz. Tresé Wykonanie budzetowe] Wykonanie Ikol. 3 I kol. 4
z dnia
27.09.2013r.
w tysigcach zlotych w %
1 2 3 4 5 6 7
| STAN SRODKOW NA POCZATEK OKRESU 297 043 433131 4331314 145,8 100,0
| WPLYWYZ ZAGOSPODAROWANIA MIENIA 2573820 2196761 24884891 967 1133
ZASOBU
1. Ze sprzedazy mienia Zasobu 2023 864 1700 261 1898 664,4 93,8 11,7
2. Z odptatnego korzystania z mienia Zasobu 485 291 461 500 527709,5 108,7 114,3
3. ]nne z d2|a%aln930| w ;akresne gospodaroyvanla 64 665 35000 62 115.2 96,1 1775
i rozporzadzania mieniem Zasobu, w tym:
31, — odsetki od $rodkéw na rachunkach 29915 17 000 191746 65,6 1128
bankowych
1l WYDATKI OGOLEM 2437993 2525693 2372692,7 97,3 93,9
1. Przekazy zewnetrzne, z tego: 1915084 1854 043 1854 042,5 96,8 100,0
1.1. - wpfata do budzetu paristwa 1717 598 1730232 1730231,6 100,7 100,0
1.1.1. — wptata za rok poprzedni 224 971 378932 378931,6 168,4 100,0
1.1.2. — zaliczki za rok biezacy 1462 850 1351 300 1351 300,0 92,4 100,0
— wptata do budzetu panstwa z tytutu
rozliczenia wykupu obligacii
1.1.3. wyemitowanych przez Ministra Finansow 29777 0,0 0,0
w celu zwiekszenia funduszy wiasnych
i rezerw BGZ
1.2. - zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego 197 486 123 811 123 810,9 62,7 100,0
2. Srodki na koszty funkcjonowania Agencji 154 574 263 850 263 442,0 170,4 99,8
Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem
3. Zasobu, 7 tego: 368 335 407 800 255 208,2 69,3 62,6
3.1. — inwestycje i remonty 51779 101 000 47851,0 92,4 474
3.4 | T inwestycie | remonty dotyczace mienia 35434 71000 369805 1044 52,1
B asobu ' ’ '
312 | ;gﬁ{ggg’a ustawy o ksztattowaniu ustroju 16 345 30 000 108705 66,5 36,2
3.2. - bezzwrotna pomoc finansowa 51570 40 000 32077,0 62,2 80,2
3.3. — utrzymanie zasobdw mieszkaniowych 865 1300 524,8 60,7 40,4
34. — utrzymanie mienia niezagospodarowanego 44 245 73000 50 440,2 114,0 69,1
- wydatki zwigzane z rozdysponowaniem
3.5. mienia 38939 72500 377173 96,9 52,0
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3.6. — pozostate wydatki, z tego: 91122 120 000 86 598,0 95,0 72,2
361 — wsparcie programu restrukturyzacji 0 0.0
o strategicznych spétek hodowlanych '
3.6.2. — wpfaty do US z tytutu VAT 68 521 65 000 47942,0 70,0 73,8
3.6.3. — inne wydatki 22601 55000 38 656,0 171,0 70,3
37 — wydatki dotyczgce Jednostek 89815 0.0 0.0
Gospodarowania Zasobu
% ROZNICA WPLYWOW | WYDATKOW (11— 111) 135 827 -328 932 115796,4 85,3 -35,2
1 Réznica wptywéw i wydatkéw do odprowadzenia 378 931 8200 455 382,6 1202 55534
w roku nastepnym
v POZOSTALE PRZEPLYWY 261 -5 000 12,4 47 0,2
1. Splata pozyczek 261 5000 12,4 48 0,2
2. Udzielenie pozyczek 0 -5 000 0,0 0,0
3. Pozostate rozrachunki 0 -5000 0,0 0,0
4 STAN SRODKOW NA KONIEC OKRESU 433131 99 199 548 940,2 126,7 553,4
ZASILENIE FUNDUSZU 2012
REKOMPENSACYJINEGO (w tys. z4)
wptata za IV kwartat, ptatna do korica styczna
90 036 13450 3810,9 42 28,3
roku nastepnego
wplata za | kwartat 17 450 20000 20000,0 114,6 100,0
wpfata za Il kwartat 20 000 50 000 50 000,0 250,0 100,0
wplata za Ill kwartat 70 000 50 000 50 000,0 714 100,0
CZESC C Informacje dodatkowe
2012r. 2013r.
Plan
wg zmiany
. . ustawy . kol. 5 kol. 5
Poz. Tresé Wykonanie budsetowe] Wykonanie Ikol. 3 I kol. 4
z dnia
27.09.2013r.
w tysigcach zlotych w %
1 2 3 4 5 6 7
1, |Wolne Srodki finansowe przekazane 430 349 99190|  5484381| 1274 5529
w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finansow
1.1. |- depozyty overnight (O/N) 256 349 99 199 170 438,1 66,5 171,8
1.2. |- depozyty terminowe 174 000 378 000,0 217,2

* Dane wedtug sprawozdan Rb — 35 i Rb - 40 z dnia 24 lutego 2014 r.
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Zatacznik 2. Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2013 r.*

CZESC A
2012r. 2013 r.
Plap
wg zmiany
ustawy
Poz. Tresé Wykonanie bu:,i:to. Wykonanie II:((::L53 lkk(:)l |54
zdéa
27.09.2013 r.
w tysigcach zlotych w %
1 2 3 4 5 6 7

I STAN NA POCZATEK ROKU: 0,0
1. Srodki obrotowe, w tym: 129419 | 1313776 101,5
11. Srodki pieniezne 113 524 124 327 | 1243270 | 109,5 100,0
1.2. Naleznosci 4610 4772 4168,2 90,4 87,3
2. Zobowigzania, w tym: 21218 158 903 | 158 903,3 7489 100,0
21. - wymagalne 0 5 51 102,0
I PRZYCHODY OGOLEM 143 990 270850 | 289504,5| 2011 106,9
1. Przychody z prowadzonej dziatalnosci -10774 7000| 262525 | -243,7 375,0
2. Dotacje z budzetu, w tym: 0,0
2.1. - podmiotowa 0,0
3. Pozostate przychody 154 764 263 850 | 263 252,0 170,1 99,8
Il KOSZTY OGOLEM 150 661 263850 | 265269,3| 1761 100,5
1. Koszty funkcjonowania 150 661 263 850 | 265 269,3 176,1 100,5
1. — Amortyzacja 4365 9000| 49486| 1134| 550
12. — Materialy i energia 4 407 14100 | 10535,1 239,1 74,7
13. — Remonty 1381 4400| 30105| 2180| 684
14. — Pozostate ustugi obce 12141 28000 201441| 1659| 71,9
1.5. — Wynagrodzenia, z tego: 96 997 161 050 | 160 393,2 165,4 99,6
15.1. — osobowe 96 375 156300 | 155767,7 | 161,6| 997
152, — bezosobowe 0 4750 | 46255 97,4
153. — pozostate 622 0,0 0,0
1.6. — Skfadki na ubezpieczenie spoteczne 14 372 25900 | 243885 169,7 94,2
17. — Skfadki na Fundusz Pracy 1737 3700 2716,8 156,4 734

— Skfadki na Fundusz Emerytur 0 0.0
1.8. Pomostowych '

— Ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych
1.9. zobowigzan 0 00
1.10. — Pozostate koszty funkcjonowania 15 261 17700 | 391325 256,4 2211
2. Koszty realizacji zadan, w tym: 0,0
2.1. — érodki przekazane innym podmiotom 0,0
3. Pozostate koszty, w tym: 0 0,0
3.1. — $rodki na wydatki majatkowe 0 0,0
v WYNIK BRUTTO (Il - 1) -6 671 7000 | 242352 346,2
v OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU FINANSOWEGO 120929 263673 218
1. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 0 0,0
2. Pozostate obcigzenia wyniku finansowego 120 929 26 367,3 218
Vi WYNIKNETTO (IV -V) -127 600 7000 -21321 1,7 -
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Vil DOTACJE Z BUDZETU 0,0
1 Dotacje ogdtem, z tego: 0,0
11 - podmiotowa 0,0
12 - przedmiotowa 0,0
13 —celowa 0,0
- celowa (na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE 0.0
14. - biezace) '
141 w tym: na wspétfinansowanie 0,0
15 - na inwestycje i zakupy inwestycyjne 0,0
- celowa (na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE 00
1.6. - majatkowe) '
161 w tym: na wspétfinansowanie 0,0
Vil SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE 3465 7100 6931,1| 200,0 97,6
IX SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 0 0,0
1. Srodki z Unii Europejskiej przekazane dla: 0,0
1.1. — jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych 0,0
1.2. — jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych 0,0
2. Doptaty do oprocentowania odsetek od kredytow 0,0
3. Srodki przekazane na realizacje zadan biezacych 0,0
3.1. — dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych 0,0
— dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
3.2. . 0,0
publicznych
4 Srodki przekazane na finansowanie Iub dofinansowanie 0.0
' kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych '
41. — jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych 0,0
4.2. - jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 0,0
X STAN NA KONIEC ROKU: 0,0
1. Srodki obrotowe, w tym: 14800 | 346927 2344
1.1. Srodki pieniezne 124 327 12095 | 327825 26,4 271,0
1.2. Naleznosci 4772 2400 1260,0 26,4 52,5
2. Zobowiazania 158 903 37900 | 68650,8 43,2 181,1
2.1. - wymagalne 5 0,0 0,0
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CZESC B
2012r. 2013 r.
N .| Planwgzmiany | kol.5 | kol.5
Poz. Tresé Wykonanie :sdtra‘\:r;yz l;l:]t;zgmv? Wykonanie Ikol.3 | Ikol. 4
w tysigcach zlotych w %
1 2 3 4 5 6 7

I STAN SRODKOW PIENIEZNYCH NA POCZATEK ROKU 113 498 124124 | 1241240 1094 | 100,0
Il DOCHODY 161 769 270850 | 270190,5| 167,0 99,8
1. Dotacje ogdtem, z tego: 0 0,0
1.1. | - podmiotowa 0 0,0
1.2. | - przedmiotowa 0 0,0
1.3. | -celowa 0 0,0
14 |~ cglgwa (na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE — 0 0.0

biezace),

w tym na wspéffinansowanie 0
15 |- celgwa (na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE — 0 0.0

majatkowe),

w tym na wspéffinansowanie 0
1.6. |- nainwestycje i zakupy inwestycyjne 0 0,0
2. Srodki otrzymane z Unii Europejskie] 0 0,0
3. Pozostate dochody 161 769 270850 | 270190,5| 167,0 99,8
Il WYDATKI 151 143 382879 | 361532,1| 2392 94,4
1. Wydatki na funkcjonowanie, z tego: 147 199 254 850 | 2337271 | 158,8 91,7
1.1. | Materiaty i energia 14100 1031111 731
1.2. | Remonty 4400 3045,7 69,2
1.3. | Pozostate ustugi obce 28000 | 198420 70,9
14. | Wynagrodzenia 161050 | 159 633,5 99,1
1.4.1. | - osobowe 156 300 | 155 061,3 99,2
1.4.2. | - bezosobowe 4750 45722 96,3
1.4.3. | - pozostate 0,0
1.5. | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 25900 | 23248,2 89,8
1.6. | Sktadki na Fundusz Pracy 3700 2632,6 71,2
1.7. | Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 0,0
1.8. | Platno$ci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowigzan 0,0
1.9. | Pozostate wydatki na funkcjonowanie 17700 15014,0 84,8
2. Wydatki majatkowe 3944 7100 68764 | 1744 96,9
3. Wydatki na realizacje zadan 0,0
4. Srodki przyznane innym podmiotom 0,0
5. Pozostate wydatki 120929 | 120 928,6 100,0
v STAN SRODKOW PIENIEZNYCH NA KONIEC ROKU (I+lI-1ll) 124 124 12005 | 327824 | 264 2710
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CZESC D. Dane uzupetniajace

2012r. 2013 r.
Plan wg zmiany
ustawy
i . . . . kol. 5 kol. 5
Poz. Tres¢ Wykonanie bu:z:;?:lej Wykonanie Ikol.3 | Ikol.4
27.09.2013 r.
w tysigcach ztotych w %
1 2 3 4 5 6 7

1. Zobowigzania wg wartosci nominalnej 158 903 0,0 0,0
1.1. | Papiery wartosciowe 0 0,0
1.2. | Kredyty i pozyczki, w tym zaciggnigte od: 0 0,0

— sektora finansow publicznych 0 0,0

— pozostatych 0 0,0
1.3. | Depozyty 0 0,0
1.4. | Zobowigzania wymagalne 5 0,0

CZESC E. Dane uzupetniajace
2012r. 2013r.
Plan wg zmiany
Poz. Tres¢ Wykonanie |ustawy budzetowej| Wykonanie /':::Ii 53 IKI::)I I 54
z dnia 27.09.2013 r. ’ ’
w tysigcach zlotych w %
1 2 3 4 5 6 7
1 Wolne $rodki flngr)sowe.przekgzane w zarzadzanie 124 295 12095 327804 24| 2710
lub depozyt u Ministra Finanséw

1.1. | —depozyty overnight (O/N) 14 295 12 095 32780,4 2293 271,0
1.2. | —depozyty terminowe 110 000 0,0 0,0

* Dane wedtug sprawozdan Rb — 35 i Rb — 40 z dnia 24 lutego 2014 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia®

2012r. 2013r.
Wykonanie Plan Wykonanie
Wyszczegélnie- _ Przecigtne _ Przecigtne Przecigtne | kol. 9:4
| et wpragrocua| ST | e | Wi | SO | oo | MO
na 1 etat na petne etaty na 1 etat
etaty tys. zt zt etaty tys. zt etaty tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Agencja z jgZ 2148 159 911 6204
w tym:
Agencja 1039 96 375 7730 156 300 1855 155 767 6998 90,5
w tym:
Biuro Prezesa 188 23 345 10 348 189 25817 11383 110,0
w tym:
— Prezes 11 272%) 20575 1 249%) 20727 100,7
— Wiceprezes 1 239%) 19 936" 1 210%) 17 468 87,6
Kooy 1 253 | 21058%) 1 265 22071)| 1048
OT ANR 851 73030 7151 1666 129 950 6 500 90,8
i9Z 1109 63 536 4774

*

** przecietne wynagrodzenie bez nagrody rocznej wynosito:
- dla Wiceprezesa w 2012 r. — 18.270,00 zt,
— dla Gtéwnego Ksiggowego w 2012 r. — 19.386,00 zt, w 2013 r. — 19.648,00 zt.
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Zataczniki

Zatacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnej
i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Oceny wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa dokonano stosujac kryteria* oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK

i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku“.

I. Agencja Nieruchomosci Rolnych

Przychody P: 289.504,5 tys. zt Koszty K: 265.269,3 tys. zt
Laczna kwota G: 554.773,8 tys. zt (kwota przychoddw + kwota kosztow)

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,5218

Waga kosztow w facznej kwocie: Wk=K:G=0,4782
Nieprawidtowosci w przychodach: brak

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach: brak

Ocena czastkowa kosztow: pozytywna (5)

Wynik koricowy W: 5x 0,5218 +5x0,4782 = 2,6092 + 23908 = 5

Ocena koncowa - pozytywna.

Il. Zaséb Whasnosci Rolnych Skarbu Panstwa

Przychody P: 4.366.812,6 tys. zt Koszty K: 2.954.565,1 tys. zt
taczna kwota G (P + K): 7.321.377,7 tys. zt

Waga przychodéw w facznej kwocie: Wp = P : G = 0,5964

Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K: G = 0,4036

Nieprawidtowosci w przychodach: brak

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach: brak

Ocena czastkowa kosztow: pozytywna (5)

Wynik koncowy W: 5 x 0,5964 + 5 x 0,4036 = 2,9822 + 2,0178 =5
Ocena koncowa - pozytywna.

4 hitp://Iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
46 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal
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Zatacznik 5. Wykaz organdéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjne;
Minister Finanséw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
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