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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 88 Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.

W ramach ww. czeSci budzetu panstwa finansowane sg zadania dotyczace strzezenia praworzadnosci
oraz czuwania nad $ciganiem przestepstw wynikajace gtéwnie z ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
0 prokuraturze?.

Dysponentem czesci 88 budzetu panistwa jest Prokurator Generalny, ktéry jednocze$nie petni funkcje dysponenta
trzeciego stopnia dla Prokuratury Generalnej. Ponadto budzet czesci 88 realizowato 11 dysponentéw drugiego
stopnia (prokuratury apelacyjne?) oraz 45 dysponentéw trzeciego stopnia budzetu parnstwa (prokuratury
okregowe).

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.
w czesci 88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Prokuraturze Generalnej
oraz sze$ciu podlegtych jej jednostkach. Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 6 do informaciji.
Na ocene ogdlng ztozyty sie oceny czastkowe w poszczegoinych obszarach, obejmujgcych realizacje wydatkéw
budzetowych oraz wydatkéw budzetu srodkdw europejskich, ksiegi rachunkowe, sprawozdawczos¢, jak rowniez
nadzér dysponenta cze$ci nad gospodarka finansowa®.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich. Zgtoszone przez dysponenta czesci 88 do ujecia w ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu
panstwa zostaty zaplanowane oszczednie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z konieczno$ci  zabezpieczenia biezacego finansowania zadan. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 1.824.609,2 tys. zt, 1j. 99,9% planu po zmianach. Poniesiono je gtéwnie na realizacje zadania
Strzezenie praworzadno$ci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokurature. Wydatki budzetu $rodkéw
europejskich zrealizowano w wysokosci 140,8 tys. i, tj. 3,2% planu po zmianach. Poniesiono je na realizacje
dwoch projektéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Badanie w kontrolowanych jednostkach (dysponentach IIl stopnia) 1,9% wydatkéw budzetu panstwa
i 70,9% wydatkéw z budzetu érodkéw europejskich zrealizowanych w czesci 88 wykazato, ze wykorzystano
je na zadania stuzace celom jednostek lub wynikajacych z porozumien i uméw na dofinansowania projektow.

Prokurator Generalny sprawowat okre$lony w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 88. Dziatania te nie byly jednak w petni skuteczne, o czym
$wiadcza ujawnione w trakcie kontroli, nieprawidtowosci’, dotyczace:

— odstgpienia przez dysponenta gtéwnego od dokonania zmian w planie finansowym budzetu $rodkéw
europejskich i od blokady Srodkdw, pomimo nadmiaru zaplanowanych $rodkéw, w tacznej kwocie
3.689,2 tys. zt, stanowiacej 82,7% planu wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich, co uniemozliwiato ich
efektywne wykorzystanie,

- dokonania przez Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu zmian w planie finansowym wydatkow inwestycyjnych
w wysoko$ci 100 tys. zt z przekroczeniem zakresu otrzymanego upowaznienia do ich dokonania,

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Dz.U.z 2011 r. Nr. 270, poz. 1599 ze zm.

Bedacy jednocze$nie dysponentami trzeciego stopnia w zakresie ponoszonych przez siebie wydatkow i realizowanych dochodéw.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
Ocenie nie podlegaty dochody, z uwagi na zatozenia przyjete do przedmiotowej kontroli.

Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie przekroczyly ustalonych progdw istotnosci, skutkujacych koniecznoscig obnizenia
oceny ogdlnej.
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— wystapienia przez Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu o zwigkszenie budzetu tej prokuratury $rodkami
zrezerwy celowej w kwocie 34 tys. zt, na dofinansowanie wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratur, w zwigzku z podniesieniem sktadki
rentowej, mimo iz w planie finansowym zapewniono wystarczajace Srodki na sfinansowanie tych potrzeb,

— udzielenia w Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim zamdwienia publicznego z naruszeniem
zasad okreslonych w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychg, jak
rowniez nierzetelnego sporzadzenia dokumentacji z badanych zamédwienr w Prokuraturze Okregowej
w Gdansku,

— Zlecenia osobie fizycznej w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu wykonywania zadan nalezacych
do zakreséw czynnosci pracownikéw tej prokuratury, na ktére wydatkowano w 2013 r. 7,5 tys. z}, co byto
niegospodarne,

- sfinansowania w Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim wynagrodzenia w kwocie 0,5 tys. 4, dla
pracownika tej Prokuratury, za przeprowadzenie w czasie pracy wyktadu dla stazystéw, co bylo niecelowe
i niegospodarne.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowo$ci w systemie rachunkowosci oraz funkcjonowaniu mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych, ktére
w przypadku Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu skutkowato wydaniem oceny negatywnej, a w przypadku
Prokuratury Okregowej w Gdansku oceny pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2013 r. w czeSci 88 przez
Prokuratora Generalnego, Prokuratora Apelacyjnego w Gdansku i Katowicach oraz Prokuratora Okregowego
w Czestochowie. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenia wykonanie w 2013 r. budzetu
panstwa przez Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu oraz Prokuratora Okregowego w Gdansku i Ostrowie
Wielkopolskim. Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, powyzsze oceny czastkowe nie
wptynety na obnizenie ogdlnej oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 88.

Kalkulacja oceny koficowej zostata przedstawiona w zatgczniku nr 5 do informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe® dysponenta gtownego cze$ci 88
oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych'®, a takze zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym?!
z ewidencjg ksiegowa. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli pokazujg one prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw,
wydatkdw (w tym w podziale na poszczegélne zadania), a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 .

3. Uwagi i wnioski

Nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych systemowych. Wnioski szczegdtowe skierowane do kierownikow
kontrolowanych jednostek przedstawione zostaty w informacjach dodatkowych.

8 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

9 Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie
programdw realizowanych ze srodkow UE i innych, oraz Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkdw europejskich.

10 Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z- o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarangii.

" Rb-BZ1 -z wykonania wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 88 zostaly zaplanowane w kwocie 19.043 tys. zt.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;j'? planowana kwota dochodow zostata zwigkszona o 72 tys. zt, do kwoty
19.115 tys. zt. Dochody zrealizowano w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75505 - Jednostki
powszechne prokuratury, w kwocie 20.824,5 tys. 4, 1. 0 8,9% wyzszej od planowanej. W poréwnaniu do 2012 r.
byty one nizsze o 1.060,6 tys. zt, tj. 0 4,8%. Osiagnieto je gtéwnie z tytutu sptat pozyczek (wraz z odsetkami)
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (15.416,8 tys. zt), wplywdw z réznych
dochoddw3 (1.056,1 tys. zt) i optat' (804,1 tys. zt) oraz dochoddw z najmu i dzierzawy (478,3 tys. zt). Nizsze
od planowanych dochody uzyskano z wptywéw z ustug (o 4,4%) oraz pozostatych odsetek (3,2%). Wszystkie
pozostate wptywy zrealizowano w wysoko$ci wyzszej od planowanej (od 4,1% do 1.301,2%"), co wynikato
z wystgpienia zdarzen, ktérych nie mozna byto przewidziec na etapie planowania.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawione zostaty w zataczniku nr 1 do informacii.

Na koniec 2013 r. w czesci 88 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 428,7 tys. zt, z czego
zalegtosci stanowity 376,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci ogdlem byly nizsze o 41,7 tys. zt
(. 08,8%), a zalegtosci wyzsze o 20 tys. zt (. o 5,6%). Zalegtosci powstaty w Prokuraturze Generalne;
(0,7 tys. zt) oraz podlegtych jej jednostkach organizacyjnych (375,5 tys. zt), z réznych dochodéw (140,9 tys. zt)'6,
a takze z tytutu niesptaconych pozyczek prokuratorow, z ktorymi rozwigzano albo wygaszono stosunek stuzbowy
(114,5 tys. zt). W 2013 r. w jednostkach organizacyjnych prokuratury umorzono nalezno$ci na faczng kwote
5,6 tys. zt, a na raty roztozono nalezno$ci w kwocie 34,8 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w czeSci 88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu  budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 88, w ustawie budzetowej na 2013 r. zostaty okreslone w wysokoSci
1.824.687 tys. zt. W trakcie roku, w efekcie przeniesien Srodkow z rezerwy celowej i rezerwy ogélnej budzetu
panstwa (zwiekszenie o 4.275 tys. zt) oraz nowelizacji ustawy budzetowej (zmniejszenie o 3.000 tys. zt'),
zwiekszono je per saldo o 1.275 tys. zh, tj. do kwoty 1.825.962 tys. zt. Zgtoszone przez dysponenta gtownego
czesci 88 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie
wydatkéw kontrolowanych jednostek wynikaty z koniecznosci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan i poza
jednym przypadkiem byly zgodne z zakresem posiadanych upowaznien. Stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci dotyczyly dokonania zmian w planie finansowym przez Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu
(dysponenta Il stopnia) z przekroczeniem zakresu udzielonego mu upowaznienia do ich dokonania. Zmiany
te polegaty na przeniesieniu wydatkéw na zakupy inwestycyjne w kwocie 100 tys. zt pomiedzy ww. Prokuraturg
Apelacyjna, a Prokuraturg Okregowg w Poznaniu, podczas gdy udzielone przez dysponenta gtéwnego
upowaznienie w tym zakresie nie dawato uprawnien do przeniesien wydatkéw majatkowych. Zgodnie z art. 10
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®, stanowi
to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

12 Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz.U z 2013 ., poz. 1212).

13 M.in. z tytulu: odszkodowan za utracone lub uszkodzone mienie, odszkodowan Poczty Polskiej SA za niewykonanie ustug
oraz przepadku poreczenia majatkowego, zwrotu nadptaconych sktadek PFRON i sktadek na Fundusz Pracy.

4 Dochody z tego tytutu dotyczyty gtéwnie optat pobieranych za wydanie kserokopii dokumentéw z akt prowadzonych przez prokuratury
postepowan.

15 Grzywny i inne kary pobierane od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

16 M.in. z tytutu: nieuregulowanej naleznosci za najem pomieszczen (89,8 tys. zt), przywlaszczenia pieniedzy (19,4 tys. zt), naleznosci
orzeczonej prawomocnym nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym (16,2 tys. zt).

17 Zmniejszenia dotyczyly wydatkéw na zakup ustug remontowych (1.600,0 tys. zt), sktadki na ubezpieczenia spoteczne (900,0 tys. zi)
oraz na $wiadczenia spoteczne (500,0 tys. z}) i nie miaty wptywu na biezacq realizacje zadan.

18 Dz.U.z2013r. Nr 168.
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Zrealizowane wydatki w czesci 88 wyniosty 1.824.609,2 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2012 r. byly one wyzsze 0 92.325,9 tys. zt, tj. 0 5,3%. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755 — Wymiar
sprawiedliwosci (stanowity 88,8% wydatkéw ogétem w cze$ci) i wyniosty 1.621.151,4 tys. zt, tj. 99,9% planu
po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen i uposazen wraz z pochodnymi (1.205.878,3 tys. z})
oraz kosztéw postepowan prokuratorskich (97.291,8 tys. zl) i wynagrodzen bezosobowych (73.157,0 tys. zi).
Ponadto w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, zrealizowane zostaty wydatki w kwocie
203.457,8 tys. zt (tj. 99,8% planu) gtéwnie na wyptate uposazen prokuratorow w stanie spoczynku.

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
(87,2% ogotu wydatkow) i wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (11,4% ogdtu wydatkow). Wydatki
majatkowe stanowity 1,5% og6tu wydatkow w czesci 88.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.
Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacii.

Przeniesiona z rezerwy celowej kwota 3.735 tys. zt, zostata wydatkowana w 100% w paragrafach klasyfikacji
budzetowej wskazanych w decyzji Ministra Finansow. Srodki przeznaczono na dofinansowanie wydatkow
na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratur, w zwigzku
z podniesieniem sktadki rentowej. W kontrolowanych jednostkach wydatki z ww. Srodkéw w kwocie 379,4 tys. zt
zrealizowano zgodnie z przeznaczeniem. Zaniecelowe jednak uznano wystapienie przez Prokuratora
Apelacyjnego w Poznaniu o zwigkszenie budzetu tej prokuratury $rodkami z ww. rezerwy celowej o kwote
34 tys. zt, poniewaz w planie finansowym zapewniono wystarczajace $rodki na sfinansowanie tych potrzeb.

Przeniesiona z rezerwy ogdlnej kwota 540 tys. zl, zostata wydatkowana w paragrafach klasyfikacji budzetowej
wskazanych w decyzji Ministra Finanséw, w wysokosci 4498 tys. zk, ti. w 83,3%. Srodki przeznaczono
na pokrycie kosztéw wykonania remontéw dachéw budynkéw siedzib Prokuratury Okregowej w Kielcach
i Prokuratury Rejonowej w Miedzyrzeczu. Nizsza ich realizacja wynikata z uzyskania korzystniejszych cen
za wykonanie ww. prac w zwigzku z przeprowadzonymi postepowaniami przetargowymi.

Wydatki biezace w 2013 r. wyniosty 1.590.399,1 tys. 4, tj. 100% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w 2012 r. 0 70.234,8 tys. zt, tj. o 4,6%. Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow (75,8%) stanowity
wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz (10,8%) zakupy towaréw i ustug.

Przecigtne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 88 wyniosto 13.238 oséb (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
i wporownaniu do 2012 r. bylo nizsze o 37 oséb. Najwieksze réznice dotyczyty zatrudnienia asesoréw
prokuratorskich (nizszego o 58 0séb od 2012 r.) oraz prokuratoréw (wiekszego o 41 0s6b od 2012 r.). Wynikato
to gtéwnie z powotania na stanowisko prokuratora 153 asesoréw, a takze przeksztatcenia 54 etatéw asesorskich
na prokuratorskie oraz fluktuacji kadr. Wydatki na wynagrodzenia'® wyniosty 1.140.233,5 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach. Byly one wyzsze o 70.186,5 tys. zt (0 6,6%) od wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wynosito 7.178 zt
i w poréwnaniu do 2012 r. byto wyzsze 0461 Z, ti. o 6,9%. Wyzsze wydatki na wynagrodzenia i wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czesci 88 w 2013 r. dotyczyly gtéwne prokuratorow i asystentow
prokuratoréw, co spowodowane byto waloryzacjgq ptac prokuratorskich, wzrostem dodatkow stazowych
czy awansami oraz zniesieniem w 2012 r. limitbw zasadniczego wynagrodzenia asystentéw prokuratorow?,
co pozwolito na podwyzki najnizszych wynagrodzen.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 3 do informacii.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2013 r. wyniosty 207.342,5 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o0 24.329,4 tys. z (tj. 0 13,3%). Najwyzsze wydatki poniesiono na wyptate
uposazen dla 1.606 prokuratorow w stanie spoczynku (159.032,0 tys. z!). Srednioroczna liczba
ww. Swiadczeniobiorcdw w 2013 r. wyniosta 2.167 0sdb, a wysokos¢ przecietnego $wiadczenia wyniosta 7,8 tys. zt.
Wyzsza niz 2012 r. realizacja wydatkow w tej grupie ekonomicznej wynikata ze wzrostu podstawy uposazenia
i wiekszej (0 19 osob) liczby os6b pobierajacych tego rodzaju swiadczenia.

19 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2013 r.
20 Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentéw prokuratorow
(Dz.U.z2012r., poz. 333).
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Wydatki majatkowe w 2013 r. wyniosty 26.842,7 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i byty nizsze od wykonania
w 2012 r. 0 2.263,1 tys. 4, 1j. 0 7,8%. Poniesiono je gtdwnie na realizacje 25 zadan inwestycyjnych dotyczacych
budowy lub przebudowy siedzib prokuratur, w tym ich termomodernizacji (15.652,7 tys. zt) oraz na zakupy
inwestycyjne (11.190,1 tys. zt), dotyczace gtdéwnie sprzetu informatycznego (4.937,6 tys. zt)*' i Srodkow
transportu (2.325,0 tys. zh22. Zbadane w kontrolowanych jednostkach wydatki majatkowe w tacznej kwocie
3.857,9 tys. zt (fj. 87,6% ogdtu wydatkdw majgtkowych zrealizowanych w ww. jednostkach) bylty zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.
Ustalono réwniez, ze w 2013 r. Prokuratura Generalna wdrozyta we wszystkich planowanych 421 lokalizacjach
zmodyfikowany system informatyczny SIP Libra 2, stuzacy do rejestrowania i monitorowania prowadzonych
postepowan prokuratorskich. Tym samym zostat zrealizowany wniosek NIK, sformutowany w tym zakresie
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 201112012 .

Wydatki na finansowanie i wspotfinansowanie projektow z budzetu $rodkdw europejskich wyniosty
24,8 tys. zt i stanowity 3,2% planu po zmianach. Powody ich niskiej realizacji przedstawiono w czesci dotyczacej
budzetu $rodkéw europejskich.

Badanie proby wydatkéw w kontrolowanych jednostkach na taczng kwote 34.044 tys. zt (tj. 1,9% wszystkich
poniesionych wydatkow w czesci 88 oraz 12,7% wydatkow zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato,
Ze poza nizej wymienionymi przypadkami zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gospodarnie,
celowo i oszczednie. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakupy materiatow
i ustug niezbednych do funkcjonowania jednostek oraz zakupy inwestycyjne, zapewniajace gtéwnie biezace
utrzymanie i rozw6j infrastruktury teleinformatycznej. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyly:

— Zlecenia osobie fizycznej w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu wykonywania zadahn nalezacych
do zakreséw czynno$ci pracownikdw tej prokuratury, na ktére wydatkowano w 2013 r. 7,5 tys. zt. Zlecone
zadania dotyczyly rozliczen finansowych, podatkowych oraz ZUS. NIK ocenia te dziatania za niegospodarne,

- sfinansowania w Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim wynagrodzenia w kwocie 0,5 tys. 4, dla
pracownika tej Prokuratury, za przeprowadzenie w czasie pracy wyktadu dla stazystéw, co NIK ocenita jako
niecelowe i niegospodarne.

Badanie 30 postepowar o udzielenie zamdwien publicznych o fgcznej wartosci 7.475,3 tys. zt (na realizacje,
ktorych w 2013 r. wydatkowano 7.371,9 tys. zt) wykazato, ze z wyjatkiem jednego, zostaty one przeprowadzone
zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie Prawo zamoéwien publicznych. W przypadku zamdwienia
udzielonego w Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim na ochrone os6b i mienia o wartosci
73,2 tys. zt (na ktére w 2013 r. wydatkowano 31,4 tys. zt), umowe z wybranym wykonawcg zawarto w terminie
krétszym niz pie¢ dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawcom, ktorzy
Zozyli oferty, cobyto niezgodne z art. 94 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Za wyjatkiem Prokuratury Okregowe;
w Gdansku (gdzie stwierdzono bledy i braki w sporzadzanych protokotach z przeprowadzonych postepowan),
rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan. Nie wystapity przypadki opdznien w ptatnosci za dostarczone
towary i ustugi, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

Ponadto badania przeprowadzone w Prokuraturze Generalnej nie ujawnity przypadkow dokonywania ptatnosci
za zakupione towary i ustugi z wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy. Tym
samym zostat zrealizowany wniosek NIK, sformutowany w tym zakresie po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2011i2012r.

Zobowigzania w czesci 88 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty 106.370,2 tys. zt i byly wyzsze
010.852,9 tys. zt (1. 0 11,4%) niz kwota zobowigzar na koniec 2012 r. Powstaty gtéwnie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (82.341 tys. zt), kosztow postepowan prokuratorskich (7.637,7 tys. zt), wynagrodzen
bezosobowych (5.406,7 tys. zt) oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne (4.245,5 tys. zt). Na koniec roku
wystapity zobowigzania wymagalne w wysokosci 0,2 tys. zl, dotyczace nieterminowej zaptaty faktur
w Prokuraturze Okregowej w Lublinie.

21 M.in. na zakup 246 komputeréw stacjonarnych i przeno$nych, 48 serweréw.
22 Zakupiono 50 samochodéw osobowych.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2013 r. po raz pierwszy w cze$ci 88 zaplanowano wydatki budzetu $rodkéw
europejskich w wysokosci 4.459 tys. zt, na realizacje w Prokuraturze Generalnej projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)% i Innowacyjna Gospodarka (PO IG)?.

Dokonane przez Ministra Finanséw w trakcie roku zmiany w planie ww. wydatkéw nie zmienity ich wysokoSci
(dotyczyty zmiany podziatek klasyfikacji budzetowej).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 140,8 tys. zt, tj. 3,2% planu po zmianach. Niska realizacja planu
ww. wydatkéw wynikata gtéwnie z faktu, iz w momencie opracowania projektu budzetu na 2013 r. nie zostaty
podpisane porozumienia i umowy na dofinansowanie projektéw?, w zwigzku, z czym wysoko$¢ wydatkow
okreslono na podstawie wstepnych zatozen i szacunkéw. W podpisanym w dniu 8 stycznia 2013 r. porozumieniu
w sprawie realizacji projektu w ramach PO IG, warto$¢ wydatkéw zaplanowanych na ten cel w 2013 r. byta nizsza
od planowanej o 3.594,1 tys. zt, tj. 0 83,5%. Przyczynito sie do tego rowniez pdzniejsze (w dniu 5 listopada
2013 r.) podpisanie umowy na dofinansowanie projektu realizowanego w ramach PO KL, w ktorej wartos¢
wydatkow na 2013 r. réwniez okre$lono w kwocie nizszej od zaplanowanej 0 95,1 tys. z}, 1j. 0 62,2%.

Mimo braku mozliwosci wykorzystania srodkéw w zaplanowanej wysokosci, dysponent gtéwny czesci 88 budzetu
panstwa nie wystapit do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego o wyrazenie zgody na zmniejszenie
planu finansowego wydatkéw budzetu $rodkédw europejskich, zgodnie z art. 171 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ani nie zgtosit ww. wydatkdow przy nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r., jak réwniez nie
skorzystat z mozliwo$ci dokonania blokady tych srodkow wynikajacej z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W ocenie NIK zaniechanie ww. dziatari uniemozliwiato wykorzystanie ww. $rodkdw na realizacje
programéw, w ktérych realizacji nie wystepujg op6znienia, a tym samym byto niecelowe i nierzetelne.

Dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacii.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 99,8 tys. zt, tj. 70,9% ogétu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zrealizowano je na cele okre$lone w porozumieniu i umowie o dofinansowanie
projektu. W wyniku badania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na przygotowanie projektu
technicznego i analizy techniczno-ekonomicznej wykonania systemu digitalizacji akt (o wartosci 67 tys. z,
na realizacje, ktorego w 2013 r. wydatkowano 40,1 tys. zt), stwierdzono, iz wykonawca zostat wybrany w sposéb
zapewniajacy uczciwa konkurencje, zgodnie z przepisami ustawy Prawo o zaméwieniach publicznych. Wszystkie
badane wydatki poniesiono w okresie kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowano. Prawidtowo ujeto
je w ksiegach rachunkowych. Zlecenia ptatnosci ich dotyczace przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego
zgodnie z harmonogramem, w terminach umozliwiajgcych ich realizacje przed uptywem terminu ptatno$ci.
Realizacja zleceh ptatnosci nastepowata we wnioskowanym terminie. Nie wystapity przypadki opoznien
w dokonywaniu ptatno$ci.

2.3 Realizacja zadan i dziatania dysponenta czesci budzetu panstwa
podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

W cze$ci 88 budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w 2013 r. realizowane byly zadania w trzech funkcjach
budzetu panstwa?. Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie dotyczace ,Strzezenie praworzadnosci i czuwanie
nad $éciganiem przestepstw przez prokurature” realizowane w ramach funkcji 2. ,Bezpieczenistwo wewnetrzne
i porzadek publiczny”. Jego celem byta poprawa sprawnosci i skuteczno$ci zwalczania przestepstw. Do pomiaru
stopnia jego realizacji przyjeto miernik ,wskaznik pozostatoci spraw karnych na nastepny okres sprawozdawczy™?,

2 Projekt ,Wdrozenie ocen okresowych prokuratoréw”. Na jego realizacje w budzecie $rodkéw europejskich okreslonym w ustawie
budzetowej na 2013 r. zaplanowano 153,0 tys. zt. Zrealizowano wydatki w kwocie 16,7 tys. zt, tj. 10,9% planu po zmianach.

2 Projekt , Wdrozenia systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych oraz utworzenia lokalnych i centralnego repozytorium akt
w postaci cyfrowej w powszechnych jednostkach prokuratury”. Na jego realizacje w budzecie $rodkow europejskich okreslonym w ustawie
budzetowej na 2013 r. zaplanowano 4.306 tys. z. Wydatki zrealizowano w kwocie 124,1 tys. zt, tj. 2,9% planu po zmianach.

25 \Wniosek w sprawie realizacji projektu w ramach PO IG zostat sporzadzony i przekazany do uzgodnien w listopadzie 2012 r.,
natomiast wniosek w sprawie realizacji projektu PO KL zostat sporzadzony dopiero w 4 lipca 2013 r. po uzyskania zgody Komisji
Europejskiej na jego realizacje.

% Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz funkcja 22.
Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

27 Wyliczony poprzez odniesienie liczby spraw karnych pozostajacych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy
do przecietnego miesiecznego wptywu spraw karnych, w danym okresie sprawozdawczym.
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ktory w 2013 r. wynidst tacznie 0,93 przy planowanym 0,89. Z powyzszego wynika, iz osiggnieto mniej korzystna,
z punktu widzenia realizacji zadan i celéw prokuratury, warto§¢ wskaznika czasu trwania postepowania, gdyz
zmniejszyta sie liczba spraw kamnych zatatwianych w stosunku do wptywu takich spraw w danym okresie
sprawozdawczym. Na osiggniete wartosci miernika wptyw miaty gtéwnie zmiany przepiséw kodeksu karnego
w 2013 r. w wyniku, ktérych cze$¢ dotychczasowych przestepstw (w zakresie prowadzenia w stanie nietrzezwym
pojazdu innego niz mechaniczny oraz czynéw zabronionych skierowanych przeciwko mieniu o wartosci
nieprzekraczajacej 0,4 tys. zt) stata sie wykroczeniem, w konsekwencji, czego konieczne bylo umorzenie
postepowan przygotowawczych, majace wplyw na wyniki statystyczne. W ramach realizacji tego zdania m.in.
zatatwiono ogétem w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury 1.133.037 spraw karnych,
wszczeto 762.620 postepowan przygotowawczych, 354.855 spraw zostato przestanych do sgdéw celem
rozpoznania, w tym 338.058 spraw skierowano do sadu z aktem oskarzenia. Na realizacje tego zadania w 2013 r.
wydatkowano facznie 1.293.197,4 tys. zt (z tego z budzetu srodkow europejskich 140,8 tys. zt), co stanowito
99,6% planu po zmianach.

Podlegte jednostki w ramach otrzymanego od dysponenta gtéwnego upowaznienia dokonywaty zmian w planie
wydatkow w ukfadzie zadaniowym. Dysponent gtowny, co miesigc monitorowat ich realizacie poprzez
dysponentéw |l stopnia. Informacje o stopniu realizacji poszczegoélnych miernikow analizowane byty dwa razy
w roku (na poziomie zadan i podzadan) i raz w roku w pelnym zakresie tj. takze na poziomie dziatan. Zrodtem
informacji do ustalania i monitorowania warto$ci miernikéw byty uzyskiwane od jednostek podlegtych dane
statystyczne poddawane analizie. Przewidywana warto$¢ miernikébw na dany rok ustalana byta szacunkowo,
woparciu o wartodci uzyskiwane w latach poprzednich. Przyczyny nieosiggniecia wartosci zaktadanych
miernikdw, kierownicy jednostek mieli obowigzek zamieszcza¢ w rocznych oSwiadczeniach o stanie kontroli
zarzadczej. Wartosci docelowe miernikéw ustalane na 2013 r. nie byly zmieniane w jego trakcie. W podlegtych
jednostkach dysponent gtowny nie przeprowadzat kontroli, ktére dotyczytyby problematyki efektywnoSci
i skutecznosci realizaciji planéw w uktadzie zadaniowym.

Ponadto dysponent gtéwny sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu w czesci 88 m.in. dokonujac
miesiecznych i kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych (w tym naleznosci
i zobowigzan), przeprowadzajac 11 kontroli u podlegtych dysponentéw oraz sze$¢ kontroli i wizytacii, ktérych
celem byto sprawdzenie realizacji zadan remontowych, a takze poprzez realizacje zadan audytu wewnetrznego.
W wyniku przeprowadzonych analiz podjeto m.in. dziatania w celu racjonalizacji wydatkdéw polegajace
na uczestnictwie w postepowaniach przetargowych na zaméwienia centralne realizowane przez Centrum Ustug
Wspolnych w zakresie zakupu energii elektrycznej, czy ubezpieczen komunikacyjnych.

Ustalono réwniez, iz w stosunku do dziewieciu prokuratordw z Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu
i Warszawie, z ktérymi w latach 2010-2012 rozwigzano albo wygaszono stosunek stuzbowy, odstepujac
od wyegzekwowania jednorazowych sptat pozyczek w tacznej kwocie 595 tys. zt, podjeto dziatania majgce na
celu ich wyegzekwowanie w prawidtowej wartosci. W stosunku do kazdego z pozyczkobiorcow przeliczono
naleznosci z tytutu odsetek poprzez zastosowanie do wniesionych juz sptat (od momentu rozwigzania stosunku
stuzbowego) odpowiedniego oprocentowania, wskutek czego zaktualizowano wysoko$¢ nalezno$ci. Jeden
z pozyczkobiorcow zostat wezwany do catkowitej sptaty zadtuzenia. Ponadto do prokuratur apelacyjnych w dniu
18 marca 2013 r. zostato wystane pismo zawierajace wyjasnienia dotyczace sposobu postepowania w opisanych
wyzej przypadkach. Tym samym zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w2012 r. dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad planowaniem i realizacjg dochoddw, zwlaszcza
w zakresie spfaty pozyczek udzielanych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

Dziatania nadzorcze realizowane przez dysponenta gtéwnego nie byly jednak w petni skuteczne, na co wskazujg
ujawnione w trakcie przedmiotowej kontroli, nieprawidtowosci.
3. Sprawozdania

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, sprawozdania budzetowe za 2013 r. dysponenta czesci 88 Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

10



Wyniki kontroli

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlne;
Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze sprawozdania z operaciji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:
- nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

pokazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2013r.
Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach podlegtych dysponentow
i terminowo przekazano do Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W wyniku badania wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych Prokuratury Generalnej (dysponenta Il stopnia) oraz
szesciu objetych kontrolg prokuratur, NIK stwierdza, Ze sporzadzone przez nie roczne jednostkowe sprawozdania
budzetowe — z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 sporzadzonego w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu
— sporzadzone zostaty terminowo i prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
i pokazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw oraz zobowigzan w2013 r. W wyniku badania
sprawozdan jednostkowych i tgcznych o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
m.in. stwierdzono, iz kwoty z tytutu pozyczek dtugoterminowych udzielonych prokuratorom na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych wykazano we witasciwej pozycji sprawozdania. Tym samym zrealizowano wniosek NIK
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. dotyczacy zapewnienia rzetelnego wykazywania
w sprawozdaniu budzetowym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, naleznosci
dtugoterminowych z tytutu pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.

Stwierdzone nieprawidiowosci w sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonym w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu,
polegaly na ujeciu w ewidenciji ksiegowej czesci wydatku na naprawe samochodu (w kwocie 18,9 tys. zt) oraz
wydatkéw z tytutu odsetek (w kwocie 33 tys. zt) i kosztébw sadowych (w kwocie 8,1 tys. zt) wynikajgcych
z zasgdzonego odszkodowania, niezgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg wydatkéw?. Wydatki na naprawe
samochodu, wykazano w § 421 — Zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast w § 427 — Zakup ustug
remontowych. Wydatki z tytutu odsetek i kosztéw sadowych wynikajacych z zasgdzonego odszkodowania
wykazano w § 4590 - Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb fizycznych, zamiast odpowiednio w § 4580
— Pozostate odsetki i § 4610 — Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego.

Powyzsze btedy w sprawozdaniu jednostkowym nie wptynety na opinie o sprawozdaniach tacznych, bowiem ich
skala nie przekroczyta progéw dopuszczalnych bteddw, okreslonych w przyjetych w NIK kryteriach oceny
sprawozdan.

4. Ksiegi rachunkowe

W wyniku przeprowadzonego w kontrolowanych jednostkach bedacych dysponentami trzeciego stopnia, badania
systemow rachunkowo$ci (w tym w Prokuraturach Apelacyjnych i Okregowych systeméw ksiggowosci
komputerowej) i funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych oraz wiarygodnosci ksigg rachunkowych, jak réwniez bezposredniego badania 1.287 dowodéw
i zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 34.143,8 tys. zt (w tym 1.218 dowodéw na kwote 32.938 tys. zt
wybranych metoda monetarna® oraz 69 dowoddw na kwote 1.205,8 tys. zt dobranych celowo), NIK stwierdzita
nieprawidtowosci i uchybienia w roznej skali izakresie, cow przypadku dwdch kontrolowanych jednostek
skutkowato obnizeniem ocen.

28 Qkreslong w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38 poz. 207 ze zm.).
2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).
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Wyniki kontroli

Skutecznosé funkcjonowania systemow rachunkowosci i mechanizméw kontroli

zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, Najwyzsza lIzba

Kontroli ocenia:

- pozytywnie w pieciu kontrolowanych jednostkach, tj. w Prokuraturze Generalnej, Prokuraturze Apelacyjnej
w Katowicach i Gdansku oraz w Prokuraturze Okregowej w Czestochowie i Ostrowie Wielkopolskim,

- pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w Prokuraturze Okregowej w Gdarsku,
— negatywnie w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, z uwagi na ktore obnizono oceny dotyczg gtéwnie dokonania w ewidencji
ksiegowej 220 zapisdéw na kwote 2.077,5 tys. zt, niezgodnie z dokumentami zrédtowymi, w zakresie daty operacji
gospodarczej i danych identyfikacyjnych dowodu i operacji, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r30 o rachunkowosci. Powyzsze stwierdzono w Prokuraturze Okregowej w Gdansku
(143 zapisy na kwote 1.616,8 tys. zt) oraz Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu (77 zapisow na kwote 460,7 tys. Z1).

Wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych3!, w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

— pozytywnie w szesciu kontrolowanych jednostkach, tj. w Prokuraturze Generalnej, Prokuraturze Apelacyjnej
w Katowicach i Gdansku oraz w Prokuraturze Okregowej w Czestochowie, Ostrowie Wielkopolskim
i Gdansku,

- negatywnie w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu.

Negatywne oceny w tym zakresie w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu wynikaty gtéwnie z ujecia w miesigcu
innym, niz wskazywata na to rzeczywista data operacji, oSmiu dowoddw na kwote 39,6 tys. zi, tj. niezgodnie
zart. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Skutkiem tego, w trakcie 2013 r. nie wykazano
we wiasciwym okresie zobowigzan wynikajacych z ww. dokumentéw. Wynikaty rowniez z ujecia w ksiegach
rachunkowych wydatkébw niezgodnie z obowigzujacq klasyfikacja, co przedstawiono w rozdziale
Sprawozdawczosc.

W ocenie NIK uwzgledniono fakt, iz ustanowiony w kontrolowanych prokuraturach system rachunkowos$ci spetnia
wigkszo$¢ wymogéw okreslonych w ustawie o rachunkowo$ci oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci®2, a ustalone tam procedury kontroli spetniaty
wymagania okreslone w standardach kontroli zarzadczej®, w zakresie mechanizméw kontroli dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych. Nieprawidtowosci w tym zakresie, stwierdzone gtéwnie w Prokuraturze
Apelacyjnej w Poznaniu, polegaty na nie okre$lenia w dokumentaciji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci
zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej, jak rowniez
algorytméw i parametréw przetwarzania danych w poszczegélnych programach stosowanych przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci. Ponadto
w jednostce tej nie okre$lono procedur weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych po ich realizacj,
o ktérych mowa w ww. standardach kontroli zarzadcze.

30 Dz.U.z2013r., poz.. 330 ze zm.

31 Tj. prawidtowo$¢ ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych wptywajaca na sprawozdawczosc.

32 Rozporzadzenie w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289).

3 Komunikat Ministra Sprawiedliwo$ci Nr 1/11/DB z dnia 16 listopada 2011 r.
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Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Prokuratora Generalnego oraz Prokuratordw Apelacyjnych
i Okregowych. Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci (lub tez ich usuniecia w trakcie kontroli), NIK
nie formutowata wnioskéw pokontrolnych w wystapieniach skierowanych do Prokuratoréw Apelacyjnych
w Gdansku i Katowicach oraz Prokuratora Okregowego w Czestochowie. W wystapieniach skierowanych
do pozostatych kierownikdw kontrolowanych jednostek NIK sformutowata 15 wnioskow w celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, dotyczacych gtownie:

— podejmowania niezwlocznych dziatan w przypadku stwierdzenia nadmiaru Srodkéw w celu umozliwienia

efektywnego ich wykorzystania (Prokuratura Generalna),

— wzmozenia nadzoru nad celowo$cig zawierania umoéw zlecen (Prokuratura Okregowa w Ostrowie
Wielkopolskim),

- dokonywania zmian w planie wydatkéw w granicach posiadanych upowaznien (Prokuratura Apelacyjna
w Poznaniu),

— wnioskowania 0 zwigkszenie planu wydatkéw ze $rodkow pochodzacych z rezerw celowych na podstawie
faktycznych potrzeb (Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu),

— wzmocnienia nadzoru i kontroli nad prowadzonymi postepowaniami o udzielanie zaméwieni publicznych
w celu wyeliminowania przypadkéw postepowania niezgodnego z ustawg Prawo zaméwien publicznych
i nierzetelnego ich dokumentowania (Prokuratura Okregowa w Gdarisku i Ostrowie Wielkopolskim),

— wprowadzenia w petni zgodnych z obowigzujgcym prawem oraz skutecznie dziatajacych systeméw kontroli
finansowej, w tym zwlaszcza dostosowania polityki rachunkowo$ci do wymogéw ustawy o rachunkowosci
(Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu oraz Prokuratura Okregowa w Gdansku i Ostrowie Wielkopolskim).

Do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu i Prokuratora
Generalnego ztozone zostaly zastrzezenia, ktdre zostaty rozpatrzone w nastepujacy sposob:

— Uchwatg z dnia 25 kwietnia 2014 r. zgtoszone przez Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu zastrzezenia
dotyczace ocen NIK odnoszacych sie do niecelowego wystapienia z wnioskiem o zwigkszenie planu
finansowego $rodkami z rezerw celowych, braku upowaznienia do dokonywania zamian w planie zakupow
inwestycyjnych, niegospodarnego zlecenia osobie fizycznej zadan nalezacych do zakresu obowigzkow
pracownikéw prokuratury, braku w polityce rachunkowos$ci wszystkich wymaganych przepisami elementéw
oraz nieokreslenia procedur weryfikacji operacii finansowych i gospodarczych, Komisja Rozstrzygajaca oddalita,

— Uchwatg z dnia 28 maja 2014 r. zgloszone przez Prokuratora Generalnego zastrzezenia dotyczace ocen
i wniosku NIK odnoszacych sie gtéwnie do wynajecia i sfinansowania powierzchni przekraczajacej potrzeby
Prokuratury Generalnej, Kolegium NIK uwzglednito.

Kierownicy kontrolowanych jednostek, w stosunku do ktorych sformutowano wnioski pokontrolne, poinformowali

NIK o sposobie wdrozenia ww. wnioskdw.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozylty sie nieprawidtowosci dotyczace kwoty wydatkowanych z naruszeniem

zasad nalezytego zarzadzania finansami w tgcznej wysokosci 8,0 tys. zt, z tego:

- 7,5 tys. #, dotyczy zlecenia osobie fizycznej w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu wykonywania zadan
nalezacych do zakreséw czynnosci pracownikdw tej prokuratury, co oceniono, jako niegospodarne,

- 0,5 tys. z}, dotyczyto sfinansowania w Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim wynagrodzenia dla
pracownika tej Prokuratury, za przeprowadzenie w czasie pracy wyktadu dla stazystdw, co oceniono, jako
niecelowe i niegospodarne.

Opisy w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale Wydatki budzetu paristwa.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia wskazujgca na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tytutu dokonania

przez Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu zmian w planie finansowym z przekroczeniem zakresu upowaznienia do tych

czynno$ci, NIK skieruje zawiadomienie do wiadciwego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
Ustawa 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie budzetowa Wykonanie ' '
znowelizowana
27.09.2013 r.
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 88, w tym: 21 885,1 19 115,0 20 824,5 952 | 108,9
1. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 21 885,1 19 115,0 20 824,5 952 | 1089
1.1. Rozdziat 75505 Jednostki powszechne prokuratury 218851 19 115,0 20 824,5 95,2 108,9
1.1.1. | § 0690 — Wplywy z réznych opfat 727,0 652,0 804,1 110,6 123,3
§ 0700 — Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek

1.1.2. | udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie 15817,2 14 807,0 15416,8 97,5 104,1
ich potrzeb mieszkaniowych

1.1.3. | § 0920 - Pozostate odsetki 21765,2 239%4,0 23181 83,8 96,8

1.1.4. | § 0970 — Wplyw z réznych dochodow 14654 630,0 1056,1 72,1 167,6

115. § 0579 - Qrzywny mandaty i inne kary pieniezne 1763 23,0 443 25,1 1926
od os6b fizycznych

116. § 0580 - Qrzywny iinne kary poblgrane'od 0s6b 190.1 34,0 4764 2506 | 14012
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

117 § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw 4907 450,0 4783 975 1063
majatkowych Skarbu Panstwa

1.1.8. | § 0830 — Wplywy z ustug 135,8 95,0 90,8 66,9 95,6

1.1.9. | § 0870 — Wplyw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 117,2 30,0 139,7 119,2 465,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 r.
Ustawa Budzet 6:3 | 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie budzetowa po Wykonanie | ' '
znowelizowana zmianach
27.00.2013 .
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesé 88, w tym: 17322833 | 1821687,0| 1825962,0 | 1824609,2| 105,3| 1000 | 99,9
1. Bgfz*nggz;gg‘;";ﬁt‘;:: 180 065,1 203931,0| 2039310 203457,8| 1130| 99.8| 99,8
Rozdziat 75302 — Uposazenia

1.1. prokuratoréw w stanie spoczynku 180 065,1 203931,0 203 931,0 2034578 1130 99,8 998
oraz uposazenia rodzinne

1.1.4. | § 3110 - Swiadczenia rodzinne 180 065,1 2039310 203931,0| 2034578 | 1130| 998| 99,8

2. E;;ﬂgg"‘w":g'c‘:'a’ 15522082| 16177560 | 1622031,0| 1621151,4| 104,4| 100,2| 99,9

21, Egvzvgifc*r?::gfo‘kj;‘sﬂgﬁk' 15522082 | 16177560 1622031.0| 16211514 | 1044 | 1002| 999

211, gr‘;glar;”l’g’a’v”ag“’dze”'a°S°b°‘”e 285 7571 2801160 |  2890017| 2890014 | 101.1| 1000 1000
§ 4030 — Wynagrodzenia osobowe

2.4.2. | sedziéw i prokuratorow oraz 707 7418 7868310 | 7741988 | 7741856 | 1094 | 984 | 100,
asesoréw i aplikantow

213, §Oigﬁg‘DOdatkoweWV”ag“’dze”'e 76 3165 858400|  766310| 766308| 1004 | 893 100,0

214, gpﬂ;gz;fk*adk' ha ubezpieczenia 584901 656850 |  594037| 594036 | 1016| 904 | 100,0

2.15. E:;Js%go\’xg”agmdze”'a 709232 66 324.0 731572 |  73157,0| 103,1| 1103 | 100,0

2.16. ?ﬁfgfs;ﬂ:p materialow 35299,6 31088,0 380286 | 380254 107,7| 1223 | 100,0

2.4.7. | §4270 - Zakup uslug remontowych 272718 19 604,0 190048 | 189145 694| 965| 995

21.8. | §4300 - Zakup uslug pozostatych 422359 30 539,0 430991 | 430986 | 1020 | 109,0| 100,0
§ 4400 - Optaty za administrowanie

2.4.9. | iczynsze za budynki, lokale 35 161,1 34969,0 37550,0| 375503 | 106,8| 1074 | 100,0
i pomieszczenia garazowe

2.1.10. g;iwe;gl";féykfgﬁgmgg'a 92760,0 87 257,0 972921 | 972918/ 1049 1115 | 100,0

2111, ?eggggt;kvgﬁgztem‘;ﬁtycyj”e 18521,8 18 500,0 15656,5| 156527 | 845| 846/ 100,

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.

Przecietne Przecietne

Przecietne Wynagro- miesigczne Przecietne Wynagro- miesigczne
Lp. W 5lnieni trudnienie dzenia wynagrodzenie | ¢ dnienie dzenia wynagrodzenie | g5

p yszczegolnienie zatru brutto brutto
wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 peino na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego

os6b tys. zt zt osdb tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
CzeSc 88 ogblem, wg statusu 13275 | 1070047,0 6717 13238 | 11402335 7178 | 106,9
zatrudnienia®, z tego:

01— Osoby nieobjete mnoznikowymi 6835 | 2986946 3642 6844 | 3031037 3691 | 101,3
systemami wynagrodzen
07 — Asesorzy prokuratorscy 359 30008,9 6 966 301 26 1954 7252 | 1041
09 - Sedziowie i prokuratorzy 5877 7315759 10373 5918 802 111,6 11295 | 1089
10 — Zotnierze i funkcjonariusze 2 2355 9812 2 237,8 9908 | 101,0
17— Asystenci sedziow 202 9532,1 3932 173 8 585,0 4135 | 1052
i prokuratorow
Dziat 750 Administracja publiczna 10,0
Rozdziat 75076 Przygotowanie
1. | isprawowanie przewodnictwa 10,0
w Radzie Unii Europejskiej
09 - Sedziowie i prokuratorzy 10,0
Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 13275 | 1070037,0 6717 13238 | 11402335 7178 | 106,9
Rozdzal 75505 Jednostki 13275 | 1070037,0 6717 13238 | 11402335 7178 | 106,9
powszechne prokuratury
01— Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 6 835 298 694,6 3642 6 844 303103,7 3691 | 101,3
wynagrodzen

2 07 — Asesorzy prokuratorscy 359 30008,9 6 966 301 26 1954 7252 | 1041

09 — Sedziowie i prokuratorzy 5877 731565,9 10373 5918 802 111,6 11295 | 108,9

10 - Zoknierze i funkcjonariusze 2 2355 9812 2 2378 9908 | 101,0

17~ Asystendi sedziow 202 9532,1 3932 173 8585,0 4135 | 1052
i prokuratorow

* Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia z dnia 3 lutego 2010 r. i 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 i Dz.U. 22014 r., poz. 119).
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013r.
_ Ustawa Budzet 6:3 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie budzetowa po Wykonanie
225.01.2013r. | zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 88, w tym: - 4 459,0 4 459,0 140,8 3,2 32
1. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 44590 44590 140,8 3,2 3,2
11 Program Operacyjny Innowacyjna 43060 43060 1244 29 29

Gospodarka
1.2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 153,0 153,0 16,7 10,9 10,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE, z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem

wydatkéw na realizacje WspéInej Polityki Rolnej.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

Oceny wykonania budzetu czeSci 88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury dokonano stosujac
kryteria3® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 rokuse,

Dochody zgodnie z przyjetymi zatozeniami wykonania kontroli nie byty badane.

Wydatki (wydatki budZetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich) i faczna kwota (G): 1.824.750,0 tys. zt.

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G (1,00)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach na kwote 8,0 tys. zt (tj. 0,0004% ogétu wydatkdw zrealizowanych w czesci 88),
dotyczyly niecelowych iflub niegospodarnych wydatkéw poniesionych: w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu
na wyptate wynagrodzen z tytutu umoéw zlecenia za wykonanie zadan, ktére miescity si¢ w zakresach czynnosci
pracownikéw tej prokuratury (7,5 tys. zt) oraz w Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim na wypfate
wynagrodzenia dla pracownika tej Prokuratury, za przeprowadzenie w czasie pracy wyktadu dla stazystéw
(0,5 tys. zt). Uwzgledniajgc réwniez pozostate nieprawidtowosci dotyczace:

odstgpienia przez dysponenta gtownego od dokonania zmian w planie finansowym budzetu $rodkéw
europejskich i od blokady $rodkéw, pomimo nadmiaru zaplanowanych Srodkéw, w facznej kwocie
3.689,2 tys. zI, stanowigcej 82,7% planu wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich, co uniemozliwiato
ich efektywne wykorzystanie,

dokonania przez Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu zmian w planie finansowym wydatkéw
inwestycyjnych w wysoko$ci 100 tys. zt z przekroczeniem zakresu upowaznienia do ich dokonania,
co stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

wystapienia przez Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu o zwiekszenie budzetu tej prokuratury Srodkami
zrezerwy celowej w kwocie 34 tys. zi, na dofinansowanie wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratur, w zwigzku z podniesieniem sktadki
rentowej, mimo iz w planie finansowym zapewniono wystarczajace Srodki na sfinansowanie tych potrzeb,
udzielenia w Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim zamdwienia publicznego na ochrone oséb
i mienia o wartosci 73,2 tys. zt (na ktére w 2013 r. wydatkowano 31,4 tys. zt), w wyniku ktdrego zawarto
umowe w terminie krotszym niz pie¢ dni od dnia przestania zawiadomienia wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, co byto niezgodne z art. 94 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, jak réwniez
nierzetelnego sporzadzenia dokumentacji z badanych zaméwien w Prokuraturze Okregowej w Gdansku,

a takze stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace rachunkowosci oraz funkcjonowania mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych w kontrolowanych jednostkach,

ocene czastkowg wydatkdw obnizono o jeden punkt.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (4)

Wynik koricowy (Wk) = 4 x 1,00 = 4,00 w zwigzku, z czym ocena koficowa — pozytywna.

38 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
3 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imig i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci’
1. | Prokuratura Generalna Andrzej Seremet Prokurator Generalny P
2. | Prokuratura Apelacyjna w Gdansku Ireneusz Tomaszewski | Prokurator Apelacyjny P
3. | Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu Stawomir Twardowski Prokurator Apelacyjny P (z)
4. | Prokuratura Apelacyjna w Katowicach Iwona Palka Prokurator Apelacyjny P
5. | Prokuratura Okregowa w Gdansku Dariusz Rozycki Prokurator Okregowy P (2)
6. Prp kuratura .Okregowa w Ostrowie Leonard Duczmalewski | Prokurator Okregowy P (z)
Wielkopolskim
7. | Prokuratura Okregowa w Czestochowie Ewa Swiercz-Dydak Prokurator Okregowy P

" Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) - ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna.

19




Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

—_
- o
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Minister Finansow

Prokurator Generalny
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