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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola wykonania budzetu panistwa w cze$ci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie zostata przeprowadzona na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zgodnie z kryteriami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnoéci, celowosci i rzetelnosci.

Dysponentem budzetu paristwa w czeéci 85/30, jest Wojewoda Wielkopolski. W 2013 r. budzet panstwa w czesci
85/30 wojewddztwo wielkopolskie realizowany byt przez 77 dysponentéw Il i Il stopnia, podlegtych Wojewodzie
Wielkopolskiemu. Specyfikq wydatkéw realizowanych w czesci 85/30 jest dominujacy (81%) udziat Srodkow
przekazywanych przez Wojewode Wielkopolskiego innym podmiotom w formie dotacji, gtéwnie jednostkom
samorzadu terytorialnego. Kontrola zostata przeprowadzona w pieciu jednostkach samorzadu terytorialnego
wykorzystujacych wybrane dotacje budzetowe, a takze w urzedzie obstugujacym Wojewode Wielkopolskiego,
ktérego kierownik jest dysponentem IlI stopnia.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2, wykonanie w 2013 r.
budzetu panstwa w czesci 85/30 wojewoddztwo wielkopolskie.

Podstawg sformutowania oceny ogdlnej sg wyniki kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 85/30
wojewddztwo wielkopolskie oraz planu finansowego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
a takze wyniki kontroli planowania i wykorzystania wybranych dotacji, przeprowadzonych w pieciu jednostkach
samorzadu terytorialnego3.

NIK pozytywnie ocenia planowanie i realizacje dochodow i wydatkéw budzetu érodkdéw europejskich w czesci
85/30 wojewddztwo wielkopolskie. Pozytywna opinia dotyczy takze rzetelnosci i terminowosci rocznych facznych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych. W ocenie NIK, wystarczajace byly dziatania nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego w zakresie
zapewnienia efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym.

Na obnizenie oceny planowania i realizacji wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 85/30 wptyw miaty stwierdzone
nieprawidtowosci, ktdre dotyczyly przede wszystkim:

— niecelowych dziatah Wojewody Wielkopolskiego przy realizacji budzetu panstwa, polegajacych na
wystepowaniu do Ministra Finanséw o dodatkowe $rodki budzetowe pomimo braku faktycznych potrzeb,
a takze niepodjeciu decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych pomimo stwierdzenia
nadmiaru posiadanych $rodkéw,

— nieterminowego rozliczenia dotacji celowej przekazane] jednostce samorzadu terytorialnego oraz
niewywigzania si¢ z obowigzku ustalenia kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa,

— przeznaczenia dochoddw uzyskanych przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu na wydatki tej
jednostki,

— wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu danych o naleznosciach niezgodnych ze stanem faktycznym.

Kalkulacie oceny ogélnej w czesci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie zaprezentowano w zataczniku nr 5
do niniejszej informacii.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci, negatywna, zgodnie z przyjetymi kryteriami ocen zamieszczonymi na stronie
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

3 Wykaz jednostek objetych kontrolg zaprezentowano w zatgczniku nr 6 do niniejszej informacji.




Ocena kontrolowanej dziatalnosci

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza pozytywng opinie o rzetelno$ci i zgodnosci tacznych sprawozdar budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych z wymagajacymi zastosowania przepisami prawa.
Sprawozdania te rzetelnie przedstawiajg dane i informacje dotyczace rozliczen finansowych budzetu panstwa
w czesci 85/30. Na ocene te nie mialy wptywu zastrzezenia zgtoszone przez Najwyzsza lIzbe Kontroli do
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Poznaniu, w ktérym nalezno$ci zawyzone zostaty 0 400 tys. zt.

3. Uwagi i wnioski

Stwierdzone nieprawidtowosci przy realizacji w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 85/30 uzasadnity skierowanie
do Wojewody Wielkopolskiego wnioskéw, dotyczacych przede wszystkim:

— zwiekszenia nadzoru nad rzetelno$cig i terminowos$cig rozliczenia udzielanych dotacji, a takze nad
prawidtowoscig przeznaczania srodkéw pochodzacych z refundacji poniesionych wydatkéw,

— zapewnienia racjonalnosci przy realizacji budzetu panstwa, poprzez niezwioczne blokowanie
planowanych wydatkdw, w sytuaciji stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéow,

— planowania dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz wystepowania do Ministra Finanséw
0 zwiekszenie tego planu, na podstawie faktycznych potrzeb, skladanych przez osoby do tego
uprawnione.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r.# dochody w czesci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie
zrealizowane zostaty w kwocie 305,2 min zt. Byly one wyzsze od planowanych o 0,02% oraz wyzsze od
dochodéw wykonanych w 2011 i 2012 r. o odpowiednio 12,2% i 4%. Zrealizowane dochody w czeSci
85/30 wojewddztwo wielkopolskie stanowity 0,1% dochodéw budzetu panstwa. Gtéwnymi Zzrodtami
dochoddéw, podobnie jak w latach poprzednich, byty:
opfaty za uzytkowanie wieczyste, zarzad i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa
—140,1 min zt (45,9% ogdtu),
—  wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od oséb fizycznych i prawnych
oraz wpltywy z réznych optat — 70,9 min zt (23,2% ogo6tu),
— wplywy z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochoddéw
wtasnych (np. za prowadzenie przez powiatowe inspektoraty weterynarii monitoringu
i nadzoru nad zaktadami przetwdrstwa miesnego) — 56 min zt (18,3% ogétu),
—  zwroty wyptaconych przez gminy $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zwroty nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych — 19,1 min zt (6,3% ogétu)

Dochody z powyzszych zrédet stanowity 93,7% dochodéw uzyskanych przez Wojewode
Wielkopolskiego w 2013 r. Dochody wyzsze od planowanych (odpowiednio o: 57%, 8% i 31%) uzyskano
w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej: 600 (Transport i tacznos€), 700 (Gospodarka mieszkaniowa)
i 710 (Dziatalno$¢ ustugowa). Wyzsza od zaplanowanej realizacja dochodéw w dziale 600, byta
wynikiem przede wszystkim poprawy skutecznosSci egzekwowania kar w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego, wplywow z prowizji od natozonych kar za przejazd pojazdéw nienormatywnych
bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi w zezwoleniu oraz opfat za wydawanie
zaSwiadczen w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych. Wyzsza realizacja dochodéw w dziale 700
wynikata ze zwiekszonych wplywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnoSci oraz ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Parstwa. Realizacja dochoddéw powyzej
zakladanego planu w dziale 710 byta wynikiem wzrostu dochodow ztytutu kar umownych za
nieterminowgq realizacje uméw w zakresie geodezji i kartografii oraz opfat legalizacyjnych naliczonych
przez inspektoraty nadzoru budowlanego w przypadku stwierdzenia samowoli budowlanych.

Najnizsze wykonanie dochodéw w 2013 r., tj. na poziomie 92% i 91% dotyczyto dziatéw: 750
(Administracja publiczna) i 851 (Ochrona zdrowia). Nizsze od planowanego wykonanie dochodéw
w dziale 750 zwigzane byto z mniejsza, w pordwnaniu z 2012 r., liczbg i kwotg natozonych mandatéw
karnych. Niewykonanie zaplanowanych dochodéw w dziale 851 spowodowane byto natomiast mniejsza,
niz w roku poprzednim, liczbg wydanych opinii sanitarnych (zmniejszyta sie liczba podmiotow
wystepujacych o takie opinie) oraz badan przeprowadzonych przez Inspekcje Sanitarng, a takze
likwidacjg Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Publicznego i przekazaniem Miastu Poznan siedziby tej
jednostki, wraz z cze$cig hotelowa.

Szczegblowe dane liczbowe dotyczace dochodow budzetowych zrealizowanych w 2013 r. w czesci
85/30 wojewodztwo wielkopolskie zaprezentowano w zataczniku nr 1 do niniejszej informacii.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Niekorzystnie z punktu widzenia dochodéw budzetowych uksztattowaty sie kwoty nieuregulowanych
naleznosci oraz dynamika ich wzrostu. Na koniec 2013 r. nalezno$ci wyniosty 581,2 min zt i byly wyzsze
od stanu na koniec 2012 r. o 14%. Naleznosci byly prawie dwukrotnie wyzsze od dochoddw
zrealizowanych w 2013 r. Zalegtosci wyniosty 547,8 min zti w trakcie 2013 r. wzrosty 0 13%.

4
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Najwieksze zalegtosci dotyczyly niewyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotow
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez gminy (439 min zi), optat z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parnstwa (49,2 min zt) oraz wptat z tytutu mandatéw,
grzywien i kar pienieznych (51,5 min zt). Nalezno$ci te sg w duzym stopniu zagrozone przedawnieniem.

Przyczynami wzrostu zalegtoSci byta niska skuteczno$¢ egzekucji zwigzana z niewyptacalnoscig
dtuznikdéw i brakiem mozliwosci ustalenia miejsca ich pobytu. Byly to okoliczno$ci w znacznej mierze
niezalezne od dziatan Wojewody Wielkopolskiego. W ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem
w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 85/30, Wojewoda Wielkopolski monitorowat i analizowat zadtuzenia
podmiotdbw z tytulu réznych sposobéw uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
podejmowanych dziatar zmierzajacych do wyegzekwowania tych naleznosci.

W ramach kontroli planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, przeprowadzonej przez NIK w pieciu
jednostkach samorzadu terytorialnego, sprawdzeniu podlegata m.in. rzetelno$¢ i terminowosé
podejmowanych w tych jednostkach dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci. Opieszate
podejmowanie dziatah wobec dtuznikow alimentacyjnych uchylajgcych sie od zaptaty alimentéw
stwierdzono w jednej jednostce samorzadu terytorialnego®, spoéréd pieciu objetych kontrola.
Odpowiedzialni pracownicy przez okres siegajacy nawet 14 miesiecy nie podejmowali zadnych
czynno$ci  zwigzanych z ustaleniem sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznikéw
alimentacyjnych, a takze ich stanu zdrowia oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnione.
W ocenie NIK, sytuacji tej nie usprawiedliwia podnoszone w wyja$nieniach spietrzenie zadan w jednym
czasie. Nieuzasadniona zwioka w tym zakresie mogta mie¢ negatywny wptyw na skuteczno$é
prowadzonej egzekuciji. Opieszate byto takze wydawanie w tej jednostce decyzji w sprawie zwrotu przez
dtuznikéw alimentacyjnych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Nieuregulowane na koniec 2013 r. naleznosci Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
wyniosty 3,6 min zt i byly nizsze o 51,3 min zt od stanu tych naleznosci z kofica 2012 r. Zalegtosci
wyniosty 418,1 tys. zt i w poréwnaniu z 2012 r. byly nizsze 0 49,8 min. zt. Zmniejszenie stanu zalegtosci
byto wynikiem przede wszystkim odroczenia optat za wycinke drzew (49,5 min. zt), umorzenia opfat
legalizacyjnych (75 tys. zt) oraz poprawy skuteczno$ci prowadzonych postepowan windykacyjnych.

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu nie przestrzegano obowigzku aktualizacji
naleznosci charakteryzujacych sie dwuletnim i trzyletnim terminem przeterminowania i 0 znacznym
stopniu prawdopodobienstwa niesciggalno$ci, okreSlonym w art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy
0 rachunkowosci w zw. z § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskieje. Dopiero w trakcie kontroli NIK, dokonano aktualizacji, wg stanu na
31 grudnia 2013 r., nalezno$ci przeterminowanych z tytutu kosztéw wydalenia cudzoziemca w kwocie
102,8 tys. zt, ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu od 2011 r.

. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie
zaplanowano w wysoko$ci 1.922 min zt. Wydatki byty planowane zaréwno w ukfadzie klasyfikacji
budzetowej, jak i uktadzie zadaniowym. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez Wojewode Wielkopolskiego
do projektu budzetu panstwa w czesci 85/307 wyniosty 1.042,1 min zt. Zostaly one zaplanowane
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra
Finansow.

Miasto Kalisz.
Dz. U.z2013r., poz. 289.
Zgodnie z formularzem BW.
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W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony do 2.488,4 min. zt, tj. 0 29,5%. Zwiekszenia te gtownie
dotyczyly:

— dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz zadan wiasnych, a takze dla jednostek podlegtych Wojewodzie Wielkopolskiemu
na finansowanie skutkéw zmian systemowych (srodki w kwocie 551,7 min zt pochodzace
z rezerw celowych budzetu panstwa);

—  realizacji zadania pn. ,Prace adaptacyjne zwigzane z przeniesieniem Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Kaliszu” (Srodki w kwocie 500 tys. zt pochodzace z rezerwy ogéine;
budzetu panstwa).

W 2013 r. Wojewoda Wielkopolski prawie we wszystkich przypadkach® skorzystat z uprawnienia
okre$lonego w art. 177 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i w wyniku analizy
wykorzystania Srodkéw budzetowych, zablokowat planowane wydatki w kwocie 5,7 min zt. Kwota
3,1 min zt zablokowanych wydatkéw (54,4% ogétu) dotyczyta dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, zadan realizowanych na podstawie porozumien i zadan wiasnych. W jednym przypadku
natomiast, pomimo stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkéw w kwocie 1,8 min zt, Wojewoda
Wielkopolski nie dokonat ich blokady. Dotyczyto to dotacji celowej z budzetu paristwa, przeznaczonej na
realizacje resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch”
(1,4 min. zt) oraz dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na pomoc dla cudzoziemcow
i repatriantéw (365,6 tys. zf). Przyczyng niezablokowania planowanych wydatkdw byto przede wszystkim
bezpodstawne zatozenie, przyjete przez odpowiedzialnych pracownikéw, ze do blokady planowanych
wydatkéw mozna zgtasza¢ Srodki w terminie do 15 listopada.

Wydatki w czesci 85/30 wyniosty 2.437,6 min zt i stanowity 98% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2012 r. byly wyzsze o 4,7%. Najwyzsze kwoty wydatkowano w nastepujacych dziatach klasyfikacii
budzetowej:

—  Pomoc spofeczna — 1.203,7 min z4, tj. 49,4% wydatkéw, w tym gtéwnie: 879,4 min zt w rozdziale
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, 68,5 min zt w rozdziale Domy pomocy
spofecznej, 62,8 min. zt w rozdziale Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, 50,4 min zt w rozdziale Zasitki stafe,

—  Ochrona zdrowia — 326,4 min z4, tj. 13,4% wydatkow, w tym gtéwnie: 145,1 min zt w rozdziale
Ratownictwo medyczne, 81,4 min zt w rozdziale Inspekcja sanitarna,

—  Rolnictwo i fowiectwo — 320 min z, tj. 13,1% wydatkéw czesci, w tym gtéwnie: 106,9 min zt
w rozdziale Pozostafa dziatalnosc, 72,4 min zt w rozdziale Powiatowe inspektoraty weterynarii,
51,3 min zt w rozdziale Melioracje wodne,

—  Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 189,9 min zt, tj. 7,8% wydatkéw czesci,
w tym gtownie: 185,2 min zt w rozdziatach Komendy wojewddzkie i powiatowe Paristwowej
Strazy Pozarnej,

—  Transport i faczno$¢ — 103,4 min z}, tj. 4,2% wydatkéw czesci, w tym gtownie 46,9 min zt
w rozdziale Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe,

—  Administracja publiczna — 98,9 min z, tj. 4% wydatkéw czesci, w tym gtéwnie 97,2 min zt
w rozdziale Urzedy wojewddzkie.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych zrealizowanych w 2013 r. w czesci
85/30 wojewodztwo wielkopolskie zaprezentowano w zatgczniku nr 2 do niniejszej informaciji.

W strukturze zrealizowanych w 2013 r. wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/30, wedtug grup
ekonomicznych najwigkszy udziat (81%) stanowity dotacje. Udziat pozostatych grup, tj.: wydatkéw
biezacych jednostek budzetowych, wydatkéw majatkowych, wydatkéw na wspdtfinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej oraz Swiadczen na rzecz oséb fizycznych, w ogéine;
kwocie wydatkdw w czesci 85/30 budzetu panstwa stanowit odpowiednio: 13,8%, 4,2%, 0,8% i 0,2%.

8 W 2013 r. Wojewoda Wielkopolski, na podstawie 13 zarzadzen, zablokowat planowane wydatki w kwocie 5,7 min. zt.
9 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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W najwyzszym stopniu wykonano plan wydatkéw w grupie $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (99,7%),
W najnizszym, w grupie: wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej
(88,2%) i dotacji (97,9%). W poréwnaniu do 2012 r. wzrosty wydatki biezace jednostek budzetowych,
wydatki majatkowe i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, spadty natomiast wydatki na wspétfinansowanie
projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej. Wzrost, w poréwnaniu z 2012 r., wydatkdéw majatkowych
zwigzany byt gtéwnie z inwestycjami prowadzonymi na drogach publicznych gminnych i powiatowych.
Spadek, w stosunku do 2012 r., wydatkéw na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej spowodowany byt op6znieniem w uruchomieniu Srodkéw finansowych dla zadan
inwestycyjnych finansowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Na koniec 2013 r. zobowigzania w czesci 85/30 budzetu panstwa wyniosty 19 min zt i byly
0 42,8 tys. zt nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2012 r. Najwiekszy udziat w tych zobowigzaniach
(12 min zl) stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow sfery budzetowe;
i funkcjonariuszy.

Dotacje

W wydatkach budzetu panistwa w 2013 r. w czesci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie, podobnie jak
w latach ubiegtych, najwiekszy udziat w kwocie 1.972,1 min zt stanowity dotacje (81% wydatkow
czesci). Z kwoty tej na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami przeznaczono 1.445,3 min z}, tj. 73,3% og6tu dotacji, w tym 1.050,1 min zt na
zadania realizowane przez gminy, 315,9 min zt na zadania realizowane przez powiaty i 79,3 min zt na
zadania realizowane przez samorzad wojewddztwa. Najwigkszy udziat w strukturze tych wydatkéw
miaty dotacje przeznaczone na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (44,4% ogétu).

Na dotacje celowe na realizacje wlasnych zadan biezacych jednostek samorzadu terytorialnego
przekazano 348 min zt (17,6% ogdtu dotacji), w tym dla gmin 277,8 min zt, dla powiatéw 68,9 min zt
i dla samorzadu wojewodztwa 1,3 min zt.

Na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych przekazane zostaty dotacje celowe w kwocie
159,6 min zt (8,1% ogdtu dotacii).

Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o kwotach
dotacji zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2013 r. na realizacie zadan zzakresu administracji
rzadowej i ich zadan whasnych. Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2013 r., Wojewoda Wielkopolski
podzielit pomiedzy te jednostki dotacje w kwocie 1.399 min zt. W swojej dyspozycji pozostawit kwote
11,6 min zt (0,8% og6tu dotacii), z ktorej na koniec 2013 r. pozostato niepodzielonych 692,2 tys. zt.

W kwocie 692,2 tys. zt dotacji niepodzielonych pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego
i zwroconych do budzetu panstwa, 250 tys. zt stanowity Srodki przeznaczone na pomoc dla
repatriantéw i cudzoziemcéw, o ktére Wojewoda Wielkopolski wystapit w trakcie 2013 r. do Ministra
Finanséw. Dotacje te w catosci zwrdcone zostaty do budzetu panstwa, gdyz jednostki samorzadu
terytorialnego nie zgtosity na nie zapotrzebowania. W ocenie NIK, wystepowanie przez Wojewode
Wielkopolskiego do Ministra Finanséw o dodatkowe $rodki, pochodzace z rezerw celowych, w sytuacii
braku rozpoznania faktycznych potrzeb, nie byto celowe.

Podstawg prawie wszystkich wnioskow kierowanych przez Wojewode Wielkopolskiego do Ministra
Finansow w sprawie zwigkszenia planu wydatkéw z rezerw celowych o kwotg 35,6 min zi,
przeznaczonych na realizacje przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracii
rzadowej'%, byly zapotrzebowania, skladane przez osoby nieposiadajace  uprawnien
do reprezentowania tych jednostek na zewnatrz w sprawach dotyczacych opracowywania zatozen
budzetowych.

10 W zakresie wyplaty przez gminy $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz. 85212), optacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bez
prawa do zasitku (rozdz. 85156), finansowania pobytu mieszkarncéw w domach pomocy spotecznej oraz sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig DPS (rozdz. 85202).
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Praktyka ta miata miejsce we wszystkich pieciu jednostkach samorzadu terytorialnego, objetych
kontrolg planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w ktérych zapotrzebowania na te
dotacje sktadane bylty przez kierownikow podlegtych jednostek (oSrodkéw pomocy spoteczne),
pomimo braku do tych dziatan, odpowiednich upowaznien.

Spowodowane byto to, jak wynikato z wyjadnien, doSwiadczeniami z przesztosci, gdzie zapytania
w sprawie zapotrzebowan na dotacje kierowane do wojtow burmistrzow i prezydentdéw, pozostawaty
w wigkszosci bez odpowiedzi. W zwigzku z tym, opracowano wzér zapotrzebowania i przekazywano
go do jednostek realizujgcych $wiadczenia, co miato zapewni¢ sprawne i szybkie zbieranie potrzeb
oraz terminowe przekazywanie informacji Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej.

W trakcie 2013 r. jednostki samorzadu terytorialnego zwrdcity Wojewodzie Wielkopolskiemu
niewykorzystane dotacje w kwocie 21,6 min zt (1,5% ogdtu). Z ostatnich zapotrzebowan na dotacje,
ztozonych w 2013 r. przez kierownikdw powiatowych o$rodkéw i doméw pomocy spotecznej wynikato,
ze w przypadku o$miu z nich potrzeby te zawyzone zostaty, o co najmniej 20% (kwota dotacji celowej
zwrdconej przez powiat obornicki stanowita az 95% ostatniego zapotrzebowania). Odpowiedzialni
pracownicy Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu nie weryfikowali rzetelnoSci tych
zapotrzebowan, a w ziozonych wyjasnieniach wskazano na brak podstaw do zmniejszenia
wskazanych w nich kwot dotacji.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., NIK skontrolowata pie¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
Nieprawidtowosci stwierdzone w czterech jednostkach samorzadu terytorialnego mialy wptyw
na obnizenie ocen ich dziatalnosci w tym obszarze. Nieprawidtowosci te (poza juz wskazanymi)
dotyczyty przede wszystkim:

— niewystepowania do Wojewody Wielkopolskiego o dotacje na realizacje zadania z zakresu
administracji rzadowej, polegajgcego na wydawaniu decyzji potwierdzajacych prawo
do $wiadczenia opieki zdrowotnej i sfinansowanie tego zadania ze $rodkéw wiasnych,
co — w ocenie NIK — nosito znamiona niegospodarno$ci. Spowodowane byto to, jak wynikato
Z wyjasnien, brakiem wiedzy o mozliwosci uzyskania dotacji, okre$lonej w art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow
publicznych'', a takze niskimi kosztami tego zadania. Ustalono, ze w latach 2011-2013
cztery jednostki samorzadu terytorialnego wydatkowaly na to zadania Srodki wlasne w kwocie
25,9 tys. zt,

— nieterminowego zwrotu kwoty 232,2 tys. zt dotacji celowej z budzetu panstwa pobranej
w nadmiernej wysokosci'?,

— nierzetelnego prowadzenia postepowan w sprawie zwrotu producentom rolnym czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego™s.

Zadaniem NIK byto, podobnie jak w latach poprzednich, sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania
$rodkéw pochodzacych z rezerwy ogoinej budzetu panstwa. W 2013 r. dotyczyto to kwoty 500 tys. zt
dotacji celowej, przekazanej Miastu Kalisz na realizacje zadania pn. ,Prace adaptacyjne zwigzane
z przeniesieniem Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Kaliszu”. W 2012 r. na realizacje
tego zadania Miasto Kalisz otrzymato z budzetu panstwa kwote 3,5 min zt.

Nierzetelne, w ocenie NIK, bytlo postepowanie pracownikbw Urzedu, kitérzy po przyjeciu
31 stycznia 2013 r. rozliczenia dotacji, udzielonej Miastu Kalisz w 2012 r. w kwocie 3,5 min z,
nie dokonali analizy tego rozliczenia. Skutkowato to brakiem stwierdzenia, ze dotacja pobrana zostata
przez Miasto Kalisz w nadmiernej wysoko$ci oraz brakiem decyzji Wojewody Wielkopolskiego
okreslajacej kwote przypadajacq do zwrotu i termin, od ktdrego nalicza sie odsetki, w sytuacji
niedokonania zwrotu tej dotacji. Obowigzek w powyzszym zakresie okreslony zostat w art. 169
ust. 16 ustawy o finansach publicznych.

"

Dz. U.z2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.

2. Miasto Kalisz.
13 Miasto i Gmina Swarzedz, Miasto Oborniki.
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Zwrot przez Miasto Kalisz dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 232,2 tys. zt, nastapit
dopiero 28 czerwca 2013 r. (o fakcie pobrania dotacji w nadmiernej wysoko$ci Prezydent Kalisza
powiadomit Wojewode Wielkopolskiego pismem z 5 czerwca 2013 r.).

Wysokos¢ odsetek z tytutu nieterminowego zwrotu dotacji, w kwocie 10.412 zt, ustalona zostata
natomiast w korespondencii elektronicznej z 6 i 26 czerwca 2013 r. skierowane] przez pracownika
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, zajmujacego sie rozliczeniem dotacii,
do pracownikoéw Urzedu Miejskiego w Kaliszu.

Nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia nieterminowego rozliczenia tej dotacji wyjasnienia oséb
odpowiedzialnych, z ktérych wynikato, ze spowodowane byto to spietrzeniem pracy zwigzanej
z budzetem zadaniowym i okresem sprawozdawczym. Niewydanie decyzji okre$lajacej kwote
przypadajacg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki, w sytuacji niedokonania zwrotu te;
dotacji, Wojewoda Wielkopolski ttumaczyt tym, ze Miasto Kalisz 28 czerwca 2013 r. zwrdcito dotacje
pobrang w nadmiernej wysoko$ci i odsetki, a w zwigzku z tym wszczecie postepowania w celu
wydania decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 169 ust 6 ustawy o finansach publicznych byto
bezzasadne.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych' naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezatwierdzenie w terminie
przedstawionego rozliczenia dotacji oraz nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 337,6 min zt stanowity 13,8% wydatkoéw czesci
85/30 wojewddztwo wielkopolskie. Wydatki te zwigkszyty sie w stosunku do 2012 r. 0 2,6%. Znaczacy
wzrost dotyczyt wyptacanych kar i odszkodowan oraz wynagrodzer osobowych pracownikéw
i cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych stanowity
wynagrodzenia'® (52% ogotu). Przeznaczono na nie kwote 174,8 min zi, tj. 99,8% planu po zmianach.
W 2013 r. na wynagrodzenia wydatkowano o 0,8% wiecej niz w 2012 r. Przecietne zatrudnienie'®
zmalato z 3.898 oséb w 2012 r. do 3.871 osob w 2013 r., tj. 0 0,7% i byto nizsze od zatrudnienia
planowanego przez dysponenta w tej czesci budzetu panstwa o 11,8%. Przecietne wynagrodzenie
(z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wzrosto z 3.707 zt do 3.764 zt, 1. 0 1,5%.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w cze$ci 85/30 wojewoddztwo
wielkopolskie zaprezentowano w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacii.

Zrealizowane w 2013 r. wydatki Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (dysponenta
budzetu panstwa Il stopnia) obstugujacego Wojewode Wielkopolskiego wyniosty 76.440,5 tys. zt,
tj. 98,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze 0 5.807,1 tys. z}, tj. 0 8,2%
i wynikaty m.in. z: regulowania zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (wzrost o kwote
2.429,6 tys. zl), wyptat wynagrodzerh osobowych i pochodnych od wynagrodzen (wzrost o kwote
1.279,0 tys. zt), zakupu ustug remontowych (wzrost o kwote 944,3 tys. zt) i wyzszych wydatkow
majatkowych (wzrost o kwote 872,7 tys. zt). Przyczyng niepetnej realizacji wydatkéw w 2013 r. byto
m.in. niewykorzystanie $rodkow z rezerw celowych oraz oszczednosci powstate w realizacji wydatkow
biezacych.

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 11.937,4 tys. zt (w tym majatkowe w kwocie 6.355,8 tys. zt
i biezace w kwocie 5.581,6 tys. zt), co stanowito 15,6% ogotu wydatkow Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu. Wydatki te byty przeznaczone na biezacg dziatalno$¢, realizacje zadan
inwestycyjnych i remontowych oraz utrzymanie przejécia granicznego Poznan-Lawica.

W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia' pracownikdw zatrudnionych w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewoddzkim w Poznaniu wyniosty 40.624,2 tys. zt (58,42% wydatkéw biezacych) i w poréwnaniu

15
16
17

Dz.U.z2013r. Nr168.

Dane o wynagrodzeniu i zatrudnieniu na podstawie sprawozdania Rb-70.

W przeliczeniu na petne etaty.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, ujete w rozdziale 75011
§ 4010-4049.
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do 2012 r. wzrosty o 1.091,4 tys. zt. Wzrost wydatkébw na wynagrodzenia wynikat gtownie
ze zwiekszonego zatrudnienia operatordw numeréw alarmowych (o 35 etatéw). Wydatki na
wynagrodzenia zostaty poniesione w wysokosci okreslonej w zataczniku nr 10 do ustawy budzetowej
na rok 2013.

W 2013 r. przecietne wynagrodzenie'® w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu (rozdz.
75011) wyniosto 4.259,23 zt i w poréwnaniu z 2012 r. byto nizsze 0 0,4%.

Przecigtne zatrudnienie’ wyniosto 791 0séb'® (rozdz. 75011) i w pordwnaniu do 2012 r. byto wyzsze
0 25 0s6b (tj. 0 3,3%). Wzrost zatrudnienia zwigzany byt ze zwiekszeniem o 35 etatéw zatrudnienia
0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzeh (operatdw numeréw alarmowych) przy
jednoczesnym zmniejszeniu zatrudnienia o 10 etatow w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,
w wyniku zmiany organizacji zadan.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe budzetu panstwa w czesci 85/30 wyniosty w 2013 r. 103.668,0 tys. #, 1j. 98,2%
planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 20.584,9 tys. zt, tj. 0 24,8%. Wyzszy
niz w 2012 r. poziom wydatkéw majatkowych zwigzany byt gtéwnie z inwestycjami prowadzonymi na
drogach publicznych gminnych i powiatowych.

Najnizszy, w poréwnaniu do planu, poziom realizacji wydatkow majatkowych wystapit w rozdziatach:
85202 Domy pomocy spotecznej (28% planu) i 60031 Przejécia graniczne (26% planu). Wptyw na to
miato niezrealizowanie programu naprawczego przez jeden zdomoéw pomocy spotecznej oraz
niedokonanie zakupu systemu tacznosci bezprzewodowe;.

W 2013 r., z powodu m. in. nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r., nie zrealizowano o$miu zadan
inwestycyjnych2, sposréd 121 zaplanowanych.

Minister Finanséw nie wyrazit zgody na przesuniecie kwoty 280 tys. zt dotacji zaplanowanych na
ratownictwo medyczne (rozdz. 85141), na niezaplanowane wydatki majatkowe w tym rozdziale. Miaty
one zosta¢ przeznaczone na uruchomienie cyfrowo-analogowej tacznosci radiowej na terenie catego
wojewodztwa. Kwota 280,0 tys. zt zmniejszyta plan wydatkéw w rozdziale 85141 w zwigzku z ustawg
nowelizujgca budzet na 2013 .

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu na zakupy inwestycyjne wydatkowano w 2013 .
kwote 1,8 min. z}, 1. 99,1% planu po zmianach, a na inwestycje budowlane 5,1 min zt (99,2% planu po
zmianach). Wydatki te byty zgodne z zakresem rzeczowym planu na 2013 r. i uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan. Inwestycje budowlane dotyczyty m. in. wymiany stolarki okiennej
i drzwiowej wraz z renowacjq elewacji budynku Urzedu (1,9 min zt), modernizacji pokrycia dachowego
wraz ze Swietlikiem oraz wymiang okien (403,4 tys. zt) oraz rozbudowy obiektu Wojewddzkiego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Poznaniu (2,4 min zt). Z kolei $rodki na zakupy inwestycyjne
przeznaczone zostaty, m.in. na zakup sprzetu informatycznego, dostawe i wykonanie instalacji nowych
urzadzen radiowej sieci przemiennikowej oraz zakup systemu informatycznego z zakresu
postepowania mandatowego wraz z serwerem i oprogramowaniem systemowym bazodanowym.

Kontrolg w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu objeto sze$¢ postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, z tego cztery w trybie z wolnej reki i dwa w trybie przetargu
nieograniczonego (jedno na renowacje elewacji wraz z izolacjg fundamentéw budynku ,C” Urzedu,
a drugie na Swiadczenie ustug ochrony obiektéw Urzedu w Poznaniu oraz jego delegatur w Kaliszu,
Koninie, Lesznie i Pile, w okresie 12 miesiecy). Laczna szacunkowa warto$¢ analizowanych zaméwien
wyniosta 4,5 min zt netto. W wyniku przeprowadzenia ww. postepowar zawarto umowy na tgczng
kwote 4,6 min zt brutto, natomiast na ich realizacje wydatkowano w 2013 r. kwote 2,4 min zt. Analiza

18
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Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W tym osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 108, osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe — 2,
cztonkowie korpusu stuzby — 681.

Budowa budynku garazowego na potrzeby Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa, 6 zadan z zakresu melioracji
wodnych i dostosowanie domu pomocy spotecznej do standardow.
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dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien wykazata, ze za wyjatkiem jednego postepowania?’,
pozostate przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.

Do nieprawidtowosci, ktore miaty wptyw na obnizenie oceny wykonania w 2013 r. planu finansowego
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu nalezato przede wszystkim przeznaczenie
uzyskanych dochodéw na wydatki tej jednostki. Dotyczyto to kwoty 187,7 tys. zt otrzymanej przez
Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu w 2013 r., stanowigcej refundacje wydatkéw poniesionych
w 2012 r. Srodki te nie zostaly przekazane na dochody budzetu pafstwa, lecz przeznaczone
na wydatki, co byto niezgodne z zasadami okre$lonymi w § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budZzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych?, zgodnie z ktdrymi uzyskane przez
panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich latach budzetowych
stanowigq dochody budzetu panstwa. Kwota 187,7 tys. zt przekazana zostata w 2013 r. przez
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego i stanowita refundacje wydatkéw poniesionych przez Urzad
w 2012 r.24 z tytutu inwestycji, realizowanych na wspolnych obiektach budowlanych.

W ztozonych wyjasnieniach zaprzeczono, ze $rodki te stanowig refundacje z 2012 r., wskazujac,
ze dotyczg one refundacji wydatku poniesionego przez Urzad w 2013 r.%5 i ze byto to zgodne
z postanowieniami programu tej inwestycji w zakresie Zrddet finansowania. Wyjasnienie to nie
zastuguje na uwzglednienie, gdyz nie znajduje potwierdzenia w ustalonym stanie faktycznym.
Z uzyskanej informacji wynika bowiem, ze kwota, jakg Wojewddztwo Wielkopolskie wptacito w 2013 r.,
z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych w 2012 r. na realizacje dwdch zadan inwestycyjnych®,
wyniosta 187,7 tys. zt.

Zgodnie z art. 7 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
przeznaczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w te
jednostce jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu stwierdzono ponadto cztery przypadki przekroczenia planu finansowego wydatkéw,
tacznie o 8,4 tys. zt. Dziatanie to takze nosito znamiona czynu naruszajgcego dyscypling finansow
publicznych okre$lonego w art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Rzeczowa realizacja zadan

W 2013 r. Wojewoda Wielkopolski zaplanowat dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje
58 zadan z zakresu administracji rzadowej, sposrod 64 okreSlonych w zafaczniku nr 7 do ustawy
budzetowej na 2013 r. Podstawg tego planu byty zapotrzebowania zgtaszane przez te jednostki.

Stopien realizacji zadan finansowanych dotacjami celowymi, w ramach czesci 85/30, oceniany byt
przede wszystkim na podstawie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
o realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, sktadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.
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W postepowaniu przetargowym, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, na $wiadczenie ustug ochrony obiektow Urzedu,
o wartosci szacunkowej 584.904,88 zt (netto), w toku badania ofert, zamawiajacy nie wezwat jednego z wykonawcdw do uzupetnienia
oferty o dowod optacenia sktadki z tytutu zawartej polisy ubezpieczeniowej, czym naruszono art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych w zwigzku z § 1 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 231). W efekcie dopuszczono do udziatu w postepowaniu wykonawce, ktéry nie spetniat wszystkich warunkéw udziatu
w postepowaniu okre$lonych w specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia. Nie wptyneto to jednak na wynik postepowania.

Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.

Dz. U. Nr 241, poz. 1616.

Dotyczy refundacji wydatkéw wynikajacych z faktur nr 5/12/2012 z 11.12.2012 r., 270/2012 z 13.12.2012 r. i 01/10/2012/VAT
21.10.2012r.

Wynikajacego z faktury nr FAS/10/2013 z 15.04.2013 r.

Warto$¢ refundacji na zadanie dotyczace wymiany stolarki okiennej i drzwiowej wraz z odnowieniem elewacji budynku C Urzedu
(I'i Il etap) wyniosta 170.782,69 z}, a na przebudowe zaplecza Sali sesyjnej wraz z bufetem, szatniami oraz wezlem sanitarnym
wynosita 16.969,39 zt.
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Wyniki kontroli

Otrzymana w 2013 r. dotacja z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne (w kwocie 893,4 min zt) nie
odbiegata w znacznym stopniu od poziomu tej dotacji z 2012 r. Srodki te pozwolity na wyptate blisko
5,3 min $wiadczen rodzinnych o wartosci 706,9 min z, co oznaczato ich spadek w porédwnaniu
z 2012 r. 0 odpowiednio 6% i 3%. Tendenciji tej towarzyszyt spadek o 6% liczby rodzin pobierajacych
(Sredniorocznie) $wiadczenia rodzinne, z 201,2 tys. w 2012 r. do 189,8 tys. w 2013 r. Przecietna
wysokos¢ wyptaconego $wiadczenia wyniosta 134,3 zt, przy 130,2 zt w roku 2012. W okresie tym
wzrosta natomiast (0 28%) warto$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne (29,3 min z).
Na prawie niezmienionym poziomie uksztattowaty sie w analizowanym okresie koszty obstugi tych
Swiadczen, finansowane z dotacji (26,8 min. zt).

W 2013 r. na wyptate ponad 329,5 tys. swiadczen z funduszu alimentacyjnego przeznaczono
118,7 min zt. W poréwnaniu z 2012 r. wzrosta zaréwno liczba $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
liczba rodzin pobierajacych to swiadczenie (17,7 tys. Sredniorocznie) jak i ich wartos¢ o odpowiednio:
2%, 2% i 6%. Przecietna wysoko$¢ wyptaconego $wiadczenia wyniosta 360,3 zt, przy 348,6 zt w roku
2012. W okresie tym prawie na tym samym poziomie pozostawaty wydatki (1,9 min z!) na obstuge
wypfaty tych $wiadczen, sfinansowanych z dotaciji.

Dtuznicy alimentacyjni zwrécili w 2013 r. kwote 17,7 min z}, tj. 0 3% wigcej niz w 2012 r. Wydatki na
podejmowane dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, sfinansowane w 2013 r. z dotac;i
(1,4 min zt) wzrosty w poréwnaniu z 2012 r. 0 9%.

Realizacja pigciu wybranych dziatan (o wartosci 1.357,6 min zt) w ramach czesci 85/30 budzetu
panstwa uksztattowata si¢ na poziomie od 92% w przypadku ,Swiadczen rodzinnych™?” do 155%
w przypadku udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu srodkow europejskich na 2013 r. w czesci 85/30 wojewoddztwo wielkopolskie zostat
opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013. Zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2013 wydatki z budzetu srodkow europejskich w kwocie 43,7 min zi28 zostaty zwiekszone
do kwoty 55,2 min zt, na podstawie 13 decyzji Ministra Finanséw.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2013 r. wyniosty 36,1 min zt i stanowity 65% planu po zmianach.
Niepetne wykonanie wydatkow dotyczyto Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 oraz
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (na poziomie odpowiedni: 57,1% i 82,1%) i wynikato gtéwnie
z ograniczenia wydatkéw wprowadzonych nowelizacjg ustawy budzetowej oraz oszczedno$ci przy realizacii
zadan.

Z budzetu $rodkdéw europejskich finansowano przede wszystkim projekty realizowane w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, na ktore przeznaczono 25 min. z, tj. 69% ogdtu wydatkdw. Najwieksze kwoty
wydatkowano w dziale 010 Rolnictwo itowiectwo, (25 min z}, tj. 69% ogdtu $rodkéw europejskich)
na dziatania zwigzane z gospodarowaniem rolniczymi zasobami wodnymi. Pozostate wydatki w kwotach:
9,6 min zt, 490,2 tys. zt i 1,1 min zt dotyczyly realizacji odpowiednio: projektéw w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przez
Panstwowa Straz Pozarna (dziat 754), zadan w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(dziat 750) oraz zadan w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dziat 801).

Na koniec 2013 r. w budzecie Srodkow europejskich pozostato 706 tys. zt dotacji niepodzielonych pomiedzy
jednostki samorzadu terytorialnego (rozdz. 01005) z przeznaczeniem na scalanie gruntéw. Spowodowane
byto to opdznieniem w realizacji zadan przez Staroste Pleszewskiego i niepodjecie realizacji zadania przez
Staroste Kaliskiego.
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Wykonanie na poziomie 92% dotyczy dziatania ,Swiadczenia rodzinne”, a miernikiem byt stosunek wyptaconych $wiadczen w 2013 .
do Swiadczen wyptaconych w 2012 r. W 2013 r. wypfacono o0 432.813 $wiadczer mniej niz planowano.

75% zaplanowanych przez Wojewode $rodkdw na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zgodnie z wytycznymi Ministra
Finanséw zawartymi w pi$mie z 27 lipca 2012 r.



Wyniki kontroli

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/30
wojewddztwo wielkopolskie zaprezentowano w zataczniku nr 4 do niniejszej informacii.

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu wydatki w 2013 r. budzetu $rodkéw europejskich
wyniosty 490,2 tys. zt i stanowity 99,9% planu po zmianach. Dotyczyly one projektu ,Budujemy miasteczka
ruchu drogowego” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W 2013 r. do Banku Gospodarstwva Krajowego zostaty ztozone zlecenia ptatnosci na kwote
490,2 tys. zt. Kwota ta byta zgodna z wielko$cig zrealizowanych ptatno$ci i wykonanych wydatkéw. Wydatki
budzetu $rodkéw europejskich spetniaty wymogi kwalifikowalnosci, zostaly prawidtowo zakwalifikowane
i ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegowych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta jednego zlecenia ptatnosci na kwote 14,4 tys. zt (sposrdd szesciu
zbadanych), ktére przekazane zostato do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminie uniemozliwiajacym
terminowg zaptate zobowigzan. Dotyczyto to zlecenia ptatnosci z 15 maja 2013 r., zrealizowanego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego 24 maja 2013 r., tj. po uptywie 16 dni od wymaganego terminu
uregulowania zaciggnietych zobowigzan. Postepowanie to naruszato zasady gospodarki finansowej
okreSlone w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Na uwzglednienie w tym zakresie nie
zastuguje wyjasnienie Gtownej Ksiegowej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, ktéra
stwierdzita, ze jej zdaniem zlecenie ptatno$ci przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminie
umozliwiajagcym jego realizacje zgodnie z terminem pfatnosci  wynikajgcym z  faktury.
NIK wskazuje, ze zgodnie z terminarzem ptatnosci Srodkdw europejskich dokonywanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, realizacja zlecen sktadanych w okresie 13-19 maja, nastepuje 24 maja.

3. Sprawozdania
Sporzadzone przez Wojewode Wielkopolskiego w 2013 r. taczne sprawozdania budzetowe:

— Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

— Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

— Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych,

— RDb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow UE i innych,

— Rb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkéw na realizacje WspéInej Polityki Rolnej,

— RDb-28 UE ftaczne sprawozdania budzetowe z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich,

— RDb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkéw $rodkdw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
WspoInej Polityki Rolnej,

— Rb-BZ1 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym,

— Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz wydatkow i zobowigzan oraz dochodéw budzetu panstwa w 2013 r.
w czesci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie.

Podstawag tej oceny sg wyniki badania prawidtowosci przenoszenia danych pod wzgledem formalno-
-rachunkowym ze sprawozdan jednostkowych (sporzadzonych przez podlegtych dysponentéw oraz Wydziat
Finanséw i Budzetu) do tacznych sprawozdan budzetowych.

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu badaniem objeto rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych, a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r.
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, rozporzadzeniu z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie zadaniowym oraz rozporzadzeniu z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

2 Dz.U.z2014r., poz. 119.
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Za wyjatkiem sprawozdania Rb-27, w ktérym wykazano naleznosci zawyzone o 400 tys. zt, (co zostato
przedstawione w punkcie 4 niniejszej Informacji), pozostate sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz
dochodow, wydatkow, a takze naleznoSci i zobowigzan w 2013 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, stanowigcych podstawe sporzadzenia w 2013 r. sprawozdan budzetowych przez
kierownika tej jednostki.

Badanie ksigg rachunkowych polegato w szczegélno$ci na weryfikacji stosowanych zasad rachunkowosci,
sprawdzeniu  prawidtowosci  dokumentowania operacji gospodarczych, rzetelno$ci, bezbtednosci
i sprawdzalno$ci ksiag rachunkowych oraz powigzan dokonanych w ksiegach rachunkowych zapisow
z dowodami ksiegowymi.

Badaniem objeto prébe 160 dowodoéw ksiggowych i odpowiadajgcym im zapisow ksiegowych na kwote
12,7 min z, dobranych metodg statystyczng uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru transakci
proporcjonalnie do jej warto$ci oraz 76 zapisow ksiegowych na kwote 1,2 min zt dobranych celowo. Wielkos¢
proby uzalezniona byta od wynikow analizy ryzyka, ktéra uwzgledniata miedzy innymi dotychczasowe wyniki
kontroli NIK30 oraz ocene organizacji systemu rachunkowos$ci i mechanizmoéw kontroli zarzadczej, w tym
kontroli finansowej, a takze efekty przegladu analitycznego ksiag w 2013 r.

Badanie wiarygodnosci polegato na zbadaniu wybranych dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktorg dane zostajg
ujete w sprawozdaniach budzetowych. Kontrola zgodnosci polegata natomiast na ocenie wybranych zapisow
i dowoddw ksiegowych pod wzgledem ich poprawnosci formalnej, kompletnosci i kontroli biezacej oraz
dekretacji. Stwierdzone nieprawidtowo$ci na kwote 172,6 tys. zt nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach rocznych3!,

Sprawdzeniu w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim podlegaly takze wybrane dowody i zapisy ksiegowe,
ktére stanowig zrédio informacji o danych prezentowanych w sprawozdaniach sporzadzonych przez
kierownika tej jednostki (dysponenta budzetu panstwa Ill stopnia). Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na
nieuzasadnionym ewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, naleznosci w kwocie 400 tys. zt (11,1% ogdtu) z tytutu nieuregulowanej w czesci optaty
legalizacyjnej, naliczonej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla powiatu poznarskiego
w decyzji z 2010 r. W zwigzku z wydaniem decyzji nakazujacej rozbiérke obiektu budowlanego
wybudowanego w warunkach samowoli budowlanej i wykonaniem tej decyzji w pazdzierniku 2010 r., nie byto
podstaw prawnych do egzekwowania i ewidencjonowania tych naleznosci. W opisanych wyzej
okoliczno$ciach, wykazywanie w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci w kwocie 400 tys. zt naruszato
zasade rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej, okre$long w art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci®? i skutkowato nieprawdziwym obrazem nalezno$ci (zawyzonych
0 400 tys. zt) w miesiecznych i rocznych sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych
za lata 2010-2013.

Stwierdzono ponadto, ze naleznosci z tytutu dochodow budzetowych w kwocie 861,1 tys. zt, ktorych termin
ptatnoSci przypadat na nastepny rok budzetowy i lata nastepne (w zwigzku z ich roztozeniem na raty) ujete
zostaty w ksiegach rachunkowych Urzedu, wg stanu na 31 grudnia 2013 r., na koncie 221, zamiast 226,
co byto sprzeczne z zasadami funkcjonowania konta 226 okre$lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
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W 2012 r. NIK pozytywnie ocenita wiarygodno$ci ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Pie¢ dowoddéw ksiegowych na kwote 171,9 tys. zt wprowadzonych zostalo do ewidencji w postaci zapisu ksiegowego z inng niz
faktyczna datg operacji gospodarczej. Wydatek w kwocie 730,26 zt z tytutu wykonania ustug hotelowych na rzecz pracownika
odbywajacego podréz stuzbowa, sklasyfikowano w § 4410 podréze stuzbowe, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®. Nieprawidtowe zasady ewidencjonowania
nalezno$ci dtugoterminowych w ksiegach rachunkowych nie miaty wptywu na sposob prezentowania tych
nalezno$ci w sprawozdaniu budzetowym Rb-27.

NIK pozytywnie ocenita sposéb organizacji w 2013 r. systemu rachunkowosSci i kontroli zarzadcze;
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu. Przedmiotem kontroli byta zgodno$¢ tego systemu
zZ przepisami ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budZetowych samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

W systemie ksiegowosci komputerowej, stosowanym w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu
w 2013 r., okre$lona zostata wersja oprogramowania systemu finansowo-ksiegowego, co wynikato z wniosku
pokontrolnego NIK, sformutowanego po kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 85/30
wojewodztwo wielkopolskie.

3 Dz.U.z2013r., poz. 289.
3 Dz.U.z2013r., poz. 289.
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III. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne, w zw. z kontrolg wykonania budzetu panstwa w czesci 85/30 wojewddztwo
wielkopolskie, wystosowane zostaly do kierownikdw wszystkich (objetych kontrolg) panstwowej
i samorzqdowych jednostek budzetowych, tj.:
Wojewody Wielkopolskiego, w zwigzku z kontrolg Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu,
— Marszatka Wojewébdztwa Wielkopolskiego, w zwigzku z kontrolg Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu,
— Prezydenta Miasta Kalisz, w zwigzku z kontrolg Urzedu Miejskiego w Kaliszu,
— Burmistrza Gminy Rawicz, w zwigzku z kontrolg Urzedu Miejskiego Gminy Rawicz,
— Burmistrza Obornik, w zwigzku z kontrolg Urzedu Miejskiego w Obornikach,
— Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz, w zwigzku z kontrolg Urzedu Miasta i Gminy w Swarzedzu.

Zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow zwartych w wystapieniach pokontrolnych ztozyt, w trybie art. 54
ustawy o NIK, Wojewoda Wielkopolski oraz Prezydent Miasta Kalisz. Komisje Rozstrzygajace oddality
6 zastrzezen, sposrdéd ogétem 10 zgloszonych, uwzglednity 3 zastrzezenia w catosci oraz jedno
w czesci.

Czterech kierownikéw samorzadowych jednostek budzetowych potwierdzito3 realizacje lub podjecie
dziatan na rzecz realizacji sformutowanych wnioskow pokontrolnych, ktdre w szczegoinosci dotyczyty:

— zapewnienia przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu zapotrzebowan na dotacje zwigzane
z realizacjg wszystkich zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami,
wylgcznie przez osoby do tego upowaznione,

— zwiekszenia nadzoru nad rzetelno$cig prowadzonych postepowar wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz w sprawie zwrotu producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego.

W zwiagzku z ujawnieniem trzech czynéw stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
za ktore ustawo przewidziana jest odpowiedzialnos¢, NIK na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK
przygotowuje stosowne zawiadomienia.

35 Wg stanu na dzien publikacji niniejszej informacii.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013 r.
5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa“? Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 294 135,31 305 111,00 305 176,95 104 | 100,02
1. 010 Rolnictwo i fowiectwo 53 559,85 53 949,00 51 310,41 96 95
11, 01 OQZ Wojewddzkie osrodki doradztwa 55,68 « < )
rolniczego
12 01005 Prace gegdezyjno-urzqdzenlowe 8.06 0,00 0,00 0
na potrzeby rolnictwa
1.3. 01008 Melioracje wodne 246,70 146,00 224,37 91 154
Q1 01‘0 Inffastruktura wodociggowa X 0,00 0.4
i sanitacyjna wsi
14, 01023 Insp_ekqa Jakosci Handlowej Artykutow 443,35 404,00 328,82 74 81
Rolno-Spozywczych
15, | 01032 Inspekcja Ochrony Roslin 509,58 620,00 683,28 M4 110
i Nasiennictwa
1.6. 01033 Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 3641,30 1775,00 648,45 18 37
1.7. 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 4 046,48 3957,00 4 339,53 107 110
01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
1.8. 20072013 127,77 0,00 14,17 1
01078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 0,00 9,00 10,40 - 116
01093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej
19, | Uzyskanez tytulu przejetych zadan, 4431576 46 988,00 45 004,58 02| 9
ktore w 2010 r. byty finansowane
z rachunku dochoddéw wiasnych
1.10. | 01095 Pozostata dziatalno$¢ 7517 50,00 56,36 75 113
2. 050 Rybotowstwo i rybactwo 2,21 0,00 3,89 176
2.1. 05003 Panstwowa Straz Rybacka 1,08 0,00 0,45 42
05011 Program Operacyjny Zréwnowazony
2.2. rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych 1,13 0,00 3,44 305
obszaréw rybackich 2007-2013
3. 500 Handel 214,21 171,00 267,27 125 156
3.1. 50001 Inspekcja Handlowa 214,21 171,00 267,27 125 156
4. 600 Transport i tacznosé 2425,70 466,00 730,04 30 157
60003 Krajowe pasazerskie przewozy 0,00 0,00 0.30
autobusowe
41. 60016 Drogi publiczne gminne 228,39 174,00 233,93 102 134
4.2. 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 2 144,35 213,00 332,99 16 156
60078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 0,00 11,00 10,85 - 99
4.3 60095 Pozostata dziatalnos¢ 52,96 68,00 151,98 287 223
5. 700 Gospodarka mieszkaniowa 120 026,87 130 317,00 140 523,62 117 108
5.1. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 120 026,87 130 317,00 140 523,62 117 108
6. 710 Dziatalnos$¢ ustugowa 1 835,21 1 280,00 1 681,51 92 131

40

Ustawa budZzetowa z 25 stycznia 2013 r.
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71013 Prace geodezyjne i kartograficzne

6.1. L ; 172,28 3,00 260,10 151 8670
(nieinwestycyjne)
6.2. 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne 0,32 0,00 2,03 624 -
6.3. 71015 Nadzor budowlany 1661,76 1241,00 1375,61 83 111
6.5. 71035 Cmentarze 0,75 36,00 36,27 4856 101
6.6. 71095 Pozostata dziatalno$¢ 0,10 0,00 7,50 7607
7. 750 Administracja publiczna 79 924,27 80 925,00 74 295,61 93 92
71. 75011 Urzedy wojewddzkie 78 406,51 79 425,00 72 786,91 93 92
7.2. 75045 Kwalifikacja wojskowa 0,02 0,00 0,00 0
75094 Dochody panstwowej jednostki budzetowej
73, | uzyskanez iytulu przejetych zadan, 1517,73 1500,00 150870 9% | 101
ktére w 2010 r. byty realizowane
przez gospodarstwa pomocnicze
8. 754 B_ezple.czenstwo publiczne i ochrona 387,69 244,00 391,84 101 161
przeciwpozarowa
81 75410 Kpmendy wojewddzkie Panstwowej Strazy 96,83 4,00 82,51 85 2063
Pozarnej
8.2 75411 K_omendy powiatowe Panstwowej Strazy 290,86 240,00 309,33 106 129
Pozarnej
9. 758 Rdzne rozliczenia 18,79 5,00 4,76 25 95
9.1. 75814 Rozne rozliczenia finansowe 18,79 5,00 4,76 25 95
10. 801 Oswiata i wychowanie 42,82 33,00 41,49 97 126
10.1. | 80101 Szkoty podstawowe 26,33 15,00 18,46 70 123
10.2. | 80136 Kuratoria o$wiaty 1,71 0,00 7,63 446
80193 Dochody paristwowej jednostki budzetowej
uzyskane z tytutu przejetych zadan,
1031 i6re w 2010 . byly finansowane 8,14 0.0 0.0 0
z rachunku dochodéw wiasnych
10.4. | 80195 Pozostata dziatalno$¢ 6,64 18,00 15,40 232 86
1. 851 Ochrona zdrowia 12 642,39 13 895,00 12 585,32 100 91
11.1. | 85132 Inspekcja Sanitarna 183343 2 169,00 1752,76 96 81
11.2. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 948,37 818,00 1017,01 107 124
11.3. | 85141 Ratownictwo medyczne 193,19 44,00 107,45 56 244
11.4. | 85147 Centra zdrowia publicznego 278,55 245,00 191,34 69 78
85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
11.5. oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych 3,37 0,00 0,42 13
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
85193 Dochody panstwowej jednostki budzetowej
116, | uzyskane z tytutu przejetych zadan, 938548 10 619,00 9516,33 101 90
ktore w 2010 r. byty finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych
12. 852 Pomoc spofeczna 20 525,53 21 432,00 20 921,81 102 98
12.1. | 85203 Osrodki wsparcia 903,59 892,00 733,34 81 82
12.2. | 85204 Rodziny zastepcze 0,18 0,00 0,04 22
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123, 85205 Zadania w ;akresie przeciwdziatania 042 0,00 170 408
przemocy w rodzinie

12.4. | 85206 Wspieranie rodziny 1,33 0,00 10,71 808
85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

125, | 2 funduszu alimentacyjnego oraz skiadki 17 854,65 20 010,00 19.150,62 07| 9%
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektdre

126. §w!adczen!a Z pomocy spotecznej, niektore 80,01 0,00 36,35 45
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji
spofecznej

127 85214 Za;si’rki i pomoc w natur;e oraz sktadki 68,03 0,00 74,84 10
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

12.8. | 85216 Zasilki state 974,43 0,00 330,23 34

12.9. | 85219 Osrodki pomocy spotecznej 7,99 0,00 10,08 126

12.10. 85228 ps%ugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 553 21 530,00 505,85 91 95
opiekuncze
85278 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 0,00 0,00 29,52

12.11. | 85295 Pozostata dziatalno$¢ 81,70 0,00 38,50 47

13, 853 Pozos_tale zadania w zakresie polityki 77,03 11,00 11,37 15 103
spotecznej

13.1. | 85305 Ziobki 76,99 0,00 0,17 0
85321 Zespoty do spraw orzekania 0.00 11,00 1120 i 102
0 niepetnosprawnosci

13.2. 85334 Pomoc dla repatriantow 0,04 0,00 0,00 0

14. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 559,32 59,00 350,97 63 595
85403 Specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze X 0,00 242,58
85412 Kolonie i obozy oraz inne formy

14.1. | wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, 18,37 4,00 4,16 23 104
a takze szkolenia mtodziezy

14.2. | 85415 Pomoc materialna dla uczniow 540,95 55,00 104,23 19 190

15, | 300 Gospodarka komunalna i ochrona 1868,54 2220,00 1951,40 104 88
srodowiska

15.1. | 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 96,55 53,00 133,91 139 253
90024 Wptywy i wydatki zwigzane

15.2. Z wprowadzeniem do obrotu baterii 149,26 142,00 156,03 105 110
i akumulatoréw
90093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej

153, | Uzyskanez tytulu przejetych zadan, 161,76 2020,00 1641,48 102 81
ktore w 2010 r. byty finansowane
z rachunku dochoddw wiasnych

15.4. | 90095 Pozostata dziatalno$¢ 10,97 5,00 19,97 182 399

16. 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 24,90 31,00 32,63 131 105
narodowego
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16.1. | 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow 24,90 31,00 32,63 131 105
17. 926 Kultura fizyczna X 73,00 73,01 - 100
17.1. | 92678 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych X 73,00 73,01 - 100
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Zalacznik 2. Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegdlnienie

2012r.

2013r.

Wykonanie

Ustawa*!

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

8 9

Ogotem, w tym:

23273417,76

1921 987,00

2488 343,29

2437 592,16

104,74

126,83 97,96

010 Rolnictwo
i towiectwo

321 315,66

107 460,00

325772,64

319 987,80

99,59

297,77 98,22

01002 Wojewodzkie
osrodki doradztwa
rolniczego

15 660,00

14 360,00

14 614,74

14 614,74

93,33

101,77 100,00

01005 Prace
geodezyjno-
-urzgdzeniowe

na potrzeby rolnictwa

107,77

564,00

308,26

28,72

26,65

5,09 9,32

01008 Melioracje wodne

66 802,79

29 078,00

53 693,00

5127843

76,76

176,35 95,50

01009 Spétki wodne

4716,00

374,00

4288,00

4288,00

90,92

1146,52 100,00

01022 Zwalczanie
chordb zakaznych
zwierzat oraz badania
monitoringowe
pozostato$ci
chemicznych

i biologicznych

w tkankach zwierzat
i produktach
pochodzenia
zwierzecego

21 336,86

1912,00

25716,66

24.109,71

113,00

1260,97 93,75

01023 Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych

2209,79

2219,00

2219,00

2218,72

100,40

99,99 99,99

01032 Inspekcja
Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

12 592,81

11166,00

13 057,70

13 048,11

103,62

116,86 99,93

01033 Wojewddzkie
inspektoraty weterynarii

21 166,98

13 849,00

19074,56

18 563,53

87,70

134,04 97,32

01034 Powiatowe
inspektoraty weterynarii

70 235,49

25923,00

73 095,92

72419,77

103,11

279,36 99,07

1.10.

01041 Program
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013

8292,21

7915,00

7915,00

7758,46

93,56

98,02 98,02

1.11.

01042 Wytaczenie
z produkcji gruntow
rolnych

0,00

10,00

8,91

- 89,12

1.12.

01078  Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych

0,00

4 800,00

479249

- 99,84

1.13.

01095  Pozostata
dziatalno$é

98 194,95

0,00

106 979,80

106 858,20

108,82

- 99,89

050 Rybotéwstwo
i rybactwo

311,27

2 966,00

3100,26

3062,81

98,44

103,26 98,79

21,

05003 Panstwowa
Straz Rybacka

2273,56

2274,00

2274,00

226719

99,72

99,70 99,70

22.

05011 Program
Operacyjny
Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa

i nadbrzeznych
obszaréw rybackich
2007-2013

837,70

692,00

826,26

795,62

94,98

114,97 96,29

41 Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrze$nia 2013 r.
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150 Przetworstwo
przemystowe

55,03

22,00

22,00

22,00

39,98

100,00

100,00

3.1,

15011 Rozwdj
przedsiebiorczosci

55,03

22,00

22,00

22,00

39,98

100,00

100,00

500 Handel

5313,98

5 346,00

5421,00

5419,58

101,99

101,38

99,97

4.1.

50001 Inspekcja
Handlowa

5313,98

5 346,00

5421,00

5419,58

101,99

101,38

99,97

600 Transport
ifacznosé

80 837,48

53 954,00

104 120,42

103 386,65

127,89

191,62

99,30

5.1.

60001 Krajowe
pasazerskie przewozy
kolejowe

7293,75

0,00

7293,75

7293,75

100,00

100,00

5.2.

60003 Krajowe
pasazerskie przewozy
autobusowe

48 000,00

46 941,00

46 941,00

46 941,00

97,79

100,00

100,00

53.

60014 Drogi publiczne
powiatowe

6 573,07

0,00

20 692,50

20 642,23

314,04

99,76

54.

60015 Drogi publiczne
w miastach na prawach
powiatu

355,21

0,00

55.

60016 Drogi publiczne
gminne

9 206,75

0,00

20692,50

20608,35

223,84

99,59

56.

60031 Przejscia
graniczne

3791,92

2190,00

3189,00

2594,02

68,41

118,45

81,34

5.7.

60055 Inspekcja
Transportu Drogowego

5130,82

4823,00

4988,30

4988,29

97,22

103,43

100,00

58.

60078 Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych

485,97

0,00

195,78

195,78

40,29

100,00

5.9.

60095 Pozostata
dziatalno$é

X

0,00

127,59

123,23

96,58

700 Gospodarka
mieszkaniowa

11 843,28

3700,00

9622,93

9 104,94

76,88

246,08

94,62

6.1.

70005 Gospodarka
gruntami
i nieruchomo$ciami

11697,75

3700,00

9485,75

8 967,76

76,66

242,37

94,54

6.2.

70023 Refundacja
spotdzielniom
mieszkaniowym
kosztow prac
zwigzanych z podziatem
nieruchomosci

oraz ewidencjg gruntow
i budynkéw

98,83

0,00

17,18

117,18

118,57

100,00

6.3.

70095 Pozostata
dziatalno$é

46,70

0,00

20,00

20,00

42,83

100,00

710 Dziatalnos¢
ustugowa

24 967,90

25 325,00

26 043,71

25529,19

102,25

100,81

98,02

7.1.

71004 Plany
zagospodarowania
przestrzennego

8,00

28,00

28,00

15,74

196,75

56,21

56,21

7.2.

71005 Prace
geologiczne
(nieinwestycyjne)

20,10

5,00

30,04

28,36

141,12

567,20

94,39

73.

71013 Prace
geodezyjne

i kartograficzne
(nieinwestycyjne)

6 152,52

6 328,00

6 328,00

6 009,71

97,68

94,97

94,97

74.

71014 Opracowania
geodezyjne
i kartograficzne

529,77

586,00

599,00

459,25

86,69

78,37

76,67

75.

71015 Nadzér
budowlany

17 469,45

17 578,00

18 258,67

18 231,53

104,36

103,72

99,85

76.

71035 Cmentarze

788,06

800,00

800,00

784,60

99,56

98,07

98,07

730 Nauka

36,00

X

X

X

8.1.

73095 Pozostata
dziatalno$é

36,00

X

X

X

750 Administracja
publiczna

97 098,73

96 779,00

99 474,98

98 940,31

101,90

102,23

99,46

9.1.

75011 Urzedy
wojewddzkie

95 371,59

94 998,00

97 733,30

97 209,64

101,93

102,33

99,46
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9.2.

75018 Urzedy
marszatkowskie

181,00

181,00

181,00

181,00

100,00

100,00

100,00

93.

75045 Kwalifikacja
wojskowa

1469,13

1520,00

1414,08

1412,03

96,11

92,90

99,85

94.

75046 Komisje
egzaminacyjne

77,01

80,00

60,00

51,05

66,29

63,81

85,09

9.5.

75095 Pozostata
dziatalno$é

X

0,00

86,59

86,59

100,00

10.

752 Obrona narodowa

406,67

266,00

266,00

265,85

65,37

99,94

99,94

10.1.

75212 Pozostate
wydatki obronne

406,67

266,00

266,00

265,85

65,37

99,94

99,94

1.

754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

186 297,14

169 128,00

190 100,89

189 895,44

101,93

112,28

99,89

1.1,

75410 Komendy
wojewodzkie
Paristwowej Strazy
Pozarnej

19 007,41

11115,00

12978,27

12 977,65

68,28

116,76

100,00

11.2.

75411 Komendy
powiatowe Parstwowej
Strazy Pozarnej

163 666,43

157 390,00

172 146,07

172 089,01

105,15

109,34

99,97

11.3.

75414 Obrona cywilna

184,54

122,00

22,50

21,66

11,74

17,75

96,25

114.

75415 Zadania
ratownictwa gorskiego
i wodnego

42,00

42,00

41,33

98,39

98,39

11.5.

75421 Zarzadzanie
kryzysowe

1136,39

459,00

607,00

584,99

51,48

127,45

96,37

11.6.

75478 Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych

540,13

0,00

504,54

504,54

93,41

100,00

11.7.

75495 Pozostata
dziatalno$é

1762,23

0,00

3800,50

3676,26

208,61

96,73

12,

756 Dochody od oséb
prawnych, od oséb
fizycznych i od innych
jednostek
nieposiadajacych
osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane
zich poborem

97,61

0,00

103,35

103,35

105,89

100,00

12.1.

75615 Wptywy

z podatku rolnego,
podatku le$nego,
podatku od czynnosci
cywilnoprawnych,
podatkéw i optat
lokalnych od oséb
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych

97,61

0,00

103,35

103,35

105,89

100,00

13.

758 Rézne rozliczenia

5927,87

1.375,00

6782,46

6782,46

114,42

493,27

100,00

13.1.

75814 Rozne
rozliczenia finansowe

592787

0,00

6 782,46

6782,46

114,42

100,00

13.2.

75818 Rezerwy ogoine
i celowe

X

1375,00

X

X

14,

801 Oswiata
i wychowanie

25 087,54

15 400,00

69 531,52

69 008,29

275,07

99,25

14.1.

80101 Szkoty
podstawowe

8 628,27

0,00

237530

2123,16

24,61

89,38

14.2.

80102 Szkoty
podstawowe specjalne

179,67

0,00

24,00

24,00

13,36

100,00

14.3.

80103 Oddzialy
przedszkolne

w szkotach
podstawowych

0,00

9113,47

9095,62

99,80

14.4.

80104 Przedszkola

0,00

4194345

41830,71

99,73

14.5.

80105 Przedszkola
specjalne

0,00

4513

4513

100,00

14.6.

80106 Inne formy
wychowania
przedszkolnego

0,00

308,90

304,84

98,69

25




Zatgczniki

14.7.

80136 Kuratoria o$wiaty

13 875,52

13 628,00

13 622,00

13 562,11

97,74

99,52

99,56

14.8.

80146 Doksztatcanie
i doskonalenie
nauczycieli

532,05

567,00

562,46

560,83

105,41

98,91

99,71

14.9.

80195 Pozostata
dziatalno$é

1872,04

1205,00

1536,83

1461,90

78,09

121,32

95,12

15.

851 Ochrona zdrowia

313 442,89

311 304,00

327 477,45

326 362,42

104,12

104,84

99,66

15.1.

85132 Inspekcja
Sanitarna

80 742,09

71 050,00

81518,64

81394,51

100,81

114,56

99,85

15.2.

85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

2228,21

2164,00

2 246,67

2 246,56

100,82

103,82

100,00

15.3.

85141 Ratownictwo
medyczne

143 484,83

145 051,00

145072,10

145 067,86

101,10

100,01

100,00

15.4.

85147 Centra zdrowia
publicznego

4 433,63

3977,00

4027,28

4024,67

90,78

101,20

99,94

15.5.

85152 Zapobieganie
i zwalczanie AIDS

28,34

20,00

14,00

1241

43,77

62,03

88,61

15.6.

85156 Skfadki

na ubezpieczenie
zdrowotne

oraz $wiadczenia
dla 0séb nieobjetych
obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

81681,50

88 212,00

93 057,11

92 091,79

112,74

104,40

98,96

15.7.

85195 Pozostata
dziatalno$¢

844,29

830,00

1541,65

1524,63

180,58

183,69

98,90

16.

852 Pomoc spoteczna

1180 038,42

1098 370,00

1238 287,60

1203 728,94

102,01

109,59

97,21

16.1.

85201 Placowki
opiekunczo-
-wychowawcze

496,46

0,00

124,56

106,78

21,51

85,73

16.2.

85202 Domy pomocy
spofecznej

77 116,41

67 094,00

69 106,44

68 478,55

88,80

102,06

99,09

16.3.

85203 Osrodki wsparcia

27 201,16

26 971,00

28 849,05

28790,08

105,84

106,74

99,80

16.4.

85204 Rodziny
zastepcze

2905,89

0,00

664,70

657,14

22,61

98,86

16.5.

85205 Zadania

w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

1.090,09

1027,00

1.058,00

1045,80

95,94

101,83

98,85

16.6.

85206 Wspieranie
rodziny

1616,25

0,00

3 657,66

3448,43

213,36

94,28

16.7.

85212 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie
z funduszu
alimentacyjnego

oraz sktadki

na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia
spofecznego

886 240,65

878 369,00

907 849,46

879 407,38

99,23

100,12

96,87

16.8.

85213 Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne optacane
za 0soby pobierajace
niektore $wiadczenia
Z pomocy spotecznej,
niektore $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby
uczestniczace

w zajeciach w centrum
integracji spotecznej

7148,98

6 521,00

8 333,88

7710,65

107,86

118,24

92,52

16.9.

85214 Zasitki i pomoc
w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

42 133,35

31302,00

65 607,37

62 777,20

149,00

200,55

95,69

16.10.

85216 Zasitki state

4114741

31 358,00

51000,14

50 432,89

122,57

160,83

98,89

16.11.

85218 Powiatowe
centra pomocy rodzinie

X

0,00

60,68

58,55

96,49
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16.12.

85219 Osrodki pomocy
spofecznej

27 914,22

24 068,00

27 054,01

27 012,42

96,77

112,23

99,85

16.13.

85220 Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa,
mieszkania chronione
i o$rodki interwencji
kryzysowej

38,11

0,00

40,99

3717

97,53

90,67

16.14.

85226 Osrodki
adopcyjne

1661,85

1630,00

2070,00

2070,00

124,56

126,99

100,00

16.15.

85228 Ustugi
opiekuncze

i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

745175

7785,00

8113,89

7760,32

104,14

99,68

95,64

16.16.

85231 Pomoc
dla cudzoziemcdw

53,90

50,00

57,00

9,23

17,12

18,46

16,19

16.17.

85278 Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych

1056,22

0,00

201,99

191,60

18,14

94,85

16.18.

85295 Pozostata
dziatalno$¢

54 675,04

22 195,00

64 437,78

63 734,78

116,57

287,16

98,91

17.

853 Pozostate zadania
w zakresie polityki
spotecznej

12231,34

8242,00

17 423,55

15 280,07

124,93

185,39

87,70

17.1.

85305 Zlobki

3375,63

0,00

6 749,16

6 458,11

191,32

95,69

17.2.

85306 Kluby dzieciece

1,60

0,00

113,14

104,09

6 505,38

92,00

17.3.

85307 Dzienni
opiekunowie

17,28

0,00

1507,25

70,39

407,26

4,67

17.4.

85321 Zespoty
do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci

8173,26

7722,00

8 052,00

8013,94

98,05

103,78

99,53

17.5.

85332 Wojewodzkie
urzedy pracy

18,82

20,00

10,00

7,25

38,53

36,26

72,52

17.6.

85334 Pomoc
dla repatriantéw

101,75

0,00

470,00

104,38

102,59

22,21

17.7.

85395 Pozostata
dziatalno$é

543,00

500,00

522,00

521,92

96,12

104,38

99,98

18.

854 Edukacyjna
opieka wychowawcza

34 396,31

2511,00

41 568,26

37 497,21

109,02

1493,32

90,21

18.1.

85403 Specjalne
osrodki szkolno-
-wychowawcze

3 500,00

0,00

500,00

500,00

14,29

100,00

18.2.

85412 Kolonie

i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci

i mtodziezy szkolnej,

a takze szkolenia
miodziezy

3092,76

2511,00

2511,00

249415

80,64

99,33

99,33

18.3.

85415 Pomoc
materialna dla uczniéw

27 803,55

0,00

38 557,26

34 503,06

124,10

89,49

19.

900 Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

17 438,84

12 766,00

16 111,28

16 107,90

92,37

126,18

99,98

19.1.

90005 Ochrona
powietrza
27atmosferycznego
i klimatu

49,00

36,00

36,00

36,00

73,47

100,00

100,00

19.2.

90007 Zmniejszenie
hatasu i wibracji

X

13,00

13,00

13,00

100,00

100,00

19.3.

90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska

17 342,00

12717,00

15917,00

15 913,62

91,76

125,14

99,98

19.4.

90024 Wptywy

i wydatki zwigzane
z wprowadzeniem
do obrotu baterii

i akumulatoréw

47,84

0,00

145,28

145,28

303,68

100,00

20.

921 Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego

6 309,81

5999,00

6 009,00

6 002,94

95,14

100,07

99,90

20.1.

92120 Ochrona
zabytkéw i opieka
nad zabytkami

1675,61

1351,00

1430,64

142473

85,03

105,46

99,59
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92121 Wojewodzkie
20.2. Urzedy Ochrony
Zabytkdw

4626,20

4 648,00

4 568,36

4 568,21

98,75

98,28

100,00

92195 Pozostata

2031 yiatalnose

8,00

0,00

10,00

10,00

125,00

100,00

925 Ogrody
botaniczne

i zoologiczne
21,
oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej
przyrody

1094,00

1074,00

1104,00

1104,00

100,91

102,79

100,00

92502 Parki

211, krajobrazowe

1094,00

1074,00

1104,00

1104,00

100,91

102,79

100,00

28




Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 .
Przecietne Przecietne
L Przecigtne Wynagro- miesigczne Przecietne Wynagro- miesigezne
p- A < d wynagrodzenie < - wynagrodzenie | ,.
Wyszczegoélnienie zatrudnienie dzenia brutto zatrudnienie | dzenia wg brutto 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70% wg Rb-70 Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
oso6b tys. zt z os6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 3898 173 379 3707 3871 174 831 3764 | 102
wg statusu
zatrudnienia“®:
01 osoby nieobjete 1776 67373 3161 1788 68463 3191
mnoznikowymi 101
systemami
wynagrodzen,
02 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 2 265 11 042 2 279 11 625 105
paristwowe
03 czionkowie korpusu 2051 100 797 4095 2013| 100899 4177
stuzby cywilnej 102
10 zoinierze 69 4944 5971 68 5190 6 360
i funkcjonariusze 107
w tym:
1, |10 Rolnictwo 810 37023 3809 798| 37112 3900 | 102
i fowiectwo
01023 Inspekcja
1.4, | Jakosci Handlowej 31 1434 3855 30 1395 3875 101
Artykutow Rolno-
-Spozywczych
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi 2 175 7292 2 157 6542| 90
systemami
wynagrodzen,
03 czlonkowie korpusu 29 1259 3618 28 1238 3685| 102
stuzby cywilnej
01032 Inspekcja
1.2. | Ochrony Ro$lin 203 7609 3124 196 7719 3282 105
i Nasiennictwa
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi 22 792 3000 22 756 2864| 95
Systemami
wynagrodzen,
03 czlonkowie korpusu 181 6817 3139 174 6963 3335| 106
stuzby cywilnej

42 Zgodnie z przepisami zawartymi w zataczniku nr 37 rozdziatu 12 § 20 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zzotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy
(§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby celne, a dla Zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagrod i zapomag i § 407 klasyfikacji budzetowe;.

43 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

29




Zatgczniki

13.

01033 Wojewddzkie
inspektoraty weterynarii

196

9384

3990

199

9376

3926

98

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,

39

1087

2323

40

1131

2 356

101

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

157

8297

4404

159

8245

4321

98

14.

01034 Powiatowe
inspektoraty weterynarii

380

18 596

4078

368

18 622

4217

103

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzeri,

30

596

1656

32

625

1628

98

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

350

18 000

4286

336

17 997

4464

104

050 Rybotowstwo
i rybactwo

38

1543

3384

39

1561

3335

99

2.1.

05003 Panstwowa
Straz Rybacka

38

1543

3384

39

1561

3335

99

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,

38

1543

3364

39

1561

3335

99

500 Handel

95

3865

3390

93

3 864

3 462

102

3.1.

50001 Inspekcja
Handlowa

95

3 865

3390

93

3 864

3462

102

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzer,

13

486

3115

12

463

3215

103

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

82

3379

3434

81

3401

3499

102

600 Transport
i facznosé

64

3211

4181

59

3 256

4599

110

41.

60055 Inspekcja
Transportu Drogowego

64

3211

4181

59

3 256

4599

110

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,

294

3063

270

4500

147

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

56

2917

4341

54

2986

4608

106

710 Dziatalno$¢
ustugowa

K|

1723

4632

3

1752

4710

102

5.1.

71015 Nadzor
budowlany

31

1723

4632

31

1752

4710

102

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,

119

9917

119

9917

100

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

30

1604

4 456

30

1633

4536

102

750 Administracja
publiczna

766

39319

4278

791

40 429

4259

100

30
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6.1.

75011 Urzedy
wojewodzkie

766

39319

4278

791

40 429

4259

100

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,

73

3179

3629

108

4 450

3434

95

02 osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska
panstwowe

265

11042

279

11625

105

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

691

35876

4327

681

35699

4 368

101

754
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

95

5931

5203

94

6148

5450

105

71.

75410 Komendy
wojewodzkie
Panstwowej Strazy
Pozarne;

95

5931

5203

94

6148

5450

105

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,

50

2083

33

2750

132

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

24

937

3253

25

925

3083

95

10 Zotnierze
i funkcjonariusze

69

4944

5971

68

5190

6 360

107

801 Oswiata
i wychowanie

168

9903

4912

166

9929

4984

101

8.1.

80136 Kuratoria
o$wiaty

168

9903

4912

166

9929

4984

101

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,

10

611

5092

614

5685

112

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

158

9292

4901

157

9315

4944

101

851 Ochrona zdrowia

1534

58 507

3178

1515

58 375

3211

101

9.1.

85132 Inspekcja
Sanitarna

1447

54 189

3121

1435

54 282

3152

101

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,

1447

54 189

3121

1435

54 282

3162

101

9.2.

85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

24

1448

5028

25

1450

4833

96

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzer,

142

5917

124

5167

87

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej,

22

1305

4943

23

1326

4804

97

9.3.

85147 Centra
zdrowia publicznego

63

2871

3798

55

2643

4005

105

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzer,

63

2871

3798

55

2643

4005

106

10.

853 Pozostate zadania
w zakresie polityki
spolecznej

193

4021

195

4063

101
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10.1.

85321 Zespoty
do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci

193

4021

195

4063

101

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,

193

4021

195

4063

101

1.

900 Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

227

9269

3403

221

9329

3518

103

1.1,

90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska

227

9269

3403

221

9329

3518

103

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,

14

644

3833

13

645

4135

108

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej,

213

8625

3374

208

8684

3479

103

12.

921 Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

66

2892

3652

65

2883

3 696

101

12.1.

92121 Wojewddzkie
Urzedy Ochrony
Zabytkéw

66

2892

3652

65

2883

3696

101

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzeri

404

4208

396

4125

98

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej,

58

2488

3575

57

2486

3635

102
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013 r.
Budzet 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa* - Wykonanie
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
C2gs€ 85130 wojewodztwo | sqqp9 0! 437450| 551649| 36147,5| 603| 826| 655
wielkopolskie ogétem, w tym:

1. | Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 43925,0 43745,0 43745,0 249585| 56,8| 571 | 571
Program Rozwoju Obszaréw

1.1. Wisjskich 2007-2013 43 925,0 43745,0 437450 249585| 568| b571| 57,1
Dziat 750 Administracja

2, publiczna 490,2 490,2 - 0,0 100,0

21 Program 'Operacyjny Infrastruktura - - 490,2 490,2 - 0,0| 1000
i Srodowisko
Dziat 754 Bezpieczenstwo

3. | publiczne i ochrona 16 022,0 9642,6 96426 | 60,2 0,0 100,0
przeciwpozarowa
Wielkopolski Regionalny Program )

3.1. Operacyjiny na lata 20072013 13 880,0 5 860,6 58606 | 422 0,0| 100,0

3,2, | Program Operacyjny Infrastruktura 21420 37821 37821| 1766| 00| 1000
i Srodowisko

4. | Dziat 801 Os$wiata i wychowanie - 12871 1056,2 - 00| 821

4.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki - - 1287,1 1056,2 - 00| 821

44 Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrze$nia 2013 r.
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogolnej w czesci budzetu panstwa 85/30 wojewodztwo wielkopolskie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie dokonano stosujac kryteria®® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienigznej w 2013 roku“6.

Dochody: 305.176,95 tys. zt
Wydatki: 2.473.739,66 tys. zt (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich)

taczna kwota G : 2.778.916,61 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu $rodkéw
europejskich)

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G (0,1098)
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G (0,8902)

Nieprawidtowo$ci w dochodach polegaty na przeznaczeniu kwoty 187,7 tys. zt dochodéw uzyskanych
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu (0,06% ogétu) na wydatki tej jednostki, co byto niezgodne
z zasadami okreSlonymi w § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych i stanowito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (4)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach polegaty na: nieokresleniu w decyzji dotacji przypadajacej do zwrotu w kwocie
2426 tys. zt i terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, w sytuacji niedokonania zwrotu tej dotacji, co byto
niezgodne z art. 169 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych i stanowito naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych; niecelowym wystepowaniu do Ministra Finansow o zwigkszenie planu wydatkéw o kwote
250 tys. zt; niepodjeciu decyzji o zablokowaniu planu wydatkéw w sytuacji stwierdzenia nadmiaru posiadanych
Srodkéw w kwocie 1.8254 tys. zt; wydatkowanie kwoty 8,4 tys. zt z przekroczeniem planu wydatkdw,
co naruszato art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i stanowito naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Charakter stwierdzonych nieprawidtowosci uzasadniat obnizenie o 2 punkty oceny czastkowej
wydatkdw.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3)

Wynik koncowy Wk: 3,1 Wyliczenie: WK =4 x 0,1098 + 3 x 0,8902 = 3,1098 (w przyblizeniu do jednosci 3)

Ocena ogodlna: pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

45 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
4 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

L Nazwa iednostki Ocena kontrolowanej
P ! Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci’
1, | Wielkopolski Urzad Wojewodzki Piotr Florek Wojewoda Wielkopolski P @)
w Poznaniu
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa . Marszatek Wojewodztwa
2, , : : Marek Wozniak . ! . P
Wielkopolskiego w Poznaniu Wielkopolskiego w Poznaniu
3. | Urzad Miejski w Kaliszu Janusz Pecherz Prezydent Miasta Kalisz P(z)
4. | Urzad Miejski Gminy Rawicz Tadeusz Pawtowski Burmistrz Gminy Rawicz P (z)
5. | Urzad Miejski w Obornikach Tomasz Szrama Burmistrz Obornik P (2)
6. | Urzad Miasta i Gminy w Swarzedzu Anna Tomicka Burmlstrsz Miasta i Gminy P(2)
warzedz

"Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

1.

12.

13.

14.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Administracji i Cyfryzacji

Minister Finansow

Minister Administracji i Cyfryzacii
Wojewoda Wielkopolski

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu



