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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach w okresie od 9 stycznia do 31 marca 2014 r. przeprowadzita,
na podstawie na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' kontrole
Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 85/26 wojewddztwo Swigtokrzyskie.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20132 oraz wydanie opinii o prawidtowosci
rozliczenia finansowego budzetu.

Kontrola miata charakter uproszczony3 i zostata przeprowadzona w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim
w Kielcach (SUW), pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci oraz w Starostwie
Powiatowym w Sandomierzu, Starostwie Powiatowym we Wioszczowie, Urzedzie Gminy w Mircu, jak réwniez
Urzedzie Miasta i Gminy w Staporkowie, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci¢, wykonanie budzetu
panstwa w 2013 r. w cze$ci 85/26 wojewodztwo swietokrzyskie.

Ze wzgledu na przyjete zatozenia Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonywata oceny prawidtowo$ci planowania
i realizacji dochodow budzetowych, jak réwniez wiarygodno$ci ksigg rachunkowych, w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan, w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$ci
z zasadami rachunkowosci.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci
1.181.606 tys. zt (97,7% planu po zmianach). Ocena ta zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli
wydatkéw w kwocie 7.020 tys. zt poniesionych w czesci 85/26 na utrzymanie SUW. Prawidtowo zrealizowano
wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w wysokosci 6.149 tys. zt (30,1% planu po zmianach). Wojewoda
Swietokrzyski (Wojewoda) zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
sprawowata nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Kalkulacie oceny koricowej wykonania budZzetu w czesci 85/26 wojewddztwo Swietokrzyskie zawiera zatacznik nr5
do Informacji (str.27).

Stwierdzono nieprawidtowo$é, polegajaca na udzieleniu Swietokrzyskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu doradztwa rolniczego, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego® w facznej kwocie 7.853 tys. zt,
bez zawarcia umowy, co byto niezgodne z art. 150 ustawy o finansach publicznych. Kwota udzielonej dotacji
stanowita 0,66% wydatkow ogdtem zrealizowanych w cze$ci 85/26 i nie miafa istotnego wptywu na realizacje
budzetu w tej czeSci. Powyzsza nieprawidlowo$¢ uzasadnia podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych z art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych’.

Przyczyng nieprawidtowosci byto m.in. nieprzestrzeganie przez stuzby wojewody procedur systemu kontroli
zarzadcze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego przez SUW, jako dysponenta
[l stopnia.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Ustawa budzetowa na 2013 . z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.).

3 Zgodnie z przyjetymi w Programie kontroli zatozeniami, w cze$ciach budzetu panstwa, w ktdrych planowane na rok 2013 wydatki
budZetu panstwa sg nizsze niz 100 min zt lub ktére w ostatnich trzech latach otrzymaty pozytywng ocene wykonania budzetu parnistwa
i pozytywna, opinie o ewidencji finansowo-ksiegowej, zostanie przeprowadzona kontrola uproszczona, tj. kontrola o ograniczonym
zakresie i mniejszej szczegdtowosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Kryteria ocen zostaty zamieszczone na stronie http: //www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

6 Dz.U.z2013r., poz. 474.

7 Dz.U.z2013r., poz. 168.
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2. Sprawozdawczos¢

NIK pozytywnie opiniuje rzetelnosc tacznych sprawozdan budzetowych za 2013 r., sporzadzanych przez
Wojewode Swigtokrzyskiego, jako dysponenta czesci 85/26 wojewddztwo Swigtokrzyskie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli faczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28);

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);

- o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

- 0 dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (Rb-50);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytaczeniem $rodkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ1);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkdw na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (RB-28 UE WPR);

przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznoéci i zobowigzan w 2013 r.

Sprawozdania taczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-50, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE,

Rb-28 WPR, Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2013 r. zostaly sporzadzone w terminach wynikajacych
z zalgcznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetoweje. Zgodnie z § 19 ust. 2 i 4 rozporzadzenia sprawozdania za: grudzien 2013 r., IV kwartaty 2013 r.
i rok 2013 sporzadza sie i przekazuje zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Do sprawozdan tych, za wyjatkiem
sprawozdania za grudzien 2013 r., majg zastosowanie terminy okre$lone w ww. zataczniku nr 42 do
ww. rozporzadzenia.
Sprawozdanie Rb-BZ1 sporzadzono w terminie okre$lonym w zat. nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®. Natomiast
sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2013 r. sporzadzono w terminach wynikajacych z zatgcznika nr 6
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operaciji finansowych'0.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wniosku pokontrolnego dotyczacego udzielenia Swietokrzyskiemu
Osrodkowi Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach dotacji celowej bez wymaganej umowy, poniewaz
od 1 stycznia 2014 r. dziatalno$¢ tej jednostki nie jest finansowana z cze$ci 85/26 wojewddztwo Swigtokrzyskie.
NIK zwrécita uwage na koniecznosé dalszego doskonalenia w Swietokrzyskim Urzedzie Wojew6dzkim
w Kielcach systemu kontroli zarzadczej, w celu eliminowania tego typu nieprawidtowosci.

8 Dz.U.z2014r., poz. 119.
9 Dz. UNr298, poz. 1766.
10 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa kontrola dochodow
budzetowych w czesci 85/26 wojewddztwo Swietokrzyskie, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu panstwa w czesci 85/26 zostaty zaplanowane w kwocie
73.156 tys. zi. W ustawie 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 r."" plan dochodow
zostat zwiekszony do kwoty 73.581tys. zt, tj. o 4251ys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 81.982 tys. zi,
tj. 111,4% kwoty planowanej, gtownie z tytutu:

- dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
(j.s.t.) (§ 2350) — 34.838 tys. zt (42,5% dochoddw ogdtem), wyzszych o 31,0% w poréwnaniu z planem;

- grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od ludnosci (§ 0570) — 26.257 tys. zt (32,0%), wyzszych 0 0,7%
w poréwnaniu z planem;

- wptywow z réznych optat (§ 0690) — 12.245 tys. zt (14,7%), co stanowito 89,9% kwoty planowane;.

Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw spowodowane byto gtéwnie trudng do doktadnego
zaplanowania wysoko$cig dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych j.s.t., z tytutlu gospodarki
nieruchomos$ciami oraz uzyskanych z tytutu przejetych zadan, ktére do 2010 r. byty finansowane z rachunku
dochoddw wiasnych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013 r. w czesci 85/26 wystepowaty nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 239.651 tys. zt w tym
zalegtosci 236.180 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogétem byty wyzsze 0 43.271 tys. zt, a zaleglosci
— wyzsze 0 42.301 tys. zt. Zwigkszenie kwoty zalegtosci spowodowat w szczegolnosci wzrost o 42.778 tys. zt
trudnych do $ciggniecia zalegtosci, dotyczacych zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i zaliczek alimentacyjnych, rozdziat 85212 — Swiadczenia alimentacyjne, zaliczka alimentacyjna oraz sktadki
ha ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowiacej zatacznik nr 1 do Informacji
(str.15).
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkéw budzetowych.

Budzet czesci 85/26 wojewodziwo Swigtokrzyskie byt realizowany przez dwie jednostki budzetowe — dysponenci
Il stopnia oraz 35 jednostek budzetowych — dysponentéw Il stopnia.

Wydatki budzetowe w czesci 85/26 wojewodztwo Swietokrzyskie na 2013 r. zostaty zaplanowane na podstawie
zatozen przekazanych przez Ministra Finanséw.

Plan wydatkéw, wynoszacy wedtug ustawy budzetowej na 2013 r. 915.368 tys. zt, zostat zwiekszony
do wysokosci 1.209.933 tys. zt (0 32,2%), z tego z rezerwy ogblnej o 2.218tys.zt i z rezerw celowych
0 292.347 tys. zt.

Minister Finansow przekazat na wydatki budzetu w czeSci 85/26 Srodki w wysokosci 1.186.753 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wynosity 1.181.606 tys. zt (99,6%).

" Dz.U.z2013r., poz. 1212.
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W 2013 r. Wojewoda dokonata blokady wydatkoéw budzetowych gtéwnie na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych na taczng kwote 20.223 tys. zt, z tego 20.191 tys. zt po 14 pazdziernika 2013 r.,
tj. po dokonaniu nowelizacji ustawy budzetowej. Blokad dokonano gtéwnie z uwagi na:

- rdznice miedzy zaplanowang kwotg wydatkdw, a kwotq faktycznego zapotrzebowania ztozonego przez j.s.t.;
- 0szczedno$ci powstate po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego;
- niewystapienie zdarzen przewidzianych do sfinansowania $rodkami z rezerw.

Gtéwne przyczyny zablokowania Srodkéw to:
- mniejsze od zaktadanych potrzeby Srodkéw na wyptate Swiadczen rodzinnych — 10.410 tys. zt;

- nizsze od planowanych koszty zwalczania choréb zakaznych wsrdd zwierzat oraz realizacji zadan przez
inspekcje weterynaryjng — 2.280 tys. zt;

- oszczedno$ci powstate w trakcie scalania gruntéw w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich
2007-2013 - 2177 tys. zk;

- oszczednosci powstate w trakcie realizacji zadan przez Swigtokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego i Urzad
Marszatkowski Wojewddziwa Swigtokrzyskiego w ramach PROW 2007-2013 — Pomoc techniczna — 822 tys. zt;

— oszczednoéci powstate po przeprowadzonych przez SUW postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego - 711 tys. zt;

~ nizsze od planowanego wykonanie przez SUW wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-2013 — 358 tys. zt.

Niewykorzystane na koniec 2013 r. przez j.s.t. Srodki w facznej wysokosci 5.147 tys. zt, Wojewoda przekazywata
na rachunek Ministerstwa Finanséw w okresie do 15 lutego 2014 r., tj. w terminie wynikajacym z § 22 ust. 11
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa'2. Zwrot $rodkdw nierozdysponowanych oraz niewykorzystanych przez panstwowe jednostki
budzetowe w kwocie 1.912tys.zt dokonany zostat automatycznie w dniu 31 grudnia 2013 r., poprzez
przeksiegowanie w systemie Trezor.

SUW (dysponent IIl stopnia) otrzymat w 2013 r. $rodki w wysokoséci 41.147 tys. zt, z ktérych wydatkowano
40.485 tys. zt (98,3%). Niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 662 tys. zt zwrdcono na rachunek dysponenta
gtéwnego terminowo. Zwroty dotyczyly gtownie niewykorzystanych srodkéw, spowodowanych oszczednosciami
powstatymi w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych.

W zrealizowanych wydatkach wedtug grup ekonomicznych w czesci 85/26 - wojewddztwo $wigtokrzyskie,
dotacje stanowity 948.592 tys. zt (80,3%), wydatki majatkowe 96.382 tys. zt (8,2%), wydatki biezace jednostek
budzetowych 125.861 tys.zt (10,6%), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 1.507 tys. zt. (0,1%) oraz
wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej 9.264 tys. zt (0,8%).

Na koniec 2013 r. zobowigzania ogotem w czesci 85/26 wojewodztwo Swietokrzyskie wynosity 6.782 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r. byly nizsze o 15 tys. zt (0,2%). Zobowigzania w kwocie 6.385 tys. zt
(94,1% zobowigzan ogdtem) dotyczyly wynagrodzen wraz z pochodnymi, a szczegdlnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2013 r. Pozostate zobowigzania w kwocie 397 tys. zt dotyczyty zakupu na podstawie
umoéw wieloletnich mediow komunalnych oraz ustug pocztowych i telekomunikacyjnych. Na koniec 2013 r.
w cze$ci 85/26 nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych zaprezentowano w tabeli stanowiacej zatacznik nr 2 do Informagji (str.19).

2.1.1. Dotacje

Wojewoda prawidtowo, zgodnie z notg budzetowg na 2013 r. Ministra Finansow zaplanowata wydatki na dotacje,
celowo i gospodarnie wydatkowata srodki dotacji oraz zapewnita rzetelne ich ewidencjonowanie i rozliczenie.

W czesci 85/26 wojewddztwo $wigtokrzyskie, zrealizowane dotacje wyniosty tacznie 1.037.934 tys. zt, z tego
celowe — 1.037.656 tys. zt oraz podmiotowe — 278 tys. zt.

12 Dz. U. poz. 82.
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Dotacje podmiotowg dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych przekazano w catosci
na finansowanie dziatalno$ci spétek wodnych.

Dotacje celowe dla jednostek zaliczanych oraz niezaliczanych do sektora finanséw publicznych zrealizowano
w kwocie 2.667 tys. zt, finansujac realizacje przez te jednostki zadan publicznych z dziedziny opieki spotecznej,
wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz ochrony zabytkow.

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych
przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych, zrealizowano w kwocie 64.325 tys. z. W ramach tej
dotacji kwote 7.853tys.zt wydatkowano na biezace utrzymanie Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Modliszewicach, natomiast 56.472 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu
ratownictwa medycznego. Srodki te przekazano do Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia (SOW NFZ).

NIK stwierdzita nieprawidtowos$¢ polegajaca na udzieleniu w 2013 r. przez Wojewode Swietokrzyskiego dotadji
celowej w kwocie 7.853 tys. zi'3 dla Swietokrzyskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach,
Z przeznaczeniem na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
o0 jednostkach doradztwa rolniczego bez zawarcia umowy z dotacjobiorcg, co stanowito naruszenie art. 150
ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnym za prawidlowe przekazywanie powyzszej dotacji byt dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego SUW. Nieprawidtowo$é ta nie miata istotnego wptywu na realizacje w 2013 r.
budzetu w cze$ci 85/26.

Dyrektor Wydziatu wyjaénit: (...) Od dnia 1 sierpnia 2009 r. ustawa kompetencyjna przeniosta te jednostke
do Samorzadu Wojewddztwa, natomiast sposob realizacji przekazywania dotacji pozostat ten sam. Poniewaz
wszystkie zasady ustalania wysokoSci dotacji, jej przekazywania oraz rozliczania pozostaty takie same, wydawato
sie, Zze nie ma potrzeby zawierania dodatkowej umowy. Prowadzone w innych wojewédztwach rozeznanie
w tej sprawie utwierdzito nas w przekonaniu, ze w tym przypadku nie ma konieczno$ci zawierania umowy.
Kazdego roku pracownicy SUW przeprowadzali kontrole w SODR.

Stosownie do art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przekazanie lub udzielenie dotacii
z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotaci.

Zdaniem NIK, wystapienie ww. nieprawidiowosci Swiadczy o nieskutecznoSci mechanizmow kontrolnych
stosowanych w SUW w ramach systemu kontroli zarzadczej, w zakresie udzielania dotacji dla Swietokrzyskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach.

Planowane dla j.s.t. dotacje celowe w wysoko$ci 991.872 tys. zt, wykonano w kwocie 970.664 tys. zt (98,0%).
Zaplanowane dotacje celowe dla gmin wyniosty 684.371 tys. zt (69,0% ogolnej kwoty planowanych dotacji),
dla powiatéw — 233.366 tys. zt (23,5%) oraz dotacje celowe dla samorzadu wojewodztwa — 74.135 tys. zt (7,5%).

Ze $rodkéw dotacji dla j.s.t. kwote 681.914 tys. zt (70,2% dotacji dla j.s.t. ogotem) przeznaczono na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, finansujac zadania z zakresu pomocy
spotecznej, w formie: zasitkow celowych dla 0séb i rodzin oraz optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby nieobjete obowigzkiem tego ubezpieczenia; na rozbudowe watdéw przeciwpowodziowych i budowe
przepompowni wéd deszczowych; zwrotu rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego;
utrzymanie powiatowych jednostek Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przeprowadzona w czterech js.t (Starostwie Powiatowym w Sandomierzu, Starostwie Powiatowym
we Whoszczowie, Urzedzie Gminy w Mircu, Urzedzie Miasta i Gminy w Staporkowie w ramach kontroli wykonanie
budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 85/26 wojewodztwo Swigtokrzyskie) kontrola planowania i wykorzystania
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

13 Dotacja ta stanowita 0,66% wydatkow ogotem w wysokosci 1.187.755tys.zl, w tym poniesionych z budzetu pafstwa -
1.181.606 tys. zt oraz z budzetu $rodkow europejskich — 6.149 tys. zt.

4 NIK przeprowadzita w SUW kontrole Nr 1/14/004 w zakresie udzielania dotacji Swigtokrzyskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach przez wojewode Swigtokrzyskiego w latach 2009-2012, gdzie réwniez stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca
na udzieleniu przez Wojewode Swietokrzyskiego kontrolowanej jednostce dotacji celowej z przeznaczeniem na wykonywanie zadan
z zakresu doradztwa rolniczego w tacznej kwocie 26.776 tys. zt, bez zawarcia umowy z dotacjobiorca.
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ustawami w tacznej wysokosci 25.898 tys. zt, nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie wykonania badanych
zadan oraz wykorzystania przeznaczonej na ich finansowanie, dotacji celowej w skontrolowanej prébie
w wysokosci 1.577 tys. zt,

Kwote 288.182 tys. zt (29,7%) przeznaczono na dofinansowanie zadar wiasnych j.s.t., gtéwnie na: utrzymanie
osrodkéw pomocy spotecznej oraz domdw pomocy spotecznej; wyptate zasitkow okresowych; wyptate przez
gminy zasitkdw i Swiadczen w ramach pomocy materialnej dla uczniéw; dofinansowanie wieloletnich programéw
pn. Pomoc panstwa w zakresie dozywiania i Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych - Etap Il
Bezpieczeristwo-Dostepno$é-Rozwd.

Na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien zawartych przez gminy
i powiaty z Wojewodg Swietokrzyskim wydatkowano 568 tys. zt (0,1%), finansujac gtéwnie utrzymanie grobow
i cmentarzy wojennych w gminach oraz funkcjonowanie komisji kwalifikacji wojskowych w powiatach.

Wojewoda, na podstawie art. 148 ustawy o finansach publicznych, terminowo poinformowata j.s.t. o kwotach
dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz o kwotach dochoddw zwigzanych z realizacjq
tych zadan, podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa.

Urzad przekazywat j.s.t. $rodki dotacji w terminach umozliwiajgcych prawidtowe wykonanie zadan.

Z dotacji planowanych na 2013 r. dla j.s.t. Wojewoda zablokowata kwote 16.055 tys. zt, tj. 1,6% zaplanowane;
kwoty dotacji. Najwieksze blokady dotyczyty niewykorzystanych $rodkéw przeznaczonych na:

— realizacje $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, dofinansowanie optacania sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — 10.410 tys. zt ze wzgledu na to,
iz potrzeby dotyczace wypfaty tych Swiadczen byty mniejsze niz zaktadano;

— scalanie gruntéw w ramach PROW 2007-2013 - 2.177 tys. zt, gtownie z uwagi na toczace si¢ postepowanie
odwotawcze oraz powstate oszczedno$ci, gdyz wykonawca projektdéw scalenia nie jest ptatnikiem VAT;

— realizacje zadan przez Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w ramach PROW 2007-2013 — Pomoc techniczna — 822 tys. z}, z uwagi na 0szczednosci
powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych, nizsze koszty remontu pomieszczen
biurowych oraz nizsze koszty zwigzane z biezacym utrzymaniem.

2.1.2. Wydatki biezgce jednostek budzetowych

Wykonane w cze$ci 85/26 wydatki biezace wyniosty 125.861 tys. zt (96,5% planu po zmianach) i byly wyzsze
od wykonania w 2012 r. 0 6.012 tys. zt (5,0%). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (95,2%) stanowity
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysoko$ci 97.421 tys. zt (98,7% planu po zmianach) oraz zakupy
materiatdw i wyposazenia oraz ustug zrealizowane w wysokosci 22.437 tys. zt (88,8 %).

Zrealizowane w SUW (dysponent Il stopnia) wydatki biezace wyniosty 35.628 tys. zt (97,6% planu po zmianach)
i byty wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 1.686 tys. zt (5,0%). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw (97,8%
wydatkow ogdtem) stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysoko$ci 25.254 tys. zt (70,1%),
a takze zakupy materiatéw i wyposazenia oraz ustug wykonane w wysokosci 9.604 tys. zt (27,0%).

Planowane wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 85/26 — wojewddztwo $wietokrzyskie w kwocie 73.923 tys. zt,
zrealizowano w wysokosci 73.561 tys. zt (99,5%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito 3.587 zt
i w poréwnaniu do 2012 r. zwiekszyto si¢ o 50 zt (1,4%). W 2013 r. nastapit spadek przecietnego zatrudnienia
w stosunku do roku poprzedniego o sze$¢ 0sob (0,3%).

W SUW przecietne zatrudnienie w 2013 r. wzrosto w poréwnaniu do 2012 r. z 456 0sob do 474 os6b (o0 18 osdb).
Wzrost ten spowodowany zostat gtownie przejeciem w trakcie 2013 r. sze$ciu pracownikow Panstwowej Strazy
Rybackiej oraz przyjeciem pieciu operatoréw numeréw alarmowych do Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania
Ratunkowego.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2013 r. w SUW wyniosto 3.751 zt i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosto
011zt (00,3%).

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3 do Informacji (str.24).
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2.1.3. Wydatki majatkowe

Prawidtowo zrealizowano w cze$ci 85/26 — wojewodztwo Swietokrzyskie wydatki majatkowe. Planowane
na 2013 r. wydatki majatkowe w wysokosci 98.341 tys. zt, zostaly wykonane w kwocie 96.382 tys. zt (98,0%).
Wydatki majatkowe panstwowych jednostek budzetowych planowane w wysokosci 9.178 tys. zt zrealizowano
w kwocie 8.179 tys. zt (89,1%), natomiast $rodki na finansowanie i dofinansowanie wydatkéw majatkowych j.s.t.
zaplanowane w formie dotacji celowych w wysoko$ci 89.163 tys. zt zrealizowano w kwocie 88.203 tys. zt (98,9%).
W ramach dotacji celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne j.s.t. sfinansowano m.in:

- Narodowy program przebudowy dr6g lokalnych 2012-2015, w ramach ktérego zrealizowano budowe,
przebudowe i modernizacje drog powiatowych oraz gminnych — 23.816 tys. zt;

- usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym Program ochrony przed powodziqg w dorzeczu gornej Wisty
—20.180 tys. zt i odbudowe drég gminnych i powiatowych — 30.574 tys. z;

- inwestycie i zakupy inwestycyjne komend powiatowych strazy pozarnych, na ktére wydatkowano
5.802 tys. zt.

SUW (dysponent IIl stopnia) zrealizowat wydatki majatkowe w kwocie 3.306tys.zt, z tego na zakupy
inwestycyjne — 2.581 tys. zt, tj. 95,1% planu po zmianach oraz inwestycje budowlane — 725 tys. zt (55,0% planu
po zmianach). Wydatki majatkowe byty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki te wykorzystano miedzy innymi na termomodernizacje
budynkéw SUW wraz z wymiang oéwietlenia wewnetrznego na energooszczedne (630 tys. zI), modemnizacje
ogrodzenia budynku (34 tys. zt). Poza wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi, $rodki przeznaczone zostaty
m.in. na zakup elementow elewacji budynku (1.160 tys. zt), kart do centrali telefonicznej A 4400 oraz wykonanie
upgrade systemu Alcatel Omni PCX (277 tys. zt), urzadzenia zapewniajacego kompleksowy system ochrony
informacji (106 tys. zt), przetacznika modutowego z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem (215 tys. zi),
macierzy dyskowej (143 tys. zt), systemu informatycznego do obstugi wojewoddzkiego zbioru meldunkowego
(74 tys. t). Wszystkie planowane zadania inwestycyjne i zakupy zostaty zrealizowane. Nizsze wykonanie
wydatkow od planowanych o 727 tys. zt wynikto z uzyskanych oszczedno$ci na etapie udzielana zaméwien.

W toku kontroli zbadano postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na $wiadczenie serwisu i biezacej
konserwacji systeméw informatycznych w SUW o wartosci 147,6 tys. zt. Postepowanie przeprowadzono zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'®. Zrealizowane
przez wykonawce zaméwienie byto zgodne z podpisang umowg i specyfikacjq istotnych warunkéw zaméwienia.

2.1.4. Realizacja zadan

Najwicksze wydatki w cze$ci 85/26 wojewodziwo Swietokrzyskie w wysokosci 1.052.299 tys. zt, stanowigce
89,1% wydatkéw ogdtem, przeznaczono na finansowanie zadan z zakresu:
— pomocy spotecznej w kwocie 607.005 tys. zt, finansujac w formie dotacji celowych przez j.s.t., w tym m.in.:
a) 1.737,7 tys. zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami, 692,4 tys. S$wiadczern opiekuriczych;
131,1 tys. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla
76,2 tys. 0s6b bezrobotnych (Sredniomiesiecznie) — w wysoko$ci ogotem 406.160 tys. z;
b) 90,4 tys. zasitkéw statych — 38.662 tys. zt;
c) 84,8 tys. zasitkow okresowych — 25.837 tys. zt;
d) $wiadczen w ramach realizacji rzadowego programu Pomoc paristwa w zakresie dozywiania, ktorym
objeto 25,7 tys. rodzin — 38.557 tys. zt;
e) utrzymanie 1,6 tys. mieszkaricow domow pomocy spotecznej — 44.233 tys. zk;
f)  biezace funkcjonowanie 33 gminnych i powiatowych os$rodkéw wsparcia'® - 11.610 tys. zt.

Z réznych form pomocy w ramach systemu wsparcia rodziny skorzystato 7,28% ogélnej liczby mieszkancéw
wojewddztwa, natomiast z réznych innych form pomocy spotecznej — 6,62%.

— ochrony zdrowia w kwocie 143.543 tys. Z, finansujac w wysokosci 56.471 tys. zt dziatalno$¢ 45 zespotow
ratownictwa medycznego (w tym: 17 specjalistycznych oraz 28 podstawowych), ktore w 2013 r. wykonaty
107,8 tys. wyjazdow; optacenie przez powiatowe urzedy pracy sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
1.036,3 tys. Swiadczen dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego na kwote

5 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
16 28 gminnych oraz 5 powiatowych $rodowiskowych doméw samopomocy.
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52.305tys. zt, a takze utrzymanie wojewodzkiej i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
- 31.020 tys. z, finansujac wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie — 25.232 tys. zt, sprzet laboratoryjny
i wyposazenie — 4.667 tys. zt oraz inwestycje pn. ,Termomodernizacja budynku PSSE w Busku-Zdroju” wraz
Z ciggami pieszo-jezdnymi — 842 tys. z;

— transportu i facznosci w wysokosci 109.638 tys. zt, dofinansowujac i finansujac w formie dotaciji celowych dla
j.s.t. utrzymanie drég gminnych i powiatowych. W ramach Narodowego programu przebudowy drég
lokalnych 2012-2015 odbudowano i wyremontowano 69 km drég gminnych i powiatowych; natomiast
w ramach wydatkéw na usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych odbudowano lub wyremontowano drogi
gminne i powiatowe o tacznej dtugo$ci 253 km. Zrealizowano réwniez doptaty do 994.627 biletéw ulgowych
do krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych;

— rolnictwa w kwocie 108.554 tys. 1, finansujac w formie dotacji celowych dla j.s.t. zadania z zakresu melioracji
wodnych w kwocie 11.994 tys. zt — w tym obstuge i eksploatacje siedmiu pompowni przywatowych oraz sze$ciu
zbiornikdw wodnych, usuwanie skutkow klesk zywiotowych w wysoko$ci 20.212 tys. zt — w tym rozbudowe
watéw rzek Wisty i Koprzywianki o dtugosci 9,1 km oraz ochrone przeciwpowodziowg prawobrzeznej czesci
Sandomierza; zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej dla ponad 70,5 tys. rolnikow — 25.648 tys. zt; funkcjonowanie panstwowych jednostek
budzetowych, tj. wojewodzkiego i powiatowych inspektoratow weterynarii — 27.002 tys. zt oraz o$rodka
doradztwa rolniczego — 7.853 tys. z}, a takze zwalczanie choréb zakaznych zwierzat — 3.193 tys. zi;

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej w kwocie 83.559 tys. zt, finansujac gtéwnie
utrzymanie komend (wojewddzkiej i powiatowych) Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), z tego wydatki biezace
stanowity — 75.556 tys. zt. Wydatki majatkowe w wysokosci 8.003 tys. zt przeznaczono na:

a. budowe i modernizacie straznic komend powiatowych PSP w Kazimierzy Wielkiej, Ostrowcu
Swietokrzyskim oraz sfinansowanie audytu energetycznego w Konskich — 4.753 tys. zt,

b. zakup sprzetu i wyposazenia — 3.250 zt. Zakupiono m.in. samochdd specjalistyczno-rozpoznawczy dla
PSP w Konskich, samochod ratownictwa technicznego oraz rozpoznawczo-ratowniczy dla PSP
w Kielcach, ciezkie zestawy hydrauliczne narzedzi ratowniczych, skokochrony, kompresory, kamery
telewizyjne, stanowiska do badania masek, skafandry nurkowe, centrale telefoniczng, pompy szlamowe,
serwer oraz system sterowania automatyka.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki w ramach budzetu srodkéw europejskich planowane w wysokosci 20.422 tys. zt, zrealizowano w kwocie
6.149 tys. zt. Srodki te przeznaczono na realizacje projektow w ramach trzech programéw, tj. Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW), Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy (SPPW).

Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na 2013 r. zostat sporzadzony w oparciu 0 umowy podpisane
przez jednostki organizacyjne czesci 85/26 na realizacje projektéw w ramach ww. programéw.

W ramach PROW zaplanowano realizacie przedsiewzie¢ o facznej wartosci 14.569 tys. zt, zwigzanych
z funkcjonowaniem rolnictwa i obszaréw wiejskich, dotyczacych melioracji wodnych oraz scalania gruntow.
Zrealizowano wydatki w wysokoci 1.656 tys. zt (11,4%). Nie wydatkowano $rodki w wysokosci 12.913 tys. zt dotyczyto
zadan z zakresu melioracji wodnych i spowodowane bylo op6znieniami w wydaniu decyzji przez Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie przyznania pomocy finansowej na ich realizacje oraz wydtuzeniem sig
postepowan przetargowych na kwote 8.435tys.zt oraz przedtuzajgcymi sie postepowaniami  odwotawczymi
w sprawach scalania gruntéw — 4.478 tys. zt. Wojewoda zablokowata na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych planowane wydatki budzetowe na ww. kwote niewykorzystanych srodkdw.

W ramach POIi$ realizowano projekty Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego oraz
Usprawnienie ratownictwa na drogach wykonywane przez Komende Wojewddzka PSP w Kielcach oraz Komende
Gtéwng PSP, na ktére zaplanowano i wydatkowano kwote 3.493 tys. zt. Efektem rzeczowym realizacji projektow
byt zakup czterech samochodéw ratownictwa technicznego ze specjalistycznym wyposazeniem. Ponadto SUW
w ramach POIiS realizowat projekt Budujemy miasteczka ruchu drogowego, na ktory zaplanowano 478 tys. zt,
a wydatkowano 460 tys. zt. Efektem rzeczowym byto wybudowanie dwdch miasteczek ruchu drogowego
- w Jedrzejowie oraz Skarzysku-Kamiennej.
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W ramach SPPW realizowano projekt pn. Podniesienie jakoSci ustug $wiadczonych w Jednostkach

Organizacyjnych Pomocy Spotecznej w celu wzmocnienia podmiotowo$ci i aktywno$ci zawodowej, wykonywany

przez SUW. Zaplanowane na 2013 r. wydatki w kwocie 1.882 tys. zt, wykonano w wysokosci 540 tys. zt (28,7%).

Nie wydatkowano $rodki w wysokosci 1.342 tys. zt, z powodu:

—  przediuzenia okresu oceny wnioskdw i zawarcia uméw o dofinansowanie w zwigzku z wystapieniem brakow
formalnych po stronie beneficjentow;

— wystgpienia opdznien w przedktadaniu przez beneficjentow dokumentacji przetargowej do Instytucji
Realizujacej oraz Instytucji PoSredniczgcej oraz przediuzajace sie postepowania przetargowe.

Wojewoda zablokowata na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych planowane wydatki

budzetowe na ww. kwote niewykorzystanych srodkow.

Srodki pochodzace z rezerw celowych na finansowanie programéw w kwocie 748tys.zt, przeznaczone
na wydatki w budzecie $rodkéw europejskich zostaty przez Wojewode Swigtokrzyskiego podzielone zgodnie
z decyzjami Ministra Finanséw.

Szczegblowe dane dotyczace planowanych i zrealizowanych wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich
przedstawia, zatacznik nr 4 do Informacji (str.26).

2.3. Inne istotne ustalenia kontroli

Wojewoda prawidtowo sprawowata nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu w cze$ci 85/26 wojewddztwo
$wietokrzyskie, za wyjatkiem dopuszczenia do bezumownego udzielenia w 2013 r. Swietokrzyskiemu
Osérodkowi Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach dotacji celowej na realizacje¢ zadah z zakresu
doradztwa rolniczego.

Kwartalne analizy wykonania budzetu sporzadzane przez Wydziat Budzetu i Finansow SUW obejmowaty
problematyke okreslong w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w tym: prawidtowos¢ i
terminowo$¢ pobierania dochodéw, zgodno$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowos¢
wykorzystania srodkéw finansowych oraz zakres zrealizowanych zadan, wysokos¢ i terminy przekazywania
dotacji, prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa.

Analizy te byly przedmiotem kwartalnych obrad Zespotu Doradcéw Wojewody. Sformutowane w trakcie
ww. posiedzen wnioski byly realizowane przez SUW oraz j.s.t. i dotyczyly m.in.: zwigkszenia skutecznosci
$ciggalnosci zalegtosci z tytutu optat pobieranych za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, dzierzawe i sprzedaz
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, poprawy skutecznosci $ciggalnosci zalegtosci z tytutu zwrotu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz z tytulu mandatow karnych,
nieprzetrzymywania przez samorzady gminne $rodkow na rachunkach bankowych.

Oddziat Kontroli Finansowej SUW (Oddzial) skontrolowat 13 sposrad 37 paristwowych jednostek budzetowych (35%),
w zakresie dziatalnosci finansowej, przestrzegania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan,
dokonywania wydatkéw, pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych oraz stosowania przepiséw
0 zamdwieniach publicznych. M.in. w wyniku kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Kielcach stwierdzono naruszenie przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych, w wyniku czego Wojewoda
zawiadomita rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez
powiatowego inspektora weterynarii w Kielcach.

Ponadto Oddziat przeprowadzit 48 kontroli wykorzystania dotaciji przez j.s.t. Kontrole dotyczyly m.in. dziatalnosci
finansowej, przestrzegania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkdw,
pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, realizacji planu dochodéw budzetowych ze szczegblnym
uwzglednieniem windykacji zaliczek alimentacyjnych, prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych
na dofinansowanie biezacych zadan wiasnych i zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz realizacji
zwigzanych z nimi dochodéw, stanowigcych naleznosci Skarbu Panstwa. Wnioski i zalecenia sformutowane
na podstawie ww. kontroli dotyczyty gtéwnie: nieterminowego przekazywania dochodéw budzetowych, braku
ewidencji ksiegowej w zakresie budzetu zadaniowego, stosowania nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej,
przekroczen planu wydatkéw budzetowych. Z dokumentacji przedtozonej do kontroli NIK wynika, iz wnioski
i zalecenia byly na biezaco realizowane przez kontrolowane jednostki. W oparciu o ustalenia kontroli Wojewoda
zawiadomita rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez
wojta gminy tubnice za wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej.
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Wyniki kontroli

Oddziat skontrolowat takze dwa podmioty spoza sektora finanséw publicznych, w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa.

NIK przeprowadzita kontrole w zakresie planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci, w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu, Starostwie Powiatowym
we Wioszczowie, Urzedzie Gminy w Mircu oraz Urzedzie Miasta i Gminy w Staporkowie. W wyniku tych kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegdtowe dane dotyczace wszystkich jednostek objetych niniejszg kontrolg zostaty przedstawione w wykazie
stanowigcym zatgcznik nr 6 do Informacji (str. 28).

3. Sprawozdania

Sporzadzone za 2013 r. przez SUW (dysponenta Il stopnia) roczne sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym i sprawozdania za IV kwartat Rb-N o stanie
naleznodci oraz wybranych aktywoéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji oraz Rb-Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na Wspding Polityke Rolng, Rb-28 UE
zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspdinej
Polityki Rolnej — zostaty sporzadzone terminowo, poprzez prawidtowe przeniesienie danych z ewidencji ksiegowej
oraz przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan.

Zgodnie z § 19 ust. 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdania za: grudzien 2013 r., IV kwartaty 2013 r. i rok 2013 sporzadza sie
i przekazuje zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Do sprawozdan tych, za wyjatkiem sprawozdania
za grudzien 2013 r., majq zastosowanie terminy okre$lone w zataczniku nr 42 do ww. rozporzadzenia.
Sprawozdania roczne zostaty sporzadzone w terminach wynikajacych z ww. zatgcznika nr 42 do rozporzadzenia,
zatacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zbadanej w SUW prébie (wylosowanej statystyczng

metoda monetarng'?) 152 dowoddw ksiegowych na kwote 7.020 tys. zt. Badanie przeprowadzono w zakresie:

- poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiggowych;

- wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowo$ci warto$ci transakcji (zgodno$ci z fakturg oraz
zgodno$ci faktury z umowg, zamoéwieniem);

- okresu ksiegowania;

- ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Kontrola wykazata, ze zdarzenia gospodarcze potwierdzone badanymi dokumentami miaty miejsce w danym
okresie sprawozdawczym oraz wynikajace z nich zobowigzania (ptatno$ci) zostaty uregulowane terminowo.

Stwierdzono, ze w zapisach ksiegowych badanej préby dowodow ksiegowych ujmowano prawidtowg date
dokonania operacji gospodarczej, o co NIK wnioskowata w wystapieniu pokontrolnym, dotyczacym wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/26 wojewddztwo Swigtokrzyskie.

Ze wzgledu na przyjete zatozenia Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od wydania oceny wiarygodno$ci ksiag
rachunkowych, w odniesieniu do rocznych sprawozdan budZetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$ci z zasadami rachunkowo$ci.

17 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do wszystkich pieciu podmiotéw objetych kontrola. Kierownicy wszystkich
kontrolowanych jednostek nie wniesli zastrzezen do wystapien pokontrolnych.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013 .
s 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, w tym: 84 997 73 581 81982 96,5 11,4

1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 9259 11 099 9916 107,1 89,3
Rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-

1.1. . . 5 0 0
-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa

1.2. Rozdziat 01008 — Melioracje wodne 160 80 104 65,0 130,0
Rozdziat 01023 -Inspekcja Jakosci

1.3. Handlowej Artykutéw Rolno- 192 110 106 55,2 96,4
-Spozywczych

14 Rogdzig’; 01932 - Inspekcja Ochrony 40 40 45 1125 1125
Roslin i Nasiennictwa

15 Rozdnai 01033 - Wopyvodzk|e 2 9 15 750,0 750,0
inspektoraty weterynarii

16. Rozdziat 01034 — Poweltowe 1973 944 1917 95,6 128.9
Inspektoraty Weterynarii

1.6.1. § 0690 — Wptywy z réznych opfat 1061 740 990 93,3 133,8

17 Rozdziat 01041 — Program Rozwoju 2 0 0

o Obszardw Wiejskich 2007-2013

18, Rozdzja’; Q1078 - Usuwanie skutkéw 0 0 13
klesk zywiotowych
Rozdziat 01093 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu

1.9. przyjetych zadan, ktére w 2010 r. 7585 9923 8416 111,0 84,8
byly finansowane z rachunkéw
dochodéw wiasnych

1.9.1. § 0690 — Wptywy z réznych oplat 6779 8995 7663 113,0 85,2

2, Dziat 050 — Rybotéwstwo i rybactwo 2 0 0

21. Rozdziat 05095 — Pozostata dziatalno$¢ 2 0 0

3. Dziat 500 — Handel 33 34 44 133,3 129,4

3.1. Rozdziat 50001 — Inspekcja Handlowa 33 34 44 133,3 129,4

4. Dziat 600 — Transport i faczno$é 882 295 327 371 110,8

41 Rozdziat 60003 - Krajowe pasazerskie 55 8 59 107.3 7375
przewozy autobusowe

42 Rozdziat 60055 - Inspekcja Transportu 736 160 141 192 88,1
Drogowego

43 Rozdzllai E_30078 - Usuwanie skutkow 91 197 197 1396 100,0
klesk zywiotowych

5. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa 30 304 20 505 28 201 93,1 137,5

5.1, Rozdziat 70005 — Gospodarka Gruntami 30304 20505 28201 93,1 137,5
i Nieruchomosciami
§ 2350 - Dochody budzetu paristwa

5.1.1. zwigzane z realizacjq zadan zlecanych 30 097 20 500 28 200 93,7 137,6
jednostkom samorzadu terytorialnego

6. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 772 554 514 66,6 92,8

6.1, Rp;dma’; 710.05 - Prace geologiczne 0 0 9
nieinwestycyjne)

6.2 Rozd2|a’f Z1 013 - .P.race geodgzyjne 8 0 12 150,0
i kartograficzne (nieinwestycyjne)

63, qudma& ?1014 - Umorzenie kredytow 1 0 3 300,0
mieszkaniowych

6.4. Rozdziat 71015 — Nadzo6r budowlany 752 554 486 64,6 87,7
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6.5.

Rozdziat 71095 — Pozostata dziatalno$é

1"

100,0

Dziat 750 — Administracja publiczna

30 397

30 570

30 348

99,8

99,3

71.

Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie

29126

28970

29074

99,8

100,4

7.1.1.

§ 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary
pienigzne od ludnosci

25635

26 000

26 146

102,0

100,6

7.2.

Rozdziat 75093 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przyjetych zadan, ktére w 2010 r. byty
finansowane z rachunkéw dochodéw
wiasnych

29

100

12

44

12,0

7.3.

Rozdziat 75094 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przyjetych zadan, ktdre w 2010 r. byty
realizowane przez gospodarstwa
pomochicze

1242

1500

1262

101,6

84,1

Dziat 754 — Bezpieczenistwo publiczne
i ochrona przeciw pozarowa

147

47

120

81,6

255,3

8.1.

Rozdziat 75410 — Komendy wojewddzkie
Parstwowej Strazy Pozamnej

92

36

46

50,0

127,8

8.2.

Rozdziat 75411 — Komendy Powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej

55

1"

34

61,8

309,1

8.3.

Rozdziat 75493 - Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty
finansowane z rachunku dochodow
wiasnych

40

Dziat 756 — Dochody od os6b
prawnych, od os6b fizycznych
i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwiazane
z ich poborem

34

14,7

9.1.

Rozdziat 75619 — Wptywy z réznych
rozliczen

34

14,7

10.

Dziat 758 — Rézne rozliczenia

22

30

136,4

10.1.

Rozdziat 75814 — Rozne rozliczenia
finansowe

22

30

136,4

1.

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie

640

558

580

90,6

103,9

11.1.

Rozdziat 80136 — Kuratoria O$wiaty

13

1.2

Rozdziat 80193 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przyjetych zadan, ktére w 2010 r. byly
finansowane z rachunkéw dochodow
wiasnych

300,0

100,0

11.3.

Rozdziat 80194 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przyjetych zadan, ktére w 2010 r. byly
realizowane przez gospodarstwa
pomochicze

634

550

560

88,3

101,8

114.

Rozdziat 80195 - Pozostata dziatalnos¢

80,0

80,0

12.

Dziat 851 — Ochrona zdrowia

4517

3939

3945

87,3

100,2

12.1.

Rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna

540

461

519

96,1

112,6

12.2.

Rozdziat 85133 - Inspekcja
Farmaceutyczna

356

255

292

82,0

114,5

12.3.

Rozdziat 85141 — Ratownictwo
medyczne

585
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12.4.

Rozdziat 85156 — Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne

oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

96

64

64

66,7

100,0

12.5.

Rozdziat 85193 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przyjetych zadan, ktére w 2010 r. byly
finansowane z rachunkéw dochodow
wiasnych

2940

3159

3070

104,4

97,2

12.5.1.

§ 0830 — Wplywy z ustug

2922

3158

3064

104,9

97,0

13.

Dziat 852 — Pomoc spoteczna

6904

5642

7542

109,2

133,7

13.1.

Rozdziat 85202 — Domy pomocy
spotecznej

13.2.

Rozdziat 85203 — Osrodki Wsparcia

69

99

76

110,1

76,8

13.3.

Rozdziat 85205 — Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

30

134.

Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne,
zaliczka alimentacyjna oraz skfadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego

6533

5430

7109

108,8

130,9

134.1.

§ 2350 — Dochody budzetu panstwa
zwigzane z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego

5271

5430

5674

107,6

104,5

13.5.

Rozdziat 85213 - Skfadki

na ubezpieczenie zdrowotne opfacane
za osoby pobierajace niektdre
$wiadczenia z pomocy spotecznej
oraz niektore $wiadczenia rodzinne

120,0

13.6.

Rozdziat 85214 — Zasitki i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

100,0

13.7.

Rozdziat 85216 — Zasitki state

140

188

134,3

13.8.

Rozdziat 85219 — O$rodki pomocy
spotecznej

0,0

13.9.

Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze

103

9N

88,3

80,5

13.10.

Rozdziat 85278 — Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych

33

32

97,0

13.11.

Rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$¢

125,0

14,

Dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spolecznej

470

14.1.

Rozdziat 85305 — Ztobki

470

15.

Dziat 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza

278

12

15

54

125,0

15.1.

Rozdziat 85415 — Pomoc materialna
dla uczniéw

278

12

15

54

125,0

16.

Dziat 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska

298

325

394

132,2

121,2

16.1.

Rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony
Srodowiska

20

400,0

400,0

16.2.

Rozdziat 90024 — Wplywy i wydatki
zwigzane z wprowadzeniem do obrotu
baterii i akumulatorow

164

170

255

155,5

150,0

16.3.

Rozdziat 90093 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przyjetych zadan, ktére w 2010 r.

byly finansowane z rachunkéw
dochodéw wiasnych

127

150

"7

92,1

78,0
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16.4. Rozdziat 90095 - Pozostata dziatalnos¢ 2 100,0

17. Dz_iaI 9_21 - Kultura i ochrona 38 26 100,0
dziedzictwa narodowego
Rozdziat 92121 — Wojewddzkie Urzedy

174, Ochrony Zabytkéw 38 26 1000

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 .
G . Budzet . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 1128 251 915 368 1209933 | 1181606 104,7 1291 | 97,7
1. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 106 538 43707 115249 | 108 554 101,9 2484 | 94,2
14,  |Rozdziat 01002 - OSrodki doradztwa 7853| 7853 7853|  7853| 100,0 100,0 | 100,0
rolniczego
12 | Rozazial 01005 - Prace geodezyjno- 786| 3065 3065 813| 1034 2%5| 265
-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
1.3. Rozdziat 01008 — Melioracje wodne 12413 6698 12218 11 994 96,6 179,11 98,2
14. Rozdziat 01009 — Spotki wodne 280 53 280 278 99,3 5245| 993
Rozdziat 01022 — Zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz badania
15, | Mmonitoringowe pozostatosci 3477 640 4687| 3193 918 4989 | 68,1
chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego
Rozdziat 01023 - Inspekcja JakoSci
1.6. Handlowej Artykutéw Rolno- 1038 1054 1033 1033 99,5 98,0| 100,0
-Spozywczych
17, | Rozdzat 01032 - Inspekcja Ochrony 4330 4160 4499|  4482| 1035 107,7| 996
Roslin i Nasiennictwa
18, | Rozdzial 01033 - Wojewddzkie 6215| 4662 6794| 6164 992 1322| 907
inspektoraty weterynarii
19, | Rozazial 01034 - Powiatowe 18937| 8836 2946 20838| 1100 2358 950
inspektoraty weterynarii
Rozdziat 01041 — Program Rozwoju
1.10. Obszaréw Wiejskich 2007-2013 4727 6679 6679 5803 122,8 86,9 | 86,9
141, | Rozdzial 01078 - Usuwanie skutkow 22 867 0 20208 | 20212| 884 99,6
klesk zywiotowych
§ 6510 - Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na inwestycje
1411, | 1Zakupy inwestycyjne z zakresu 22 859 0 20266| 20180| 882 99,6
administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat
142, | Rozdzia 01095 - Pozostata 23615 7 25897 | 25891| 1006| 3698714 1000
dziatalnos¢
2. Dziat 020 - Le$nictwo 14 20 20 15 1071 750 | 75,0
2.1. Rozdziat 02001 — Gospodarka le$na 14 20 20 15 107,1 750 750
3. Dzial 050 - Rybolowstwo 03| 1118 1118 01| 948 842| 842
i rybactwo
31 Rozdziat 05003 — Paristwowa Straz 421 422 422 337 80,0 799| 799
Rybacka
Rozdziat 05011 — Program
32 | Operacyiny Zrownowazony rozwoj 572 696 696 604 | 1056 86,8 | 868
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszardw rybackich 2007-2013
4, Dziat 500 — Handel 2112 2111 2125 2124 100,6 100,6 | 100,0
41, | Rozdziat 50001 - Inspekcja 2112|2111 2125| 2124|1006 100,6 | 100,0
Handlowa
5. Dziat 600 - Transport i tacznos¢ 94 091 30849 109757 | 109 638 116,5 3554 | 999
51, | Rozdzial 60003 - Krajowe 26875| 27920 27920 27920| 1039 100,0 | 100,0
pasazerskie przewozy autobusowe
5o | Rozdzial 60014 - Drogi publiczne 5 184 0 10711]  10709| 2066 100,0
powiatowe
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Rozdziat 60015 - Drogi publiczne

5.3. . . 0 0 2126 2121 99,8
w miastach na prawach powiatu

54, | Rozd2iat60016 - Drogi publiczne 3924 0 12413 12413 3163 100,0
gminne

5.5. Rozdziat 60031 — Przejscie graniczne 49 0 5 1 2,0 20,0

56 | Rozdzial 60055 - Inspekcja 2832 2929 2993 2993| 1057 102,2 | 100,0
Transportu Drogowego

57 Rozdgla% 50078 — Usuwanie skutkow 55297 0 53569 53 461 9,8 99,8
klesk zywiotowych
§ 2130 - Dotacje celowe przekazane

5741. z budzetu panstwa na realizacje 14 096 0 16 243 16 208 115,0 99,8
biezacych zadan wiasnych powiatu
§ 6330 - Dotacje celowe otrzymane

572 |?2budzetu panistwa na realizacie 20568 0 21766 21735| 1057 99,9
inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wiasnych gmin (zwigzkéw gmin)

58, qud2|a’f §9095 - Pozostata 0 0 20 20 100,0
dziatalno$¢

6 Dziat 700 - Gospodarka 3849 2420 5099 4786 | 1243 197,8| 93,9
mieszkaniowa

61, | Rozdzat 70005 - Gospodarka 3849|2420 5000  4786| 1243 1978| 939
gruntami i nieruchomog$ciami

7. Dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa 7780 8312 8730 8683 111,6 104,5| 99,5

71, | Rozdzial 71005~ Roboty 60 60 60 53| 883 833| 883
geologiczne (nieinwestycyjne)

72, | Rozdzial 71013~ Prace geodezyjne 1121|1275 1323|1317 1175 1033| 995
i kartograficzne (nieinwestycyjne)

73, | Rozdzial 71014 - Opracowania 210 265 631 619| 2948 2336 | 981
geodezyjne i kartograficzne

74. Rozdziat 71015 — Nadzor budowlany 6080 6282 6 451 6431 105,8 102,4| 99,7

7.5. Rozdziat 71035 — Cmentarze 200 215 215 214 107,0 99,5| 99,5

76, | Rozdziat 71095 Pozostata 109 215 50 49| 450 28| 980
dziatalno$¢

8. Dzial 750 - Administracja 50262| 50749 53523| 51582| 1026 101,6| 96,4
publiczna

g1, | Rozdziat 75011 - Urzedy 48851| 49208 51953| 50161| 1027 1019| 96
wojewddzkie
§ 2010 - Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje

g1, |Zadan biezacych z zakresu 8915| 83904 8814|  8813| 989 105,0 | 100,0
administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin) ustawami

g12. |34020-Wynagrodzenia osobowe 14921 14467 14913| 14908| 999 103,0 | 100,0
cztonkdw stuzby cywilnej

go |Rozozial 75045 - Kwalifikacja 642 774 762 651| 1014 841| 854
wojskowa

g3 | Rozdzial 75046 - Komisje 21 0 21 10| 476 476
egzaminacyjne

g4, |Rozdzial 75095 Pozostala 748 767 787 760| 1016 91| 9656
dziatalno$¢

9. Dziat 752 — Obrona narodowa 245 180 180 139 56,7 72| 112

94, Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 45 180 180 139 567 72| 172
obronne
Dziat 754 — Bezpieczenstwo

10. publiczne i ochrona 78 477 74 930 83610 83 559 106,5 111,5| 99,9
przeciwpozarowa
Rozdziat 75410 — Komendy

10.1. wojewodzkie Pafstwowej Strazy 7094 7364 6 876 6872 96,9 93,3 999
Pozarnej
Rozdziat 75411 — Komendy

10.2. powiatowe Panstwowej Strazy 70 096 67 159 75570 75557 107,8 112,5| 100,0

Pozarnej
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10.3. Rozdziat 75414 — Obrona cywilna 364 360 379 367 100,8 1019 96,8
104, | Rozdzial 75415 - Zadania 0 47 47 47 1000 | 100,0
ratownictwa gorskiego i wodnego
105. Rozdz.la# ?5478 — Usuwanie skutkéw 587 0 638 616 104.9 9,6
klesk zywiotowych
106, | Rozdziat 75495 - Pozostata 336 0 100 100 298 100,0
dziatalnos¢
Dziat 756 — Dochody od osdb
prawnych, od osdb fizycznych
11,  |iodinnychjednostek 2 0 2 26| 100,0 100,0
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem
Rozdziat 75615 — Wptywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku
od spadkéw i darowizn, podatku
11.1. od czynno$ci cywilnoprawnych, 26 0 26 26 100,0 100,0
podatkéw i optat lokalnych od oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
12. Dziat 758 — Rozne rozliczenia 3904 2521 4222 4222 108,1 167,5 | 100,0
124, | Rozdzial 75814 - Rozne rozliczenia 3004 1721 422 4222|1081 2453 | 100,0
finansowe
122, _Rozd2|a+ 75818 — Rezerwy ogdine 0 800 0 0 0.0
i celowe
13. Dziat 801 — Oswiata i wychowanie 8754 6 044 20929 20 302 2319 3359 | 97,0
134, | Rozdziat 80101 Szkoly 2234 0 428 61| 162 84,3
podstawowe
132 | Rozdziat80102 - Szkoly 12 0 56 2| 2000 42,9
podstawowe specjalne
Rozdziat 80103 — Oddziaty
13.3. przedszkolne w szkotach podstawowych 0 0 4141 4041.0 976
13.4. Rozdziat 80104 - Przedszkola 0 0 9195 9089 98,8
135, Rozdpa# 80105 - Przedszkola 0 0 2 12 545
specjalne
136, Rozdziat 89106 — Inne formy 0 0 713 667 935
wychowania przedszkolnego
13.7. Rozdziat 80136 — Kuratoria o$wiaty 5684 5220 5637 5439 95,7 1042 96,5
138, | Rozdzial 80146 - Doksztatcanie 169 485 221 21| 1308 456 | 1000
i doskonalenie nauczycieli
139, Rozdzm’f 80148 - Stotowki szkolne 0 0 42 36 857
i przedszkolne
13.40, | Rozdziat 80195 - Pozostata 655 339 474 #2| 629 1215| 86,9
dziatalnos¢
14. Dziat 851 — Ochrona zdrowia 136 250 136 956 143 948 143 543 105,4 104,8 | 99,7
14.1. Rozdziat 85111 — Szpitale ogoine 2547 0 2 061 2055 80,7 99,7
142, | Rozdziat 85120 - Lecznictwo 37 15 3 35| 946 2333 | 100,0
psychiatryczne
143, | Rozdzial 85132 - Inspekcja 30128 | 27799 31415| 31020 1030 16| 987
Sanitarna
144, | Rozdziat 85133 - Inspekcja 587 590 590 59| 1005 100,0 | 100,0
Farmaceutyczna
145, | Rozazial 85141 - Ratownictwo 56453| 56472 56472|  56471| 10,0 1000 | 100,0
medyczne
§ 2840 - Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie
145.1, | lub dofinansowanie ustawowo 56453 | 56472 56472|  56471| 1000 100,0 | 100,0

okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finansow
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14.6

Rozdziat 85156 — Skiadki

na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla oséb
nie objetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

46 165

51828

52 306

52 305

113,3

100,9

100,0

14.7.

Rozdziat 85195 - Pozostata
dziatalnos¢

333

252

1069

1067

320,4

4234

99,8

18.

Dziat 852 — Pomoc spoteczna

604 015

542 965

622 585

607 005

100,5

111,8

97,5

15.1.

Rozdziat 85201 — Placowki
opiekunczo-wychowawcze

509

0

136

130

25,5

95,6

15.2.

Rozdziat 85202 — Domy pomocy
spotecznej

47704

38 209

44 233

44 233

92,7

115,8

100,0

15.3.

Rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

11209

10 964

11610

11598

103,5

105,8

99,9

15.4.

Rozdziat 85204 - Rodziny zastepcze

829

272

263

31,7

96,7

15.5.

Rozdziat 85205 - Zadania
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

464

458

815

806

173,7

176,0

98,9

15.6.

Rozdziat 85206 — Wspieranie
rodziny

822

2568

2493

303,3

97,1

15.7.

Rozdziat 85212 - Swiadczenia
rodzinne, zaliczka alimentacyjna
oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego

422 939

421 262

419 940

406 160

96,0

96,4

96,7

15.7.1.

§ 2010 - Dotacje celowe przekazane
z budzetu panistwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom (zwigzkom
gmin) ustawami

422 481

420 836

418 985

405 205

95,9

96,2

96,7

15.8.

Rozdziat 85213 — Sktadki

na ubezpieczenia zdrowotne
optacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia z pomocy
spofecznej oraz niektore
$wiadczenia rodzinne

4904

4 400

5575

5091

103,8

115,7

91,3

15.9.

Rozdziat 85214 - Zasitki i pomoc
w naturze oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

18794

11753

26 491

25 837

137,5

219,8

97,5

15.10.

Rozdziat — 85216 Zasitki state

30 581

20010

38 889

38 662

126,4

193,2

994

15.10.1.

§ 2030 - Dotacje celowe przekazane
z budzetu panistwa na realizacje
wiasnych zadarn biezacych gmin
(zwigzkéw gmin)

30 581

20010

38 889

38 662

126,4

193,2

99,4

15.11

Rozdziat 85218 — Powiatowe centra
pomocy rodzinie

31

160

159

512,9

99,4

1512

Rozdziat 85219 — Osrodki pomocy
spotecznej

13979

10 009

18 825

18788

134,4

187,7

99,8

15.12.1.

§ 2030 - Dotacje celowe przekazane
z budzetu panistwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gmin
(zwigzkdw gmin)

13921

10 000

18725

18 688

134,2

186,9

99,8

15.13.

Rozdziat 85220 - Jednostki
specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i o$rodki
interwenciji kryzysowej

100,0

15.14.

Rozdziat 85226 — Osrodki
adopcyjno-opiekuncze

428

412

609

608

1421

147,6

99,8

15.15.

Rozdziat 85228 - Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze

4193

4520

4249

4232

100,9

93,6

99,6

15.16.

Rozdziat 85231 — Pomoc dla
uchodzcow

10

10,0

100,0

15.17.

Rozdziat 85278 — Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych

3969

2535

2416

60,9

95,3
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15.18.

Rozdziat 85295 - Pozostata
dziatalnos¢

42650

20 968

45675

45 526

106,7

2171

99,7

15.18.1.

§ 2030 - Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadarn biezacych gmin
(zwigzkéw gmin)

38513

20 968

38 606

38 557

100,1

183,9

99,9

16.

Dziat 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej

6414

3174

6911

6 326

98,6

199,3

91,5

16.1.

Rozdziat 85305 — Ziobki

2475

2844

2704

109,3

95,1

16.2.

Rozdziat 85306 — Kluby dzieciece

203

29

29

14,3

100,0

16.3.

Rozdziat 85307 — Dzienni
opiekunowie

438

16.4.

Rozdziat 85321 — Zespoty
ds. orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci

3735

3174

3600

3593

96,2

113,2

99,8

16.5.

Rozdziat 85334 — Pomoc
dla repatriantéw

0,0

17.

Dziat 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza

16 246

1009

20957

19 251

118,5

1907,9

91,9

17.1.

Rozdziat 85403 — Specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze

67

66

98,5

17.2.

Rozdziat 85412 — Kolonie i obozy
oraz inne formy wypoczynku dzieci
i mtodziezy szkolnej, a takze
szkolenia mtodziezy

894

1009

1009

1008

12,8

99,9

99,9

17.3.

Rozdziat 85415 — Pomoc materialna
dla uczniéw

15 352

19 881

18177

118,4

914

17.3.1.

§ 2030 - Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gmin
(zwigzkdw gmin)

14 978

15090

14 043

93,8

93,1

18.

Dziat 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska

4248

3925

6498

6478

152,5

165,0

99,7

18.1.

Rozdziat 90014 - Inspekcja ochrony
Srodowiska

4086

3825

4722

4722

115,6

123,5

100,0

18.2.

Rozdziat 90078 — Usuwanie skutkdéw
klesk Zywiotowych

1476

1475

99,9

18.3.

Rozdziat — 90095 Pozostata
dziatalnos¢

162

100

300

281

173,5

281,0

93,7

19.

Dziat - 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

2895

3065

3133

3122

107,8

101,9

99,6

19.1.

Rozdziat 92120 - Ochrona zabytkéw
i opieka nad zabytkami

951

1088

1117

1113

117,0

102,3

99,6

19.2.

Rozdziat 92121 - Wojewodzkie
Urzedy Ochrony Zabytkéw

1944

1977

2016

2009

103,3

101,6

99,7

20.

Dziat 925 — Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej
przyrody

1138

1313

1313

1310

115,1

99,8

99,8

20.1.

92502 - Parki krajobrazowe

1138

1313

1313

1310

1151

99,8

99,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013r.
(4 o N o (< N
(=2 < '8 o o T 'S o
2 2 52 2 © 52
S c 2 k-] c 2
8 g 2 €5 2 E €5
E" @ § ;‘ % ] § = %
S ‘e = 23 s = 23
s 8 = N B 2 o N g 8:5
Lp. Wyszczegolnienie = 5 s &N 5 s o N
N = H 8 < £ o 8 <
g5 | £ 2| 8 | E | it
8 @ - [ o -
Al g | f 88 B | £ £
F = 8 g = 8
N
& & & &
0s6b tys. zt zt oséb tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 85/26 - 1715| 72786 3537 1709 | 73561 3587 101,4
‘f"°!'°;""l’(dz“":. 1 734| 27546 3127 732| 278718 3174 101,5
Swietokrzyskie

1. ogolem wg statusu 2 2 237 9875 2 259 10 792 109,3
zatrudnienia * 3 925 | 41299 3721 922 41548 3755 100,9
w tym: 10 54| 3704 5716 53 3877 6096 106,6
1., |Dzial 010-Rolnictwo 333 | 13537 3388 27| 13469 3432 101,3
i towiectwo
Rozdzial 1023 - 1 4| 179 3729 4 194 4042 1084
Inspekcja Jakosci
114, Handlowej Artykutoéw
1 Ary 3 15 481 2672 14 472 2810 105,1
Rolno-Spozywczych
Rozdziat 01032 - 1 10 471 3925 9 398 3685 93,9
1.1.2. | Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa 3 74 2422 2727 74 2495 2810 103,0
Rozdziat 01033 - 1 11 288 2182 10 292 2433 111,5
1.1.3. | Wojewodzkie
inspektoraty weterynarii 3 64| 3067 3993 62 3043 4090 102,4
Rozdziat 01034 - 1 13 307 1968 13 313 2006 102,0
1.1.4. | Powiatowe inspektoraty
weterynarii 3 142| 6322 3710 141 6262 3701 99,8
Dziat 050 -
1.2. | Rybotowstwo 6 282 3917 7 220 2619 66,9
i rybactwo
Rozdziat 05003 —
1.2.1. | Panstwowa Straz 1 6 282 3917 7 220 2619 66,9
Rybacka
1.3. | Dziat 500 - Handel 44| 1546 2928 45 1547 2865 97,8
134 | Rozdziat 50001 - 1 5 241 4017 5 217 3617 90,0
" | Inspekcja Handlowa 3 39| 1305 2788 40 1330 2771 99,4
14, | Dzial 600 -Transport 34| 1807 4429 4| 1828 4480 1012
i facznos¢
Rozdziat 60055 - 1 5 345 5750 5 361 6017 104,6
1.4.1. | Inspekcja Transportu
Drogowego 3 29| 1462 4201 29 1467 4216 100,3
1.5, |Dzat710- Dzlatalnos¢ 24 993 3448 24 994 3 451 100,1
ustugowa
154 | Rozdzial 71015 - Nadzor 1 1 91 7583 1 88 7333 96,7
~" | budowlany 3 23 902 3268 23 906 3283 100,4
Dziat 750 -
1.6. | Administracja 456 | 20470 3741 467| 21115 3768 100,7
publiczna
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_ 1 88| 3027 2 866 98 3449 2933 102,3
164, |Rozdziat 75011 - Urzedy [ 2| 237 9875 2 259 10792 109,3
wojewddzkie
3 366 | 17206 3918 367 17407 3953 100,9
Dziat 754 -
17, |Bezpieczeistwo 72| 446 5111 7 4583 5379 105,2
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
Rozdziat 75410 — 1 3 87 2417 3 79 2194 90,8
174 | Komendy wojewddzkie 3 15 625 3472 15 627 3483 100,3
Panstwowej Strazy
Pozamej 10 54| 3704 5716 53 3877 6096 106,6
1 | Dzl 801-Oswiata 74| 3965 4465 75| 3966 4407 987
i wychowanie
181 Rozdziat 80136 — 1 5 395 6 583 5 377 6283 95,4
" | Kuratoria o$wiaty 3 69| 3570 4312 70 3589 4273 99,1
19, |Dzlal851-0Ochrona 581| 21681 3110 568 | 21714 3186 102,4
zdrowia
19,1, |Rozdziat85132 - 1 573| 21279 3095 561| 21319 3167 102,3
Inspekcja Sanitarna
Rozdziat 85133 - 1 2 134 5583 2 132 5500 98,5
1.9.2. | Inspekcja
farmaceutyczna 3 6 268 3722 5 263 4383 17,8
Dziat 900 — Gospodarka
1.10. | komunalna i ochrona 64 2722 3544 65 2742 3515 99,2
Srodowiska
Rozdziat 90014 - 1 6 283 3931 7 204 3500 89,0
1.10.1. | Inspekcja Ochrony
Srodowiska 3 58| 2439 3504 58 2448 3517 100,4
Dziat 921 - Kultura
1.11. | iochrona dziedzictwa 27 1367 4219 26 1383 4433 105,1
narodowego
111 Rozdziat 92121 - Stuzba 1 2 137 5708 2 147 6125 107,3
~ 7| Ochrony Zabytkow 3 25| 1230 4100 24 1236 4292 104,7

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
sprawozdawczosci budzetowey.

dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013r.
7 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa BU(.iZEt Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 4164 19 674 20 422 6149 147,7 31,3 30,1
1, |Dziat010 - Rolnictwo 1728| 14569 14,569 1656 95,8 11,4 11,4
i fowiectwo
Program Rozwoju Obszaréw
1.1. Wigjskich na lata 2007-2013 1728 14 569 14 569 1656 95,8 11,4 114
p. | Dzial 750 - Administracja 344 916 994 891 259,0 97,3 89,6
publiczna
2.1, | S2wajcarsko - Polski Program 344 916 516 431 1253 47 835
Wspdtpracy
2.2, | Program Operacyjny 0 0 478 460 96,2
Infrastruktura i Srodowisko
Dziat 754 — Bezpieczenstwo
3. | publiczne i ochrona 1729 0 3493 3493 202,0 100,0
przeciwpozarowa
Regionalny Program
31 ngracyjny WOJewodztwa 1146 0 0 0
Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013
3.2, | Program Operacyjny 583 0 3493 3493 59,1 100,0
Infrastruktura i Srodowisko
4 Pzial 801 - (?éwiata 363 0 0 0
i wychowanie
41 Progrgm Operacyjny Kapitat 363 0 0 0
Ludzki
5. | Dziat 852 - Pomoc spoteczna 0 4189 1366 109 2,6 8,0
51 Szwa}jcarsko — Polski Program 0 4189 1366 109 26 80
Wspétpracy
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 85/26 wojewodztwo Swietokrzyskie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/26 wojewddztwo Swietokrzyskie dokonano stosujac kryteria22 oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku?s.

Realizacja dochoddw budzetowych nie podlegata badaniu i ocenie.
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkdw europejskich): = 1.187.755 tys. zt.

taczna kwota G: 1.187.755 tys. zt (kwota dochodéw? + kwota wydatkéw krajowych i budzetu $rodkow
europejskich).

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww = 1.

Nieprawidiowosci w wydatkach: 7.853 tys. zI, tj. 0,66% w wydatkach ogotem czesci 85/26 — wojewddztwo
Swietokrzyskie. Udzielenie dotacji Swietokrzyskiemu OS$rodkowi Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach
bez zawarcia z nim umowy.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (95).

Powyzsza ocene obnizono sie 0 2 punkty z uwagi na fakt, ze stuzby wojewody nie przestrzegaty procedur
systemu kontroli zarzadczej i nie zapobiegty powstaniu ww. nieprawidtowosci?®, ktéra skutkuje naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

Wynik koricowy Wk: 5-2 = 3.

Ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

22 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

23 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

2 W czeSci 85/26 wojewddztwo Swietokrzyskie budzetu panstwa, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sq
badane dochody, nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G, nie uwzglednia sie wagi dochodéw.

2% 7 ustalen przeprowadzonych w SUW w ramach kontroli NIK (I/14/004) w zakresie udzielania dotacji Swietokrzyskiemu Osrodkowi
Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach przez wojewode $wigtokrzyskiego stwierdzono, iz nieprawidtowo$¢ ta miata miejsce w latach
2009-2012 i dotyczyta dotacji celowej w tacznej kwocie 26.776 tys. zt.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imig i nazwisko Petniona funkcja dziatalno$ci*
1. SW|§tokrzysk| Urzad Wojewodzki Bozentyna Patka-Koruba Wojewoda Swigtokrzyski P
w Kielcach
2. | Urzad Gminy w Mircu Marek Kukietka Wojt Gminy Mirzec P
3. | Urzad Miejski w Staporkowie Dorota tukomska Burmistrz Mlastg | Gminy P
Staporkow
4 Starostwo Powmtowe Stanistaw Masternak Starosta. Powlatu p
w Sandomierzu Sandomierskiego
5 Starostwo Pomatowe Zbigniew MatySkiewicz Starosta Powptu P
we Wioszczowie Wtoszczowskiego

"Uzyty skrét P oznacza ocene pozytywna
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

—_— e
S = 9

© o N oo g~ wDd

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP
Minister Finanséw

Wojewoda Swigtokrzyski

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
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