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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie budzetu panstwa w 2013r. w czesci 85/22 wojewodztwo pomorskie realizowane byto przez
dysponenta czesci — Wojewode Pomorskiego, 14 dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa bezposrednio
podleglych dysponentowi czesci (dwdch drugiego i 12 trzeciego stopnia) oraz 34 dysponentéw $rodkdw budzetu
panstwa trzeciego stopnia podlegtych dysponentom drugiego stopnia.

Kontrole przeprowadzono w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku (dalej: ,Urzad”) oraz pigciu urzedach
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”) na podstawie — odpowiednio — art. 2 ust. 1 art. 2 ust. 2 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli', z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 tej ustawy (kontrole w Urzedzie
przeprowadzono pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci, a kontrole w urzedach j.s.t. —
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci).

Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 6 do Informacii.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci2 wykonanie w 2013 r.
budzetu panstwa w czes$ci 85/22 wojewodztwo pomorskie.

W 2013 r. w cze$ci 85/22 wojewddztwo pomorskie zrealizowano dochody w kwocie 156.121,4 tys. zt (wyzsze
0 13.050,4 tys. t, tj. 0 9,1%, od zaplanowanych) i wydatki w kwocie 1.909.524,5 tys. zt, z tego w ramach budzetu
panstwa 1.810.973,6 tys. zt i budZetu Srodkéw europejskich 98.550,9 tys. zt (odpowiednio: 98,1% i 75,5% planu
po zmianach). Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich na 2013 r. w czesci 85/22 wojewodztwo
pomorskie zostaly rzetelnie zaplanowane, a nastepnie w 2013 r. w sposob celowy i gospodarny, w granicach
kwot okre$lonych planem finansowym realizowane. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywano srodki z rezerw
celowych i rezerwy ogoinej budzetu panstwa, a dotacje na realizacje zadan poza opisanymi nizej przypadkami
udzielano zgodnie z przepisami. Terminowo i rzetelnie sporzadzono taczne sprawozdania budzetowe i taczne
sprawozdanie z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym za 2013 r., a takze taczne sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 .
dysponenta czesci 85/22 wojewddztwo pomorskie. Prawidtowo realizowano dziatania nadzorcze w zakresie
zapewnienia efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Stwierdzono jednak, ze Wojewoda Pomorski z naruszeniem prawa, tj. bez zawarcia umowy, wymaganej
przepisami art. 150 ustawy o finansach publicznych3 przekazat dla Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Gdansku dotacje celowg na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego w kwocie 9.006,0 tys. zt,
a takze okreslit w umowie w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie zadania wtasnego Gminy Pruszcz
Gdanski (budowa mostu na Motlawie w miejscowosci Krepiec) warto$¢ tej dotacji w kwocie wyzszej
0 351,5 tys. zt od maksymalnej kwoty dofinansowania, ktéra mogta by¢ przyznana na realizacje zadania zgodnie
z art. 128 ust. 2 tej ustawy (ostatecznie $rodki przekazano w wysokos$ci zgodnej z ww. przepisem).

Ponadto stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzonego w Urzedzie do obstugi dysponenta trzeciego
stopnia systemu rachunkowo$ci i mechanizmédw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych, a sprawowany przez Wojewode Pomorskiego nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 85/22 wojewoddztwo pomorskie nie zapobiegty nieprawidtowo$ciom w zakresie wykorzystania
przez gminy dotacji celowych na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Szczegdtowa kalkulacja oceny zostata przedstawiona w zataczniku nr 5 do Informacii.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci i negatywna, ustalanych na podstawie kryteriéw, opracowanych przez NIK - por.
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
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2. Sprawozdawczos¢

NIK opiniuje pozytywnie rzetelno$¢:
— tgcznych sprawozdan budzetowych: Rb-234, Rb-275, Rb-286, Rb-28 Programy’ i Rb-28 UE® za 2013 .,
— sprawozdan budzetowych: Rb-28 Programy WPR?® i Rb-28 UE WPR0 za 2013 r.,

— facznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1" za 2013 r.,

— tgcznych sprawozdan w zakresie operacji finansowych: Rb-N'2i Rb-Z'8 za IV kwartat 2013 r.,

sporzadzonych przez Wojewode Pomorskiego jako dysponenta czesci 85/22 wojewddztwo pomorskie.
Sprawozdania te sporzadzono terminowo, a dane w nich zawarte przekazujg rzetelny obraz dochodéw,
wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w tej czesci.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na zwiekszanie sie z roku na rok zalegto$ci z tytutu niewyegzekwowanych
zwrotéw wyptacanych przez gminy naleznosci z funduszu alimentacyjnego. Na koniec 2013 r. zalegtosci z tego
tytutu wyniosty 436.039,2 tys. zt (w poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r. wzrosty 0 98.177,0 tys. zt) i stanowity
82,9% zalegtosci ogotem w czesci 85/22 wojewddztwo pomorskie. Wyniki przeprowadzonych przez Wojewode
Pomorskiego kontroli realizacji przez gminy dochodéw z ww. tytutu wskazuja, ze gtéwna przyczyng niskiej
$ciggalnosci ww. zwrotéw byt fakt, ze dotyczg one $wiadczen przystugujacych, gdy alimentéw nie mozna uzyskac
w drodze egzekucji sadowej, a skuteczno$¢ dziatarn polegajacych na zatrzymaniu prawa jazdy i przekazaniu
do biura informacji gospodarczej informaciji o zobowigzaniach dtuznika jest znikoma.

Wojewoda Pomorski, a takze Dyrektor Generalny Urzedu — bezposrednio podlegty Wojewodzie dysponent
$rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia, zrealizowali wszystkie wnioski pokontrolne z poprzedniej kontroli
budzetowe;j.

Wyniki przeprowadzonych przez NIK kontroli w urzedach gmin wskazujg na potrzebe zwiekszenia przez
Wojewode Pomorskiego nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania przez gminy dotacji celowych na zwrot
producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolne;.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w Urzedzie wskazujg natomiast na konieczno$¢ dalszego
usprawniania przez \Wojewode Pomorskiego procesu zarzadzania ryzykiem powstania nieprawidtowosci
przy udzielaniu dotacji celowych.

4 Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb
celnych.

5 Sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych.

6  Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa.

7 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;.

&  Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej.

°  Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

10 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki
Rolne;j.

1t Sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

2 Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych.

13 Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczer i gwarancji.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.4, kontrola dochodow
budzetowych w czesci 85/22 wojewodztwo pomorskie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

Zrealizowane w cze$ci 85/22 w 2013 r. dochody (156.121,4 tys. zt, gtdwnie z tytutu gospodarowania zasobem
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przez powiaty i z mandatéw karnych - odpowiednio: 71.031,3 tys. zt
i 29.706,0 tys. zt) byly wyzsze o 13.050,4 tys. zt, tj. 0 9,1%, od zaplanowanych (143.071,0 tys. zt) oraz nizsze
011.931,1 tys. zt, 1. 0 7,1%, od uzyskanych w 2012 r. (168.052,5 tys. zt). O stopniu wykonania planu dochoddw
zdecydowato uzyskanie wyzszych od planowanych o 11.101,3 tys. zt dochodow z tytulu gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa przez powiaty. O spadku zrealizowanych dochodéw w stosunku
do roku poprzedniego, zdecydowato natomiast nieuzyskanie dochodéw z optat za usuniecie drzew i krzewow?s
(w 2012 r. uzyskano nieplanowane wptywy z tego tytutu w kwocie 10.131,1 tys. z).

Wedtug stanu na koniec 2013 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 85/22 wyniosty 528.699,2 tys. zt i byly
wyzsze od stanu takich nalezno$ci na koniec 2012 r. 0 88.844,9 tys. z}, tj. 0 20,2%. Zalegto$ci netto na koniec
2013 r. wyniosty 525.981,6 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich zalegtoci na koniec 2012 r. 0 89.483,9 tys. zi,
tj. 0 20,5%, gtéwnie w wyniku:

— zwigkszenia 0 98.177,0 tys. zt (do 436.039,2 tys. zt, tj. 82,9% zalegtosci ogdtem), tj. 0 29,1% zalegtosci
z tytutu niewyegzekwowanych zwrotow wyptacanych przez gminy naleznosci z funduszu alimentacyjnego.
Gtowng przyczyna niskiej Sciggalnosci ww. zwrotow byt fakt, ze dotycza one Swiadczen przystugujacych, gdy
alimentéw nie mozna uzyska¢ w drodze egzekucji sadowej. W efekcie zalegtosci z tego tytutu z roku na rok
narastaja. Wojewoda w latach 2011-2013 objat kontrolg realizacje dochoddw z ww. tytutu przez ponad 90%
gmin wojewodztwa pomorskiego. W wyniku tych kontroli w cze$ci gmin stwierdzono nieprawidtowosci
i wydano stosowne zalecenia pokontrolne. Stwierdzono réwniez m.in., ze skuteczno$¢ dziatan polegajacych
na zatrzymaniu prawa jazdy i przekazaniu do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach
dtuznika byta znikoma, gdyz w zdecydowanej wiekszo$ci dtuznikami byty osoby stale pozostajace bez pracy,
nieposiadajace majatku lub przebywajace za granica, dla ktdrych powyzsze Srodki nie miaty znaczenia;

— zmniejszenia 0 11.101,5 tys. zt (do 40.022,1 tys. z, tj. 7,6% zalegtoSci ogétem), tj. 0 21,7%, zalegtosci z tytutu
naleznosci zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa przez powiaty.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do Informacii.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci planowanie i realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 85/22 wojewddztwo pomorskie. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/22 wyniosty 1.810.973,6 tys. zt,
tj. 98,1% planu po zmianach. Zaplanowany w ustawie budzetowe;' limit wydatkow (1.449.543,0 tys. z}) w trakcie
roku zwigkszono z rezerw: celowych o 389.801,0 tys. zt i ogoinej o 6.866,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2012r.
wydatki byty wyzsze 0 82.941,2 tys. z, tj. 0 4,8%.

Wydatki budzetu panstwa na 2013 r. w cze$ci 85/22 wojewddztwo pomorskie zostaty rzetelnie zaplanowane,
a nastepnie w 2013 r. w sposéb celowy i gospodarny, w granicach kwot okreslonych planem finansowym

1 Zgodnie z tymi zatoZzeniami, planowanie i realizacja dochodéw budzetowych byty sprawdzane w tych cze$ciach, w ktorych na 2013 r.
zaplanowano dochody budzetowe w kwocie wyzszej niz 200.000 tys. zt. W pozostatych czesciach dokonano analizy poréwnawczej
danych o wykonaniu dochodéw budzetowych i naleznosci z danymi z lat ubiegtych.

15 Oplaty za usuniecie drzew i krzewow, ustalane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. 22013 r., poz. 627ze zm.) w decyzjach Wojewody o pozwoleniu na budowe inwestycji, wydawanych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz.U. Nr 84, poz. 700 ze zm.).

6 Ustawa budZetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 169), zmieniona ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1212).
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realizowane. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywano Srodki z rezerw celowych i rezerwy ogélnej budzetu
panstwa, a dotacje na realizacje zadan poza opisanymi nizej przypadkami udzielano zgodnie z przepisami.

Wojewoda Pomorski dokonat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dwoma
decyzjami blokad planowanych wydatkéw w facznej kwocie 15.231,9 tys. zt. Blokady nie skutkowaty zmianami
w planie finansowym dysponenta cze$ci, a najwieksze z nich byly uzasadnione m.in.:

— nowelizacjg"” ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'8, w wyniku ktérej z dniem
1 lipca 2013 r. nastapita utrata przez cze$¢ dotychczas uprawnionych prawa do otrzymywania $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz zmniejszenie liczby oséb spetniajgcych warunki do otrzymania specjalnego zasitku
opiekunczego (blokada wydatkéw w kwocie 7.524,1 tys. z);

— niepetnym wykorzystaniem przez Wojewddztwo Pomorskie dotacji celowej na pomoc techniczng w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej: ,PROW”) w wyniku m.in. nizszych
od planowanych wydatkéw na: wynagrodzenia, utrzymanie struktury powotanej do obstugi PROW, dziatania
informacyjno-promocyjne i zakupy inwestycyjne (blokada wydatkéw w kwocie 1.781,0 tys. zi).

Zmian w planach finansowych kontrolowanych dysponentéw dokonano z zachowaniem zasad okreslonych
wart. 170 i 171 ustawy o finansach publicznych. Nie stwierdzono przekroczen limitdw wydatkow
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe.

Najwieksze wydatki (1.479.129,5 tys. zt, tj. 81,7% ogdtu wydatkdéw w czeéci) zrealizowano w czterech dziatach:

— 852 Pomoc spoteczna: 944.918,3 tys. zt (52,2% wydatkéw ogdtem, 97,7% planu po zmianach), gtéwnie
na dotacje celowe na zadania: zlecone gminom w zakresie wyptaty Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (673.230,8 tys. zt), wiasne gmin w zakresie wyplacania zasitkéw statych (77.232,7 tys. z4)
oraz wlasne powiatow w zakresie utrzymania mieszkarnicéw doméw pomocy spotecznej (51.210,7 tys. zt);

— 851 Ochrona zdrowia: 228.848,7 tys. zt (12,6% wydatkéw ogotem, 99,8% planu po zmianach), gtownie
na dotacje celowe na: funkcjonowanie zespotow ratownictwa medycznego (103.161,9tys. t) i zadania
Zlecone powiatom w zakresie wypfaty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczen dla osdb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (71.638,6 tys. zt);

— 010 Rolnictwo i towiectwo: 179.480,9 tys. zt (9,9% wydatkéw ogdtem, 96,7% planu po zmianach), gtéwnie
na dotacje celowe na zadania zlecone: w zakresie budowy i utrzymania urzadzen melioracji wodnych
podstawowych i wdd istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa (62.362,8 tys. zt) oraz
gminom w zakresie zwrotu producentom rolnym czesci podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (42.432,1 tys. zt);

— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: 125.881,6 tys. zt (7,0% wydatkéw ogdtem,
100,0% planu po zmianach), gtéwnie na dotacje celowe na zadania zlecone powiatom w zakresie utrzymania
komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej — dalej: ,PSP” (112.376,0 tys. zt na wydatki biezace
i 3.757,8 tys. zt na inwestycje i zakupy inwestycyjne tych komend).

Ze srodkow z rezerwy ogolnej (6.866,11tys.zt) Wojewoda rozdysponowat, zgodnie z przeznaczeniem,
6.514,6 tys. zt (1j. 94,9%). Srodki te wykorzystaty w catoSci cztery j.s.t. na dofinansowanie remontu i przebudowy
dwéch mostéw oraz budowy dwoch szkédt podstawowych.

Badanie wykorzystania $rodkéw w kwocie 38.724,8 tys. zt, przeniesionych z trzech pozycji (12 — Zwalczanie
chordb zwierzat, 45 — Zadania wiasne j.s.t. i 50 — Urzadzenia melioracji wodnych) rezerw celowych, wykazato
ze zostaty one rozdysponowane przez Wojewode Pomorskiego zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystane
w 96,7% (w kwocie 37.451,8 tys. zt) m.in. na:

— wynagrodzenie (3.271,2 tys. zt) oraz odczynniki i testy (3.214,7 tys. z}) na zwalczanie chordb zwierzat, zakup
aparatury i wyposazenia laboratoryjnego do badan diagnostycznych choréb zakaznych zwierzat oraz badan
pozostatosci chemicznych i biologicznych w produktach pochodzenia zwierzecego i paszach (1.255,6 tys. zi),
zakup materiatow do badan w kierunku BSE i trzesawki owiec, do monitoringu zakazen i zwalczania
pozostatych choréb (855,2 tys. zt), wytozenie szczepionki przeciwko wsciekliznie lisow (445,0 tys. zb);

7 Ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektrych innych ustaw (Dz.U. z 2012r.,
poz. 1548 ze zm.).
©®  Dz.U.z2013r., poz. 1456 ze zm.
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— zakup trzech pojazdéw szynowych (4.684,2 tys. zt) oraz modernizacje elektrycznego zespotu trakcyjnego
(2.609,6 tys. zt) — stuzacych do wykonywania przewozéw pasazerskich;

— utrzymanie w nalezytym stanie techniczno-eksploatacyjnym urzadzen melioracji wodnych podstawowych
iwod istotnych dla regulacji stosunkdéw wodnych na potrzeby rolnictwa'® oraz uregulowanie spraw
wiasno$ciowych w tym zakresie (14.162,0 tys. z1).

Utworzong z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych rezerwe
Wojewody Pomorskiego w kwocie 1.000,0 tys.zt w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zmniejszono
do 750,0 tys. zt i wykorzystano w catosci, gtdwnie na inwestycje i zakupy inwestycyjne Urzedu (wymiana instalacji
elektrycznej w budynku Urzedu w Gdyni — 160,0 tys. zt) oraz uzupetnienie wktadu wtasnego do dofinansowanego
przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku zadania ,Monitoring
srodowiska w wojewodztwie pomorskim w roku 2013”, realizowanego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdarisku (110,0 tys. zt).

Zobowigzania w czesci 85/22, wynoszace na koniec 2013 r. 10.179,3 tys. zt, w poréwnaniu do stanu na koniec
2012 r. ulegty zmniejszeniu 0 11,2%. Najwyzsze kwoty zobowigzan (7.381,6 tys. zt) dotyczyly niewyptaconych
dodatkowych wynagrodzen rocznych. Zobowigzanie wymagalne (0,4 tys. zt), powstate w Urzedzie na skutek
niedopatrzenia pracownika dokonujgcego ptatnosci, uregulowano 2 stycznia 2014 r. po wykryciu pomyiki.

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w czesci 85/22 w 2013 r. — w poréwnaniu do 2012 r.
— nie ulegta istotnej zmianie. Dotacje (1.510.092,4 tys. zt) stanowity 83,4% ogdtu wydatkow (w 2012 r. — 82,3%),
wydatki biezace jednostek budzetowych (195.792,4 tys. zt) — 10,8% (w 2012 r. — 12,5%), wydatki majatkowe
(72.322,0tys. zt) — 4,0% (w 2012 r. — 2,8%), wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE
(30.356,9 tys. ) = 1,7% (w 2012 r. - 2,2%), a $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych (2.409,9 tys. zt) - 0,1%
(w2012 r.-0,1%).

Dotacje

Na dotacje (na zadania biezace, z wylgczeniem ujetych we wspétfinansowaniu projektdéw z udziatem $rodkéw UE)
w czesci 85/22 zaplanowano w ustawie budzetowej (po nowelizacji) kwote 1.248.199,0 tys. zt, ktdrg w trakcie
roku zwiekszono do 1.535.823,2 tys. zt (fj. 0 23,0%). W 2013 r. zrealizowano dotacje w kwocie 1.510.092,4 tys. zt
(98,3% planu po zmianach), z tego: dotacje celowe w kwocie 1.509.734,4 tys. zt (98,3% planu po zmianach)
i podmiotowe w kwocie 358,0 tys. zt (100% planu po zmianach).

Z dotacji celowych:

— 1.101.760,5 tys. zt (98,1% planu po zmianach) przeznaczono na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t., gtéwnie na finansowanie: $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyptacanych przez gminy (673.230,8 tys. zt), dziatalno$ci komend powiatowych
PSP (112.376,0 tys. zt), skladek na ubezpieczenie zdrowotne i $wiadczen dla 0séb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego wyptacanych przez powiaty (71.638,6 tys. zt), refundacji przez Wojewodztwo
Pomorskie przewoznikom utraty przychodéw z tytutu stosowania ulg w przejazdach autobusowych
(43.082,2 tys. zt), zwrotu przez gminy producentom rolnym czesci podatku akcyzowego, zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej (42.432,1 tys. zt), utrzymania urzadzen melioracii
wodnych podstawowych i wdéd istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa
(28.338,5 tys. zt), gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Panfstwa przez powiaty (41.094,2 tys. z}),
a takze funkcjonowania o$rodkéw wsparcia w gminach (16.920,6 tys. z);

— 289.864,8 tys. zt (98,9% planu po zmianach) przeznaczono na dofinansowanie zadan wtasnych j.s.t., gtéwnie
wypfat przez gminy zasitkéw statych dla osdb nieposiadajacych wiasnych $rodkéw utrzymania z tytutu wieku
lub niepetnosprawnosci (77.232,7 tys. zt), utrzymania mieszkancow domoéw pomocy spotecznej w powiatach
(61.210,7 tys. zt), realizacji przez gminy programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (32.446,7 tys. z),
wychowania przedszkolnego (30.731,0 tys. z!) i utrzymania o$rodkéw pomocy spotecznej (21.110,6 tys. z})
przez gminy;

19 Zakres robot obejmowat 2.202,7 tys. km rzek i kanalow (konserwacja biezaca - okoszenie skarp z wygrabieniem porostu
i usunieciem roslinnosci korzenigcej sie w dnie oraz konserwacja gruntowa — odmulenie i rozplantowanie urobku, usuwanie lokalnych
przetamowar oraz odkrzaczenie skarp), 537,4 km watéw przeciwpowodziowych (konserwacja biezaca - okoszenie wraz
z wygrabieniem porostu, zabudowa nor bobrowych i wyrw, wyrdwnanie zagtebieri w koronie i ubezpieczenie skarp) oraz 50 stacji
pomp (usuwanie awarii urzadzen mechanicznych i elektrycznych, remonty budowlane).
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— 117.162,9 tys. zt (99,0% planu po zmianach) przeznaczono na zadania realizowane przez inne jednostki, niz
j.s.t., wtym 103.161,9 tys. zt przekazano na finansowanie zespotow ratownictwa medycznego;

— 946,3 tys. zt (99,7% planu po zmianach) przeznaczono na zadania realizowane na podstawie porozumien
zj.s.t, gtownie na utrzymanie cmentarzy przez gminy (399,9 tys. zt), finansowanie kwalifikacji wojskowe;
przez powiaty (229,3 tys. zt) oraz pomoc dla repatriantéw realizowang przez gminy (148,9 tys. zt).

W 2013 r. w czesci 85/22 j.s.t. nie dochodzity w postepowaniu sgdowym $wiadczenia, o ktérym mowa art. 49
ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, mimo, ze wszystkie
pieC objetych kontrolg j.s.t. dofinansowato realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami $rodkami wiasnymi (faczna kwota dofinansowania wyniosta 2.655,1 tys. zt i stanowita 1,9%
kwoty dotacji celowych na realizacje zadan zleconych, wykorzystanych przez te jednostki). Dofinansowanie
zadan zleconych nie miato wptywu na realizacje planowanych zadan wtasnych ww. jednostek.

Badanie dotacji na kwote 814.430,8 tys. zt?' (53,9% dotacji na zadania biezace, z wytaczeniem ujetych
we wspotfinansowaniu projektow z udziatem $rodkow UE), wykazato m.in., ze:

— podziatu dotacji celowych na zadania zlecone j.s.t. dokonano na podstawie analiz potrzeb zgtoszonych przez
te jednostki, a ich przekazania dokonywano w wysokosci okre$lonej na podstawie wnioskéw j.s.t., po ich
weryfikacji przez Urzad m.in. poprzez biezaca analize stopnia realizacji przez te jednostki zadan;

— w Il kwartale 2013 r. gminy wystepowaty o dodatkowe $rodki (32.088,1tys. zt) na wyplate $wiadczen
rodzinnych i funkcjonowanie osrodkéw wsparcia. Wojewoda Pomorski po weryfikacji ww. wnioskdéw wystapit
do Ministra Finanséw o $rodki z rezerwy celowej w kwocie odpowiadajacej wnioskowanej przez gminy
na wyptate Swiadczen rodzinnych i odpowiadajacej 49,8% kwoty wnioskowanej na funkcjonowanie osrodkow
wsparcia. Otrzymane z rezerwy Srodki (26.125,2 tys. zt) w catosci przekazano gminom;

— dotacje podmiotowe (358,0 tys. zt) przeznaczono dla 32 spdtek wodnych na dofinansowanie kosztow
wykonanych zadan melioracyjnych na urzadzeniach melioracji wodnych szczegdtowych. Podziatu dotacii
dokonano proporcjonalnie do wykonanych robot konserwacyjnych, realizowanych z wplywéw ze sktadek
cztonkowskich. Zrealizowano wynikajacy z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych obowigzek podania
do publicznej wiadomo$ci wykazu spétek otrzymujacych te dotacje.

Stwierdzono jednak nieprawidtowos¢ polegajacg na przekazaniu przez Wojewode Pomorskiego dotaciji celowej
dla Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Gdansku na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa
rolniczego w kwocie 9.006,0 tys. zt bez zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 150 ustawy o finansach
publicznych — z powodu bfednego uznania, ze zasady i tryb udzielania ww. dotacji okre$lono w odrebnych
przepisach. Stanowito to naruszenie dyscypliny finansow publicznych (art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych??).

NIK ocenita pozytywnie planowanie i wykorzystanie przez Wojewddztwo Pomorskie, Miasto Stupsk, Powiat
Leborski i Gmine Linia, a przez Gmine Lichnowy — pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dotacji
zbudzetu panstwa w tacznej kwocie 136.847,9tys. zt, przekazanych przez Wojewode Pomorskiego tym
jednostkom na realizacie w 2013 r. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

W wyniku badania prawidtowosci wykorzystania przez ww. j.s.t. dotacji w kwocie 106.604,3 tys. zt stwierdzono

jednak, ze:

— Wojt Gminy Lichnowy (w wyniku btedéw popetnianych przez realizujgcego zadanie pracownika) pomimo
wymogow wynikajacych z:

2 Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm. Swiadczenia, o ktorym mowa w ww. przepisie, moze dochodzi¢ j.s.t. wykonujaca zadania
Zlecone z zakresu administracji rzadowej lub inne zadania zlecone ustawami w przypadku, gdy dotacja celowa na realizacje tych
zadan nie zostata przekazana w sposéb umozliwiajacy ich petne i terminowe wykonanie.

21 7 tego: dotacji celowych na zadania zlecone j.s.t (805.066,8 tys. zt), dotacji celowych udzielonych pozostatym jednostkom sektora
finanséw publicznych (Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdansku — dotacja na kwote 9.006,0 tys. zt), a takze dotacji
podmiotowych (358,0 tys. z1).

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.168).
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o art. 64 § 2 kpa? nie wezwat producentéw rolnych do uzupetnienia 70 wnioskéw, ktére nie zawieraty
elementdw wymaganych przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego? lub petnych
danych, wymaganych wzorem wniosku o zwrot tego podatku? (na podstawie ww. wnioskéw dokonano
zwrotu podatku w kwocie 404,6 tys. zt);

o art. 7 kpa nie przeprowadzit, w przypadku 13 postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji, na podstawie
ktérych dokonano zwrotu podatku w kwocie 17,0 tys. zt (w tym dziewieciu, na podstawie ktérych dokonano
zwrotu podatku w kwocie 11,9 tys. zt po przeprowadzeniu postepowan z naruszeniem art. 64 § 2 kpa,
opisanych wyzej) postepowan wyjasniajgcych, mimo ustalenia w decyzjach limitu na podstawie inne;
powierzchni uzytkéw rolnych od wskazanej przez producentéw rolnych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, zawartym we wnioskach;

— Wéjt Gminy Linia, wbrew przepisom art. 72 kpa, nie udokumentowat w objetych badaniem 51 postepowaniach
weryfikacji pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym wnioskéw o zwrot producentom rolnym
ww. podatku;

— w Urzedzie Gminy Lichnowy i Urzedzie Gminy Linia na wszystkich objetych badaniem fakturach VAT
dotgczonych do wnioskéw o zwrot ww. podatku adnotacje, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego, umieszczaty osoby niespetniajace wymogow okre$lonych ww. przepisem,
tj. nieposiadajace upowaznienia do dokonywania takich adnotacji;

— Starosta Leborski i jeden z czlonkéw komisji przetargowej powotanej do udzielenia w trybie przetargu
nieograniczonego zaméwienia ,Informatyzacja powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez
skanowanie czesSci zasobu bazowo-uzytkowego oraz wigczenie do systemu EWID 2007” nie ziozyli
o$wiadczenia, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych?®, obejmujacego wszystkich
wykonawcow ubiegajacych sie o jego udzielenie (w efekcie realizacji ww. zamdéwienia Starostwo Powiatowe
w Leborku wydatkowato 59,8 tys. zi).

Przyczynami powyzszych nieprawidtowosci, stwierdzonych w Urzedach Gmin Linia i Lichnowy byly niestaranno$é¢
lub brak kompetenciji pracownikéw realizujgcych ww. zadania, a w Starostwie Powiatowym w Leborku - btedne
przekonanie, ze ztozenie ww. oSwiadczenia na podstawie stanu wiedzy o wykonawcach deklarujgcych cheé
przystapienia do przetargu, przed przyjeciem ofert od wszystkich wykonawcow, byto wystarczajace.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Na wydatki biezace jednostek budzetowych (z wytaczeniem ujetych we wspoétfinansowaniu projektéw z udziatem
$rodkéw UE) w czes$ci 85/22 zaplanowano w ustawie budzetowej (po nowelizacji) kwote 158.641,0 tys. zt, ktérg
w trakcie roku zwigkszono do 199.521,0tys.zt (t. o 25,8%). Zrealizowane w 2013 r. wydatki biezace
(195.792,4 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach) byty nizsze 020.306,6 tys.zt (0 9,4%) od wykonanych
w 2012 r.27, Wydatki te poniesiono gtéwnie na wynagrodzenia z pochodnymi (126.446,1 tys. zt), wynagrodzenia
bezosobowe (18.9729tys.zt — w tym w powiatowych inspektoratach weterynarii 13.076,1 tys. zt), zakup
materiatow i wyposazenia (10.127,7 tys. zt) i ustug pozostatych (10.312,1 tys. zt).

Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi i wspétfinansowaniem projektéw z udziatem $rodkéw UE) w 2013 .
w czesci 85/22 wyniosty 128.321,1 tys. zt (99,4% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty
0690,4 tys. zt (tj. 0 0,5%), m.in w wyniku otrzymania $rodkéw z rezerw celowych na sfinansowanie dodatkowych
etatow w Wojewodzkim Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Gdansku (dalej: ,WCPR”) oraz zakonczonych
na poczatku 2013 r. naboréw na cztery nie obsadzone od 2012 r. etaty w Urzedzie. Kwot planowanych wydatkow
na wynagrodzenia nie przekroczono.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267).

% Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

% \Wzor wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej stanowit
zatacznik do obowigzujacych w 2013 r.: do 23 lipca 2013 r. — rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia
2012 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 87), a od 24 lipca 2013 r. — rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r.
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkgji rolnej
(Dz.U.z 2013 ., poz. 789).

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

7 W 2012 r. dokonano jednorazowej wypfaty odszkodowania (17.551,8 tys. zf) z tytutu nabycia z mocy prawa przez Skarb Panstwa
prawa wiasno$ci nieruchomosci.
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Przecietne zatrudnienie w czesci 8522 w 2013 r. (2.475 oséb), w poréwnaniu do 2012r., byto nizsze
033o0soby (0 1,3%), gtéwnie w wyniku racjonalizacji zatrudnienia w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej w Gdansku. Przecigtne wynagrodzenie (3.380 zt) w poréwnaniu do 2012 r. zmniejszyto sie
0 188 zt (tj. 0 5,3%).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informaciji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe (bez wspdtfinansowania projektéw z udziatem Srodkéw UE) w cze$ci 85/22 (72.322,0 tys. zt,
tj. 98,0% planu po zmianach) byty wyzsze od wykonanych w 2012 r. 0 23.435,9 tys. zt (tj. 0 47,9%), gtéwnie
w wyniku wzrostu wydatkéw na budowe drog gminnych (0 9.726,9 tys. zt) i powiatowych (0 7.800,3 tys. zt) oraz
urzadzen melioracji wodnych (06.552,6 tys. zt). Niewykorzystanie limitu Srodkow (1.476,7 tys. zt, w tym
324,9 tys. zt objetych blokadami Wojewody) wynikato m.in. z oszczednosci powstatych w wyniku postepowan
przetargowych.

Dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne (64.316,5 tys. zt) przeznaczono gtéwnie na zadania inwestycyjne
(wlasne i zlecone) j.s.t. (62.617,6 tys. z}), w tym na: realizacje przez gminy i powiaty przedsiewzie¢ w ramach
programu wieloletniego ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych Etap II, Bezpieczenstwo-Dostepno$c-
-Rozwdj” (28.660,1 tys. zt), dofinansowanie zadania wtasnego Wojewddztwa Pomorskiego (zakup i modernizacja
kolejowych pojazdéw szynowych do wykonywania przewozéw pasazerskich — 7.293,8 tys. zt), dofinansowanie
remontu i przebudowy dwéch mostéw oraz budowy dwoch szkédt podstawowych przez gminy (6.514,6 tys. zi),
a takze inwestycje komend powiatowych PSP, w tym modernizacje budynkéw Komend PSP: Miejskiej w Stupsku
i Powiatowej w Leborku oraz budowe myjni samochodowej w Komendzie Powiatowej PSP w Starogardzie
Gdanskim (3.757,8 tys. Z4).

Badanie dotacji celowych w kwocie 13.808,4 tys. zt na dofinansowanie zadan wtasnych inwestycyjnych j.s.t.
(na zakup trzech pojazdéw szynowych i modernizacie jednego — 7.293,8 tys. zt, budowe dwoch szkét
podstawowych — 5.000,0 tys. zt oraz remont i przebudowe dwoch mostéw — 1.514,6 tys. zt) wykazato, Zze dotacji
udzielono na podstawie zawartych umoéw z j.s.t. zabezpieczajacych interesy Skarbu Panstwa. Zadania
zrealizowano, a rozliczen dokonano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ww. ustawy. Kwota
udzielonych dotacji stanowita nie wigcej niz 80% kosztow realizacji zadan.

Stwierdzono jednak, ze Wojewoda Pomorski, na skutek btednego odczytania informacji uzyskanej od Wojta
Gminy Pruszcz Gdanski, okreslit w aneksie do umowy w sprawie udzielenia dotacji Gminie Pruszcz Gdanski
na dofinansowanie zadania wtasnego tej Gminy (budowy mostu na Mottawie w miejscowosci Krepiec) warto$é
dotacji w kwocie wyzszej 0 351,5 tys. zt od maksymalnej kwoty dofinansowania, ktéra mogta zosta¢ przyznana na
realizacje zadania zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ($rodki przekazano w wysokosci
zgodnej z ww. przepisem).

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych (8.005,5tys.zt) przeznaczono m.in. na prace budowlane
w Wojewoddzkim Inspektoracie Weterynarii w Gdansku polegajace na dociepleniu $cian elewacji budynkow
w Gdansku i w Stupsku (889,0 tys. zt) oraz zakupy inwestycyjne (m.in. mikroskop fluorescencyjny, system
monitorujacy i rejestrujgcy warunki Srodowiskowe, komora laminarna jednostanowiskowa i dwustanowiskowa)
ww. Inspektoratu (873,0 tys. zt), rozbudowe WCPR (703,0 tys. zt), wykonanie adaptacji dziedzinca na parking
Urzedu (676,0 tys. zt) oraz doposazenie Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Gdarisku w sprzet,
aparature i urzadzenia umozliwiajace realizacje zadan Parstwowego Monitoringu Srodowiska (518,9 tys. z).

Wspoéifinansowanie

Wydatki na wspoéffinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE w cze$ci 85/22 (30.356,9 tys. zt, tj. 87,6% planu
po zmianach) byty o 7.797,4 tys. zt (0 20,4%) nizsze, niz w 2012 r. Poniesiono je gtéwnie na budowe urzadzen
melioracji wodnych, w tym odbudowe watéw przeciwpowodziowych i przebudowe Kanatu Raduni?®
(22.211,5 tys. zt), wynagrodzenia pracownikow oraz m.in. wdrazanie, zarzadzanie i kontrole realizacji PROW
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Pomorskiego w Gdansku (3.563,0 tys. zt), zakupy inwestycyjne
Komendy Wojewodzkiej PSP w Gdanisku (630,0 tys. zt) w ramach dwéch projektéw Programu Operacyjnego

% Dotacje celowe na melioracje wodne w kwocie 22.211,5 tys. zt wykorzystano na realizacje projektow POIi$ (m.in. ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap | — Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdarsku”)
oraz PROW (m.in. Przebudowa stacji pomp w Starym Polu i odbudowa obwatowar Gardna).
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Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 - dalej ,POIiS” (dwa pojazdy ratowniczo-gasnicze — projekt
.Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego” i dwa pojazdy ratownictwa technicznego
z wyposazeniem — projekt ,Usprawnienie ratownictwa na drogach”).

Niewykorzystanie limitu Srodkow (4.283,8 tys. zt, w tym 3.015,7 tys. zt objete blokadami Wojewody) byto
spowodowane m.in. przedtuzajgcymi sie procedurami przetargowymi na roboty budowlane i konieczno$cig
uzyskania akceptacji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
na zastosowanie materiatéw zamiennych w ramach projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw — Etap | - Powiat Gdanski’, a takze nizszymi od zaplanowanych wydatkami na wynagrodzenia, dziatania
informacyjno-promocyjne i utrzymanie struktury organizacyjnej do obstugi PROW.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 85/22 zaplanowano w ustawie budzetowej (po nowelizacii)
kwote 1.508,0 tys. zt, ktérg w trakcie roku zwigkszono do 2.426,6 tys. zt (0 60,9%), gtéwnie w wyniku przyznania
przez Prezesa Rady Ministrdw stypendiow dla uczniéw (o kwote 560,4 tys. zt) oraz zasgdzonych rent (o kwote
220,2 tys. zt). Zrealizowane w 2013 r. $wiadczenia wyniosty 2.409,9 tys. zt (99,3% planu po zmianach) i byly
wyzsze 0 178,5 tys. zt (0 8,0%) od wykonanych w 2012 r., gtéwnie w wyniku wzrostu wydatkéw na zasadzone
renty. Sktadaty sie na nie gtownie wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (692,7 tys. zt — m.in. na zakup
odziezy ochronnej, ekwiwalent za pranie odziezy, zakup wody dla pracownikoéw oraz positkéw regeneracyjnych),
zasadzone renty (671,9 tys. zt), stypendia dla ucznidw (559,3 tys. zt) i nagrody o charakterze szczegoéinym
przyznane przez Pomorskiego Kuratora O$wiaty (309,0 tys. zt).

Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informagii.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia planowanie i wykonanie w 2013 r. budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/22
wojewddztwo pomorskie. Wydatki tego budzetu wyniosty 98.550,9 tys. zt, . 75,5% planu po zmianach
(130.521,2 tys. zI) i zostaty przeznaczone na finansowanie projektow realizowanych przez:

— j.s.t. w ramach POIi$ (55.736,9 tys. zt — m.in. na odbudowe watéw przeciwpowodziowych, przebudowe oraz
budowe stacji pomp i innych urzadzen melioracji wodnych) oraz PROW (38.819,1tys. zt
— m.in. na przygotowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej, modernizacje drég i budowe zjazddw z drég,
odmulanie kanatéw, inwentaryzacje geodezyjng dziatek);

— Komende Wojewddzkg PSP w Gdansku: na zakup sprzetu ochrony drég oddechowych i dwoch pojazdow
ratowniczo-gasniczych (2.167,1tys. zt) oraz dwoch pojazdow ratownictwa technicznego z wyposazeniem
(1.402,9 tys. zt) w ramach POIiS;

— Urzad: na budowe miasteczka ruchu drogowego w Cedrach Wielkich (424,9 tys. zt) w ramach POIiS.

Niewykorzystanie limitu Srodkéw (na kwote 31.970,3 tys. zt — w tym 30.088,7 tys. zt objete blokadg Wojewody
Pomorskiego) wynikato m.in. z przedtuzajacych sie procedur przetargowych i przesunie¢ termindéw realizacji
zadan w ramach ww. Programéw. Badanie ww. wydatkdw na kwote 4249 tys. zt (na budowe miasteczka ruchu
drogowego w Cedrach Wielkich) wykazato, ze zostaty one poniesione legalnie, celowo, gospodarnie i rzetelnie.

Dane o wydatkach budzetu Srodkoéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informacii.

2.3. Realizacja planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Wojewode Pomorskiego w 2013 r. dziatah nadzorczych w zakresie
zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacji planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Wojewoda Pomorski
ustalit koordynatora budzetu w uktadzie zadaniowym (Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu) oraz
procedure planowania i wykonywania budzetu w tym uktadzie, a takze ocen przebiegu jego realizacji. Wykonanie
ww. procedury Wojewoda Pomorski powierzyt podlegtym mu bezposrednio dysponentom drugiego i trzeciego
stopnia oraz dyrektorom wydziatow i innych dziatajacych na prawach wydziatu komérek organizacyjnych Urzedu.

W 2013 r. Wojewoda realizowat 201 dziatari w ramach 99 podzadan, 47 zadan i 18 funkcji panstwa. Wykonanie
wydatkdw (tacznie ze Srodkami z budzetu UE) wyniosto 1.909.524,5 tys. zt, tj. 96,6% planu po zmianach. Analiza
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pieciu dziatan®, na ktére wydatkowano 160.046,5tys.zt oraz 10 najwiekszych przeniesien wydatkéw
majatkowych (zwiekszenia na kwote 278,7 tys. zt) i 10 ostatnich decyzji o zmianach w planie w 2013 r. (na kwote
532,7 tys. zt) wykazata, Ze:

— monitoring obejmowat wszystkie podlegte i nadzorowane jednostki i polegat na biezacej weryfikacji: decyz;ji
podlegtych dysponentéw o zmianach w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym, wnioskéw o zwiekszenie
lub zmiane w planie wydatkdéw w uktadzie tradycyjnym, ktére zawieraty propozycje zmian w planie wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym i danych ujetych w sprawozdaniach Rb-BZ1, a takze danych dotyczacych wartosci
miernikow na | pétrocze i na koniec roku, przekazywanych przez dyrektoréw wydziatbw merytorycznych
Urzedu, odpowiedzialnych za realizacje poszczegéinych zadan;

— dysponenci i dyrektorzy wydziatow prowadzili ewidencje miernikéw na podstawie wiarygodnych danych,
aktualizowanych na biezaco;

— informacje z monitoringu dotyczace kwot wydatkéw i osigganych efektow rzeczowych ww. dziatan byty
zbierane trzykrotnie — po zakoriczeniu pierwszego potrocza, trzeciego kwartatu i w sprawozdaniu rocznym;

— w przypadku dziatan, ktorych mierniki zalezaty od $rodkéw finansowych®, w trakcie roku dokonywano
aktualizacji wartosci miernikow, stosownie do zmian w planie finansowym budzetu w ukfadzie tradycyjnym.

Kontrole wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym w 2013 r., przeprowadzone u wszystkich dysponentéw
podleglych bezposrednio Wojewodzie Pomorskiemu, obejmowaty: procedury ewidencjonowania wydatkéw w tym
uktadzie, zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-BZ1 z ewidencjg ksiegowa i wiarygodno$é
danych dotyczacych wartosci miernikéw. W wyniku ww. kontroli stwierdzono, ze dane dotyczace wykonania
wydatkdw wykazywano w sprawozdaniach Rb-BZ1 prawidtowo, jednak w kilku przypadkach wydano zalecenia
w celu wprowadzenia drobnych zmian w procedurze ich ewidencjonowania. W zakresie warto$ci miernikow
wystapity niezgodnosci miedzy danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniach a dokumentami zrédtowymi oraz
btedy w metodologii zbierania danych do ustalenia warto$ci miernikdw.

3. Sprawozdania

Podstawg pozytywnej opinii o rzetelno$ci tacznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28

Programy i Rb-28 UE za 2013 r., sprawozdan budzetowych Rb-28 Programy WPR i Rb-28 UE WPR za 2013 r.,

tacznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym Rb-BZ1 za 2013 r. oraz tgcznych sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za

IV kwartat 2013 r., sporzadzonych przez Wojewode Pomorskiego jako dysponenta czesci 85/22 wojewddztwo

pomorskie, byty wyniki badania:

— przenoszenia danych z 62 sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych przez dysponentow podlegtych
Wojewodzie Pomorskiemu i osmiu wiasnych sprawozdan jednostkowych Wojewody - do facznych
sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-N, Rb-Z i Rb-BZ1;

— zgodno$ci danych wykazanych w sporzadzonych przez Wojewode Pomorskiego sprawozdaniach Rb-28
Programy WPR i Rb-28 UE WPR z ewidencjg ksiegowg;

— wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z tych ksigg do sprawozdarn jednostkowych
Dyrektora Generalnego Urzedu (dysponenta trzeciego stopnia).

W wyniku ww. badania stwierdzono, ze:

— taczne sprawozdania Wojewody Pomorskiego: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i RB-BZ1
za 2013 r. oraz taczne sprawozdania Rb-N iRb-Z za IV kwartat 2013 r. sporzadzono na podstawie
sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania Rb-28 Programy WPR i Rb-28 UE WPR za 2013 r. zgodnie
zewidencjg ksiegowg — w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci®',

2 Udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych (dziatanie nr2.4.1.1.), nadzér nad prawidtowg realizacjg zadan obszaru pomocy spotecznej
(dziatanie nr13.1.2.2.), nadzor nad bezpieczenstwem transportu drogowego (dziatanie nr 19.1.3.1.), obsluga dziatalnosci
i funkcjonowanie Wojewodzkich Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (dziatanie nr 20.1.1.17.), doplaty do paliwa
rolniczego (dziatanie nr 21.7.2.5.).

% Dziatanie nr 21.7.2.5.

st Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).
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rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym32 irozporzadzeniu w sprawie
sprawozdan z operacji finansowych?;

Wojewoda Pomorski zrealizowat wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczacy wzmocnienia nadzoru
w celu zapewnienia prawidtowego sporzgdzania fgcznych sprawozdan Rb-N;

jednostkowe sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i Rb-BZ1 za 2013 r. oraz Rb-N
i Rb-Z za IV kwartat 2013 r. Dyrektora Generalnego Urzedu (dysponenta trzeciego stopnia) sporzadzono
w terminach okre$lonych w ww. rozporzadzeniach, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
i przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r.
Uwzgledniajac pozytywng ocene wiarygodno$ci ksigg w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej NIK
pozytywnie zaopiniowata rzetelno$¢ ww. sprawozdan Dyrektora Generalnego Urzedu;

Dyrektor Generalny Urzedu zrealizowat wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczacy wprowadzenia
mechanizmdw kontrolnych zapewniajacych prawidtowe sporzadzanie jednostkowych sprawozdar Rb-27.

. Ksiegi rachunkowe

. NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci zgodnos¢ z prawem prowadzonego w Urzedzie

do obstugi dysponenta trzeciego stopnia systemu rachunkowosci i mechanizmdéw kontroli zarzadczej,
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Dokumentacja opisujaca przyjete przez Dyrektora Generalnego Urzedu zasady rachunkowosci (polityka
rachunkowosci) zawierata elementy okre$lone w art. 10 ustawy o rachunkowo$ci®4. Ustanowiono mechanizmy
kontrolne do zapobiegania lub wykrywania btedéw operacyjnych istotnych z punktu widzenia celu kontroli,
obowigzywaty pisemne procedury dotyczace operaciji finansowych i gospodarczych, w tym regulujace zasady
obiegu dowoddéw stanowigcych podstawe do zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkéw.

Dyrektor Generalny Urzedu wykonat wnioski pokontrolne z poprzedniej kontroli budzetowej dotyczace
zaktualizowania zasad rachunkowosci oraz wprowadzenia mechanizméw kontrolnych zapewniajacych
sporzadzanie biezacych sprawozdan budzetowych wytacznie na podstawie trwatych zapiséw ksiegowych.

Stwierdzono jednak, bedace wynikiem m.in. pomytek oraz niedopatrzen na etapie zakfadania kont
i uzgadniania ich funkcjonowania z administratorem systemu, nieprawidtowo$ci polegajace na:

— btednym okresleniu w komputerowym systemie finansowo-ksiggowym charakteru kont 130 ,Rachunek
biezacy jednostki budzetowej” i 720 ,Przychody ztytutu dochodow budzetowych”, co spowodowato
wykazywanie w sporzadzanych za poszczegolne miesigce 2013 r. zestawieniach obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej sald na tych kontach (na koncie 130 dwdch sald: Wn i Ma, na koncie 720 ujemnego salda
Wn) niezgodnych z zasadami ich funkcjonowania okre$lonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowos$cis;

— objeciu ksiegami rachunkowymi Urzedu ewidenciji finansowej Funduszu Skarbu Panstwa (dalej: ,FSP”),
co byto niezgodne z przyjeta w Urzedzie politykg rachunkowosci;

— nieokre$leniu w polityce rachunkowos$ci operacji ksiegowych, ktére mogg by¢ ewidencjonowane
na wprowadzonym dla ewidencji FSP pozabilansowym koncie 985 ,Konto techniczne Fundusz Skarbu
Panstwa” oraz btednym okresleniu w systemie finansowo-ksiegowym tego konta jako bilansowe;

— réwnoczesnym ewidencjonowaniu wplat gotéwki do kasy na koncie 141 ,Srodki pieniezne w drodze”
po stronie Ma (niezgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz w polityce rachunkowosci, w mysl ktérych

32
33

34
35
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
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po stronie Ma konta 141 ujmuje sie zmniejszenie $rodkéw pienieznych w drodze), co spowodowato
niezgodno$¢ zapisdw ksiegowych w tym zakresie ze stanem rzeczywistym.

2. Na podstawie:
— przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych w Urzedzie do obstugi dysponenta trzeciego
stopnia;
— badania préby 142 dowoddw ksiegowych (doboru préby dokonano metodgq monetarng3®, uzupetniajac
ja 0 dowody dobrane celowo — taczna kwota operaciji finansowych, ktére odzwierciedlaty zbadane dowody

ksiegowe wyniosta 9.609,7 tys. zt, z tego 130 dowodéw dobranych metodg monetarng 8.877,3 tys. zt
i 12 dowoddw dobranych metoda doboru celowego 732,4 tys. zt) ujetych w ww. ksiegach;

NIK pozytywnie ocenia:

— skutecznos¢ ww. systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych oraz poprawno$¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych;

— wiarygodno$¢ ww. ksiag w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i roczne;.

Badanie ww. préby dowodow ksiegowych pod katem:

— spetnienia wymogéw formalnych, dotyczacych: poprawnos$ci dowodéw oraz zapisow ksiegowych,
kompletnosci i poprawno$ci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalne;
zapisu dowodu w urzgdzeniach ksiegowych;

— prawidtowosci ewidencii transakcji w zakresie: warto$ci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérg zostajg ujete
w sprawozdaniach budzetowych oraz wystgpienia zdarzenia gospodarczego w danym okresie
sprawozdawczym;

nie wykazato nieprawidtowosci.

% W tej metodzie prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej
tym dowodem.
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II1. Informacje dodatkowe

1. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 9.475,5 tys. zt i w catoSci dotyczyty wydatkdw z naruszeniem prawa:

e 0.006,0tys. zt — kwota przekazanej przez Wojewode Pomorskiego dotacji celowej bez zawarcia umowy,
wymaganej przepisami art. 150 ustawy o finansach publicznych (str. 9);

o 409,7 tys. zt — kwota zwrotu przez Wéjta Gminy Lichnowy czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie wnioskdw niezawierajacych petnych
danych wymaganych przepisami lub z ustaleniem limitu zwrotu na podstawie innej powierzchni uzytkow
rolnych od wskazanej w o$wiadczeniu (str. 9-10);

o 598tys.zt — kwota wydatkowana przez Staroste Leborskiego w nastepstwie udzielenia zamowienia
publicznego, przeprowadzonego z naruszeniem obowigzku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 Prawa zaméwien
publicznych (str. 10).

N

. Wystapienia pokontrolne

W wystapieniach pokontrolnych (sze$ciu, w tym czterech zawierajgcych wnioski pokontrolne), skierowanych

do Wojewody Pomorskiego i kierownikdéw pozostatych jednostek, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

— przekazywanie przez Wojewode Pomorskiego dotacji celowej Pomorskiemu Osrodkowi Doradztwa
Rolniczego w Gdansku na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego na podstawie umowy,
wymaganej przepisami art. 150 ustawy o finansach publicznych;

— zapewnienie przez Wojewode Pomorskiego okreslania w kazdej umowie wysokoSci udzielonej dotacii
na dofinansowanie zadania wtasnego j.s.t. w kwocie nieprzekraczajacej wartosci wynikajacej z przepisdw
art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

— wyeliminowanie nieprawidlowo$ci dotyczacych funkcjonujacego w Urzedzie systemu rachunkowosci
i mechanizmoéw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych;

— podjecie przez Staroste Powiatu Leborskiego dziatan majacych na celu zapewnienie przestrzegania
obowigzku sktadania o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 Prawa zaméwierr publicznych
uwzgledniajacych wszystkich wykonawcow, ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia;

— podjecie przez Wéjtow Gmin Linia i Lichnowy dziatah w celu wyeliminowania przypadkow nieprawidtowosci
w prowadzeniu postepowan administracyjnych w sprawie ustalania i wyptaty zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego wniost Wojewoda Pomorski. Dotyczyty one: 1) uznania,
Ze przekazanie Wojewddztwu Pomorskiemu dotacji celowej na melioracje wodne bez zawarcia umowy naruszato
przepisy art. 150 ustawy o finansach publicznych, 2) stwierdzenia, Zze ksiegi rachunkowe Urzedu obejmowaty
ewidencje finansowa FSP, ktora niezgodnie z przyjetq w Urzedzie politykg rachunkowos$ci wptywata na wartos¢
aktywow i pasywow Urzedu, 3) stwierdzenia, ze zapisy prowadzonego w Urzedzie konta 985 (,Konto techniczne
— Fundusz Skarbu Panstwa”) dotyczyly zaréwno operacji FSP, jak i Urzedu. Zesp&t Orzekajacy Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwatg z 29 maja 2014 r. zastrzeZzenie nr 1 uwzglednit w catosci,
nr 2 w czesci, zmieniajac opis objetej nim nieprawidtowosci, a w pozostatym zakresie zastrzezenia oddalit.

Z przestanych przez kierownikéw trzech jednostek odpowiedzi na wystapienia wynika, ze podjeli oni dziatania

na rzecz realizacji wnioskéw. W ich wyniku m.in.:

— w Urzedzie Gminy Lichnowy udzielono instruktazu dotyczacego stosowania przepiséw kpa pracownikowi
odpowiedzialnemu za realizacje zadan z zakresu ustalania i wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej, a prawidtowo$¢ wykonywania przez niego
zadan ujeto w planie kontroli wewnetrznej na 2014 r.;

— w Starostwie Powiatowym w Leborku zobowigzano czlonkéw komisji przetargowych do przestrzegania
obowigzku sktadania oswiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli skieruje zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, obejmujace
stwierdzony przypadek naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, opisany na str. 9 Informacii.
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Zalaczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe

2012r. | 2013r. 5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa' [ Wykonanie ) ’
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 85/22 ogdtem? 168 052,5| 143071,0) 156 121,4 92,9/ 109,1
1. Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 17 680,2 18 808,0 19611,6 1109 104,3
1.1, |rozdziat 01002 Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego 209,1 0,0 0,0 00 X
1.2.  |rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 48,9 0,0 0,00 0,0 X
1.3.  [rozdziat 01008 Melioracje wodne 156,7 132,0 379,0 2419 2871
1.4.  |rozdziat 01023 Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 2431 187,0 122,9 50,6 65,7
1.5.  |rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 611,9 546,0 627,3 102,5 1149
1.6.  |rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 2849 281,0 289,2 101,5 102,9
1.7.  |rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 1496,8 1353,0 19412 129,7 1435
1.8.  |rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 99,8 0,0 0,1 0,1 X
1.9. ro;d2|at 01093 Dochgdy panstwowej jednostki budze?owej uzyskane z tytutu przejetych zadan, 145244 163030 162362 118 99,6
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
1.9.1. [§ 0690 Wplywy z réznych optat 489,7 15313,0 143928 29391 94,0
1.9.2. |§ 0830 Wplywy z ustug 14 025,8 990,0 18353 13,1 1854
1.10. _[rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ 4,6 6,0 15,7 3384| 2617
2. Dziat 050 Rybotowstwo i rybactwo 0,4 0,0 0,2 53,3 X
2.1, [rozdziat 05003 Parstwowa Straz Rybacka 0,0 0,0 0,2 X X
2.2.  |rozdziat 050011 Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych 04 00 ool 00 X
obszaréw rybackich 2007-2013 ' ' ' '
3. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 3,2 0,0 0,0 0,0 X
3.1.  [rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 32 0,0 0,0 00 X
4. Dziat 500 Handel 96,5 149,0 2701 279,8) 1813
41 rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 96,5 149,0 270,1 2798] 1813
5. Dziat 600 Transport i facznosé 1264,4 312,0 629,1 498 2016
5.1.  [rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 1418 34,0 348,9 246,0] 1026,2
5.2.  |rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy 1,1 0,0 0,8 72,7 X
5.3.  [rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 319 0,0 0,0 00 X
5.4. |rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 1063,8 256,0 2331 219 91,1
5.4.1. |§ 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych 10484 250,0 2251 21,5 90,0
5.5.  [rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 258 22,0 46,3 1795 2105
6. Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 71 515,9 60 007,0 71119,0 99,4 118,5
6.1.  [rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami 714859 59937,0 71.050,3 994 1185
6.1.1. ?efyiigﬁaﬁ)ﬁgggdy budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzadu 714377 59.930,0 710313 994 1185
6.2. |rozdziat 70095 Pozostata dziatalno¢ 30,0 70,0 68,7 229,0 98,1
7. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 12379 745,0 1191,6 96,3 159,9
7.1.  |rozdziat 71005 Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 0,0 0,0 18,4 X X
7.2.  |rozdziat 71015 Nadzdr budowlany 1237,9 745,0 11731 948| 1575
7.3.  [rozdziat 71095 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 0,1 X X
8. Dziat 750 Administracja publiczna 42 925,9 42 326,0 39 448,1 91,9 93,2
8.1.  [rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 423679 417430 38962,7 92,0 93,3
8.1.1. [§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych 32639,3 32820,0 29706,0 91,0 90,5
8.1.2. |§ 0690 Wplywy z réznych opfat 87395 8032,0 85419 97,7  106,3
8.2. |rozdziat 75045 Kwalifikacja wojskowa 0,0 0,0 0,0 00 X
8.3.  [rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 47,3 71,0 15,8 334 22,3
8.4. [rozdziat 75093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
. ) ) 36,6 36,0 15,4 421 42,8
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
8.5. ro;d2|at 75094 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, 4727 4750 4533 95.9 954
ktore w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
8.6. |rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢ 14 1,0 09 65,0 90,0
9. Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 699,3 207,0 313,9 44,9 151,6
9.1.  [rozdziat 75410 Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej 473 41,0 78,8 166,7 192,2
9.2.  [rozdziat 75411 Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej 652,0 166,0 234,7 36,0 1414
9.3.  |rozdziat 75415 Zadania ratownictwa gdrskiego i wodnego 0,0 0,0 04 X X
10. Dziat 758 Rézne rozliczenia 20,7 0,0 51 24,6 X
10.1. |rozdziat 75814 Rézne rozliczenia finansowe 20,5 0,0 5,1 249 X
10.2. |rozdziat 75861 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013 0,2 0,0 0,0 0,0 X
1. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 180,7 56,0 103,8 57,5 185,4
11.1._[rozdziat 80101 Szkoly podstawowe 64,0 0,0 0,0 00 X
11.2. |rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 107,6 44,0 99,2 92,2| 2255
11.3. |rozdziat 80193 Dochody parstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, 9.4 120 28 309 233
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych ’ ' ’ ’ '
11.4. |rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 1,8 X X
12.  |Dziat 851 Ochrona zdrowia 7 567,6 7841,0 7653,5 101,1 97,6
12.1. |rozdziat 85132 Inspekcja sanitarna 1452,2 1419,0 1550,1 106,7 109,2
12.1.1.[§ 0690 Wplywy z réznych optat 1200,3 1207,0 1261,0 105,1 104,5
12.2. |rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 540,8 457,0 552,8 102,2] 1210
12.3. |rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 186,0 156,0 1493 80,3 95,7
12.4. |rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych 08 0.0 36 4393 X
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego ’ ' ' '
12.5. |rozdziat 85193 Dochody panstwowej jednostki budzetowe] uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byly finaynsowane z riajchunku dochodéw wiasnyych ! < 52636 5688,0 52216 992 918
12.5.1.|§ 0830 Wplywy z ustug 5257,0 5683,0 5216,3 99,2 91,8
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2012r. | 2013r. 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa' [ Wykonanie ) ’
tys. zt %

12.6. [rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ 124,2 121,0 176,1 1418 1455
13. Dziat 852 Pomoc spoteczna 13 818,6 12 075,0 15 027,6 108,7 124,5
13.1. |rozdziat 85202 Domy pomocy spolecznej 0,3 0,0 1,0 330,9 X
13.2. |rozdziat 85203 Osrodki wsparcia 337,0 345,0 385,8 114,5 111,8
13.3. |rozdziat 85206 Wspieranie rodziny 0,0 0,0 1,3 X X
13.4. |rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego e 124798 112100 137008 1098 122.2
134.1. ?efyiiggal?::ggdy budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu 98487 11210,0 109183 10,9 974
13.4.2.|1§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatno$ci, w tym wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy?, 22869 0,0 23770 1039 X

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci
13.5. |rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore

$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace 9,2 0,0 9,5 103,6 X

w zajeciach w centrum integracji spotecznej
13.6. |rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 374 0,0 20,5 54,8 X
13.7. |rozdziat 85216 Zasitki state 312,5 0,0 309,8 99,1 X
13.8. |rozdziat 85219 O$rodki pomocy spotecznej 0,0 0,0 0,1 2714 X
13.9. |rozdziat 85226 Osrodki adopcyjno-opiekuricze 256 0,0 0,0 00 X
13.10. |rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuicze 582,9 520,0 589,6 101,1 1134
13.11. |rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcodw 0,0 0,0 0,0 X X
13.12. [rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢ 339 0,0 9,2 271 X
14. Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 54,0 0,0 0,0 0,0 X
14.1. [rozdziat 85395 Pozostata dziatalnos¢ 54,0 0,0 0,0 00 X
15. Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 439,9 192,0 304,4 69,2 158,5
15.1. rozdz‘|at 85412 Kolome |lopozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, 0,0 180 182 X 1014

a takze szkolenia miodziezy
15.2. |rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniéw 439,9 174,0 286,2 65,1 164,5
16. Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 10 5471 352,0 4421 4,2 125,6
16.1. |rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 103,2 82,0 136,5 132,2| 1665
16.2. |rozdziat 90024 Wptywy i wydatki zwigzane z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatoréw 113,9 114,0 132,9 116,6 116,6
16.3. |rozdziat 90093 Dochody panstwowej jednostki budzetowe] uzyskane z tytutu przejetych zadan,

ktére w 2010 r. byly fingnsowane z rjajchunku dochodéw wiasnyych ! < 187.8 150,0 150,0 799 1000
16.4. |rozdziat 90095 Pozostata dziatalnos¢ 10 142,2 6,0 22,7 02 3783
16.4.1.(§ 0690 Wplywy z réznych optat 10 1311 0,0 0,0 00 X
17. Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,2 1,0 1,3 561,5 130,0
17.1._[rozdziat 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéow 0,2 1,0 13 561,5] 1300

' Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.).

2 Dane na podstawie facznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2013 r. dysponenta cze$ci 85/22 wojewodztwo
pomorskie.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 r.
Budzet . i i
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zZmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 85/22 ogotem? 1728 032,4| 1449543,0) 1846 210,1| 1810973,6 104,8 1249 981
1. Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 175393,4| 83373,0 185672,0] 179480,9 102,3 2153 96,7
1.1. rozdziat 01002 Wojewddzkie o$rodki doradztwa rolniczego 9190,0 9006,0 9006,0 9006,0 98,0 100,0{ 100,0
1.2 rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 1111,3 1330,0 1414,3 13744 123,7 103,3] 97,2
1.3. rozdziat 01008 Melioracje wodne 615758 39067,0] 634459 62 362,8 101,3 159,6] 983
§ 2210 Dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu
1.3.1.  |administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad 295338 14 400,0 28 338,7 28 338,5 96,0 196,8| 100,0
wojewddztwa
§ 6209 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
1.3.2. |oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 6 ustawy3, lub ptatnosci 26 654,4 14 803,0 231444 221285 83,0 149,5| 956
w ramach budzetu $rodkéw europejskich
14. rozdziat 01009 Spétki wodne 405,0 0,0 358,0 358,0 88,4 X 100,0
141, Eui?s:gr?ygfcja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow 405,0 00 358,0 358,0 88,4 X 100,0
rozdziat 01022 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
1.5. pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach 11 063,0 984,0 10 499,0 95534 86,4 970,9| 91,0
pochodzenia zwierzgcego
1.6. rozdziat 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 2016,8 1909,0 19248 1924,7 954 100,8| 100,0
1.7. rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 71217 6094,0 7201,8 71715 100,6 17,7 99,6
1.8. rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 13 568,2 6641,0 12 084,6 11 803,8 87,0 177,71 97,7
1.9. rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 27 024,6 12 388,0 297298 283192 104,8 2286| 953
1.10.  |rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 36634 5954,0 5954,0 3563,0 97,3 59,8] 598
1.11.  |rozdziat 01078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 0,0 0,0 1500,0 1500,0 X X 100,0
1.12.  |rozdziat 01095 Pozostata dziatalnosé 38647,7 0,0] 425537| 425441 1101 X 100,0
2, e ™ | w57 o0 wwni| st mosl x| 1o
2. Dziat 020 Le$nictwo 0,0 0,0 2,2 22 X X 100,0
2.1. rozdziat 02001 Gospodarka lesna 0,0 0,0 2,2 22 X X 100,0
3. Dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 22555 2955,0 2955,0 2591,3 114,9 87,7 81,7
3.1, rozdziat 05003 Panstwowa Straz Rybacka 1.366,8 13450 1345,0 13118 96,0 97,5 975
rozdziat 05011 Program Operacyjny Zréwnowazony rozwéj sektora rybotowstwa
32. i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007—2013 8886 16100 16100 12795 1440 795 795
4. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 119,5 58,0 58,0 58,0 48,5 100,0| 100,0
4.3. rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 119,5 58,0 58,0 58,0 485 100,0{ 100,0
5. Dziat 500 Handel 39758 3896,0 3927,0 39248 98,7 100,7] 99,9
5.1. rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 39758 3896,0 3927,0 39248 98,7 100,7] 99,9
6. Dziat 600 Transport i tacznosé 740164 48276,0 915243 910952 1231 188,7] 99,5
6.1. rozdziat 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 72938 0,0 72938 72938 100,0 X 100,0
6.2. rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 431456 40 440,0 43088,0 43082,1 99,9 106,5| 100,0
6.3. rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe 53591 0,0 11669,3 11669,3 27,7 X 100,0
6.4. rozdziat 60015 Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu 0,0 0,0 1826,0 1826,0 X X 100,0
6.5. rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 54379 0,0 15 565,8 15 164,8 2789 X 974
6.6. rozdziat 60031 Przejscia graniczne 97147 4800,0 8250,0 8239,8 84,8 171,70 99,9
6.7. rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 29829 3036,0 3040,0 3039,9 101,9 100,1{ 100,0
6.8. rozdziat 60078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 0,0 0,0 654,4 654,4 X X 100,0
6.9. rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 82,4 0,0 137,0 125,0 151,6 X 91,2
1. Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 58 603,3 3069,0) 420859| 418018 71,3] 13621 993
7.1. rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 58 603,3 3069,0 42 085,9 41801,8 71,3 13621 993
4600 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
714 grgamzacyj{]ych P prawmye Hinnyen 175518 00 00 00 00| X X
8. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 14722,6] 144790 14 698,0 144748 98,3 100,0{ 98,5
8.1. rozdziat 71005 Prace geologiczne (nieinwestycyjnie) 25 3,0 3,0 1,2 46,1 383] 383
8.2. rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjnie) 17189 1719,0 1688,2 1524,8 88,7 88,7] 90,3
8.3. rozdziat 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne 557,3 572,0 562,0 5131 92,1 89,7 913
8.4. rozdziat 71015 Nadzoér budowlany 11782,7 11727,0 11 986,8 11977,8 101,7 102,1] 99,9
8.5. rozdziat 71035 Cmentarze 303,2 400,0 400,0 399,9 131,9 100,0{ 100,0
8.6 rozdziat 71095 Pozostata dziatalno$¢ 358,0 58,0 58,0 58,0 16,2 100,0{ 100,0
9. Dziat 750 Administracja publiczna 69 655,1 68249,0) 712839 70103,0 100,6 102,7| 98,3
9.1. rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie 69018,3| 67614,0 70 6756 69 504,8 100,7 102,8] 983
9.2. rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 17,0 17,0 17,0 17,0 100,0 100,0{ 100,0
9.3. rozdziat 75045 Kwalifikacja wojskowa 581,2 576,0 570,7 563,8 97,0 979] 988
94. rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 38,6 42,0 20,6 17,5 454 417 849
10. Dziat 752 Obrona narodowa 478,0 570,0 574,3 536,6 112,3 941 934
10.1.  |rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 478,0 570,0 574,3 536,6 112,3 941 934
1. Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 122722,0 115144,0] 125920,8| 125881,6 102,6 109,3| 100,0
11.1.  |rozdziat 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozamej 94741 8202,0 83191 8316,8 87,8 101,4| 100,0
11.2.  |rozdziat 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 112307,0/ 106 116,0] 116164,5] 116133,8 103,4 109,4| 100,0
11.3.  |rozdziat 75414 Obrona cywilna 259,0 377,0 3517 346,2 133,7 91,8 984
11.4.  |rozdziat 75415 Zadania ratownictwa gdrskiego i wodnego 0,0 404,0 404,0 404,0 X 100,0{ 100,0
11.5.  |rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe 48,8 45,0 45,0 45,0 92,1 100,0/ 100,0
11.6.  |rozdziat 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 533,8 0,0 4715 4715 88,3 X 100,0
11.7. |rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$¢ 99,2 0,0 165,0 164,2 165,5 X 99,5
Dziat 756 Dochody od osob prawnych, od oséb fizycznych i od innych
12, jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane 435,6 0,0 3757 375,7 863 X 100,0
z ich poborem
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2012r. 2013r.
Budzet . . .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ po Wykonanie 63 64 6:5
zmianach
tys. zt %

rozdziat 75615 Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
12.1.  |cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek 435,6 0,0 3757 375,7 86,3 X 100,0

organizacyjnych
13. Dziat 758 Rdzne rozliczenia 44439 3317,0 4949,7 4942,9 11,2 149,0) 99,9
131, |rozdziat 75814 Rozne rozliczenia finansowe 44439 2567,0 4949,7 4942,9 11,2 192,6] 999
13.2.  |rozdziat 75818 Rezerwy ogélne i celowe 0,0 750,0 0,0 0,0 00/ X
14. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 19 305,9 9690,0) 479794| 474503 245,8 489,7| 989
14.1.  |rozdziat 80101 Szkoly podstawowe 7038,7 0,0 7036,2 6 826,1 97,0 X 97,0
14.2.  |rozdziat 80102 Szkoly podstawowe specjalne 333,2 0,0 165,0 140,3 421 X 85,1
14.3.  |rozdziat 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 0,0 0,0 8164,2 81184 X X 99,4
14.4.  |rozdziat 80104 Przedszkola 0,0 00| 214900 214210 X X 99,7
14.5.  |rozdziat 80105 Przedszkola specjalne 0,0 0,0 60,2 58,4 X X 96,9
14.6.  |rozdziat 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego 0,0 0,0 1199,7 11916 X X 99,3
14.7.  |rozdziat 80110 Gimnazja 2200,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
14.6.  |rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 83825 8639,0 8 640,1 8533,0 101,8 98,8 988
14.7.  |rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 2871 281,0 2915 2841 99,0 1011 975
14.8.  [rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢ 1064,4 770,0 932,4 8774 82,4 113,9] 941
15. Dziat 851 Ochrona zdrowia 2181558 218892,0| 2292359| 228 848,7 104,9 104,5| 99,8
15.1.  |rozdziat 85120 Lecznictwo psychiatryczne 55 50 10,0 9,1 165,2 181,7] 90,8
15.2. _|rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 51588,6] 45267,0] 510568 507646 98,4 1121] 994
156.3.  |rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 1689,0 1660,0 1713,0 1678,0 99,3 101,1| 98,0
154.  |rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 103240,8| 1033580/ 103353,8] 103353,8 1001 100,0/ 100,0
155. rqzdz@al 85156 Sk}adki na ubezpieczepie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob 606478 678000 717160 716653 1182 1057 999

nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
15.6.  [rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ 984,1 802,0 1386,3 13779 140,0 171,8] 994
16. Dziat 852 Pomoc spoteczna 914 259,7| 859580,0| 966838,6] 9449183 103,4 109,9] 97,7
16.1.  [rozdziat 85201 Placéwki opiekuriczo-wychowawcze 923,9 0,0 2074 122,3 13,2 X 59,0
16.2.  |rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 51021,0 50 997,0 512133 512108 100,4 100,4| 100,0
16.3. |rozdziat 85203 Osrodki wsparcia 17 812,2 16 866,0 18721,6 18 546,8 104,1 110,0] 991
16.4.  |rozdziat 85204 Rodziny zastepcze 31419 0,0 732,6 7319 23,3 X 99,9
16.5.  |rozdziat 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 808,8 810,0 826,0 823,6 101,8 101,7] 99,7
16.6. |rozdziat 85206 Wspieranie rodziny 1040,5 0,0 2919,2 28189 270,9 X 96,6
16.7. rozdziat 85212 Swiadgzenia lrodzinne, éwiqdczenie z fundusgu alimentacyjnego 6721550 6685320| 6935187 6742183 1003 1009 972

oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
T e s s s e s o |61 3145|_eerasno] eszsira] orszos] 1003 100g] o1z

rozdziat 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
16.8.  |niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne 8623,1 8131,0 10 026,9 9317,8 108,1 114,6] 92,9

oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej
16.9 rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne 233023 158230 315092 310148 1326 1960/ 984

" |irentowe ' ' ' ’ ' ' ’

16.10. |rozdziat 85216 Zasitki state 62130,3| 487770 777614 772327 124,3 158,3] 99,3
16.11. |rozdziat 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 52,4 0,0 56,3 54,8 104,5 X 97,4
16.12. |rozdziat 85219 Osrodki pomocy spotecznej 223221 19284,0 220110 21997,6 98,5 11410 999
16.13. ‘roz'dziall35220 Jed‘rjostki specj_alistycznego poradnictwa, mieszkania chronione 45 00 6,0 6,0 1334 X 99,3

i orodki interwencji kryzysowej
16.14. |rozdziat 85226 Osrodki adopcyjno-opiekuncze 1222,8 12230 1440,0 1440,0 117,8 117,7] 100,0
16.15. |rozdziat 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 74993 7684,0 8624,0 84776 113,0 110,3] 983
16.16. _|rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 34,2 10,0 59,4 42,5 124,3 4245 714
16.17. |rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 1074 0,0 13,8 13,8 12,8 X 100,0
16.18. [rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢ 41968,0] 214430| 471919| 468482 111,6 2185 993
17. Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej 9 652,8 4383,0 13111,4 11 360,4 17,7 259,2| 92,7
171, |rozdziat 85305 Ztobki 43764 0,0 67628 6055,2 1384 X 89,5
17.2. _ |rozdziat 85306 Kluby dziecigce 81,9 0,0 2157 138,4 169,1 X 64,2
17.3.  |rozdziat 85307 Dzienni opiekunowie 0,0 0,0 849,9 0,0 X X 0,0
17.4.  |rozdziat 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci 47977 4383,0 4 865,8 48374 100,8 1104 994
17.5.  |rozdziat 85332 Wojewddzkie urzedy pracy 6,2 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
17.6.  |rozdziat 85334 Pomoc dla repatriantow 390,7 0,0 4173 3294 84,3 X 78,9
18. Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 25873,0 22340 32 058,1 30175,7 116,6/ 1350,7| 941
181, rozdzial'85412'KoIonie i gbozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i modziezy 23041 22340 22340 22114 96,0 990| 990

szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
18.2.  |rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniéw 23 568,9 0,0] 298241 27 964,6 118,7 X 93,8
19, Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 8487,6 6200,0 77419 7739,6 91,2 124,8| 100,0
19.1.  |rozdziat 90014 Inspekcja ochrony $rodowiska 84481 6200,0 7569,3 7568,2 89,6 122,1] 100,0
192, fozdzial 900?4 Wplywy i wydatki zwigzane z wprowadzeniem do obrotu baterii 345 00 726 74 206,9 X 98,2

i akumulatoréw
19.3.  [rozdziat 90095 Pozostata dziatalnos¢ 5,0 0,0 100,0 100,0{ 2000,0 X 100,0
20. Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3 549,6 3248,0 3288,0 3282,7 92,5 101,1] 99,8
20.1.  [rozdziat 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 932,9 900,0 929,1 924,7 99,1 102,7] 99,5
20.2.  |rozdziat 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 2616,6 23480 23589 2358,0 90,1 100,4| 100,0
2. !Jziall 925 Ogrocliy b?taniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary 1926,9 1930,0 1930,0 19291 100,1 100,0| 100,0

i obiekty chronionej przyrody
21.1. |rozdziat 92502 Parki krajobrazowe 1926,9 1930,0 1930,0 19291 100,1 100,0] 100,0

' Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.).

2 Dane na podstawie tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa za 2013 r. dysponenta czgsci 85/22 wojewddztwo
pomorskie.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wyl ie 2012r. Wyl ie 2013 r.
Przecigtne Przecigtne
Przeciet_ne Wynagro- miesieczne_ Przeciet_ne Wynagro- miesieczne_
Lp. Wyszczegélnienis za;ir:c\l:le- dzenia wg wynagrodzenie zatl_'udme- dzenia wg wynagrodzenie 8:5
9 Rb-701 brutto na 1' nie wg Rb-701 brutto na 1'
Rb-70 petnozatrudnio- [ Rb-70 petnozatrudnio-
nego nego

os6b tys. zt zt 0s6b tys. zl zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
85/22 - ogdtem z tego: 2508| 107376,8 3568 2475 1079743 3635 101,9%
01 1217 43 668,2 2990 1191 44 279,7 3098 103,6%
Wg statusu zatrudnienia? 02 2 258,5 10771 2 259,3 10804 100,3%
03 1229 59 645,8 4044 1221 59 480,4 4060| 100,4%
10 60 3804,3 5284 61 39549 5403 102,3%
dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 429 197871 3844 426 19912,9 3895 101,3%
1. wg statusu zatrudnienia [ 01 48 17127 2973 47 1653,2 2931 98,6%
| 03 381 18 074,4 3953 379 18 259,7 4015 101,6%
;’;‘r"ﬂa;ggfm'z‘;gﬁkqa Jakosci Handlowej Artykutow 29 12201 3506 30| 12202 3389  96,7%
M g ttusu zaudrienir o 2 s 7388 3 0a 4733]641%
| 03 27 10428 3219 27 10498 3240{ 100,7%
rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennict: 121 4 304,0 2964 119 42958 3008 101,5%
1.2. wg statusu zatrudnienia? [ 01 20 681,4 2839 18 609,8 2823  99,4%
| 03 101 3622,6 2989 101 3686,0 3041 101,8%
rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 89 5067,9 4745 85 5053,2 4954| 104,4%
1.3. wg statusu zatrudnienia? [ 01 8 309,6 3225 8 3138 3269| 101,4%
| 03 81 47583 4 895 77 47394 5129| 104,8%
rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 190 91951 4033 192 93437 4055| 100,6%
14. wg statusu zatrudnienia? [ 01 18 544 4 2520 18 559,2 2589| 102,7%
| 03 172 8650,7 4191 174 87845 4207| 100,4%
dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 20 794,0 3308 19 814,0 3570) 107,9%
2. |rozdziat 05003 Panstwowa Straz Rybacka | 20 794,0 3308 19 814,0 3570] 107,9%
wg statusu zatrudnienia? 01 20 794,0 3308 19 814,0 3570] 107,9%
3. |dziat 500 Handel 62 2558,0 3438 62 2569,0 3453| 100,4%
rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 62 2558,0 7600 62 2569,0 3453| 454%
3.1. wg statusu zatrudnienia [ 01 7 358,5 4268 7 322,5 3839]  90,0%
| 03 55 21995 3333 55 22465 3404 102,1%
4. |dziat 600 Transport i facznosé 35 1830,8 4 359 33 1826,4 4612| 105,8%
rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogoweg 35 1830,8 4359 33 1826,4 4612| 105,8%
41 01 5 252,4 4207 3 207,9 5775 137,3%
""" |wg statusu zatrudnienia2 03 30 15784 4384 29 1591,2 4572| 104,3%

10 0 0,0 0 1 27,3 2275 X
5. |dziat 710 Dziatalno$¢ ustug 30 1423,0 3953 30 14248 3958| 100,1%
rozdziat 71015 Nadzor budowlany 30 1423,0 3953 30 14248 3958| 100,1%
5.1. wg statusu zatrudnienia [ 01 2 143,7 5986 2 134,0 5986 100,0%
| 03 28 12793 3807 28 1290,8 3842| 100,9%
6. |dziat 750 Administracja publi 610 29 0121 3963 619 29 108,2 3919]  98,9%
rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 610 29 012,1 3963 619 29 108,2 3919| 98,9%
6.1 01 109 39371 3010 121 44889 3092| 102,7%
" |wg statusu zatrudnienia2 02 2 258,5 10 770 2 259,3 10770| 100,0%
03 499 248165 4144 496 24 360,0 4093 98,8%
dziat 754 Bezpi istwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 78 4674,3 4994 80 48119 5012 100,4%
01 6 2295 3187 6 2217 3163]  99.2%
7 wg statusu zatrudnienia? 03 12 640,5 4448 14 656,6 3908 87,9%
10 60 3804,3 5284 60 39276 5455| 103,2%
rozdziat 75410 Komendy wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej 77 4 566,5 4942 79 47272 4986 100,9%
71 o 01 6 2295 3187 6 2217 3163]  99,2%
wg statusu zatrudnienia? 03 12 640,5 4448 14 656,6 3908 87,9%
10 59 3696,5 5221 59 38429 5428| 104,0%
79 rozdziat 75414 Obrona cywilna 1 107,8 8983 1 84,7 7058 78,6%
"™ |wg statusu zatrudnienia? | 10 1 107,8 8983 1 84,7 7058 78,6%
8. |dziat 801 O$wiata i wychowanie 105 5838,9 4634 105 5 884,6 4670| 100,8%
rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 105 5838,9 8 834 105 5884,6 4670 52,9%
8.1. wg statusu zatrudnienia [ 01 11 546,8 4142 11 518,9 3931 94,9%
| 03 94 52921 4692 94 5365,7 4757 101,4%
dziat 851 Ochrona zdrowia 1008 35641,3 2947 975 35809,2 3061 103,9%
9. wg statusu zatrudnienia? [ 01 992 34 800,6 2923 958 349538 3041 104,0%
| 03 16 840,7 4379 17 8554 4193 958%
rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 987| 345964 2921 954| 347519 3036] 103,9%
9t wg statusu zatrudnienia? | 01 987 34 596,4 2921 954 347519 3036 103,9%
rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 21 1044,9 4146 21 1057,3 4196| 101,2%
9.2. wg statusu zatrudnienia? [ 01 5 204,2 3403 4 201,9 4206| 123,6%
| 03 16 840,7 4379 17 8554 4193| 958%
10. |dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 7 334,0 3976 7 334,0 3976| 100,0%
101 rozdziat 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepetnosp § | 7 334,0 3976 7 309,7 3687 92,7%
" |wg statusu zatrudnienia2 01 7 334,0 3976 7 334,0 3976 100,0%
11. |dziat 900 Gospodarka k Ina i ochrona $rodowis} 9 38901 3562 88 3908,7 3701 103,9%
rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowis} 91 38901 7735 88 3908,7 3701  47,9%
11.1. wg statusu zatrudnienia? [ 01 7 355,2 4228 7 3911 4656 110,1%
| 03 84 3534,9 3507 81 3517,6 3619] 103,2%
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Wyk ie 2012 r. Wyk ie 2013 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne miesigczne | Przecigtne miesigczne
3 Wynagro- . N Wynagro- . .
Lp. Wyszczegdlnienie zar:ir:(‘i’:\;e- dzenia Yg wybnr i?t?::er e za;ir::?gle- dzenia \:Jg wybnr i?t?::er e 85
Rb-70 Ro-70 pelnozatrudnio- | Rb-70 Rb-70 peltnozatrudnio-
nego nego
os6b tys. zt zt 0s6b tys. zl zt %
12. |dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 33 1593,2 4023 31 1570,6 4222 104,9%
rozdziat 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 33 1593,2 9518 31 1570,6 4222  44,4%
12.1. W statusu zatrudnienia? | 01 3 203,7 5658 3 233,7 6492 114,7%
9 | 03 30 1389,5 3860 28 1336,9 3979| 103,1%

1 Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zonierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomég i § 407

klasyfikacji budzetowe;).

2 Status zatrudnienia: 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, 03 — czionkowie korpusu stuzby
cywilnej, 10 — Zzoinierze i funkcjonariusze. Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 . w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013r.
O . Budzet . 6:3 6:4 6:5
1
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa po zmianach ‘ Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesc¢ 85/22 ogotem 142 398,1 93 346,0 130 521,2 98 550,9 69,2 105,6 75,5
1. Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 137 757,3 93 346,0 126 458,1 94 556,0 68,6 101,3 748
14. | Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 185874 | 323710 388272 388191 | 2088 | 1199 1000
na lata 2007-2013
12. | Program Operacyjny Infrastrukiura i Srodowisko 1186189 | 609750 87631,0 557369 | 470| 914| 636
na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
13 Pomorskiego na lata 2007-2013 5510 00 00 00 X X X
2. Dziat 600 Transport i tacznosé 467,1 0,0 493,0 424,9 91,0 X 86,2
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2.1. na lata 2007-2013 467,1 0,0 493,0 4249 91,0 X 86,2
3, Dziat _754 B.ezpleczenstwo publiczne i ochrona 3307.4 0,0 3570,1 3570,1 1079 X 100,0
przeciwpozarowa
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
3.1 na lata 2007-2013 13116 0,0 3570,1 3570,1 272,2 X 100,0
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
82 Pomorskiego na lata 2007-2013 19958 00 00 00 X X X
Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona
4, srodowiska 866,2 0,0 0,0 0,0 X X X
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewédztwa
4. Pomorskiego na lata 2007-2013 866,2 00 00 00 X X X

 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.).
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 85/22 wojewodztwo pomorskie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/22 wojewddztwo pomorskie dokonano stosujac kryteria*! oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku“2.

Dochody#®: 156.121,4 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkédw europejskich): 1.909.524,5 tys. zt
taczna kwota G : 1.909.524,5 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G 1,0

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 9.006,0 tys. zt, tj. 0,47% wydatkéw ogotem w czesci 85/22 wojewddztwo
pomorskie, dokonanych z naruszeniem prawa - przekazanie przez Wojewode Pomorskiego dotacji celowej
z naruszeniem art. 150 ustawy o finansach publicznych.

Ocena czastkowa wydatkéw zostata obnizona o dwa punkty z 5 na 3 z uwagi na stwierdzenie nieprawidtowosci
stanowigcej naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nieprawidtowo$ci w zakresie zgodno$ci z prawem
stosowanego w Urzedzie do obstugi dysponenta trzeciego stopnia systemu rachunkowosci i mechanizméw
kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, a takze nie w petni skuteczny nadzér
Wojewody Pomorskiego nad prawidtowo$cig wykorzystania przez gminy dotacji celowych na zwrot producentom
rolnym cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).
Wynik koncowy Wk: 3x1,0=3

Ocena koricowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

41 http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

42 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

4 W czeSciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie¢ kwoty dochodéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki . o
- - - - dziatalnosci?
Imig i nazwisko Petniona funkcja
1 3 4 5 6
1. Pomorski Urzqq Wojewodzki Ryszard Stachurski Wojewoda Pomorski P(z2)
w Gdansku
Urzad Marszatkowski _—
2. Wojewodztwa Pomorskiego Mieczystaw Struk Marszatek Wopwodztwa P
. Pomorskiego
w Gdansku
3. Urzad Miejski w Stupsku Maciej Tadeusz Kobylinski Prezydent Miasta Stupska P
4. Starostwo Powiatowe Wiktor Tyburski Starosta Leborski P
w Leborku
5. Urzad Gminy Linia tukasz Jabtoriski Wojt Gminy Linia P
6. Urzad Gminy Lichnowy Jan Michalski Wojt Gminy Lichnowy P (z)

TUzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna.
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;
4. Prezes Rady Ministrow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
8.  Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
9.  Sejmowa Komisja Administracji i Cyfryzacji
10.  Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
11. Minister Finansow
12.  Minister Administracji i Cyfryzacii
13.  Wojewoda Pomorski

14.  Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
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