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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 85/14
wojewddztwo mazowieckie (P/14/001). Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w tej czesci pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli oraz zatoZeniami
metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa2.

Budzet w czesci 85/14 realizowany byt przez 14 jednostek podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu®. Ponadto
w budzecie czesci 85/14 uwzgledniono dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego?, w tym na zadania
z zakresu administracji rzadowe;.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ Wojewody Mazowieckiego (dysponent czesci 85/14)5, Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w Warszawie (dysponent Il stopnia) oraz cztery jst w zakresie wykorzystania dotaciji.

Do oceny wykonania budzetu paristwa w czesci 85/14 wykorzystano takze wyniki kontroli:

1) P/13/014 — Planowanie i monitorowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym przez wybranych dysponentéw
czesci budzetowych, przeprowadzonej przez Departament Administracji Publicznej NIK,

2) PM3/020 - Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow deklarujgcych polskie
pochodzenie, przeprowadzonej przez Delegature NIK w Warszawie.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’” wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 85/14 wojewodztwo
mazowieckie. Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja dochodéw w kwocie 558 605,5 tys. zt (105,4%
planu) oraz wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 3 337 923,3 tys. zt (98,7% planu po zm.) i wydatkow budzetu
srodkow europejskich w kwocie 23 927,5 tys. zt (53,4% planu po zm.).

Dochody budzetu panstwa na 2013 r. w czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie byly rzetelnie zaplanowane,
prawidtowo ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
Wydatki zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli
5,7% dochodéw i 8,4% wydatkow czesci 85/14 oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych, systemu
rachunkowosci i kontroli finansowej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace m.in. zawyzenia o 0,03% wykazanych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 naleznosci pozostatych do zaptaty oraz nienaliczenie od zalegto$ci w wysokosci
519,2 tys. zt naleznych na koniec IV kwartatu 2013 r. odsetek, nie spowodowato obnizenia oceny ogéine;.

Kalkulacje oceny przedstawiono w zataczniku nr 5 do Informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe, sprawozdanie z wykonania
wydatkdw budzetu panstwa w ukiadzie zadaniowym i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Zbadane sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo przekazane odbiorcom. W sprawozdaniu
tacznym Rb-27 za 2013 r. czesci 85/14 ujeto naleznosci diugoterminowe w kwocie 265,8 tys. zt, co spowodowato
zawyzenie o 0,03% naleznosci pozostatych do zaptaty wykazanych w tym sprawozdaniu w kwocie
952 9779 tys. zt.

1 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 http://Iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

¢ Dysponenci Il stopnia: Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Siedicach i Wojewoddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Warszawie, dysponenci Il stopnia: Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie, Kuratorium O$wiaty w Warszawie, Wojewddzki
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Warszawie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Warszawie, Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Warszawie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie,
Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Warszawie, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Warszawie, Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Warszawie, Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Radomiu, Panstwowa Straz
Rybacka, Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie.

Dalej jst. (314 gmin, 43 powiatow i miast na prawie powiatu oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego).

Dalej takze Wojewoda.

Dalej MUW.

W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

~ o o



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym LWA-4100-001-06/2014 z 15 kwietnia 2014 r. sformutowata
m. in. nastepujace wnioski pokontrolne:

1) naliczanie od kar, ktérych termin ptatnosci uptynat naleznych odsetek,

2) zapewnienie prawidtowego naliczania przez st naleznych dochodéw z tytutu realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej,

3) informowanie organéw nadzoru budowlanego o braku wpfat z tytutu optaty legalizacyjne;.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Plan dochodéw na 2013r. dla czesci 85/14 wojewodztwo mazowieckie zostat sporzadzony zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatoéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20138,

W omawianej czesci w 2013 r. zrealizowano dochody w 16 dziatach klasyfikacji budzetowej, w kwocie
558 605,5 tys. zt. Wykonane dochody byty wyzsze 05,4% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej po
zmianach® oraz 0 2,3% od dochodéw uzyskanych w 2012 .

Najwyzsze dochody uzyskano z optat za uzytkowanie i sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa (rozdziat 70005)
w kwocie 352 725,9 tys. zt (63,1% dochoddw ogotem) oraz z tytutu grzywien, mandatéw i kar pienieznych od
oséb fizycznych i z réznych opfat, uzyskanych przez Urzad Wojewddzki (rozdziat 75011) w kwocie
115 161,9 tys. zt (20,6% dochoddw).

W stosunku do planu, w najmniejszym stopniu dochody zrealizowane zostaty w rozdziale 01033 — Wojewddzkie
inspektoraty weterynarii (675,6 tys. z, tj. 67,0% planu) w zwigzku ze zmniejszeniem liczby badar dotyczacych
choroby BSE™.

Najwyzszy wzrost dochodéw, w stosunku do planu i do wykonania w 2012 r., wystapit w rozdziale — 60003
Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe i dotyczyt gtownie kar za nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie
przewozéw pasazerskich. Omawiane dochody wyniosty 528,8 tys. zt i stanowity 881,3% planu oraz 1410,1%
wykonania w 2012 r.

Zmniejszenie dochodéw w poréwnaniu do 2012r. w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego
(z1236,0 tys. zt do 391,3 tys. t, tj. 0 68,3%) wynikato gtéwnie ze zmiany'" ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 .
o transporcie drogowym'2, na podstawie ktérej kary pieniezne oraz grzywny przekazywane sg na wyodrebniony
rachunek bankowy Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

Szczegbtowe badanie dochoddw, na kwote 32 021,6 tys. zt (5,7% dochoddéw w czesci) wykazato, Ze naleznosci
zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe zapisow
i uregulowane przez zobowigzane podmioty.

W 2013 r. Wojewoda Mazowiecki nie podjat skutecznych dziatahh w celu ujednolicenia pobierania przez jst
naleznych im dochodéw ztytutu realizowania zadan zleconych zzakresu administracji rzadowej, o co
wystepowata NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r."® i 2012 r.™4. Analiza rocznych sprawozdan
Rb-27ZZ% za 2013r., ztozonych przez 43 powiaty i 42 losowo wybrane gminy wykazata rozbieznosci
w wysokosci kwot potracanych na dochody wiasne. Z tytutu zwrotdw wyptaconych $wiadczehn z Funduszu

& Dz.U.z2012r., poz. 628. Dalej rozporzadzenie w sprawie opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013.

o Ustawa z dnia z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1212). Dalej nowelizacja ustawy
budZetowej na rok 2013.

10 Bovine Spongiform Encephalopathy — gabczasta encefalopatia bydta, popularnie nazywana chorobg szalonych krow.

" Art. 56 ust. 3 dodany przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. (Dz.U. z 2012 ., poz. 661).

2 DzU.z2013r., poz. 1414 ze zm.

13 W wystapieniu pokontrolnym z 20 kwietnia 2012r. (LWA-4100-02-01/2012) NIK wnioskowata o kontynuowanie dziatan
zapewniajacych jednolite pobieranie przez jst naleznych im dochodéw z tytutu realizowania zadan z zakresu administracji rzadowej.

1 W wystapieniu pokontrolnym z 12 kwietnia 2013 r. (LWA-4100-09-01/2013) NIK zawarta uwage, ze w 2012 r. w dalszym ciggu miaty
miejsce rozbieznosci w wielkosci kwot potracanych przez gminy i starostwa powiatowe na dochody wiasne.

15 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2013 r.
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Alimentacyjnego cztery gminy potracity wigcej niz ustawowe 40% uzyskanych dochodow'. Z tytutu odsetek za
nieterminowe wnoszenie optat za uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa cztery powiaty potracity wiecej niz
ustawowe 25% uzyskanych dochodow'’.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 1 do Informacii.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem w czesci 85/14 na koniec 2013 r. wyniosty 952 977,9 tys. zt, w tym
zalegto$ci netto 922 801,5tys. zt (96,8%). W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci wzrosty o 173 334,3 tys. zt
(022,2%), a zalegtosci 0 175 992,0 tys. zt (0 23,6%). Najwyzsze zalegtosci netto wystapity w dziale 852 — Pomoc
spofeczna i dotyczyty niedokonania zwrotu zaliczek alimentacyjnych w kwocie 641 064,5 tys. zt (69,5% zalegtosci
ogbtem) i w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa z powodu braku optat za wieczyste uzytkowanie i sprzedaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa w kwocie 151 807,4 tys. zt (16,5% zalegto$ci ogdtem).

Podobnie jak w latach poprzednich ww. zalegtosci wynikaly z niskiej Sciggalno$ci naleznosci od dtuznikow.
Wojewoda w 2013 r. wystepowal’® do jednostek samorzadu terytorialnego o podjecie dziatan w celu
wyegzekwowania zalegtych nalezno$ci. Na koniec 2013 r. zalegtosci netto zmniejszyty sie w rozdziatach 01033
Wojewddzkie inspektoraty weterynarii (0 8,2%), 50001 - Inspekcja Handlowa (0 9,7%), 85228 - Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurcze (o 27,9%), 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe
(0 34,8%).

W wyniku badania nalezno$ci w kwocie 3 501,2 tys. zt stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidenciji ksiegowej dysponenta czesci nieprawidtowo ujeto na koncie 221 — ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych”, roztozone na raty (ptatne w przysztych latach) opfaty legalizacyjne i kary natozone przez
Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego w kwocie 265,81tys.z. Bylo to niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej'® oraz z obowigzujacqy polityky
rachunkowo$ci®.

2. Nie naliczono i nie pobrano odsetek ustawowych w kwocie 0,4 tys. zt od zalegtosci z tytutu kary natozonej
przez Wojewode Mazowieckiego na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?!,
co byto niezgodne z art. 131 ust. 4 tej ustawy.

3. Od kar z tytutu pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej w facznej wysokosci 519,2 tys. zt, ktorych termin
ptatno$ci uptynat, nie naliczono i nie zaewidencjonowano odsetek za IV kwartat 2013 r. Nalezne odsetki za
okres od IIl kwartatu 2011 r. do IIl kwartatu 2013 r. naliczono i ujeto w ewidencji ksiggowej na koniec wrze$nia
2013 r. Obowigzek naliczania odsetek od nalezno$ci nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
okre$lono w § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowo$ci.

4. Wojewoda Mazowiecki nie podejmowat adekwatnych dziatah w odniesieniu do braku wptat z tytutu optat
legalizacyjnych natozonych przez Powiatowych Inspektoréw Nadzoru Budowlanego. Tylko w 29 ze 134
analizowanych przypadkéw poinformowat organy nadzoru o braku tych wpfat. Nie przekazat
m.in. informacji w 13 sprawach objetych uktadem ratalnym (na taczng kwote 443,0 tys. zt), w ktdrych
zobowigzani nie przestrzegali postanowien decyzji udzielajacej ulgi.

6 Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2012 ., poz. 1228 ze zm.),
20% kwot nalezno$ci z tytutu zwrotow $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego stanowi dochod wiasny gminy wierzyciela,
20% kwoty stanowi dochdd wiasny gminy dtuznika, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowia dochéd budzetu panstwa.

7 Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.),
od wplywow osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomo$ci
Skarbu Panstwa, a takze od wptywéw osiaganych z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci potraca sie 25 % $rodkow, ktdre stanowig
dochdd powiatu, na obszarze ktdrego potozone sg te nieruchomosci.

8 Pismo FIN —111.3152.102.2013. z 7 pazdziernika 2013 r.; pismo FIN —111.3122.115.2013. z 31 grudnia 2013 r.

19 Dz.U.z2013 poz. 289. Dalej rozporzadzenie w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowosci.

2 Zarzadzenie nr 458 Wojewody Mazowieckiego z 29 grudnia 2010 r. w sprawie Zaktadowego Planu Kont, polityki rachunkowos$ci oraz
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.

2 Dz.U.z2013r., poz. 182 ze zm. Dalej ustawa o pomocy spotecznej.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Wojewoda Mazowiecki opracowat projekt planu wydatkow dla czesci 85/14 w terminach i w sposéb okre$lony
w rozporzadzeniu w sprawie opracowania materiatbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013,
po przeprowadzeniu analiz ekonomicznych oraz z uwzglednieniem wstepnych kwot wydatkdéw i prognoz
wskaznikéw makroekonomicznych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.22 wydatki zostaty zaplanowane w kwocie
2 656 989,0 tys. z. W nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 plan zmniejszono o 10 995,0 tys. zt do kwoty
2 645994,0 tys. zt.

W 2013 r. plan wydatkéw czesci 85/14 zostat zwiekszony Srodkami z rezerw o 737 254,4 tys. zt (0 27,9%), w tym
z rezerwy ogoéinej budzetu paristwa 0 216,0 tys. zt i z rezerw celowych o 737 038,4 tys. zt. Zwigkszen dokonano
gtéwnie w zakresie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (o 96 117,7 tys. zt) i w zakresie uzupetnienia
dotacji celowych na realizacie $wiadczen rodzinnych (w tym na wyptate $wiadczenia pielegnacyjnego)
i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne (o 84 198,5 tys. z1).

Analiza finansowania trzech zadan $rodkami z rezerw celowych wtacznej kwocie 29964 tys. zt
(0,4% otrzymanych rezerw celowych) wykazata, ze $rodki zostaty terminowo rozdysponowane, prawidtowo
rozliczone i wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem: na odbudowe 4,7 km drogi powiatowej nr 3610, rozbudowe
systemu Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Radomiu i zakup mobilnej komory dymnej przez Komende
Wojewddzka PSP w Warszawie.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego nie wykorzystat dotacji na zadanie wtasne z rezerwy ogdlnej
w kwocie 216,0 tys. zt przeznaczonej na zakup karetki transportowej dla Szpitala Dziecigcego SPZOZ przy
ul. Niekfariskiej w Warszawie. Byto to spowodowane uniewaznieniem postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego z powodu braku ofert.

W trakcie realizacji budzetu Wojewoda dokonat 364 przeniesien miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacii
budzetowej. Analiza® wykazata, ze przeniesient dokonano na zasadach okreslonych w art. 171 ust. 1-4 i 194
ust. 4 ufp.

W 2013 r. w czesci 85/14 Wojewoda Mazowiecki, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, dokonat blokady

wydatkéw w kwotach:

— 8846,0tys. zt z budzetu panstwa (cztery decyzje) z powodu zgtoszenia przez jst w listopadzie i grudniu
2013 r. zmniejszenia zapotrzebowania na $rodki,

— 15190,1 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich (dwie decyzje) z powodu niewykorzystania przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego $rodkéw na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013.

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W budzecie po zmianach wydatki czeSci 85/14 na 2013 r. zostaly zaplanowane w 21 dziatach klasyfikacji
budzetowej w kwocie 3 383 248,4 tys. zt.

Wydatki w czeSci 85/14 zostaly zrealizowane w kwocie 3 337 923,3 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po
zmianach oraz 105,0% wydatkéw wykonanych w 2012 r. Najwieksze wydatki poniesiono na pomoc spoteczng
(1547 242,0 tys. zh, 1j. 46,4% wydatkéw ogdtem) i na ochrone zdrowia (518 850,2 tys. 4, tj. 15,5%).

W niskim stopniu (81,7%) plan wydatkow zostat zrealizowany w rozdziale 01022 — Zwalczanie chordb zakaznych
zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego. Niewykorzystanie Srodkdw zwigzane byto z niestwierdzeniem przez inspekcje
weterynaryjne ognisk choréb zakaznych.

W zrealizowanych wydatkach dotacje dla jst wyniosty 2 875 492 tys. zt (86,1%), wydatki jednostek podlegtych
Wojewodzie — 339 281 tys. zt (10,2%), a wydatki MUW - 123 150 tys. zt (3,7%).

2 Dz.U.z2013r., poz. 169 ze zm. Dalej ustawa budzetowa na rok 2013.

2 Zbadano 10 ostatnich zmian planu wydatkéw, 12 zmian wydatkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkdw europejskich, 10 zmian wydatkéw majatkowych oraz wszystkich zmian wydatkéw na inwestycje budowlane
i jednorazowych powyzej 100 tys. zt.
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Zrealizowane wydatki MUW (dysponent Ill stopnia) stanowity 99,5% planu po zmianach i byty 0 2 714,3 tys. zt
(02,2%) nizsze od wykonania w2012r. Wydatki na utrzymanie urzedu (MUW) obstugujacego Wojewode
Mazowieckiego wyniosty 104 057,9 tys. z}, co stanowito 3,1% wydatkoéw ogdtem w czesci 85/14.

W grupach ekonomicznych zrealizowane wydatki ksztattowaty sie nastepujaco: dotacje — 2 704 943,2 tys. zt
(81,0% wydatkéw), wydatki biezace — 442 907,6 tys. zt (13,3%), wydatki majatkowe — 163 942,6 tys. zt (4,9%),
wydatki na wspétfinansowanie projektdéw z udziatem Srodkéw UE — 21 535,8 tys. zt (0,7%), Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych — 4 594 tys. zt (0,1%).

W ocenie NIK wydatkowanie Srodkow budzetu paristwa byto legalne, rzetelne, celowe i gospodarne.

Dane o wydatkach wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacii.

Dotacje

Wydatki na dotacje w czesci 85/14 w 2013 r. zostaly zrealizowane w kwocie 2 704 943,2 tys. 4, tj. 99,0% planu
po zmianach i 103,6% wykonania w 2012 r.

Kwoty dotacji dla jst na zadania z zakresu administracji rzadowej Wojewoda Mazowiecki zaplanowat
z uwzglednieniem zadan okreslonych w zatgczniku nr 7 do ustawy budzetowej na rok 2013.

Analiza czterech wybranych dotacji w tacznej wysokosci 1178 586,3 dla jst na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, wykazata, ze w 2013 r. Wojewoda analizowat efekty
finansowanych zadan.

1) Dotacja dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego na utrzymanie wéd istotnych dla regulacji
stosunkow wodnych oraz urzadzen melioracji wodnych podstawowych (rozdziat 01008) wyniosta 32 875,7 tys. zt.
Srodki przeznaczone zostaty na utrzymanie i biezacq konserwacje: 3 735 km ciekéw wodnych i kanatow, 737 km
watdw przeciwpowodziowych, 24 stacji pomp i 5 zbiornikdw.

2) Dotacja dla Urzedu Marszatkowskiego na wyréwnywanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy
pasazerskie utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnie do ulgowych przejazdéw
(rozdziat 60003) w kwocie 74 115,6 tys. zt pozwolita na refundacje ok. 1 800 tys. biletéw ulgowych.

3) Dotacja dla gmin w kwocie 453,7 tys. zt zostata przeznaczona na sfinansowanie kosztéw wydania przez gminy
3775 decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz
ubezpieczeni, spetniajgcym kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;j,
(rozdziat 85195).

4) Dotacja dla gmin na: $wiadczenia rodzinne, zaliczke alimentacyjng oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalno-
-rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212) wyniosta 1 071 141,3 tys. zt. Ze Srodkéw tych w 2013 r.
w wojewodztwie mazowieckim wyptacono m.in.:
* 6366,3tys. Swiadczen rodzinnych na kwote 846 185,5 tys. zt, ktore byly pobierane $redniorocznie przez
ponad 220 tys. rodzin, w tym:
— 4 895,9 tys. zasitkow rodzinnych z dodatkami na kwote 507 865,5 tys. zt,
— 14346 tys. Swiadczen opiekunczych na kwote 302 492,0 tys. zt,
— 35,8 tys. jednorazowych wyptat z tytutu urodzenia dziecka na kwote 35 828,0 tys. zt,
« 444 5tys. Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na kwote 166 917,6 tys. zt, ktore byly pobierane przez
23 392,7 rodzin,
« 314211 tys. zt na sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Na pomoc dla repatriantéw (rozdziat 85334) Wojewoda w 2013 r. przekazat dotacje w kwocie 745,2 tys. zt.

W wyniku kontroli wykonywania przez Wojewode Mazowieckiego zadan z zakresu realizacji w latach 20092013
(I pétrocze) polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcdw deklarujacych polskie pochodzenie
(P/13/020), stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace, w szczegblnosci: przewlektodci postepowania przy analizie
wnioskéw o $rodki z budzetu panstwa na pomoc dla repatriantow oraz przy przekazywaniu jednostkom
samorzadowym $rodkéw finansowych na ten cel.

Badanie 38 postepowan dotyczacych przekazania ww. srodkéw wykazato, ze:

— w czterech przypadkach, w tym w jednym ztozonym w | potowie 2013 r., Wojewoda dokonat analizy wniosku
0 udzielenie dotacji w terminie przekraczajacym 14 dni, tj. niezgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady
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Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie szczegdlowego trybu postepowania w sprawach podziatu
rezerwy celowej budzetu panstwa "Pomoc dla repatriantéw", udzielania dotacji powiatowi i gminie,
przekazywania staroscie $rodkéw finansowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z udzielaniem
repatriantom pomocy oraz wzoréw wnioskéw o udzielenie dotacji powiatowi i gminie?. Rozpatrywanie
wniosku, ztozonego w | potowie 2013 r. trwato 52 dni, a dotacje przekazano po uptywie 80 dni od dnia
otrzymania wniosku, czym dodatkowo naruszono § 9 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym termin ten
powinien wynosic¢ 30 dni,

— w siedmiu przypadkach, w tym dwéch prowadzonych w | potowie 2013 r., Wojewoda przekazat Srodki
finansowe po uptywie od 44 do 75 dni od otrzymania wniosku, czym uniemozliwit starostom terminowg
wyptate dotacji dla repatriantow?. Wojewoda dysponowat $rodkami finansowymi umozliwiajgcymi ich
wczesniejsze przekazanie.

Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Mazowieckiego, wniosta
o podjecie dziatan w celu usprawnienia przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego Srodkdw
finansowych z budzetu panstwa przeznaczonych na pomoc repatriantom oraz usprawnienia obiegu dokumentacii
Zwigzanej z rozpatrywaniem wnioskéw w tych sprawach.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czterech jst® wykazata, ze dotacje otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zostaty
prawidlowo zaplanowane, terminowo rozliczone i wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Srodkami
sfinansowano m.in. realizacie zadan zleconych z zakresu pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, gospodarki
mieszkaniowej, bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 442 907,6 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach
i 105,1% wykonania w 2012 .

Dominujacq pozycje stanowity wydatki na wynagrodzenia, ktére w 2013 r. wyniosty 230 545,9 tys. z, 1. 52,1%
wydatkéw biezacych i w poréwnaniu do 2012r. wzrosty o 650,8 tys. zt (. o 0,3%). Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia wynikat przede wszystkim ze wzrostu zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz
zotnierzy i funkcjonariuszy.

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 3 840,9 zt iw poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2012 r. byto wyzsze 0 43,5 2, tj. 0 1,1%.

W 2013 r. przecigtne zatrudnienie? w czesci 85/14 wyniosto 5002 osoby i byto nizsze w pordwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 43 osoby, j. 0 0,8%.

W MUW przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie o 27 oséb, z 1 338 oséb w 2012 r. do 1311 os6b w 2013 .,
co wynikato ze zwigkszenia liczby pracownikdw korzystajacych z zasitkow, w tym zasitkow macierzynskich.

Analiza wydatkéw biezacych MUW w kwocie 844,2 tys. zt, tj. 0,7% wydatkéw ogdtem dysponenta Ill stopnia,
wykazata, ze $rodki prawidlowo wykorzystano irozliczono: na utrzymanie statego lotniczego przejscia
granicznego Warszawa-Modlin w Mazowieckim Porcie Lotniczym Sp. z o.0. (516,21tys. zt), na dostawe
materiatow biurowych (62,4 tys. z) oraz na dostawe materiatéw eksploatacyjnych do drukarek, kserokopiarek
i faksow na potrzeby MUW (265,6 tys. zt).

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w czesci 85/14 przeznaczono na: dotacje 136 569,9 tys. zt (83,3%), na zakupy inwestycyjne
13906,7 tys. zt (8,5%) i na inwestycje 13 466,5tys.zt (8,2%). W 2013 r. Wojewoda realizowat 36 zadan
inwestycyjnych. Najwyzsze wydatki poniesiono na budowe siedziby Powiatowej Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej w Radomiu (4 180,9 tys. zt) i budowe Wojewddzkiego Centrum Koordynacji Ratownictwa
KW PSP w Warszawie (3 960,0 tys. z1).

% Dz.U. Nr29, poz. 2279. Dalej rozporzadzenie w sprawie podziatu rezerwy celowe;.

% Wedtug art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2004 r., Nr 53, poz. 532 ze zm.) w zwigzku z § 10
rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej, starosta wyptaca $rodki finansowe w terminie 60 dni od dnia nabycia przez
repatrianta obywatelstwa polskiego.

% Urzad Miasta i Gminy w Gorze Kalwarii (5619,9 tys. zt dotacji z budZetu paristwa wykorzystana na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami), Urzad Miejski w Ptocku (51 653,9 tys. zt ww. dotacji), Urzad Miejski
w Kozienicach (6 800,7 tys. zt ww. dotacji), Urzad Miejski w Puttusku (8 677,9 tys. zt ww. dotacji).

2\ przeliczeniu na petne etaty.
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Analiza sze$ciu wydatkow majatkowych?® na taczng kwote 6 159,7 tys. zt (3,8%) wykazata, ze Srodki na ich
realizacje byly przekazywane terminowo oraz prawidtowo wykorzystane i rozliczone przez jednostki podlegte i jst.

Wydatki majatkowe MUW w 2013 r. wyniosty 7 526,3 tys. zt i stanowity 6,1% ogotu wydatkéw dysponenta
Il stopnia. Srodki te wykorzystano m.in. na: zadania zwigzane ztermomodernizacjg budynkéw MUW przy
pl. Bankowym 3/5 i Al. Solidarno$ci 81 (1715,6 tys. zt), modernizacje instalacji i wyposazenia technicznego
budynku w Siedicach przy ul. Pitsudskiego 38 (763,9 tys. zt), zakup wyposazenia serwerowni gtéwnej MUW
(599,9 tys. zt), zakup sprzetu i wyposazenia do realizacji zadan wykonywanych przez Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (983,8 tys. zt).

Kontrola pieciu postepowarn o zaméwienie publiczne® o facznej wartosci 3 567,0 tys. zt brutto wykazata,
ze postepowania prowadzone byly zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych3?, Dokumentacja postepowan prowadzona byta rzetelnie, a rozliczenia finansowe
zostaty prawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za
dostarczone towary iwykonane ustugi. W jednym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
dotyczacego ,Opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej na potrzeby Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie” prowadzonego przez MUW w grudniu 2013 r., zamawiajgcy opublikowat
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego w Biuletynie Zamdwien Publicznych po uptywie 23 dni od dnia
podpisania umowy z wykonawcg, co byto niezgodne z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Przyczyng op6znienia byta
zwloka wydziatu merytorycznego w przekazaniu egzemplarzy podpisanych uméw do Oddziatu Zaméwien
Publicznych, odpowiedzialnego za publikacje ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia.

Zobowiazania

Na koniec 2013 r. zobowigzania w czesci 85/14 wyniosty 22 321,0 tys. zt i byly 0 848,8 tys. zt (0 3,7%) nizsze od
zobowigzan wykazanych na koniec 2012r. Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w kwocie 19 064,3 tys. zt (85,4%). Pozostate zobowigzania
dotyczyty wydatkow, ktorych termin ptatnosci przypadat w 2014 .

Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. wyniosty 33,7 tys. zti byty 0 2,9 tys. zt (0 9,4%) wyzsze niz w 2012 .
(30,8 tys. zt). Gtownag pozycje (30,6 tys. zt) stanowity zobowigzania wymagalne Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Siedlcach z tytutu zalegtych wynagrodzen bezosobowych powiatowych lekarzy weterynarii®!.

Realizacja zadan

Oceny realizacji dziatan Wojewody Mazowieckiego w zakresie zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacii
planéw wydatkow w uktadzie zadaniowym dokonano na podstawie ustalen kontroli: Planowanie i monitorowanie
wydatkéw w uktadzie zadaniowym przez wybranych dysponentéw czesci budzetowych (P/13/014)32,

Wyniki omawianej kontroli wykazaty nieprawidtowosci w dziatalnosci Wojewody Mazowieckiego polegajace
m.in. na: okre$leniu celéw dla dwoch z 10 badanych dziatari w sposéb niezgodny z ust. 77 pkt 6 ppkt 3 zatacznika
nr66 do rozporzadzenia w sprawie opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 oraz
okre$leniu miernikéw dla trzech badanych dziatarn w sposdb niezgodny z ust. 78 pkt 4 lit. a i f ww. zatgcznika.

Tres¢ celéw dwoch dziatan sposrod 10 zbadanych byta tozsama z celami podzadan, do ktdrych te dziatania
zostaly przypisane, podczas gdy cele powinny by¢ sformutowane w taki sposéb, aby wzajemnie nie powielaty sie
nazwa, trescig oraz kierunkiem interwencji,

2 Qpracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na potrzeby MUW w Warszawie, wymiana instalacji centralnego ogrzewania
w budynku przy pl. Bankowym 3/5 w Warszawie, odrestaurowanie budynku zabytkowego bedacego siedzibg Delegatury MUW
w Ptocku, odbudowa drogi powiatowej nr 3610 Nowe Opole-Wytazy-Niwiski na dtugosci 4711 m, rozbudowa systemu Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w Radomiu o Centrum Techniczne Systemu Powiadamiania Ratunkowego w tym: wykonanie
dokumentaciji projektowej dla Centrum Technicznego Systemu Powiadamiania Ratunkowego, zakup mobilnej komory dymnej.

2 Dwa w trybie zapytania o cene, dwa w trybie zamdwienia z wolnej reki oraz jedno w trybie przetargu nieograniczonego.

% Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej ,ustawa Pzp”.

31 Zobowigzania dotyczg zalegtych wynagrodzen bezosobowych dla lekarzy weterynarii, ktdrzy podpisali umowy w ramach zaktadéw
leczniczych.

% Zgodnie z Programem kontroli Cze$¢ Il Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. Tematyka kontroli dysponenta cze$ci 85/02-32, str. 17,
w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 85/14 wojewodztwo mazowieckie (P/14/001) nie dokonano oceny
realizacji dziatai nadzorczych dysponenta czesci w zakresie zapewnienia efektywno$ci i skutecznosci realizacji planéw wydatkow
w ukfadzie zadaniowym.

8 Dotyczylo to celu dziatania 4.1.1.1. Sprawna egzekucja niepodatkowych naleznosci budzetu parstwa oraz dziatania
13.1.2.2. Zapewnienie klientom pomocy spofecznej dobrej jakodci ustug zgodnie z odpowiednim standardem oraz fachowej obstugi
przez wykwalifikowang kadre.
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Dla dwdch dziatan3 przyjeto mierniki, na wykonanie ktérych MUW nie miat wptywu.

Dla jednego dziatania® przyjeto miernik, ktéry nie zapewniat wlasciwego pomiaru celu dziatania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatania w zakresie
planowania i monitorowania przez MUW (dysponent Il stopnia) wartoSci miernikdw stopnia realizacji celéw dla
dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym na rok 2013.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze w procesie przygotowania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym MUW na 2013 r. wyodrebnione zostaly i zgrupowane w dziataniach realizowanych w funkcjach od
1 do 21 wszystkie czynnosci merytoryczne komorek organizacyjnych, dla wszystkich dziatar sfomutowano cele
i mierniki ich realizacji oparte na realnych bazach danych umozliwiajacych ich biezacy pomiar. Przyjety w MUW
system monitorowania pozwalat na efektywne zarzadzanie realizacjq dziatarn na poziomie operacyjnym, {j. na
poziomie bezposredniego wykonywania czynnoSci grupowanych w tych dziataniach, jak réwniez umozliwiat
terminowe i kompletne sporzadzanie obowigzujacych sprawozdan z realizacji budzetu zadaniowego MUW.
Niekorzystny wplyw na efektywno$¢ zarzadzania realizacjq dziatah mogq mie¢ jednak stwierdzone
nieprawidtowosci, ktére dotyczyty w szczegdlnosci okreslenia miernikéw badanych dziatan w sposéb niezgodny
z wymaganiami okre$lonymi w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2013.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalnos¢ Wojewody
Mazowieckiego w zakresie podejmowanych przez niego dziatah nadzorczych w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skuteczno$ci planowania i realizowania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym MUW oraz
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

NIK w wystgpieniu pokontrolnym wniosta o formutowanie celéw i miernikow dziatan zgodnie z zasadami ich
definiowania okreslonymi przez Ministra Finanséw w rozporzadzeniu w sprawie opracowania materiatdw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2013.

2.2, Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w 2013 r. w czesci 85/14 zostaly wykonane w kwocie 23 927,5 tys. zt,
co stanowito 53,4% planu po zmianach (44 790,3 tys. zt) i 126,9% wykonania w 2012 r.

Zadania realizowato pie¢ jednostek podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu:

1. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 wykorzystat 14 610,9tys. zt (42,4% planu) na realizacie zadan ,Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi” i ,Scalanie gruntéw”. Plan wydatkéw nie zostat wykonany z powodu przediuzajacych sie
procedur w pozyskiwaniu dokumentdw uprawniajgcych do rozpoczecia prac i probleméw z wykupem gruntéw.

2. Komenda Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie na realizacje czterech projektow
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa® wykorzystata srodki w petnej wysokosci, tj. 7 037,0 tys. zt.

3. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 wykorzystat 1 466,6 tys. zt na projekt ,Centralny O$rodek
Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego — rewitalizacja obiektow WITD w Radomiu". Plan wydatkéw zostat
zrealizowany w 84,8% z powodu odstapienia od realizacji umowy z wykonawcg robét budowlanych, ktéry nie
wywigzywat sig z obowigzkow.

4. Kuratorium O$wiaty w Warszawie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wykorzystato 772,3 tys. zt
(74,5% planu) na projekt ,Szukajac Einsteina-Akademia Umystéw Scistych”. W zwigzku z op6znieniem
w realizacji nie wykorzystano $rodkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli i zakup materiatéw dydaktycznych.

% Dzialanie 2.6.4.2. Biezace funkcjonowanie przejs¢ granicznych, Dziatanie 4.1.1.1. Pobor podatkéw i niepodatkowych naleznosci
budzetowych.

% Dziatanie 20.1.1.4. Nadzér i kontrola podmiotéw wykonujgcych dziatalnos$c lecznicza.

% Projekty: ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego na terenie woj. mazowieckiego poprzez zakup specjalistycznego sprzetu
w zakresie zapobiegania i ograniczania skutkéw zagrozeh naturalnych oraz przeciwdziatania powaznym awariom", ,Wyszkolona,
skuteczna i efektywna stuzba na strazy sprawnego ibezpiecznego panstwa”, ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego
i chemicznego” i ,Usprawnienie ratownictwa na drogach - etap IlI" KW PSP realizowata w ramach trzech programéw operacyjnych:
Regionalny Program Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Program
Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko.
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5. Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Warszawie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko wykorzystat 40,8 tys.zt (8,3% planu) na realizacje projektu ,Budujemy miasteczka ruchu
drogowego”. Opracowana zostata dokumentacja wykonania, pozostatych srodkéw nie wykorzystano z powodu
uniewaznienia przetargu.

Dane o wydatkach budzetu srodkoéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informacii.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetelnos¢ i prawidtowo$¢ facznych sprawozdan budzetowych za
2013 r. sporzadzonych przez Wojewode Mazowieckiego:
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw UE
i innych (Rb-28 Programy),
- zwykonania planu wydatkéw na realizacjie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),
- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
a takze:
— sprawozdania budzetu $rodkéw europejskich:
— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspoinej polityki Rolnej (Rb-28UE),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacie Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR),
— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2013 r. o stanie:
— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
—  zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z).
Sprawozdania te przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowiazan
w 2013 r. Stwierdzona w sprawozdaniu tgcznym Rb-27 nieprawidtowo$¢, dotyczaca zawyzenia o 265,8 tys. zt
nalezno$ci pozostatych do zaptaty, nie wptyneta na opinie o sprawozdawczosci tacznej ze wzgledu na skale
btedu (0,03% wykazanych nalezno$ci).
Sprawozdania terminowo przekazano Ministrowi Finanséw oraz do Gféwnego Urzedu Statystycznego.
Sporzadzono je rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane
w nich kwoty byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych MUW (dysponent Ill stopnia), stwierdzajac, ze zostaty sporzadzone w wyznaczonych
terminach, prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i przekazujg prawdziwy
i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan.

W wyniku kontroli Planowanie i monitorowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym przez wybranych dysponentow
czesci budzetowych” (P/13/014) stwierdzono, ze pétroczne sprawozdanie Rb-Z1 zostato sporzadzone terminowo
i przedstawiato rzeczywisty obraz planowanych i zrealizowanych wydatkéw w uktadzie zadaniowym budzetu
MUW. W sprawozdaniu tacznym Rb-BZ1% (dysponenta gtéwnego) za | pdtrocze 2013 r. wykazano dane
niezgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych, w tym m.in. w zakresie nazwy i warto$ci
miernikow dotyczace jednego podzadania 7.4.3. Orzecznictwo administracyjne w sprawozdaniu. | tak,
w sprawozdaniu tgcznym:
—  cel okreslono jako zapewnienie przestrzegania prawa w procesie budowlanym oraz bezpieczenfistwa
uzytkownika obiektéw budowlanych, natomiast w rocznym sprawozdaniu Biura Budzetowo- Ksiegowego
(BBK) cel podzadania okre$lono jako zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa budowlanego i ustawy
o wyrobach budowlanych,
—  okreslono plan miernika wg ustawy budzetowej na 2013 r. w wysokosci 5%, natomiast w rocznych
sprawozdaniach BBK rozliczajacego to podzadanie podano 5/2097,

¥ Rb-BZ1 - pdiroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu parnstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym.
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—  przewidywane wykonanie wartosci miernika na koniec roku budzetowego okreslono w wysokosci 5%,
natomiast w rocznym sprawozdaniu BBK realizujacego to podzadanie podano 2/1048,
— wskazano wykonanie wartosci miernika za | pétrocze 2013 r. w wysokosci 3,7%, natomiast w rocznym
sprawozdaniu BBK podano 2/1688.
W ocenie NIK sprawowany przez Wojewode monitoring, zwtaszcza w zakresie zapewnienia rzetelnych danych
w sprawozdaniach podlegtych jednostek, nie byt wystarczajacy. W konsekwencji niektére dane, zwitaszcza
w zakresie wartosci osigganych miernikow, wykazane zostaty nierzetelnie w tacznym sprawozdaniu Rb-BZ1
dysponenta czesci budzetowej przekazanym Ministrowi Finanséw. Ponadto, skuteczno$¢ monitoringu byta
ograniczona z powodu nieskorygowania warto$ci miernikéw z dokonanymi zmianami planowanych wydatkow.
Najwyzsza Izba Kontroli, w wystgpieniu pokontrolnym, wniosta o:

1) wzmocnienie kontroli zarzadczej w zakresie weryfikowania danych ujmowanych w jednostkowych
sprawozdaniach finansowych dotyczacych budZzetu zadaniowego, przygotowanych przez komoérki
organizacyjne MUW i jednostki podlegte i nadzorowane oraz wiasciwej ich agregacji w sprawozdaniach
tacznych,

2) rozwazenie przyjecia, w ramach procedur kontroli zarzadczej, regulacji dotyczacych zasad weryfikacii
i dokonywania korekt sprawozdan jednostkowych z wykonania wydatkdw budzetowych w uktadzie
zadaniowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz
mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych MUW. Dokumentacja
opisujaca zasady rachunkowo$ci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci®®. Badanie systemu ksiegowo$ci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono na
probie 82 dowodéw ksiegowych na taczg kwote 15238,0 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng® oraz
10 dowoddéw na kwote 938,3 tys. zt dobranych w sposob celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym, prawidtowo ujete w kwartalnych irocznych sprawozdaniach budzetowych oraz odzwierciedlajg
rzeczywisty przebieg zdarzen gospodarczych.

% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
% Metoda MUS - metoda monetarna z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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III1. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu 15 kwietnia 2014 r.

Wojewoda Mazowiecki nie zgtosit zastrzezen do wystapienia pokontrolnego NIK, a w odpowiedzi*? poinformowat

0 przyjeciu wnioskow do realizacji, w tym m. in.:

— zwigkszeniu kontroli i monitoringu nad naliczaniem naleznych odsetek od kar, ktérych termin ptatnosci
uptynat,

— kontynuowaniu dziatah zapewniajgcych jednolite pobieranie przez jst naleznych im dochodéw z tytutu
realizacji zadan zleconych,

— zobowigzaniu pracownikow odpowiedzialnych za wspotprace z organami nadzoru budowlanego do
niezwtocznego informowania ich o braku wptaty z tytutu optaty legalizacyjne;.

4 Pismo Nr FIN-111.3122.12.2014 z 5 maja 2014 r.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe czes$¢ 85/14 wojewodztwo mazowieckie
2012r. 2013 r. 5:3 5:4
Ustawa
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie 27 ::zr:;gnia Wykonanie
2013r.5
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Czesc¢ 85/14 ogotem, w tym: 546 039,1 530 063 558 605,5 102,3 105,4
1. 010 Rolnictwo i towiectwo 38049,9 39166 387225 101,8 98,9
1.1. | 01008 Melioracje wodne 841,2 920 1199,7 142,6 130,4
1.2. | 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych 338,5 199 265,0 78,3 133,2
1.3. | 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 358,7 356 416,2 116,0 116,9
1.4. | 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 27011 1008 675,6 25,0 67,0
1.5. | 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 2902,3 2455 3008,8 103,7 122,6
1.6. | 01078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0,0 0 3,6 - -

01093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane
1.7. | z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 30 803,9 34180 32991,3 107,1 96,5

z rachunku dochodéw wiasnych
1.8. | 01095 Pozostata dziatalnos¢ 104,2 48 162,4 155,9 338,3
2. 020 Les$nictwo 0,0 0 1,5 - -
2.1. | 02002 Nadzér nad gospodarka leSng 0,0 0 1,5 - -
3. 500 Handel 250,3 120 166,5 66,5 138,8
3.1. | 50001 Inspekcja Handlowa 250,3 120 166,5 66,5 138,8
4, 600 Transport i facznosé 1674,2 591 955,9 57,1 161,7
4.1. | 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 37,5 60 528,8 | 1410,1 881,3
4.2. | 60014 Drogi publiczne powiatowe 0,2 0 1,5 750,0 -
4.3. | 60016 Drogi publiczne gminne 392,5 27 27,6 7,0 102,2
4.4. | 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 1236,0 500 391,3 31,7 78,3
4.5. | 60095 Pozostata dziatalno$¢ 8,0 4 6,7 83,8 167,5
5. 700 Gospodarka mieszkaniowa 332 034,0 320 501 3527259 106,2 110,1
5.1. | 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 332 033,6 320 501 352 725,9 106,2 110,1
6. 710 Dziatalno$¢ ustugowa 3260,8 4577 3823,8 117,3 83,5
6.1. | 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestyc.) 16,8 0 24 14,3 -
6.2. | 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne 43 0 3,3 76,7 -
6.3. | 71015 Nadzdr budowlany 3239,7 4577 3817,6 117,8 83,4
6.4. | 71035 Cmentarze 0,0 0 0,5 - -
7. 750 Administracja publiczna 123 500,9 126 086 116 426,8 94,3 92,3
7.1. | 75011 Urzedy wojewddzkie 122 042,9 125101 115161,9 94,4 92,1
7.2. | 75014 Egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych 129,4 0 146,6 113,3 -
7.3. | 75020 Starostwa powiatowe 40,6 0 12,2 30,0 -
7.4. | 75045 Kwalifikacja wojskowa 0,6 0 0,0 0,0 -

75093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane
7.5. | z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 98,3 75 55,8 56,8 74,4

z rachunku dochoddw wiasnych

75094 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane
7.6. | ztytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty realizowane 11829 910 1050,3 88,8 115,4

przez gospodarstwa pomocnicze
7.7. | 75095 Pozostata dziatalno$¢ 6,2 0 0,0 0,0 -
8. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona p. pozarowa 1537,5 698 915,1 59,5 1311
8.1. | 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej 1023,8 112 350,5 34,2 312,9
8.2. | 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 512,8 586 564.,6 110,1 96,3
8.3. | 75414 Obrona cywilna 0,2 0 0,0 0,0 -
8.4. | 75495 Pozostata dziatalno$¢ 0,7 0 0,0 0,0 -
9. 758 Rozne rozliczenia 873,0 6 9,4 11 156,7
9.1. | 75814 Rdzne rozliczenia finansowe 115,1 6 9,4 8,2 156,7

4 Ustawa z dnia z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1212).
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9.2. | 75820 Prywatyzacja 757,8 0 0,0 0,0 -
10. | 801 Oswiata i wychowanie 185,6 45 37,2 20,0 82,7
10.1. | 80101 Szkoly podstawowe 0,1 0 0,2 200,0 -
10.2. | 80136 Kuratoria o$wiaty 154,0 0 14 0,9 -
10.3. | 80195 Pozostata dziatalno$é 31,5 45 355 112,7 78,9
11. | 851 Ochrona zdrowia 19 404,7 17 969 18 710,2 96,4 104,1
11.1. | 85132 Inspekcja Sanitarna 32311 2671 32135 99,5 120,3
11.2. | 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 1363,0 962 1568,3 115,1 163,0
11.3. | 85141 Ratownictwo medyczne 301,9 254 260,5 86,3 102,6
11.4. | 85157 Staze i specjalizacje medyczne 22 0 0,0 0,0 -
85193 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane
11.5. | z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 13703,6 13572 130944 95,6 96,5
z rachunku dochodéw wiasnych
11.6. | 85195 Pozostata dziatalnos¢ 802,9 510 5734 714 1124
12. | 852 Pomoc spofeczna 21882,7 18 282 23 294,6 106,5 127,4
12.1. | 85202 Domy pomocy spotecznej 222,6 0 2374 106,6 -
12.2. | 85203 Osrodki wsparcia 484.8 564 521,7 107,6 92,5
12.3. | 85204 Rodziny zastepcze 0,6 0 1,8 300,0 -
12.4. | 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1,5 0 0 0,0 -
12.5. | 85206 Wspieranie rodziny 0,3 0 52| 17333 -
85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
12.6. | alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine 19 567,2 17 368 21 300,6 108,9 122,6
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
127 p.oble’raja:ce' nlektorg swmgiczenla Z pomocy spoieczngj, 429 0 405 944 )
niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji spotecznej
128 85214 Za3|ﬂ<| i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 59,6 0 76,3 128,0 )
emerytalne i rentowe
12.9. | 85215 Dodatki mieszkaniowe 0,1 0 0,0 0,0 -
12.10. | 85216 Zasitki state 700,6 0 716,9 102,3 -
12.11. | 85219 O$rodki pomocy spotecznej 0,7 0 34 485,7 -
12.12. | 85228 Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze 353,8 350 348,7 98,6 99,6
12.13. | 85231 Pomoc dla uchodzcow 0,0 0 25 - -
12.14. | 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 428,7 0 15,7 3,7 -
12.15. | 85295 Pozostata dziatalnos¢ 19,2 0 24,0 125,0 -
13. | 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 8,0 26 26,5 331,3 101,9
13.1. | 85305 Ztobki 8,0 23 23,7 296,3 103,0
13.2. | 85334 Pomoc dla repatriantow 0,0 3 29 - 96,7
14. | 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 628,4 il 112,3 17,9 158,2
141 §5412 Ko_lonie i oquy oraz inne formy wypogzy_nku dzieci 11 0 15 1364 i
i mlodziezy szkolnej, a takZe szkolenia mtodziezy
14.2. | 85415 Pomoc materialna dla uczniow 627,2 71 110,8 17,7 156,1
15. | 900 Gospodarka komunalna i ochr. Srodowiska 2672,4 1912 2661,0 99,6 139,2
15.1. | 90001 Gospodarka Sciekowa i ochrona wod 8,2 2 8,2 100,0 410,0
15.2. | 90006 Ochrona gleby i wod podziemnych 144 2 2,1 14,6 105,0
15.3. | 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 936,5 278 381,5 40,7 137,2
15.4. 90019 Wpiywy i wydatki ;wiqzz'me z gromadzeniem Srodkéw 0.0 6 2027 48783
z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska
155 90024 Wpiywy i wyc’1atki zwigzane z wprowadzeniem do obrotu 4362 418 670,6 1537 160.4
baterii i akumulatorow
90093 Dochody panistwowej jednostki budzetowej uzyskane
15.6. | z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 1272,8 1200 1266,7 99,5 105,6
z rachunku dochoddw wiasnych
15.7. | 90095 Pozostata dziatalno$é 41 6 39,2 956,1 653,3
16. | 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 77,2 13 16,3 211 125,4
16.1. | 92118 Muzea 56,9 0 0 0,0 -
16.2. | 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow 20,2 13 16,3 80,7 125,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia

2013r.
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Zatacznik 2. Wykonanie wydatkéw w czesci 85/14 wojewodztwo mazowieckie w 2013 r.

2012r. 2013 r. 6:3 6:4 6:5
Ustawa
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie 27 :vngZnia ﬁgdzz'::t Wykonanie
2013 r.46
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3‘&3; 85114 wojewodztwo mazowieckie ogolem, | 54784154 | 2645004 | 33832484 | 33379233| 1050| 1262| 987
1. 010 Rolnictwo i fowiectwo 292 114,2 109089 | 3279651| 3154673 108,0| 289,2| 962
14, | 01002 Wojewddzkie osrodki doradztwa 18 808,0 18808| 188080 188080 1000| 1000| 1000
rolniczego

12, | 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe 17544 2168 10816 9199| 524| 424| 850
na potrzeby rolnictwa

13. | 01008 Melioracje wodne 43100,1 25503 | 462790| 43681,7| 1013 1713| 944

14. | 01009 Spolki wodne 2010,0 510 2875,0 28750| 1430| 5637| 100,0
01022 Zwalczanie chordb zakaznych
zwierzat oraz badania monitoringowe

1.5. pozostatosci chemicznych i biologicznych 25182,8 5400 31030,7 253458 100,6 469,4 81,7
w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego

16, |01023 Inspekcja Jakosal Handiowe] 23426 2478 2681,2 26811 1144 1082 1000
Artykutéw Rolno-Spozywczych

17, | 01032 Inspekeja Ochrony Roslin 119156 10272 125643 | 124882| 1048| 1216| 994
i Nasiennictwa

18, | 01033 Wojewddzkie inspektoraty 16 46,4 9616 | 245567 | 240615| 1463| 2502| 980
weterynarii

1.9. 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 57175,0 24 803 64 165,0 63 254,8 110,6 255,0 98,6
01041 Program Rozwoju Obszaréw

110, | Wiejskich 20072013 6502,0 9479 9479,0 78491| 1207 828| 828

1.1, | 01078 Usuwanie skutkow kigsk 25 362,0 0| 254166| 245251| 967 9,5
zywiotowych

142. | 01095 Pozostata dziatalnos¢ 815153 52| 890279| 889770| 1092| %1 999

2. 020 Lesnictwo 67,6 80 69,2 393| 581 491| 568

2.1. 02001 Gospodarka lesna 67,6 80 69,2 39,3 58,1 49,1 56,8

3. 050 Rybolowstwo i rybactwo 3642,2 3220 3401,2 32828| 901| 1020| 965

31. | 05003 Panstwowa Straz Rybacka 3152,8 2623 2804, 28000 888| 1067| 999
05011 Program Operacyjny Zréwnowazony

3.2. rozwoj rybotéwstwa i nadbrzeznych 489,4 597 597,0 482,8 98,7 80,9 80,9
obszaréw battyckich 2007-2013

4. 150 Przetworstwo przemystowe 50,1 0 34,8 34,8 69,5 100,0

41. 15011Rozw¢j przedsigbiorczosci 50,1 0 34,8 34,8 69,5 - | 100,0

5, 500 Handel 72914 7384 74440 74439 1021 1008| 100,0

51. | 50001 Inspekcja Handlowa 72914 7 384 74440 74439 1021 1008| 100,0

6. 600 Transport i facznosc 175 857,9 93690 | 1689537 1685089| 958 1799| 997

6.1. | 00001 Krajowe pasazerskie przewozy 72938 0| 72938 72938| 1000 100,0
kolejowe

62, | 80003 Krajowe pasazerskie przewozy 780897 73015| 741156| 741156| 949 1015| 100,0
autobusowe

6.3. 60014 Drogi publiczne powiatowe 9901,0 0 28 049,9 27738,3 280,2 98,9

6.4. 60016 Drogi publiczne gminne 9382,5 0 201751 201498 | 2148 - 99,9

6.5. | 60031 Przejécia graniczne 23230,6 14791| 140084 | 140070| 603| 947| 1000

6.6. 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 6378,0 5845 6 450,1 6401,8 100,4 109,5 99,3

g7, |80078 Usuwanie skutkdw Klgsk 415435 0| 186178| 185026| 448 99,9
zywiotowych

6.8. | 60095 Pozostata dziatalnose 38,9 39 2430 2102| 5404| 5390| 865

7. 700 Gospodarka mieszkaniowa 98158 4 23353 | 726780| 698167| 711| 2990| 961

74. | 70005 Gospodarka gruntami 98 1584 23353  726780| 698167 711| 2990| 96,1
i nieruchomosciami

4 Ustawa z dnia z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1212).
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8. 710 Dziatalno$¢ ustugowa 30 657,2 31124 31 598,5 314885 102,7| 101,2 99,7
8.1, 71002 Jetjnostki organizacji i nadzoru 75,8 78 78,0 69,6 918 892 892
inwestycyjnego
8.2. 71005 Roboty geologiczne (nieinwestyc.) 74 12 12,0 97| 1311 80,8 80,8
g3, | 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne 18318 1964  19605|  19149| 1045 975| 977
(nieinwestycyjne)
g4, | /1014 Opracowania geodezyjne 16467 1992|  18089|  1877.8| 1140| 943| 989
i kartograficzne
8.5. 71015 Nadzér budowlany 25 305,0 25114 25685,1 25661,5| 1014 1022 99,9
8.6. 71035 Cmentarze 1761,0 1964 1964,0 19550 | 111,0 99,5 99,5
9. 750 Administracja publiczna 152 383,5 150 442 154 192,4 153401,7| 100,7 | 102,0 99,5
9.1. 75011 Urzedy wojewddzkie 150 727,9 148 560 152 581,1 1518410 100,7| 1022 99,5
9.2. 75018 Urzedy marszatkowskie 75,0 75 75,0 75,0 100,0 100,0 100,0
9.3. 75045 Komisje poborowe 1506,9 1800 14343 14343 95,2 79,71 100,0
94. 75046 Komisje egzaminacyjne 67,4 0 95,0 45,1 66,9 -- 475
9.5. 75095 Pozostata dziatalnosé 6,3 7 7,0 6,3| 1000 90,0 90,0
10. 752 Obrona narodowa 24736 449 449,0 427,3 17,3 95,2 95,2
10.1. | 75212 Pozostate wydatki obronne 2473,6 449 4490 4273 17,3 95,2 95,2
11, | 7o4Bezpieczenstwo publiczneiochrona | - oeq 5366 | 264219 2094728| 2087932 1122| 1131| 998
przeciwpozarowa
11.1. | 75410 Komendy wojewddzkie PSP 21260,4 22717 27 056,1 270532 | 1272 1191 100,0
11.2. | 75411 Komendy powiatowe PSP 2421021 238 678 267 568,9 2672385 1104| 1120 99,9
11.3. | 75414 Obrona cywilna 466,7 476 561,0 5515 1182 1159 98,3
14, 75415 Zadania ratownictwa gérskiego 0.0 404 4040 4040 - 1000] 1000
i wodnego
11.5. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 200,2 202 13449 13275| 663,1| 6572 98,7
116, | [9478 Usuwanie skutkow igsk 13842 0 583,0 5830 421 100,0
zywiotowych
11.7. | 75495 Pozostata dziatalno$¢ 923,0 1742 19549 16356 | 177,2 93,9 83,7
756 Dochody od oséb prawnych,
12. | 0dosobfizycznychiod innych jednostek 629,9 o 11402 0| 1234 68,1
nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwiazane z ich poborem
75615 Wplywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynnosci
12.1. | cywilnoprawnych, podatkow i optat 629,9 0 1140,2 777,0 1234 68,1
lokalnych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych
13. 758 Rozne rozliczenia 19 566,6 360 10 986,2 10 977,5 56,1 | 3049,3 99,9
13.1. | 75814 Rdzne rozliczenia finansowe 19561,8 0 10 976,2 10 976,1 56,1 -- 100,0
13.2. | 75818 Rezerwy ogolne i celowe 0,0 350 0 0 -- 0,0 --
13.3. | 75820 Prywatyzacja 48 10 10,0 1,3 27,1 13,0 13,0
14, 801 Oswiata i wychowanie 36 465,2 20 865 109 185,2 106 767,1| 2928 | 5117 97,8
14.1. | 80101 Szkoly podstawowe 13 662,5 0 73345 5600,1 41,0 - 76,4
14.2. 80102 Szkoty podstawowe specjalne 386,2 0 337,3 271,8 70,4 80,6
14.3. | 80103 Uczelnie stuzb panstwowych 0 0 147594 14 689,6 - 99,5
14.4. | 80104 Wyzsze szkoly pozarnictwa 0 0 62 087,3 61989,7 - 99,8
14.5. | 80105 Przedszkola specjalne 0 0 6,6 6,6 - - 100,0
14.6. | 80106 Dziatalno$¢ dydaktyczna 0 0 664,9 663,6 - 99,8
14.7. | 80130 Szkoly zawodowe 994,5 0 2506,3 2506,3| 252,0 - | 100,0
14.8. | 80136 Kuratoria o$wiaty 18 826,2 18 669 18 755,5 18 749,6 996| 1004 | 100,0
149, | 80146 Doksztaicanie i doskonalenie 3243 853 853,0 4579 1412| 537| 537
nauczycieli
14.10. | 80195 Pozostata dziatalno$¢ 22715 1343 1880,4 1832,1 80,7| 1364 97,4
15. 851 Ochrona zdrowia 492 609,8 488 887 520 396,0 518850,2| 1053 | 106,1 99,7
15.1. | 85111 Szpitale ogdine 14144 0 216,0 0,0 0,0 - 0,0
15.2. | 85132 Inspekcja sanitarna 110 200,6 98 820 113 645,5 112466,5| 102,1 113,8 99,0
15.3. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 2509,9 2 441 2473,0 24729 98,5 101,3 100,0
15.4. | 85141 Ratownictwo medyczne 226 1221 228 948 228 949,0 2289482 101,2| 100,0| 100,0
85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
15.5. | oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych 149 531,4 156 900 171 462,1 171367,3| 1146 109,2 99,9

ubezpieczeniem zdrowotnym
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15.6. | 85195 Pozostata dziatalno$¢ 28313 1778 3650,4 3596,1 127,0| 2023 98,5

16. 852 Pomoc spoteczna 1 508 559,0 1421971 | 15639416 | 15472420 102,6| 108,8 98,9

16.1. 85201 Placowki opiekuriczo-wychowawcze 1966,8 120 595,6 595,1 30,3 495,9 99,9

16.2. | 85202 Domy pomocy spotecznej 114 415,4 109 440 115 458,7 115 456,0 100,9| 1055 100,0

16.3. | 85203 Osrodki wsparcia 262424 26 760 29598,9 295439 1126 1104 99,8

16.4. | 85204 Rodziny zastepcze 30338 40 906,5 890,7 29,4 22268 98,3

165, | 80205 Zadania w zakresie przeciwdzialania | 4 jq0 5 1076 11170  11169| 1017] 1038| 1000
przemocy w rodzinie

16.6. | 85206 Wspieranie rodziny 18446 0 4802,2 46796 | 253,7 974
85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka

16.7. | alimentacyjna oraz sktadki na 1078 285,0 1074232 | 10849348 | 10722730 99,4 99,8 98,8
ubezpieczenia emerytalno-rentowe
85213 Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne

16.8. optacane za osoby pobierajace niektore 122721 10110 14 157,2 13536,8 110,3 133,9 95,6
$wiadczenia z pomocy spotecznej
85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz

16.9. skiadki na ubezpieczenia emerytalne 39736,1 28 862 53323,3 51294,2 1291 177,7 96,2
i rentowe

16.10. | 85216 Zasitki state 98214,6 75000 117 615,7 116 954,0 119,1 155,9 99,4

16.11. | 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie 125,8 0 112,5 104,9 83,4 - 93,2

16.12. | 85219 O$rodki pomocy spotecznej 62 236,2 56 589 62 665,1 624085( 100,3| 1103 99,6
85220 Jednostki specjalistycznego

16.13. | poradnictwa mieszkania chronione i osrodki 408,3 170 317,0 316,7 776 1863 99,9
interwenciji kryzysowej

16.14. | 85226 Osrodki adopcyjno-opiekuncze 37039 3007 46250 46239 124,8 153,8 100,0

1615, | 39228 Uslugi opiekuncze i specjalistyczne 78979 8043|  82130| 81424 1031| 1012| 991
ustugi opiekuricze

16.16. | 85231 Pomoc dla uchodzcow 12545 1360 1178,5 1166,2 93,0 85,8 99,0

1617, | 89278 Usuwanie skutkow kigsk 816,6 0 256,4 255 30,1 95,7
zywiotowych

16.18. | 85295 Pozostata dziatalno$é 55006,4 27 162 64 064,2 63 893,7 1162 2352 99,7

17. | 853 Pozostale zadania w zakresie 252926 6210| 20177,8| 265493| 1050| 4275 91,0
polityki spotecznej

17.1. | 85305 Ztobki 17 978,3 0 19 260,0 18 340,2 102,0 95,2

17.2. | 85306 Kluby dzieciece 222,6 0 2831 205,2 92,2 72,5

17.3. | 85307 Dzienni opiekunowie 0 0 1535,3 115,7 - 75

174, | 85321 Zespoly do spraw orzekania 6 655,1 6210|  71574|  71429| 1073| 1150| 99,8
0 niepetnosprawnosci

17.5. | 85334 Pomoc dla repatriantow 396,5 0 942,0 7452 | 1879 - 79,1

18. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 39 956,1 2518 55710,3 51952,8 130,0 | 2063,3 93,3

181, | 85412 Kolonie i obozy oraz inne formy 25022 2518|  25180|  24894| 995| 989| 989
wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej

18.2. | 85415 Pomoc materialna dla uczniow 374539 0 53192,3 494634 132,1 93,0

19, |00 Gospodarka komunalna i ochrona 17877,0 13978| 182197| 180215| 1008| 1289| 989
Srodowiska

19.1. | 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 17 853,1 13978 18 163,4 17 967,0 1006 | 1285 98,9
90024 Wptywy i wydatki zwigzane

19.2. z wprowadzeniem do obrotu baterii 23,9 0 54,5 54,5 228,0 100,0
i akumulatoréw

20, | 321 Kulturaiochrona dziedzictwa 77175 7731 7808,8 76725 994| 992| 983
narodowego

20,4, | 92120 Ochrona zabytkw i opieka nad 666,0 666 666,0 6660 1000 100,0| 100,0
zabytkami

202, | 32121 Wojewodzkie Urzedy Ochrony 70515 7065|  71428| 70065 994| 992| 981
Zabytkéw
925 Ogrody botaniczne i zoologiczne

21. oraz naturalne obszary i obiekty 409,0 424 424,0 409,0 100,0 96,5 96,5
chronionej przyrody

21.1. | 92502 Parki krajobrazowe 409,0 409 409,0 409,0 100,0 | 100,0 100,0

21.2. | 92503 Rezerwaty i pomniki przyrody 0 15 15,0 0 -- 0,0 0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia

2013r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecigtne Przecietne
o Przecietne Wynagro- mlesugczne Przecietne Wynagro- mlesugczne
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie dzenie wyr\agrottze- zatrudnienie dzenie wyr\agrottze- 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 hie brutto wg Rb-70 wg Rb-70 nie brutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
os6b tys. zt zt 0so6b tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czgsc 85/14 wojewodztwo 5045 | 2298042 37974 5002 | 2305459 38409 | 101,1
mazowieckie, w tym:

01 (osoby nieobjete

mnoznikowymi systemami 2278 88 483,1 3236,9 2223 87 534,0 32814 | 1014

wynagrodzen)

02 (osoby zajmujace kierownicze 2 248,9 10370,8 2 2533 105558 | 1018

stanowiska panstwowe)

(C)Sm(lﬁﬁg;‘kw'e korpusu stuzby 2653 | 1322140 41530 2659 | 1333689 41798 | 1006

10 (zotnierze i funkcjonariusze) 112 8948,2 6657,9 118 9389,7 6631,2 99,6
1. | 010 Rohictwo i fowiectwo 763 34318 3748,1 768 344733 37406 | 998

01023 Inspekcja Jakoci
1.1. | Handlowej Artykutow Rolno- 40 1474, 3071,3 41 1542,1 3134,3 | 1021

-Spozywczych

01 3 251,4 69833 3 300,5 83472 | 1195

03 37 12228 2754,1 38 12416 27228 | 989
1.2, | 01032 Inspekcja Ochrony Roslin 207 | 76469 30785 208 | 77244 30047 | 1005

i Nasiennictwa

01 23 837,5 30344 24 847,9 29441 | 97,0

03 184 6 809,4 3084,0 184 6 876,5 31143 | 101,0
1.3, | 01033 Wojewddzkie inspektoraty 129 | 69617 41737 141 6987,6 41208 | 989

weterynarii

01 25 755,2 25173 25 753,2 25106 | 997

03 114 6 206,5 45369 116 62344 44787 | 987
14, | 01034 Powiatowe inspektoraty 377 | 182350 40307 378 | 182193 40166 | 996

weterynarii

01 24 632,8 2197,2 22 614,8 23287 | 106,0

03 353 17 602,2 41554 356 17 604,6 41209 | 992
2. | 050 Rybotowstwo i rybactwo 37 1357,1 3056,5 37 1356,2 30545 | 999
2, | 05003 Paristwowa Straz 37| 13574 30565 37| 13562 30545 | 999

Rybacka

01 37 1357,1 3056,5 37 13562 30545 | 999
3. | 500 Handel 142 5457,1 32025 138 55434 33474 | 1045
3.1. | 50001 Inspekcja Handlowa 142 5457,1 32025 138 55434 33474 | 1045

01 20 794,5 33104 20 807,9 33662 | 101,7

03 122 4662,6 31848 118 47355 33443 | 105,0
4. 600 Transport i facznos¢ 71 3868,0 45399 71 3810,6 44726 98,5
41, | 80055 Inspekcja Transporty 71 3868,0 45399 71 38106 44726 | 985

Drogowego

01 11 588,9 44614 10 514,7 42889 | 96,1

03 60 3279,1 4554,3 61 3296,0 45027 | 989
5. 710 Dziatalno$¢ ustugowa 55 2960,0 44848 57 3044,0 4 450,3 99,2
5.1. | 71015 Nadzér budowlany 55 2960,0 44848 57 3044,0 44503 | 992

01 8 354,7 3694,8 8 385,4 40148 | 1087

03 47 2605,3 46193 49 2658,6 45214 | 979
6. 750 Administracja publiczna 1338 68 400,9 4 260,1 1311 68 402,5 4348,0 | 1021
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6.1. | 75011 Urzedy wojewodzkie 1338 | 684009 42601 1311 | 684025 43480 | 1021
01 181 6 4453 29674 150 | 57901 32167 | 1084
02 2 2489 103708 2 2533 105558 | 1018
03 1154 | 616155 44494 1158 | 622673 44810 | 100,7
10 1 912 7600,0 1 917 76433 | 1006
7. Zgﬁhfgﬁg'gf;:;\mozgfoﬂgzne 139 9.940,2 5959,4 146 | 104626 59718 | 100,2
7.4. ;2ﬁl&ﬁ%2fgfr§yy°§£‘;fﬁge 139 9.940,2 5959,4 146 | 104626 59718 | 100,2
01 1 3456 2618,2 10 312,3 26023 | 994
03 17 7376 3615,7 19 852,3 37383 | 1034
10 111 88570 6 649.4 17| 92980 66225 | 996
8 | 801 Oswiata | wychowanie 273 | 14040,9 4286,0 o | 140590 43232 | 100,9
81. | 80136 Kuratoria oéwiaty 73 | 140409 42860 71| 140590 43232 | 100,9
01 19 11527 5055,7 18] 10056 50724 | 1003
03 254 | 128882 42284 253 | 129633 42699 | 101,0
9. | 851 Ochrona zdrowia 1921 | 752855 3265, 1901 | 751473 32042 | 100,9
91. | 85132 WSSE 1890 | 735357 32423 1872 | 734115 32680 | 1008
01 1800 | 735357 32423 1872 | 734115 32680 | 1008
92. gg:niic'gzi’ye:;ﬁz 31 17498 47038 29| 17358 4987,9 | 106,0
01 7 319,0 37976 5 2634 43903 | 1156
03 % | 14308 49681 % | 14724 51124 | 1029
10. ?ggh?o"nsap‘;f:(;ﬁjv Ei?””a'”a 218 | 101180 3867.7 26 | 100982 38959 | 1007
101, g?g;gw\’l‘;‘l?a Inspeklorat Ochrony 218 | 101180 38677 216 | 100982 38959 | 1007
01 10 6366 5305,0 10 5891 49088 | 925
03 208 | 94814 37986 206 | 95002 38468 | 1013
11, gigz‘mz 'n‘;fgg‘;'\‘lfego 88 41487 39287 86 41488 40201 | 1023
11, gchzr;n\;V?:;Vy‘ig;we Urzedy 88| 41487 39287 86 | 41488 402041 | 1023
01 9 476,1 44083 9 4915 45510 | 1032
03 79| 36726 3874,1 77| 36573 39581 | 1022

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie w 2013 r.

2012r. 2013r. 6:3 64 | 65
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie bugis;?;vvia .+ | Budzetpozm. | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
85/14 wojewddztwo mazowieckie 18 853,0 37 438,0 44790,3 239275 126,9 | 63,9| 534
1. | 010 — Rolnictwo i Lowiectwo 16 587,6 34 491,0 34 491,0 14 610,9 881 | 424| 424
1.1, | Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 16 587,6 344910 344910|  146109| 881 424| 424
na lata 2007-2013
2. | 600 - Transport i Lacznosé 865,2 0 1729,2 1 466,6 169,5 84,8
Program Operacyjny Regionalny Program Operacyjn
2.1. WOJ? i |atay12go7—gzo i yrrog yiny 865,2 0 17292 14666 | 169,5 84,8
3. | 750 - Administracja Publiczna 0,00 0 493,0 40,8 - 8,3
3.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 0,00 0 493,0 40,8 - - 8,3
4. 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz. 12814 2947,0 7040,5 7037,0 549,2 | 238,8 | 100,0
Program Operacyjny Regionalny Program Operacyjny
41. Woj, Maz. na lata 20072013 338,5 29470 22227 22223 656,6 | 754 | 100,0
4.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 320,8 0 276,3 273,2 85,2 98,9
4.3. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 622,1 0 45415 45415 730,0 100,0
5. | 801 - Oswiata i Wychowanie 118,8 0 1036,6 772,3 649,8 74,5
5.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 118,8 0 1036,6 772,3 649,8 74,5

4 DzU. z 2013r., poz. 169. W ustawie z dnia z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013,

poz. 1212) nie wprowadzono zmian.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogéinej w czesci 85/14 wojewodztwo mazowieckie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie dokonano stosujac kryteria* oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panfstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku*®.

Dochody: 558 605,5 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkdw europejskich): 3 361 850,7 tys. zt.

taczna kwota G: 3920456,2tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdéw krajowych i budzetu $rodkéw
europejskich).

Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd = D: G= 0,1425
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = W: G = 0,8575

Nieprawidtowosci w dochodach: 266,2 tys. z}, tj. 0,05% dochodéw ogdtem polegaty na ujeciu w ewidenc;i
ksiegowej dysponenta czesci naleznosci dtugoterminowych w kwocie 265,8 tys. zt na koncie 221 — Naleznosci
z tytutu dochodéw oraz nienaliczeniu odsetek ustawowych w kwocie 0,4 tys. zt od przeterminowanej naleznosci.
Ponadto od kar w tacznej wysoko$ci 519,2 tys. zt na koniec IV kwartatu 2013 r. nie naliczono naleznych odsetek.

Ocene czastkowg dochoddéw obnizono o jeden punkt z 5 na 4 w zwigzku z niezrealizowaniem wniosku
pokontrolnego NIK, dotyczacego zapewnienia prawidtowego naliczania przez jst naleznych dochodéw z tytutu
realizacji zadan zleconych oraz z zawyzeniem o 0,03% wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 naleznosci
pozostatych do zaptaty (952 977,9 tys. zi).

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (4).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkach:

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5).

Wynik koricowy Wk:

Wk =4x0,1425 + 5 x 0,8575 = 4,8575, co w zaokragleniu do jedno$ci daje wynik 5

Ocena ogodlna: pozytywna.

48 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
49 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola®

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno§¢ Ocena

Lp. Nazwa jednostki Imie i . . . kontrolowanej

mig i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci'
1. | Mazowiecki Urzad Wojewddzki Jacek Koztowski Wojewoda Mazowiecki P
2. | Urzad Miasta i Gminy w Gorze Kalwarii Dariusz Zielinski Burmlst'rz Miasta |.Gm|ny P

Goéra Kalwaria
3. | Urzad Miejski w Ptocku Andrzej Nowakowski Prezydent Miasta Ptocka P
4. | Urzad Miejski w Kozienicach Tomasz Smietanka BUI'}TIST'I'Z Gmlny P
ozienice

5. | Urzad Miejski w Puttusku Wojciech Debski Burmistrz Miasta Puttusk P

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna.

50

W 2013 nie kontrolowano jednostek podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu.
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© © N oo g B~ w b=
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Komisja Administracji i Cyfryzacji

Minister Finansow

Minister Administracji i Cyfryzacji

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Wojewoda Mazowiecki

Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
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