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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem czesci 84 budzetu panstwa jest Minister Finanséw. W 2013 r. w cze$ci budzetowej 84 nie
funkcjonowaly jednostki bedace dysponentami Il lub Il stopnia. Realizacja dziatar zwigzanych z wykonaniem
budzetu panstwa w zakresie przedmiotowej cze$ci byta prowadzona przez Departament Unii Europejskiej
Ministerstwa Finanséw. Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Finanséw.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w czeséci 84 Srodki wlasne
Unii Europejskiej.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlno$ci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatkéw budzetowych
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?® (dalej ufp), prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych oraz terminowe i rzetelne
sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Minister Finanséw rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ufp, sprawowat
nadzor nad wykonaniem budzetu w czesci 84.

W 2013 r. w czesci 84 nie planowano i nie zrealizowano dochodéw budzetowych.

Szczegdtowa kalkulacja oceny zawarta zostata w zatgczniku nr 2 do informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe w czesci 84, tj. Rb-23 o stanie
$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych
oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, a takze zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

Zdaniem NIK, Minister Finansow podejmowat réwniez prawidiowe dziatania w zakresie opracowania
i przekazania odbiorcom, sprawozdan sporzadzanych w ramach systemu kontroli $rodkéw wiasnych Unii
Europejskiej.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie dysponowania S$rodkami
publicznymi na wptaty do budzetu Unii Europejskiej z tytutu srodkéw wiasnych w 2013 r., nie formutowata uwag
i wnioskow pokontrolnych.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna. Kryteria oceny zostaly zamieszczone na stronie http:/www.nik.gov.plkontrole/standardy-kontroli-nik/

3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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II. Wyniki kontroli

1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013* wydatki budzetu panstwa w cze$ci 84 zostaty zaplanowane,
zgodnie z art. 125 ust. 1 ufp, w kwocie 17 775 269,0 tys. zt. Byly one réwniez zgodne z wysokoscig polskiej
sktadki cztonkowskiej na rok 2013 okreslonej w przediozonym przez Komisje Europejska projekcie budzetu Unii
Europejskiej, ktora wyniosta 4 263 370,0 tys. euro, tj. 17 775 269,0 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 84 zostaty, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;j,
zwigkszone 0 404 658,0 tys. zt do kwoty 18 179 927,0 tys. zt. Zmiana pierwotnej kwoty wydatkéw uwzgledniata
korekte szacunkéw bazy VAT i Dochodu Narodowego Brutto (DNB) uzgodniong na posiedzeniu Komitetu
Doradczego Komisji Europejskiej do Spraw Srodkéw Wiasnych (ACOR) w dniu 16 maja 2013 r. oraz wszystkie
przedstawione do czerwca 2013 r. przez Komisje Europejska projekty korekt budzetu ogélnego UE.

W odniesieniu do 2013 r. Komisja Europejska dokonata nastepujacych korekt finansowych w budzecie
ogo6inym UE:

korekta nr 1 — skutki finansowe wejscia Chorwacji do UE — wzrost sktadki dla Polski o 2 868,4 tys. euro;

korekta nr 2 — wzrost zapotrzebowania na $rodki na ptatno$ci — wzrost sktadki o0 206 307,2 tys. euro;

korekta nr 3 — rozliczenie nadwyzki budzetowej za 2012 r. — zmniejszenie sktadki o 30 115,5 tys. euro;

korekta nr 5 — uruchomienie Funduszu Solidarnosci na walke ze skutkami powodzi w Austrii, Chorwacji

i Stowenii — wzrost skiadki 0 429,9 tys. euro;

o korekta nr 6 — rewizja szacunkdw tradycyjnych Srodkéw wiasnych, podstaw VAT i DNB, finansowania rabatu
brytyjskiego oraz mechanizmu korekcyjnego przyznanego Szwecji i Niderlandom na lata 2007-2013
—wzrost sktadki 0 40 210,8 tys. euro;

o  korekta nr 8 — wzrost zapotrzebowania na $rodki na ptatnosci — wzrost sktadki o 115 187,1 tys. euro.

Pozostate korekty budzetu ogdlnego UE nie powodowaty skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w cz. 84.

Dysponent cz. 84, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, dokonat blokady planowanych
wydatkéw budzetowych w kwocie 50 702,7 tys. zt. Przyczyng blokady byto posiadanie nadmiaru $rodkéw,
bedacego konsekwencja mniejszej niz zaktadano realizacji ptatno$ci z tytutu sktadki cztonkowskiej do budzetu UE
gtéwnie z powodu redukcji sktadki w kwocie 515 8449 tys. z, o ktérej w listopadzie 2013 r. poinformowata
Komisja Europejska.

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 84 zostaty zrealizowane w kwocie 18 129 224,3 tys. zt,
co stanowito 99,7% planu wg znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2013° (18 179 927,0 tys. zt). Przy
uwzglednieniu dokonanej blokady wykonanie planu wydatkéw wyniosto 100%. W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2012 r. wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity 113,7%.

Dysponent czesci 84 zwrocit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki pozostajace po zakofczeniu roku
budzetowego w terminie okreslonym w § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®. Zobowigzania budzetu panistwa w czesci 84 na koniec
2013 r. nie wystapity.

W wyniku kontroli wszystkich wydatkow cze$ci 84 stwierdzono, ze Minister Finanséw dokonywat wptat
rat sktadek naleznych do budzetu Unii Europejskiej w kwotach i terminach zgodnych z obowigzujacymi
przepisami.

Do budzetu Unii Europejskiej przekazano wptaty srodkdw wtasnych z nastepujacych tytutow:

e wpfata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto w wysoko$ci 13 251 390,4 tys. zi,
e wpfata obliczona na podstawie podatku od towardw i ustug w wysokosci 2 238 666,1 tys. zi,
e wpfata z tytutu udziatu w optatach celnych w wysoko$ci 1 482 853,2 tys. zt,

4 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169).

5 Ustawa budzetowa na rok 2013, znowelizowana ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013
(Dz.U.z2013r., poz. 1212).

6 Rozporzadzenie z dnia 20 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.), uchylone z dniem 31 stycznia 2014 r. Obecnie
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 82).
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o wptlata z tytutu udziatu w optatach cukrowych w wysokosci 130 391,5 tys. zi,
o wptlata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego w wysokosci 922 421,7 tys. z,

o wplata z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych na Dochodzie Narodowym Brutto (mechanizm
korekcyjny) w wysoko$ci 103 480,6 tys. zt,

o wptata z tytutu réznych rozliczen finansowych w wysokosci 20,8 tys. zt.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2013 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato w zatgczniku nr 1
do informacji.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdarn budzetowych na rok 2013 dysponenta
czesci 84 budzetu panstwa, tj. Rb-23 o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, z wytaczeniem rachunkdw izb celnych oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’.

Ustalono, Zze sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz wydatkow w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Badaniem objeto réwniez prawidtowoS¢ sporzadzenia rocznego sprawozdania RB-BZ1 z wykonania
wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 byly zgodne z zapisami
w ewidenciji ksiegowej. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

3. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta dla czesci 84 dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowos$ci spetniata warunki
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci® i byta dostosowana do aktualizacji systemu
komputerowego uzywanego do obstugi finansowo-ksiegowej czesci. Szczegotowym badaniem objeto wszystkie
dowody i zapisy ksiegowe w czesci 84 budzetu panstwa.

Badanie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych wykazato, ze objete badaniem dowody
i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

Badanie wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych, tj. prawidtowo$ci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych
wykazato, ze zostaly one ujete we wiasciwej warto$ci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem
odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji budzetowe.

4. System kontroli Srodkéw witasnych Unii Europejskiej
Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli $rodkéw wtasnych Unii Europejskiej, tj.:

e miesieczne sprawozdania z konta ,A" i kwartalne z konta ,B", sporzgdzane na podstawie z art. 6 ust. 4 lit. a)
i b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/20001,

7 Rozporzadzenie z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103), uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r. Obecnie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

8 Dz. U.Nr298, poz. 1766.

9 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

10 Rozporzadzenie z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace decyzje Nr 2000/597/WE Euratom w sprawie systemu zasobow wiasnych
Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. UE L z 2000 r., Nr 130, str. 1). Rozporzadzenie to bylo zmieniane: Rozporzadzeniem Rady
(WE, EURATOM) Nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE, EURATOM) Nr 1150/2000 z dnia
22 maja 2000 r. wykonujace decyzje Nr 94/728/WE Euratom w sprawie systemu $rodkéw wlasnych Wspélnot (Dz. Urz. UE L z 2004 .,
Nr 352, str. 1) oraz Rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 105/2009 dnia 26 stycznia 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie
(WE, Euratom) nr 1150/2000 wykonujace decyzje 2000/597/WE Euratom w sprawie systemu $rodkéw wiasnych Wspdinot
(Dz. Urz. UE L 22009 r., Nr 36, str. 1).
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sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalno$ci i wynikach kontroli za 2013 r., dotyczace
systemu $rodkéw wiasnych Wspdlnot, sporzadzone na podstawie art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) Nr 1150/2000,

sprawozdania przesytane w systemie OWNRES", dotyczace wykrytych nieprawidtowosci inaduzy¢
finansowych w odniesieniu do spraw powyzej 10 000 euro, sporzadzane na podstawie art. 6 ust. 5
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000,

sprawozdanie z wyliczenia podstaw Srodka wtasnego VAT 2012 r., sporzadzone na podstawie art. 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady nr 1553/89 EWG™2,

kwestionariusz dotyczacy Dochodu Narodowego Brutto za 2013 r. oraz raport jakosci DNB, sporzadzone na
podstawie art. 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto'?

przekazywane byty do Komisji Europejskiej w obowigzujacych terminach.

System informatyczny Komisji Europejskiej stuzacy do wymiany ,on line” informacji o wykrytych nieprawidtowo$ciach i naduzyciach
finansowych, dotyczacych tradycyjnych Srodkow wtasnych Unii Europejskiej przekraczajacych kwote 10 000 euro.

Rozporzadzenie z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych
z podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L z 1989 r., Nr 55, str. 9 ze zm.).

Dz. Urz. UE L 22003 r., Nr 181, str. 1.



Informacje dodatkowe

II1. Informacje dodatkowe
Wystapienie pokontrolne przekazano Ministrowi Finanséw w dniu 9 kwietnia 2014 r.
W wystapieniu pokontrolnym nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegdlnienie

2012r.

2013r.

Wykonanie

Ustawa?

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem (cz. 84 Srodki wiasne UE),
wtym:

15 942 481,65

18 179 927,00

18 179 927,00

18 129 224,31

13,7

99,7

99,7

Dziat 758 - Rézne rozliczenia

15942 481,65

18 179 927,00

18 179 927,00

18 129 224,31

13,7

99,7

99,7

Rozdziat 75850 - Rozliczenia
z budzetem ogdlnym Unii
Europejskiej z tytutu Srodkéw
wiasnych

15942 481,65

18179 927,00

18179 927,00

18 129 224,31

13,7

99,7

99,7

§ 8510 — Wpfata obliczona
na podstawie Dochodu Narodowego
Brutto

11192 050,93

12 933 346,00

13 302 093,11

13 251 390,42

118,4

102,5

99,6

§ 8520 - Wpfata obliczona, zgodnie
z metodologig wynikajaca,

z przepisow Unii Europejskiej,

na podstawie podatku od towaréw

i ustug

230170773

2390 644,00

2238 666,11

2238 666,11

97,3

93,6

100,0

§ 8530 — Wptata z tytutu udziatu
w optatach celnych i optatach
rolnych

1514 067,52

1777 790,00

1482 853,20

1482 853,20

97,9

83,4

100,0

§ 8540 — Wplata z tytutu udziatu
w optatach cukrowych

97 590,05

130 287,00

130 391,50

130 391,50

133,6%

100,1

100,0

§ 8550 — Rozne rozliczenia
finansowe

53,96

21,00

20,81

20,81

38,6

99,1

100,0

§ 8560 — Wplata z tytutu
finansowania rabatu brytyjskiego

734 006,62

841451,00

922 421,70

922 421,69

125,7

109,6

100,0

§ 8570 — Wplata z tytutu
finansowania obnizki wktadow
opartych na Dochodzie Narodowym
Brutto

103 004,85

106 388,00

103 480,58

103 480,58

100,5

97,3

100,0

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 r.
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Zalacznik 2. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu czeéci 84 Srodki wiasne Unii Europejskiej dokonano stosujac kryteria'® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parfistwa
i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku'®.

Dochody: w 2013 r. w cze$ci 84 nie planowano i nie zrealizowano dochoddw.

Wydatki: 18 129 224,3 tys. zt

taczna kwota G: 18 129 224,3 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Nieprawidtowo$ci w wydatkach — nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: 5.

Ocena koncowa: pozytywna.

18 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
9 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 3. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowe;j

© © N oo g B~ w D=

Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

—_—
o

Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

—_
—_

Minister Finanséw
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