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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2013 r. w czesci
82 Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaplanowane w budzecie panstwa w 2013 r. w cze$ci 82 dochody budzetowe w kwocie 2 383 262,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w kwocie 2232912,1 tys. z}, tj. 93,7% planu, a wydatki zaplanowane w wysokosci
51259 549,0 tys. zt zostaly zrealizowane w 51 257 088,4 tys. 4, tj. 100,0% planu.

Minister Finansdw rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami: dokonat wyliczen poszczegoinych czesci
subwencji ogoinej naleznych jednostkom samorzadu terytoriainego oraz wysoko$ci wptat do budzetu panstwa,
terminowo oraz w prawidlowych kwotach przekazat Srodki w ramach subwencji ogdlnej do poszczeg6inych
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze rozdysponowat rezerwy subwencji ogéine;.

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (zwanej dalej ustawg o finansach
publicznych) obowigzek nadzoru i kontroli przez Ministra Finanséw nad wykonaniem budzetu panstwa
w cze$ci 82 byt sprawowany prawidtowo. W ramach realizacji tego obowigzku sporzadzane byly przez
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw pisemne kwartalne analizy
zawierajgce m.in. prawidtowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochoddw; zgodnos¢ wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem; a takze efektywnos$¢ i skuteczno$¢ realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikdw stopnia realizacji celow.

Szczegdtowa kalkulacja oceny ogdlnej przedstawiona zostata w zataczniku nr 3 do informacii.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania budzetowe za rok 20134 sporzadzone
przez dysponenta kontrolowanej cze$ci 82, sprawozdania w zakresie operacji finansowych®, a takze zgodno$é
wydatkdéw ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu parnistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowymé. Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie dysponowania $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2013 r.,
nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

4 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych;
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych; Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

5 Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji; Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych.

6 Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Informacja o zaplanowanych kwotach dochodéw’ w cze$ci 82 wraz z czeScig opisowa, stosownie do
wymogow okre$lonych w § 7 ust. 1 pkt 1 roporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20138
(zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej), zostata
terminowo przygotowana i przekazana do projektu budzetu panstwa. Minister Finanséw, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® (zwanej
dalej ustawg o dochodach j.s.t.), wyliczyt wysokos¢ wptat na zwiekszenie czesSci rownowazacej i regionalnej
subwencji ogolnej. Terminowo'® réwniez poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych
i 0 wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2013'" (zwanej dalej ustawa budzetowa) kwotach wptat do budzetu
panstwa.

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Dochody budzetowe w czeSci 82 zostaly zrealizowane w kwocie 22329121 tys. z} tj. 93,7% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej (2 383 262,0 tys. zt) oraz 91,9% kwoty dochodéw wykonanych w 2012 r.
(2429 957,0 tys. zt). Zestawienie dochodéw budzetowych w 2013 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte
zostato w zataczniku nr 1 do informacji.

Na zrealizowane dochody w 2013 r. sktadaty sie:

wptaty 101 gmin na czes¢ rbwnowazacq subwencji ogélnej w wysokos$ci 572 377,2 tys. zt12;

wptaty 60 powiatéw na cze$¢ réwnowazacg subwencji ogolnej w wysokosci 1 076 612,3 tys. zi3;

wptaty dwéch wojewodztw na cze$¢ regionalng subwencji ogéinej w wysokosci 556 588,5 tys. zi;

zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci o$wiatowej i wyrdwnawczej subwencii
ogdblnej w wysokosci 25 949,3 tys. zt;

e odsetki z tytutu zwrotéw nienaleznie otrzymanej subwencji ogoinej oraz nieterminowych i niepetnych wptat
wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 384,8 tys. zt.

Przyczyna nizszego wykonania planu dochodow byto gtéwnie niedokonanie wptat z przeznaczeniem na czg$¢
regionaing subwencji ogoinej przez Wojewddztwo Mazowieckie (178 721,3 tys. zt) oraz na cze$¢ rownowazacq
subwencji ogoinej przez Gmine Rewal (852,4 tys. zi).

W 2013 r. Minister Finansdw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach
j.s.t., wydat 149 decyzji zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego do zwrotu nienaleznie uzyskanych
kwot za lata poprzedzajace rok 2013 w tacznej wysokosci 33 851,9 tys. zt, z tego:

e wramach cze$ci oSwiatowej subwencji ogoinej na kwote 30 229,7 tys. zt (126 decyzi'),
e wramach czesci wyrbwnawczej subwenciji ogélnej na kwote 3 612,9 tys. zt (22 decyzje'®),
w ramach wptaty na czes¢ rbwnowazacq subwenciji ogélnej na kwote 9,3 tys. zt (jedna decyzja za 2010 r.).

7 Dane o planowanych kwotach dochodéw zostaly opracowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej, o ktérej mowa w § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej oraz ujete na formularzu BD-Zestawienie
dochoddw stanowigcym zatacznik nr 18 do tego rozporzadzenia.

8 Dz.U.z2012r., poz. 628. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 stycznia 2013 r.

9  Dz.U.z2010r. Nr80, poz. 526 ze zm.

10 Terminy przekazywania informacji jednostkom samorzadu terytoriainego zostaty okreslone w art. 33 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.

" Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.). Zmieniona ustawg z dnia 27 wrze$nia
2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1212).

12 W tym najwiecej wptacito m.st. Warszawa — 285 305,2 tys. zt.

13 W tym najwiecej wptacito m.st. Warszawa — 506 721,0 tys. zt.

14 W tym wptata Wojewodztwa Mazowieckiego — 482 624,1 tys. zi.

15106 decyzji za 2009 r., 15 decyzji za 2010 ., trzy decyzje za 2011 r. oraz dwie decyzje za 2012.

16 Cztery decyzje za 2010 r., cztery decyzje za 2011 r., a 14 decyzji za 2012r.
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W roku budzetowym Minister Finanséw wystawit takze trzy tytuty wykonawcze'” na faczng kwote 246,2 tys. zt,
w tym dwa tytuty dotyczyly zwrotu nienaleznej kwoty cze$ci oswiatowej subwencji ogéinej za lata poprzedzajace
rok 2013.

Szczegotowe badanie 26 decyzji'® Ministra Finansow w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
wyrownawczej i czesci o$wiatowej subwencji ogoinej za lata poprzedzajace rok 2013 na faczng kwote
12 399,9 tys. zt (36,2% facznej kwoty naleznych zwrotéw) wykazato, ze zostaty one wydane odpowiednio na
podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. Decyzje o zwrocie nienaleznej czesci
o$wiatowej w badanych przypadkach zostaty wydane po otrzymaniu z Ministerstwa Edukacji Narodowej pism
0 popetnionych btedach przez kierownikow placowek oswiatowych przy wypetnianiu danych w systemie
informacji o$wiatowej, natomiast w odniesieniu do cze$ci wyréwnawczej po ofrzymaniu skorygowanych
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) zwtasciwych miejscowo regionalnych izb
obrachunkowych. Do dnia 31 grudnia 2013 r. tacznie z tytutu zwrotdw czesci oSwiatowej i cze$ci wyrownawczej
subwencji ogdinej za lata poprzedzajace rok budzetowy, w ramach badanych decyzji, od jednostek samorzadu
terytorialnego uzyskano dochdd budzetu panstwa w kwocie 3 877,2 tys. zt (tj. 31,3% kwoty ujetej w decyzjach).

Minister Finansow, na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'?® (zwanej dalej ustawg Ordynacja podatkowa) wydat 13 decyzji w sprawie zastosowania ulg w sptacie
naleznosci z tytutu korekt subwencji ogéinej? za lata poprzedzajace 2013 r. Naleznosci 10 jednostek samorzadu
terytorialnego?! na taczng kwote 33 676,0 tys. zt zostaly rozlozone na raty, w tym naleznosci z tytutu czesci
o$wiatowej subwenciji ogolnej (na kwote 31 443,6 tys. zt). Ponadto, wobec dwoch gmin?2 Minister Finanséw, na
podstawie art. 67a § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?® (zwanej dalej Kpa), odméwit odroczenia terminu pfatnosci na taczng
kwote 143,4 tys. zt. W wyniku badania dokumentacji czterech jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
podstawe sporzadzenia powyzszych decyzji ustalono, ze zostaty one wydane po przeprowadzeniu szczego6towej
analizy sytuacji finansowej tych jednostek oraz po uzyskaniu opinii wtasciwych miejscowo regionalnych izb
obrachunkowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013 r. w cze$ci 82 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 238 430,8 tys. zt, w tym zaleglosci
netto 208 402,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze zaréwno naleznosci jak i zalegto$ci, odpowiednio
0193 220,2 tys. zi* (0 427,4%) i 0 194 498,0 tys. zt25 (0 1398,8%). W kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty
— podstawowg kwote stanowig zalegtosci Wojewddztwa Mazowieckiego, ktore nie wywigzato sie z obowigzku
terminowego wnoszenia wpfat, stosownie do wymogu okres$lonego w art. 35 ustawy o dochodach j.s.t.

Na zalegto$ci netto sktadaty sie:

o zalegtosci 44 jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace zwrotow czesci o$wiatowej subwencji ogéinej
za lata poprzednie (25 037,5 tys. zt),

o zalegtosci szeSciu gmin® dotyczace zwrotéw nienaleznie pobranej czeSci wyrdwnawczej subwencji ogélnej
za lata poprzednie w facznej kwocie 979,0 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna — 819,7 tys. zt, odsetki — 159,3 tys. z),

o zalegtoSci Gminy Rewal z tytutu wptat na czgS¢ rdwnowazacg subwencji ogélnej w kwocie 873,8 tys. zt
(naleznos¢ gtéwna — 852,4 tys. zt, odsetki — 21,4 tys. zi),

o zalegtoSci Wojewodztwa Mazowieckiego z tytutu wptat na czeS¢ regionalng subwencji ogoinej w kwocie
181 512,4 tys. zt (nalezno$¢ gtowna — 178 721,3 tys. zt, odsetki — 2 791,1 tys. zi).

17 Wobec gmin: Izbica (nr 40), Janowice Wielkie (nr 41), Nowogrodek Pomorski (nr 42).

18 W tym 19 decyzji w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej.

19 Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.

2 Z tego 11 decyzji dotyczyto ulg w sptacie naleznosci z tytutu korekt czesci o$wiatowej subwencji ogéinej oraz dwie decyzje dotyczyty
korekt z tytutu czesci wyrbwnawczej subwencji ogoine;.

2 Dotyczy: siedmiu gmin i trzech powiatow.

2 Gminy: Nozdrzec, Izbica.

2 Dz.U.z2013r., poz. 267.

2 Na koniec 2012 r. naleznosci wynosity 45 210,6 tys. zt.

% Na koniec 2012 r. zalegtosci wynosity 13 904,8 tys. zt.

2% Gminy: Nozdrzec, Jawornik Polski, Barlinek, Nowogrédek Pomorski, Szczurowa, Pinczéw.

6



Wyniki kontroli

Ustalono, ze Minister Finanséw, na podstawie art. 55 §2 i art. 62 §1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
w stosunku do czterech jednostek samorzadu terytoriainego (dwéch gmin?, jednego powiatu® i jednego
wojewodztwa?®), dokonujgcych wptat w niepetnej wysoko$ci za 2013 r., wydat dziewie¢® Postanowien w sprawie
zaliczenia wpfaty na poczet zalegfosci na taczng kwote 48 266,0 tys. zP'. Zaréwno zalegtosci Gminy Rewal
z tytutu wptat z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacq subwencji ogélnej na 2013 r. oraz Wojewddztwa
Mazowieckiego z tytutu wptat na cze$¢ regionalng subwencji 0ogolnej na 2013 r. zostaty objete postepowaniem
egzekucyjnym?®2, Ponadto, wobec Wojewddztwa Mazowieckiego Minister Finanséw, na postawie art. 138 § 1
pkt 1 w zw. z art. 127 § Kpa oraz na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wydat
takze trzy postanowienia®, ktérymi utrzymat w mocy zaskarzone postanowienia Ministra Finanséw w sprawie
zaliczenia nieterminowej wptaty na poczet zalegtosci Wojewddztwa Mazowieckiego z przeznaczeniem na czesé
regionalng subwencji ogélnej za wrzesien, pazdziernik i listopad 2013 .

Op6znienia wnoszonych nieterminowo wptat do budzetu panstwa®, przez powyzsze dwie jednostki
samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacg subwencji ogélnej wyniosty od 1 do 113 dni,
natomiast na cze$¢ regionalng subwencji ogoinej wyniosty od 16 do 162 dni.

W wyniku podjetych dziatah Wojewodztwo Mazowieckie i Gmina Rewal wptacity do budzetu kwoty w tacznej
wysokosci 115 253,0 tys. zt, w tym 114 684,9 tys. zt Wojewodztwo Mazowieckie. Na dzieri 31 marca 2014 r.
zalegtoSci obydwu jednostek samorzadu terytorialnego wynosity tacznie 112 248,3 tys. zI*5, w tym odsetki
w kwocie 3 579,8 tys. zt.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkow

Minister Finansoéw, stosownie do wymogéw okre$lonych w § 3 roporzadzenia w sprawie opracowania
materiatbw do projektu ustawy budzetowej, przekazat do Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
informacje o wstepnej kwocie wydatkéw na rok 2013 wcze$ci 82 oraz o prognozowanych wskaznikach
makroekonomicznych. Informacje te byly podstawg zaplanowania wydatkow w poszczegélnych czeSciach
subwencji ogblnej w ukladzie klasyfikacji budzetowej* z uwzglednieniem zasad okre$lonych w ustawie
o dochodach j.s.t. Ustalono, ze z zachowaniem termindw okreSlonych w art. 33 ust. 1 pkt 1-2 ustawy
o dochodach j.s.t. Minister Finansow poinformowal®” poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2013 r. rocznych kwotach poszczegéinych czesci
subwencji ogdlnej oraz zmianach kwot czesci subwencji ogélnej w wyniku podziatu rezerwy tej czesci subwencii.

2.2. Realizacja wydatkow

Wydatki w czesci 82 zostaty zrealizowane w 51257 088,4 tys. z}, co stanowito 100,0% planu wg ustawy
budzetowej (51 259 549,0 tys. zt) oraz 101,2% kwoty wydatkow zrealizowanych w 2012 r. (50 657 550,5 tys. zt).
Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2013 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato w zatgczniku
nr 2 do informacii.

27" Gmina Rewal (pig¢ postanowien), Gmina Nadarzyn (jedno postanowienie).

2 Poznanski (jedno postanowienie).

2 Wojewodztwo Mazowieckie (trzy postanowienia).

30 QOsiem postanowien Minister Finansow wydat w 2013 r.

31 W tym odsetki w kwocie 882,9 tys. z1.

32 Wystawiono tytuty wykonawcze dla Gminy Rewal (nr 37, 38, 39 i 45) oraz dla Wojewddztwa Mazowieckiego (nr 43, 44 i 45).
W kazdym przypadku wobec jednostek samorzadu terytorialnego zalegajacych z wptatami wystawiano wezwania do zaptaty.

33 Nr ST6/4812/76/post/JAP/2013/RD-125283 z 3 grudnia 2013 r., Nr ST6/4812/19/post/JAP/2014/RD-11750 z 5 lutego 2014 r. oraz
Nr ST6/4812/34/post/JAP/2014/RWPD-28998/RD-28415 z 24 marca 2014 r.

3 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg wptat z przeznaczeniem na czes$¢
réwnowazaca/regionalng subwencji ogéinej w dwunastu réwnych ratach, w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca.

3% Z tego: kwota 111 954,6 tys. zt, w tym odsetki 3 570,4 tys. zt dotyczy Wojewodztwa Mazowieckiego oraz kwota 293,7 tys. zt, w tym
odsetki 9,4 tys. zt dotyczy Gminy Rewal.

% Dane o planowanych kwotach wydatkow zostaty opracowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej, o ktorej mowa w § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej oraz ujete na formularzu BW-Zestawienie
wydatkow stanowigcym zatgcznik nr 19 do tego rozporzadzenia.

37 Informacje o planowanych jak i wynikajacych z ustawy budzetowej zostaty przekazane odpowiednio w dniu 10 pazdziernika 2012 r.
oraz w dniu 14 lutego 2013 r.
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Z zaplanowanego w ustawie budzetowej dla czesci 82 limitu wydatkéw w kwocie 51 259 549,0 tys. zi,
w trakcie roku decyzjgq Ministra Finanséw zostaty zablokowane $rodki w wysoko$ci 2 457,0 tys. zt. Blokada ta
dotyczyta 14,6% kwoty zaplanowanej w czesci rekompensujgcej subwencji ogdlnej dla gmin (17.000,0 tys. zi).
Decyzja o blokadzie zostata poprzedzona analizg wnioskéw gmin o przyznanie w 2013 r. czesci
rekompensujacej, z ktérej wynikato, ze przewidywana kwota wydatkow bedzie nizsza od planowanej. Ponadto,
w trakcie roku budzetowego Minister Finansow w drodze trzech decyzji dokonat przeniesien wydatkow migdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej czesci 82 na taczng kwote 530 554,0 tys. zt. Kontrola wykazata,
ze wprowadzone zmiany byty celowe i zostaly dokonane zgodnie z postanowieniami art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata przekazana wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego
w tacznej kwocie 39 509 195,0 tys. zt (w tym 170634,0 tys. zt z tytutu rozdysponowania rezerwy czesci
o$wiatowej i rezerwy celowej), z tego:

o 23785334,2tys. zt (wtym 97 371,9 tys. zt $rodki z rezerw) — 2 479 gminom,
o 14944 2041 tys. zt (w tym 69 062,5 tys. zt Srodki z rezerw) — 380 powiatom,
o 779656,7 tys. zt (w tym 4 199,6 tys. zt $rodki z rezerw) — 16 wojewodztwom.

Wydzielona z czesci o$wiatowej subwencji ogélnej rezerwa na 2013 r. (0,4% czesSci oéwiatowe]) w wysokosci
158 038,5 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zostata zwiekszona o 12 595,5 tys. zI® do kwoty 170 634,0 tys. zt.
Cato$¢ $rodkow rezerwy zostata rozdysponowana na podstawie 13 wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej zgodnie
Z kryteriami podziatu rezerwy zaakceptowanymi przez Strone Samorzadowg Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w terminie do 30 listopada 2013 r., tj. zgodnie
z postanowieniami art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej zostata przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego w facznej
kwocie 8 974 039,1 tys. zt, z tego:

o 6315348,51ys. zt- 2 131 gminom,
o 1567 127,3 tys. zt - 308 powiatom,
o 10915633 tys. zt — 13 wojewodztwom.

Srodki czesci wyrownawczej zostaty przekazane terminowo w dwunastu ratach miesiecznych® na rachunki
poszczegbinych jednostek samorzadu terytorialnego.

Czes¢ rownowazacy (regionalna) subwencji ogoélnej przekazano* jednostkom samorzadu terytorialnego
w tacznej kwocie 2 262 625,0 tys. zt, z tego:

e 450703,0 tys. zt—1 616 gminom,
e 1076612,3 tys. zt — 380 powiatom,
o 735309,7 tys. zt — 16 wojewddztwom.

Z tytutu czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej terminowo i w prawidtowej wysokosci przekazano
19 gminom tacznie 14 543,0 tys. z}, co byto zgodne z art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw*!. Srodki te planowano na wyréwnanie ubytku
dochoddw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkdw, ktére sq zajete
na prowadzenie przez przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych.
Ustalono, ze wnioski wszystkich 19 gmin zawieraly informacje, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania
gminom czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach

3 Kwota ta pochodzi ze zmniejszen czesci oSwiatowej na rok 2013 (art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.).

39 Raty wypacane w terminie od 12 do 14 dnia danego miesiaca.

40 W 12 ratach: cze$¢ rownowazaca dla gmin i powiatéw — wyptacona w terminie od 22 do 24 dnia danego miesigca, natomiast cze$¢
regionalna dla wojewddztw wyptacona w terminie od 22 do 24 dnia danego miesigca.

4 Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm. Zgodnie z zapisami tej ustawy minister wtasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje gminom
czes$¢ rekompensujaca w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktérym gmina ztozyta wniosek, za poprzedni rok.
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ekonomicznych*, tj. podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci odrebnie dla gruntéw, budynkow
i budowli, stawki podatku od nieruchomosci, ustalone przez rade gminy jak réwniez kwote rocznych skutkéw
zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

W ramach uzupetninia subwencji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano z rezerw taczng
kwote 496 686,3 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego:

o 335999,0 tys. zt z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. (tzw. rezerwy drogowe;j).
Cato$¢ kwoty zostata rozdysponowana przez Ministra Finanséw w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw transportu po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego (stosownie do
postanowien art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t.). Kryteria*® podziatu tej rezerwy dla poszczegoinych
jednostek samorzadu terytorialnego zostaty zaakceptowane przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu plenarnym w dniu 30 stycznia 2013 r. Ustalono, ze Srodki z tej rezerwy zostaty
przekazane w pieciu transzach dla 126 jednostek samorzadu terytorialnego* na dofinansowanie przede
wszystkim inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu (86,8% rezerwy) oraz utrzymania
w Swinoujéciu rzecznych przepraw promowych o $érednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2 000 pojazdéw na dobe (6,5% rezerwy);

e 160 687,3 tys. z z rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. Srodki z tej
rezerwy zostaty rozdysponowane, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3 ustawy o dochodach
j.s.t., pomiedzy 460 gmin (128 687,3 tys. zt), 313 powiatow (32 000,0 tys. zt), w oparciu o zasady podziatu
rezerwy subwencji ogolnej na rok 2013 przyjete przez Komisje Wspding Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Wszystkie raty poszczegdlnych czesci subwencji ogélnej za 2013 r. zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego w wysokosci i z zachowaniem termindw okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o dochodach j.s.t.

W ramach cze$ci 82 budzetu paristwa na koniec 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw.

3. Sprawozdania

Sporzadzone przez Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego w  Ministerstwie Finansow
sprawozdania budzetowe za 2013 r. przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w zakresie czgsci 82.

Przedstawione w rocznych sprawozdaniach (Rb-27, Rb-28) zaréwno kwoty dochodéw wykonanych oraz
kwoty wydatkéw zrealizowanych byly zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej, tj. z zapisami
odpowiednio na koncie 130 Rachunek dochodow i wydatkow budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochoddw i wydatkéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota nalezno$ci wymagalnych wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynikata z ewidencji na kontach
analitycznych do konta 221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansdw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym*’. Ustalono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow

42 Dz. U. Nr65, poz. 599 ze zm.

43 Zasady i kryteria podziatu rezerwy subwencji ogolnej, ustalone z Ministrem Finanséw, zostaly przekazane przez Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pismem z dnia 5 grudnia
2012r. Kryteria te zostaly uzgodnione w dniu 21 stycznia 2013 r. na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej i Srodowiska.

44 Dla 32 miast na prawach powiatu (214 045,0 tys. z{), dla 82 powiatow (89 238,4 tys. zt), dla 11 wojewodztw (32 715,6 tys. z).

45 Kwota 6 359,6 tys. zt ze zmniejszen czesci wyrownawczej subwencji ogélnej dla gmin, kwota 6,6 tys. zt ze zmnigjszenia czesci
réwnowazacej subwencji ogélnej dla gmin, kwota 154 321,1 tys. zt z nierozdysponowanej kwoty cze$ci rwnowazacej subwencii
ogolnej dla gmin.

46 Stanowisko w sprawie podziatu rezerwy subwencji ogdlnej zostato podjete w dniu 18 grudnia 2013 r.

47 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostaly prawidiowo przeniesione z ewidencji ksiegowej
i odpowiadaty zapisom konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym. Wykonanie

miernikow w zakresie dziatar na koniec 2013 r. wyniosto 100,0% w cze$ci o$wiatowej i 99,98% w pozostatych
czeSciach subwencji ogoine;.
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III. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Finanséw w dniu 11 kwietnia 2014 r. Wobec niestwierdzenia
nieprawidtowosci w realizacji dochoddw i wydatkéw w 2013 r. nie formutowano wnioskdw pokontrolnych.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r. Wskazniki
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa |y, o i | 5:3 | 54
budzetowa ) )
tys. zt [w %]
1 2 3 4 5 6 7
nggg 82 - Subwencje ogolne dlajs.t. ogolem, | 5 459 9570 | 2383262,0 | 22329121 | 91,9| 937
1. Dziat 758 — Rézne rozliczenia, z tego: 2429957,0| 2383262,0| 22329121 | 91,9| 93,7
11 Ro;dz!al 75801 - Cze§c o$wiatowa subwencii 132615 0.0 228889 |1726| X
ogolngj dlaj.s.t., w tym:
111 § 2940 - zwrot do pudz'etu.panstwa menalezme 132615 0.0 228889 |1726| X
pobranej subwencji 0goinej za lata poprzednie
19 Rozdziat 75807 — Cze$¢ wyréwnawcza 8663 1 0.0 35600 | 411/ X
™ | subwencji ogéInej dla gmin, w tym:; ' ' ' '
191 § 0910 - odset!« qd nieterminowych wptat 9478 0.0 1996 | 527] X
z tytulu podatkow i optat
1992 § 2940 - zwrot do pudz'etu.panstwa menalezme 77153 0.0 30604 | 397| X
pobranej subwencji ogoinej za lata poprzednie
1.3, |Rozdziat 75831 - CzgSC réwnowazaca 652167,6| 571339,0| 5724237/ 87.8|1002
subwencji 0gélnej dla gmin, w tym:
131, § 0910 - odset!q qd nieterminowych wpfat 179.3 0.0 65| 259| X
z tytulu podatkow i optat
132. g:hg:;\?v; wplywy z wptat ] s.1. do budzetu 6519883 | 5713390| 572377.2| 87.8(1002
14, |Rozdziat 75832 - Cz¢SC rownowazaca 10686936 10766130 1076618,1|100,7| 100
subwencji ogélnej dla powiatéw, w tym:
141, § 0910 - odset!q qd nieterminowych wptat 25 0.0 58(2320| X
z tytulu podatkéw i optat
142, g:hg:;\?v; wplywy z wpfat ] s.1. do budzetu 1068691,1| 10766130 10766123 (1007 | 100
15, | Rozdzial 75833 - CzesC regionalna subwendji 6871712| 7353100| 5574214 81.1| 758
ogbinej dla wojewodztw, w tym:
151 §0910 - odset!« qd nieterminowych wpfat 00 0.0 8329| X X
z tytutu podatkéw i opfat
152. gazngs?;\?v; wplywy z wptat ] s.t. do budzetu 6871712| 7353100| 556588,5| 81.0| 757

Opracowanie wfasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budZetowych.

1) Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegélnienie

2012r.
Wykonanie

2013 r.

Wskazniki

Ustawa
budzetowa’

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 | 6:5

tys.

zt.

[w %]

2

4

8 9

Czes¢ 82 — Subwencije ogolne dla
j.s.t. ogdtem, z tego:

50 657 550,5

51 259 549,0

51 259 549,0

51257 088,4

101,2

100,0 | 100,0

Dziat 758 — Rozne rozliczenia

50 657 550,5

51 259 549,0

51 259 549,0

51257 088,4

101,2

100,0 | 100,0

1.1.

Rozdziat 75801 — Cze$¢ oSwiatowa
subwencji ogoinej dla j.s.t. (§ 2920)

39161 095,0

39509 195,0

39509 195,0

39509 195,0

100,9

100,0 | 100,0

1.2.

Rozdziat 75802 — Uzupetnienie
subwencji ogoinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

567 014,6

335999,0

496 686,3

496 686,3

87,6

147,8 | 100,0

1.2.1.

§ 2750 — Srodki na uzupehnienie
dochoddéw gmin

194 359,4

0,0

128 687,3

128 687,3

66,2 x

100,0

1.2.2.

§ 2760 — Srodki na uzupehnienie
dochodéw powiatow

36 656,2

0,0

32 000,0

32000,0

87,3 x

100,0

1.2.3.

§ 2790 — Srodki na utrzymanie
rzecznych przepraw promowych
oraz na remonty, utrzymanie,
ochrone i zarzadzanie drogami
krajowymi i wojewddzkimi

w granicach miast na prawach
powiatu

50 163,9

0,0

44 268,0

44 268,0

882 x

100,0

1.24.

§ 6180 — Srodki na inwestycje
na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich
oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych

w granicach miast na prawach
powiatu

285 835,1

0,0

2917310

2917310

1021 x

100,0

1.3.

Rozdziat 75803 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla powiatow (§ 2920)

1506 806,3

1567 128,0

1567 128,0

1567 127,3

104,0

100,0 | 100,0

14.

Rozdziat 75804 — Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla wojewddztw (§ 2920)

1004 886,3

1091 564,0

1091 564,0

1091 563,3

108,6

100,0 | 100,0

1.5.

Rozdziat 75805 - Cze$¢
rekompensujgca subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

14 743,3

17 000,0

17 000,0

14 543,0

98,6

855| 855

1.6.

Rozdziat 75807 — Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

6181 051,6

6 355 401,0

6315 349,0

6315 348,5

102,2

99,4 1 100,0

1.7.

Rozdziat 75831 - Cze$¢
rownowazaca subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

466 091,1

571339,0

450 703,7

450703,0

96,7

78,91100,0

1.8.

Rozdziat 75832 - Cze$¢
rownowazaca subwencji ogéinej
dla powiatéw (§ 2920)

1068 691,1

1076613,0

1076 613,0

1076 612,3

100,7

100,0 | 100,0

1.9.

Rozdziat 75833 — Cze$¢ regionalna
subwencji ogolnej dla wojewddztw
(§ 2920)

687 171,2

735310,0

735310,0

735 309,7

107,0

100,0 | 100,0

Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

1) Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r.
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 82 Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

Oceny wykonania budzetu czesci 82 dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniezne;
w 2013 roku.

Dochody (D): 2 232 912,1 tys. zt

Wydatki (W): 51 257 088,4 tys. zt

taczna kwota (G) : 53 490 000,5 tys. zt

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0417

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9583

Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5),

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5),

Wynik koricowy Wk: 5 x 0,0417 + 5x 0,9583 = 5

Ocena koricowa - pozytywna.

48 hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
49 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 4. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

© © N o g B~ w D=

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;

—_
o

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

—_
—_

Komisja Finansow Publicznych

—_—
N

Minister Finanséw

15



