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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem cze$ci budzetowej 80 jest Minister Administracji i Cyfryzacii, ktory, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
regionalnych izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem.

W 2013 r. w czesci 80 budzetu panstwa funkcjonowato, w formie jednostek budzetowych, 16 regionalnych izb
obrachunkowych (dalej RIO). Prezesi RIO sg dysponentami $rodkéw budzetu parstwa trzeciego stopnia.

W 2013 r. w czesci 80 budzetu panstwa nie byty realizowane wydatki budzetu Srodkéw europejskich.

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogélna wykonania w 2013 r. budzetu panstwa wraz
z wynikami kontroli, ktére zostaly przeprowadzone w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji oraz w pieciu RIO
(w Biatymstoku, w Krakowie, w Lublinie, w Opolu i we Wroctawiu). Wykaz jednostek objetych kontrolg
przedstawiono w zataczniku nr 5 do informagji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 80 Regionalne izby
obrachunkowe.

Pozytywnie oceniono wykonanie budzetu panstwa przez dysponenta gtéwnego oraz kontrolowane RIO
w: Biatymstoku, Krakowie, Lublinie i Opolu. Natomiast wykonanie budzetu przez RIO we Wroctawiu zostato
ocenione pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci prawidtowe rozdysponowanie do podlegtych dysponentéw $rodkdw
na wydatki budzetowe oraz wydatkowanie zdecydowanej wiekszosci tych Srodkéw przez objete kontrolg RIO
z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (zwanej dalej
ufp), a takze pozytywna opinia o sprawozdawczosci rocznej. Minister Administracji i Cyfryzacji rzetelnie
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 80 stosownie do przepiséw art. 175
ust 112 ufp, m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochoddw i wydatkéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktdre dotyczyty gtownie:

+ zaksiegowania dwoch dowodow ksiegowych na taczng kwote 14,6 tys. zt, do niewtadciwego okresu
sprawozdawczego, tj. z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® (zwanej
dalej uor), co miato wptyw na rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdawczosci biezacej (RIO we Wroctawiu),

*+ ujecia w ksiegach rachunkowych siedmiu dowodoéw w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j,
co miato wptyw na rzetelno$¢ sprawozdarn rocznych (dwa dowody na taczng kwote 13,8 tys. zt w RIO w Opolu
i pie¢ dowoddw na fgczng kwote 26,3 tys. zt w RIO we Wroctawiu),

*+ nieterminowego ztozenia deklaracji i zaptaty podatku od uzytkowanej nieruchomos$ci za lata 2008-2013,
co spowodowato naliczenie i zaptacenie odsetek za zwtoke (RIO we Wroctawiu),

nie spowodowaly, stosownie do przyjetych w NIK kryteriow dokonywania ocen, obnizenia ogoinej oceny
wykonania budzetu panstwa w czesci 80.

Szczegdtowa kalkulacja oceny zostata przedstawiona w zataczniku nr 4 do informacii.

1 Dz.U.z2012r. poz. 1113 ze zm.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5 do Programu kontroli stosuje
3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

5 Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.
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2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe® oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych’, a takze zgodnos¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa z ewidencjq ksiegowa.

Ujawnione w toku kontroli btedy w sprawozdaniach jednostkowych RIO w Opolu i we Wroctawiu, pomimo
Ze zostaty przeniesione do sprawozdan tacznych dysponenta czesci budzetowej, z uwagi na niewielkg skale nie
spowodowaty zmiany opinii.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba kontroli, wobec stwierdzenia nieprawidtowos$ci w zakresie dysponowania i rejestrowania $rodkéw
publicznych wnioskowata do Prezeséw RIO o:

* odstgpienie od przyznawania diet i zwrotow kosztéw podrozy stuzbowych w sytuacjach oddelegowania
pracownikéw RIO w Krakowie do wykonywania pracy na terenie Krakowa (RIO w Krakowie),

*+ Zzapewnienie Ujawniania w treSci zapisu ksiegowego rzeczywistej daty operacji gospodarczej, w tym
m.in. poprzez wprowadzenie niezbednych w tym zakresie zmian w obowigzujacej w RIO polityce rachunkowosci
(RIO w Opolu),

* podjecie dziatan w celu zapewnienia wtasciwego ksiegowania operacji gospodarczych (RIO we Wroctawiu).

6 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-BZ1 z wykonania
wydatkow budzetu panistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

7 Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych.
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II. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 80 Regionalne izby obrachunkowe zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowychg,

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1.9 (zwanej dalej ustawg budzetowa) dochody
budzetu panistwa w czesci 80 zostaty zaplanowane w kwocie 3 194,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie
3171,0 tys. zt, tj. 99,3% kwoty planowanej, w catosci w dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdziatach:
75015 — Regionalne izby obrachunkowe i 75093 — Dochody panstwowe] jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochoddw wiasnych.

W pieciu kontrolowanych RIO w 2013 r. dochody budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 852,3 tys. zt
(tj. 26,9% ogotu dochoddéw osiggnietych w 2013 r. w czesci 80). Dochody osiagnieto gtéwnie z tytutu wplywéw
zwpfat jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu uczestnictwa w szkoleniach przeprowadzanych przez
regionalne izby obrachunkowe (2 807,3 tys. zt, tj. 88,5% dochodéw ogdtem), ze zwrotéw kosztéw postepowan
przed komisjami orzekajacymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (179,7 tys. z, tj. 5,7%
dochodéw ogétem) oraz wynajmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych oraz innych uméw o podobnym
charakterze (112,4 tys. zt, tj. 3,6% dochoddw ogoétem, m.in. za wynajem pomieszczen biurowych, garazy oraz
powierzchni budynku pod tablice reklamowe i dachu na umieszczanie anten przez firmy telekomunikacyjne).

Zestawienie dochodow budzetowych w 2013 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato w zatgczniku nr 1
do informagiji.

Na koniec 2013 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 151,2 tys. zt, w tym zalegto$ci stanowity kwote

150,0 tys. 0. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci ogotem byly nizsze 09,51ys. zt, a zaleglosci wyzsze
01,7tys. zt.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 80 zostaty zaplanowane w kwocie 106 205,0 tys. zt.
i zostaly w trakcie roku zwiekszone z rezerw celowych budzetu panstwa o 7564,1tys.zt do kwoty
113 769,1 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie:

+ skutkow zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych', z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane ze
srodkéw gromadzonych na rachunku dochoddw wiasnych w kwocie 2 564,1 tys. zt (pozycja 57 rezerw celowych),
z ktérych wykorzystano 2 463,0 tys. zt, tj. 96,1%,

« wzrostu wynagrodzeni osobowych wraz z pochodnymi dla pracownikéw RIO od dnia 1 stycznia 2013 r.
w kwaocie 5 000,0 tys. zt (pozycja 78 rezerw celowych) — wykorzystano 4 984,0 tys. z, 1. 99,7%.

8 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegétowo sprawdzane byly w czesciach, w ktérych na 2013 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

9 Dz.U.z2013r., poz. 169, zmieniona ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 1212).

10 nalezno$ci dotycza gtownie RIO w Kielcach z tytutu zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa odsetek i kosztow procesowych oraz na
biezaco naliczanych odsetek od nieterminowej zaptaty odszkodowania za utracone przez RIO mienie w kwocie 130,7 tys. zt.

" Dz. U. Nr157, poz. 1241 ze zm.
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Minister Administracji i Cyfryzacji realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2013 r.
sze$ciu zmian w planie wydatkow w cze$ci 80 na taczng kwote 336,7 tys. zt, w tym trzema decyzjami zwigkszyt
wydatki majatkowe na kwote 91,7 tys. zt. W 2013 r. Prezesi RIO na podstawie upowaznien dysponenta czesci 80
dokonali 118 zmian na taczng kwote 3 7423 tys. zt, w tym 21 zmian zmniejszajacych per saldo wydatki
majatkowe o 374,6 tys. zt. Zmiany polegaty na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
w ramach jednego rozdziatu. Zmian dotyczacych wydatkow majgtkowych dokonano, stosownie do
obowigzujacych przepisow ufp, w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw. Szczegdtowe badanie celowosci
dokonanych zmian, przeprowadzone na prébie wszystkich zmian dotyczacych wydatkow majatkowych wykazato,
ze byly one celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek.

Wydatki budZetu paristwa w 2013 r. w czesci 80 zostaly zrealizowane w kwocie 113 626,2 tys. zt, co stanowito
107,0% planu wg ustawy budzetowej na rok 2013 oraz 99,9% planu po zmianach (113 769,1 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2012 r. (108 312,3 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2013 r.
stanowity 104,9%. Wydatki zrealizowane zostaly w ramach jednego dziatu 750 — Administracja publiczna
i jednego rozdziatu 75015 — Regionalne izby obrachunkowe. W pieciu kontrolowanych RIO w 2013 r. wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 33 707,1 tys. zt (tj. 29,7% ogétu wydatkéw tej czesci).

Zestawienie wydatkoéw budzetowych w 2013 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato w zatgczniku nr 2
do informaciji.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
jednostek podlegtych dysponentowi czesci 80, w jednostkach tych nie zostaty przekroczone planowane wydatki,
w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

W uktadzie rodzajowym (grup paragrafow wydatkdw) najwiekszy udziat miaty wydatki biezace, ktdre wyniosty
111 988,6 tys. zt (98,6% wydatkéw w czesci), tj. 99,9% planu po zmianach (112 123,8 tys. zt) i byly wyzsze od
wykonania w 2012 r. (106 398,9 tys. zt) o0 5 589,7 tys. z}, tj. 0 5,0%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkdw
(80,0% wszystkich wydatkéw biezacych) stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen —
89 593,4 tys. zt (99,9% planu po zmianach) oraz na zakupy towardw i ustug — 11 896,7 tys. zt (99,3% planu po
zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2012r. o 5407,6 tys. z,
tj. 0 6,0%. Wzrost wynikat z zaplanowanej na 2013 r. podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw RIO.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w czesci 80 wyniosto 1292 o0séb™ (91,1% planu po zmianach) i bylo wyzsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 6 osob. Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito
4 891,60 zt i w poréwnaniu do 2012 r. byto wyzsze 0 255,4 4, j. 0 5,5%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w 2013 r. przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacii.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 149,1 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci), tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2012 r. (184,6 tys. zt) byly nizsze 0 35,5 tys. zt, tj. 0 23,8%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1488,51tys. zt (1,3% wydatkow w czesci), tj. 99,5% planu po
zmianach (1496,2 tys. zt). Byly one nizsze od wykonania w 2012 r. (1 632,8 tys. z) 0 144,3 tys. zk, tj. 0 9,7%.
W ramach tej grupy wydatkowano: na inwestycje 91,8 tys. zt (100% planu po zmianach) i na zakupy inwestycyjne
1396,7 tys. zt (99,5% planu po zmianach). Wydatkowane $rodki przeznaczono m.in. na modernizacje dachu
wRIO w Katowicach, zakupy sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, sprzetu biurowego oraz
zakupiono pie¢ samochodow stuzbowych.

12 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine etaty.
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Zobowigzania w czeSci 80 budzetu paristwa na koniec 2013 r. wyniosty 6744 8tys.zt i byly wyzsze
0388,7 tys. zt, od kwoty zobowigzan na koniec 2012r. (6 356,1 tys. zt). Gtowng pozycje (5390,3 tys. z})
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Na dzien 31 grudnia 2013 r. w czesci 80
zobowigzania wymagalne nie wystepowaty.

Szczegdtowe badanie wydatkéw w kontrolowanych RIO w tacznej kwocie 3 314,6 tys. zt (1. 2,9% ogdtu wydatkow RIO)
obejmujacych wydatki biezace i majatkowe (wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej'® oraz doborem
celowym tacznie 689 dowoddw ksiegowych), z wytaczeniem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
wykazato, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy iustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (poza przypadkami opisanymi ponizej). Kontrole postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego w 2013 r. w kontrolowanych RIO, wykazaty Zze przeprowadzano je zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych4.

W wyniku badania prawidtowo$ci wydatkow w kontrolowanych RIO stwierdzono, ze:

+ RIO we Wroctawiu ztozyto do Urzedu Miasta w Legnicy deklaracje za lata 2008-2013 (31 lipca) na podatek od
nieruchomosci zlokalizowanej w Legnicy, dopiero w dniu 16 sierpnia 2013 r. i dokonato zapfaty tego podatku
w facznej kwocie 7 903,0 zt w dniu 19 sierpnia 2013 r. Stanowito to naruszenie przepisu art. 6 ust 9 pkt 113
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych's, z ktérego wynika, ze przedmiotowe deklaracje
nalezy sktada¢ w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego za poprzedni rok podatkowy, a wpfat podatku
dokonywa¢ w terminie do 15 kazdego miesigca. Nieuregulowanie w obowigzujacych terminach ptatnosci podatku
od nieruchomosci skutkowato zaptatg przez RIO w dniu 22 sierpnia 2013 r. na rzecz Urzedu Miasta Legnicy
odsetek za zwioke w kwocie 2 033,0 z, przy czym odsetki te zostaly zanizone o 646,0 zt, w wyniku
nieuprawnionego zastosowania obnizonej (75%) stawki odsetek za zwioke's. W czasie kontroli NIK
(26 marca 2014 r.) zanizona kwota zostata skorygowana i uiszczona w petnej wysokosci.

+ RIO w Krakowie dokonato zwrotu kosztéw delegacii stuzbowej na taczng kwote 642,62 zt, dwém pracownikom
zatrudnionym w tej jednostce z miejsca zamieszkania do miejsca wykonywania czynnosci stuzbowych
w Krakowie, tj. w miejscu siedziby RIO. Byto to niezgodne z art. 26 ust. 1'7 ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych'® stanowigcym, ze urzednikowi panstwowemu przystuguje zwrot kosztéw podrézy, zakwaterowania
oraz diety na zasadach stosowanych przy podrézach stuzbowych na obszarze kraju, tylko w przypadku
oddelegowania stuzbowo do zaje¢ poza siedzibg urzedu, w ktorym jest zatrudniony.

3. Sprawozdania
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta czesci 80 sprawozdania budzetowe
za rok 2013.

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia przez kontrolowane RIO jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013:

+ zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

*+ zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

13 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

14 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

5 Dz.U.z2010r., Nr 95, poz. 613 ze zm.

16 Jako przyczyne zaniechania sktadania deklaracji, Prezes RIO we Wroctawiu podata niewywigzywanie sie z tego obowiazku przez
bytego pracownika administracyjnego (przebywa na emeryturze).

7 W zwigzku z postanowieniami art. 26 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktdre stanowia, ze do pracownikow
regionalnych izb obrachunkowych w sprawach nienormowanych ustawg stosuje sie przepisy nw. ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych.

18 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, Dz. U. z 2013 r., poz. 269.



Wyniki kontroli

+ o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
+ zwykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie: nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w obowigzujacych przepisach'® oraz rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Ustalono, Ze dysponent cze$ci 80 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych podstawg
sporzadzenia tacznych sprawozdan budzetowych za 2013 r., zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak
i merytorycznym.

Dysponent cze$ci 80 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych w terminach okreslonych
w obowigzujacych przepisach. Rowniez terminowo i w obowigzujgcych formach (elektronicznej i papierowej)
przekazywat taczne sprawozdania budzetowe do wiasciwych odbiorcow.

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan tacznych? wybranych losowo pieciu pozycji?!
z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdania tacznego wykazato, ze dane zawarte w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidtowo
przeniesione do sprawozdan tgcznych.

4. Ksiegi rachunkowe

Wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
gospodarczych NIK ocenita pozytywnie w RIO w Biatymstoku i w Krakowie?.

W odniesieniu do kontrolowanych RIO w Opolu i we Wroctawiu sformutowano oceny pozytywne, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

Oceny powyzsze wynikaja z badania systemu rachunkowo$ci, przegladu analitycznego ksigg oraz
z bezposredniego badania 689 dowodéw i zapisow ksiegowych na taczng kwote 3 314,6 tys. zt.

Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 uor we wszystkich
kontrolowanych RIO. Funkcjonujacy w RIO w Krakowie, Lublinie i we Wroctawiu system finansowo-ksiegowy
spetniat wymogi okreslone w uor, natomiast stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty systemdw:

19 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 201 4 r., poz. 119),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

2 Sprawozdania: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa, Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r.:
Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji.

21 Poprawno$¢ sporzadzenia sprawozdania tacznego Rb-BZ1 sprawdzono na podstawie poréwnania trzech losowo wybranych pozycj.

22 W odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w RIO w Lublinie skorzystano z przewidzianej w zatozeniach kontroli, mozliwosci
odstapienia od badania wiarygodno$ci i poprawnosci formalnej ksiag rachunkowych.



Wyniki kontroli

« W RIO w Opolu, w ktérym przyjety polityka rachunkowosci sposob prowadzenia ksiag rachunkowych nie
obligowat do ujawnienia w tresci zapisu ksiegowego co najmniej daty operacji gospodarczej, a nie daty dowodu
ksiegowego, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji gospodarczej,

+  WRIO w Biatymstoku, gdzie NIK zwrécita uwage na wysokie ryzyko nieterminowego wprowadzania dowodow
ksiegowych do ksigg rachunkowych RIO z uwagi na fakt, iz jako jedyng osobe uprawniong do ksiegowania
wskazano w polityce rachunkowosci Gtéwnego Ksiegowego.

Badanie wiarygodnos$ci zapiséw ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w ksiegach rachunkowych wykazato,
Ze zostaly one ujete we wiadciwej wartosci, we whasciwym okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem
odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji z wyjatkiem nastepujacych przypadkéw:

« W RIO w Opolu, dwa zapisy/dowody na kwote taczng 13,8 tys. zt, zostaly zaksiegowane w niewtasciwej
podziatce klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne z trescig zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych® i miato wplyw na rzetelno$¢ wykazywania wydatkow
w sprawozdaniach miesiecznych oraz rocznym sprawozdaniu Rb-28,

« W RIO we Wroctawiu, dwa dowody ksiegowe na taczng kwote 14,6 tys. zl, zostaty zaksiegowane
do niewtadciwego okresu sprawozdawczego, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy uor stanowigcym, ze do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Miato to wptyw na rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdawczosci
biezacej,

Ponadto, w RIO we Wroctawiu pie¢ dowodow ksiegowych na faczng kwote 26,3 tys. zt zakwalifikowano
w paragrafach niezgodnie z wymogami okre$lonymi w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw (...), co miato wptyw na rzetelno$¢ wykazywania
zobowigzan w rocznym sprawozdaniu Rb-28.

Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji wykazato
nieprawidiowos¢ w RIO w Opolu, w ktérym w przypadku 10 dowoddw/zapiséw na kwote 25,9 tys. zt, zapisy
ksiegowe zawieraty inng date operacji gospodarczej niz wskazana ww. dowodach ksiegowych, co byto niezgodne
z trescig art. 24 ust. 3 ustawy uor. W ww. zapisach ksiegowych jako date operacji gospodarczej wskazano date
dowodu ksiegowego, pomimo iz data operacji gospodarczej (sprzedazy) roznita sie od daty dowodu ksiegowego
(faktury).

2 Dz. U.Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Informacje dodatkowe

III. Informacje dodatkowe

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Administracji i Cyfryzacji (9 kwietnia 2014 r.),
do Prezesa RIO w Biatymstoku (21 marca 2014 r.) oraz do Prezesa RIO w Lublinie (13 marca 2014 r.)
nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych. W wystapieniach skierowanych do Prezeséw kontrolowanych RIO
w Krakowie (26 marca 2014 r.), Opolu (12 marca 2014 r.), i we Wroctawiu (7 kwietnia 2014 r.) wnioskowano o:

*+ odstgpienie od przyznawania diet i zwrotdw kosztdw podrézy stuzbowych w sytuacjach oddelegowania
pracownikow RIO w Krakowie do wykonywania pracy na terenie Krakowa (RIO w Krakowie),

* Zzapewnienie ujawniania w tresci zapisu ksiegowego rzeczywistej daty operacji gospodarczej, w tym
m.in. poprzez wprowadzenie niezbednych w tym zakresie zmian w obowigzujacej w RIO polityce rachunkowosci
(RIO w Opolu),

*+ podjecie dziatan w celu zapewnienia wtasciwego ksiegowania operaciji gospodarczych (RIO we Wroctawiu).
W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne:

+ Prezes Regionalnej izby obrachunkowej w Krakowie poinformowat o zrealizowaniu wniosku pokontrolnego
w petnym zakresie.

* Prezes Regionalnej izby obrachunkowej w Opolu poinformowat m.in. 0 zobowigzaniu gtéwnego ksiegowego
do przygotowania zmian w polityce rachunkowosci obowigzujacej w RIO w Opolu w zakresie stosowania
w zapisie ksiegowym rzeczywistej daty operacji gospodarczej.

+ Prezes Regionalnej izby obrachunkowej we Wroctawiu poinformowat m.in. o podjeciu dziatan majacych
na celu wyeliminowanie w przysztosci przedstawionych nieprawidtowo$ci m. in. poprzez zobowigzanie
odpowiedzialnych pracownikéw za wiadciwe ksiegowanie operacji gospodarczych oraz gtéwnego ksiegowego
Izby do zwiekszenia nadzoru nad m.in. terminowoscig sporzadzania wewnetrznych dowoddw ksiegowych oraz
sposobem ich dekretacji.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie ) )
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Cz?sc 80 Regionalne izby obrachunkowe, dziat 750 — Administracja Publiczna 3356,0 3194,0 31710| 945 99,3
ogoltem, z tego:

1. Rozdziat 75015 — Regionalne izby obrachunkowe, w tym: 499,5 364,0 363,7] 728 99,9
1.1. § 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0séb fizycznych 19,2 15,0 178 92,7 118,7
12. § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od os6b prawnych i innych jednostek 0.0 0.0 07
organizacyjnych ' ' '
1.3. § 0690 — Wplywy z réznych optat 221,0 214,0 179,71 813 84,0
14. § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych 104,3 102,0 112,4( 107,7 110,2
do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
1.5. § 0830 — Wplywy z ustug 0,0 0,0 0,0
1.6. § 0840 — Wplywy ze sprzedazy wyrobow 0,4 0,0 0,0
1.7. § 0870 — Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 13,4 10,0 33,0] 246,3 330,0
1.8. § 0920 - Pozostate odsetki 10,5 10,0 38[ 362 38,0
1.9. § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw 130,6 13,0 16,3 12,5 1254
2, Rozdziat 75093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku 2856,5 2830,0 2807.3| 983 99,2
dochodéw wiasnych, w tym:
21. § 0830 — Wplywy z ustug 2856,5 2830,0 2807,3] 983 99,2
2.2. § 0920 - Pozostate odsetki 0,05 0,0 0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

28 Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa? Buc:izet Wykonanie 63 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesc¢ 80 Regionalne Izby obrachunkowe, dziat 750 —
Administracja Publiczna, rozdziat 75015 - Regionalne 108 312,3| 106 205,0 113769,1| 113626,2 104,9 107,0 99,9
izby obrachunkowe ogétem, w tym:
1 § 3020 - Wy’datk| osobowe niezaliczone do 1752 72,0 143.4 143.4 81.9 1992 100,0
wynagrodzen
2. |§ 3030 — Rozne wydatki na rzecz osdb fizycznych 9,5 6,0 57 5,7 60,0 94,6 100,0
3. |§4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 66 504,2 66 634,0 70 806,2 70 802,9 106,5 106,3 100,0
4. 1§ 4040 - Dodatkowe wynagrodzenia roczne 5031,0 5629,0 5033,1 5033,1 100,0 89,4 100,0
5. [§ 4110 - Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 11436,3 11779,0 12501,8 12492,8 109,2 106,1 99,9
6. |§4119 — Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 14
7. |§4120 - Skiadki na Fundusz Pracy 1214,2 1619,0 12752 1264,6 104,1 78,1 99,2
8. [§4129 - Skiadki na Fundusz Pracy 0,2
9. [§4140 - Wptaty na PFRON 563,2 564,3 564,3 100,2 100,0
10. |§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 44614 3896,0 41384 41171 92,3 105,7 99,5
11. |§4179 - Wynagrodzenia bezosobowe 28,9
12. |§ 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia 36747 2088,0 3663,0 3626,6 98,7 173,7 99,0
13. |§ 4219 — Zakup materiatéw i wyposazenia 48,6
14, |§ki|2:20e; Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 133 150 229 28 1712 1518 99,2
15. |§ 4260 — Zakup energii 1177,1 1206,0 1211,2 1209,5 102,8 100,3 99,9
16. |§ 4270 — Zakup ustug remontowych 1179,6 747,0 830,1 829,5 70,3 111,1 99,9
17. |§ 4280 — Zakup ustug zdrowotnych 98,8 90,0 83,0 82,8 83,8 92,0 99,7
18. |§ 4300 - Zakup ustug pozostatych 3283,6 2248,0 37129 36724 111,8 163,4 98,9
19. |§ 4309 - Zakup ustug pozostatych 7,0
20. |§ 4350 — Zakup ustug dostepu do sieci Internet 263,1 296,0 279,5 279,4 106,2 94,4 100,0
§ 4360 - Optaty z tytutu zakupu ustug
21. |telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej 57,2 74,0 56,3 55,8 97,6 75,5 99,2
publiczne;j sieci telefoniczne
§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
22. |telekomunikacyjnych $wiadczonych 325,3 358,0 310,8 309,2 95,0 86,4 99,5
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej
23. |§ 4380 - Zakup ustug obejmujacych tlumaczenia 5,2 5,0 3,5 35 68,6 70,9 100,0
n §4390 - Zakup uslug q_beJmUchych wykonanie 22 50 05 05 208 9.1 99,8
ekspertyz, analiz i opinii
25, | 34400 - Oplaty za administrowanie i czynsze 17915 18670 18064  18047| 1007 9,7 99,9
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
26. |§ 4410 — Podréze stuzbowe krajowe 28941 3298,0 3225,6 3218,7 11,2 97,6 99,8
27. |§ 4419 - Podroze stuzbowe krajowe 2,1
28. |§ 4420 — Podroéze stuzbowe zagraniczne 22,1 59,0 20,3 20,3 91,9 34,5 100,0
29. |§ 4430 — Rozne opfaty i sktadki 2171 242,0 2044 2044 94,1 84,5 100,0
20. g:;:%;c(gdplsy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen 14946 15530 15180 15179 1016 o7l 1000
31. [§ 4480 - Podatek od nieruchomosci 124,2 138,0 143,0 142,9 1151 103,6 100,0
32. [§ 4510 - Optaty na rzecz budzetu panstwa 35,0 41,0 451 451 128,8 109,9 100,0
3 § 4520 - Optaty na rzecz budzetéw jednostek 55,3 60,0 703 701 1267 116.9 99,8
samorzadu terytorialnego
34. |3 4540 - Skdadki do organizacji 255 28,0 168 168 66,0 600/ 1000
migdzynarodowych
35 § 4570 - Odsetki oq nlgtermmowych wptat z tytutu 20 20 100,0
pozostatych podatkow i optat
36. § 4610 - Kos;ty postepowanie sagdowego 71 27 27 38,0 100,0
i prokuratorskiego
37. |3 4700 - Szkolenia pracownikow niebedacych 42,0 4790 576,7 5762|1304 1203 99,9
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
§ 4709 - Szkolenia pracownikéw niebedacych
38. ; . o 7.7
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
39 § 6Q50 - Wydatki inwestycyjne jednostek 918 918 100,0
budzetowych
40, |$ 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 16329| 16730 14044| 13968 855 835 995
budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

29

Ustawa budZzetowa z 25 stycznia 2013 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecigtne Przecigtne
. miesigczne . miesigczne
P Przecigtne Wynagrodzenia | wynagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenia nagrodzenie
Lp. | Wyszczegdlnienie zatrudnienie | "o ynag zatrudnienie | "2 wynag 8:5
wg Rb-70** brutto wg Rb-70** brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
oso6b tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 80 Regionalne izby
obrachunkowe,
dziat 750 — Administracja
Publiczna,
rozdziat 75015 - 1286 71546,6 4 636,2 1292 75839,5 48916( 1055
Regionalne izby
obrachunkowe
ogotem,
wg statusu zatrudnienia*
1. |01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 1085 53 009,3 40714 1089 56 208,4 43012 1057
wynagrodzen
2. |11 - etatowi cztonkowie
kolegiow regionalnych izb 201 18 537,2 76854 203 19631,2 80588 1049
obrachunkowych

* Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

* Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania budzetu czesci 80 Regionalne izby obrachunkowe dokonano stosujac kryteria3® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 rokus!.

Dochody32: Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 80 planowanie i realizacja dochodéw nie byly objete
szczego6towym badaniem.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 113 626,2 tys. zt

taczna kwota G : 113 626,2 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Ocena czastkowa dochodéw: odstapiono od dokonania oceny.

Nieprawidtowo$ci w wydatkach — 3 321,62. zt, z tego:

+ 2679,0 z, kwota odsetek za zwtoke w obowigzujgcych terminach pfatnosci podatku od nieruchomosci na
rzecz Urzedu Miasta Legnicy (RIO we Wroctawiu),

* 642,62 zt, kwota nieuprawnionego zwrotu kosztéw delegacii stuzbowej dwém pracownikom RIO w Krakowie.

Nieprawidtowo$ci w sprawozdawczosci budzetowej — 64,7 tys. zt, z teqo:

+ 14,6 tys. z, taczna kwota zaksiegowania dwéch dowodéw ksiegowych do niewlasciwego okresu
sprawozdawczego (RIO we Wroctawiu),

« 40,1 tys. zl, taczna kwota ujecia w ksiegach rachunkowych siedmiu dowodoéw w niewtasciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowej, co miato wptyw na rzetelno$¢ sprawozdan rocznych (dwa dowody na fgczng kwote
13,8 tys. zt w RIO w Opolu i pie¢ dowodéw na taczng kwote 26,3 tys. zt w RIO we Wroctawiu).

Pozostate sprawozdania Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie.

Kwota nieprawidlowosci w  wydatkach stanowita 0,01% zrealizowanych wydatkbw w  czesci
(3321,62 zt: 113 626 200,0 zt *100%).

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5).
Wynik koricowy Wk: 5

Ocena koricowa - pozytywna.

30 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

31 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

% W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody
nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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Zalacznik 5. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ dziatalnosci
Imieg i nazwisko Petniona funkcja
1. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji Rafat Trzaskowski Minister Administracji i Cyfryzacii P
2. Regionalna I;ba Obrachunkowa Stanistaw Srocki Prezes RIO w Biatymstoku P
w Biatymstoku

3. Regionalna Izba Ob_rachunkowa Janusz Kot Prezes RIO w Krakowie P
w Krakowie

4 Regionalna Izba Obrachunkowa Jacek Grzadka Prezes RIO w Lublinie
w Lublinie

5. Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu Janusz Gatkiewicz Prezes RIO w Opolu

6. Regionalna Izba Obrachunkowa Lucyna Elzbieta Hanus Prezes RIO we Wroctawiu P(z)

we Wroctawiu

*Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

© © N o g B~ w D=

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;

—_—
o

Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjne;

—_
—_

Komisja Administracji i Cyfryzacji

—_—
N

Minister Finanséw

—_
w

Minister Administracji i Cyfryzacii
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