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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny w okresie od 9 stycznia do
18 kwietnia 2014 r., przeprowadzita' w Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych kontrole nr P/14/001 pn. Wy-
konanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 73 Zakiad Ubezpieczerh Spotecznych oraz wykonanie plandw finan-
sowych Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej oraz planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — jako panstwowej osoby prawnej.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 20132 oraz wydanie opinii 0 prawi-
diowosci rozliczenia finansowego budzetu pafistwa w czesci 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ocena wyko-
nania planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu
Rezerwy Demograficznej oraz planu finansowego ZUS - jako panstwowej osoby prawnej.

Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jest ustawa o sys-
temie ubezpieczen spotecznychs. Jej przepisy stanowig?, ze Zakiad jest panstwowa jednostkg organizacyjng
posiadajacg osobowo$C prawna, nad ktdrg nadzér w zakresie zgodno$ci dziatar z obowigzujacymi przepisami
sprawuje minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego.

W ramach przyznanych kompetencji Zaktad realizuje m.in. ustawowe przepisy o ubezpieczeniach spotecznych,
dysponuje Srodkami finansowymi FUS, FRD i FEPS, kontroluje orzecznictwo o czasowej niezdolno$ci do pracy
i wykonywanie przez ptatnikdw sktadek i ubezpieczonych obowigzkow w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz
prowadzi prewencje rentowg i wypadkowa.

Organami Zaktadu, zgodnie z art. 72 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych sg: Prezes Zaktadu, Zarzad,
ktérego przewodniczacym z urzedu jest Prezes Zakiadu oraz Rada Nadzorcza.

Plan finansowy Zaktadu obejmuje przychody i wydatki. Przychody Zaktadué stanowig m. in.: odpisy z funduszy’,
nalezno$ci z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od Naro-
dowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, Funduszu Pracy, naleznosci
z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia sktadek na otwarte fundusze emerytalne, wptywy z tytutu wy-
konania innych zadan zleconych Zaktadowi oraz dotacja z budzetu panfstwa, nalezno$ci z tytutu poniesionych
kosztow dziatalno$ci biezacej Zaktadu zwigzanych z obstuga $wiadczen wyptacanych z FUS, podlegajgcych
finansowaniu z budzetu panstwa, obstugg rent socjalnych, finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa, opro-
centowania Srodkow na rachunkach bankowych i innych dochodéw.

Z przychodoéw pokrywa sie w szczegolnoscié: wydatki na wynagrodzenia i sktadki naliczane od wynagrodzen,
wydatki na zakup towardw i ustug, wydatki na inwestycje.

Prezes Zakfadu jest dysponentem czesci 73 budzetu panstwa (obejmuje ona dziaty: 753 Obowigzkowe ubezpie-
czenia spofeczne, w ktérym planowana jest dotacja do FUS na uzupetnienie niedoboru $rodkéw, 851 Ochrona
zdrowia, 852 Pomoc spofeczna i 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej). Jest tez dysponentem
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, powotanego do realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

' Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2012 r., poz. 82 ze zm.).

2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U z 2013 r., poz. 169) oraz ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmia-
nie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212), zwane dalej rowniez w skrdcie ustawg budzetowg na 2013 rok oraz
ustawg o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.), zwana dalej réwniez
w skrocie ustawg o systemie ubezpieczer spotecznych.

4 Jakwyzej—art. 66 ust. 1i 2.

5 Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.), zwanej dale;
réwniez w skrocie ustawg o emeryturach pomostowych...

6 Art. 76 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

7 Jak wyzej — odpisy, o ktorym mowa w art. 55. Ich wysoko$¢ ustala si¢ corocznie w ustawie budzetowej na podstawie
planu finansowego FUS. Ponadto odpis od FEP, o ktérym mowa w ustawie art. 32 ust.1 i2 o emeryturach pomostowych.

8 Art. 77 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen aspotecznych.
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Przychody FUS® pochodzg m.in.: ze skladek na ubezpieczenia spoteczne, niepodlegajacych przekazaniu na
rzecz otwartych funduszy emerytalnych, z wplat z budzetu panstwa oraz z innych instytucji, przekazanych na
$wiadczenia, ktdrych wyplate zlecono Zaktadowi (z wyjatkiem $wiadczen finansowanych z odrebnych rozdziatow
i wptat z instytucji zagranicznych), dotacji budzetu panstwa oraz $rodkéw FRD'0, ktére mogaq by¢ wykorzystane
wytacznie na uzupetnienie, wynikajacego z przyczyn demograficznych, niedoboru funduszu emerytalnego.

FUS moze otrzymywac¢ z budzetu panstwa dotacje i nieoprocentowane pozyczki, ktdre przeznaczone sg wytgcz-
nie na uzupetnienie $rodkéw na wyptaty $wiadczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa, jesli przychody prze-
kazywane na rachunki funduszy' oraz Srodki zgromadzone na funduszach rezerwowych nie zapewniajg petnej
i terminowej wyptaty Swiadczen finansowanych z FUS'2, Za zgodg ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych,
Fundusz moze réwniez zaciggac kredyty's.

Ze srodkoéw zgromadzonych w FUS, finansowane sg m.in.: wyplaty $wiadczen z ubezpieczenia emerytainego,
rentowego, chorobowego i wypadkowego, wydatki na prewencje rentowg i wypadkowa, sptaty kredytow i pozy-
czek wraz z odsetkami, zacigganych w celu wyptaty Swiadczen z FUS, odsetki za nieterminowe wyptaty Swiad-
czen, odpisy stanowigce przychody Zaktadu'* oraz wydatki na pokrycie niedoboru $rodkéw niezbednych do za-
pewnienia wyptat emerytur kapitatowych.

Dla ubezpieczen emerytalnych, ze Srodkéw pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku fundu-
szu emerytalnego, pomniejszonego o0 kwote niezbedng na zapewnienie wyptat Swiadczen przypadajacych na
pierwszy miesiac kolejnego roku, tworzy sie Fundusz Rezerwy Demograficznej's. Srodki FRD moga byé wyko-
rzystane wytacznie na uzupetnienie, wynikajacego z przyczyn demograficznych, niedoboru funduszu emerytaine-
go', lub nieoprocentowang pozyczke uzupetniajacg srodki funduszu emerytalnego na biezacq wyplate $wiad-
czen, zapewniajaca ptynnosc¢ finansowg FUS, zwrotng w terminie nie diuzszym niz 6 miesiecy od dnia otrzymania
$rodkow przez FUS 17,

Zaktfad jest dysponentem Funduszu Emerytur Pomostowych. Jego przychody pochodzg m.in. ze sktadek na FEP,
z dotacji budzetu panstwa, z oprocentowania rachunkéw bankowych FEP, z odsetek od nieterminowo opfaca-
nych sktadek na FEP'. Ze $rodkéw zgromadzonych w FEP finansowane sg wyptaty emerytur pomostowych,
odsetki za nieterminowe wyptaty emerytur pomostowych oraz odpis stanowigcy przychdd Zaktadu.

Zaktad gospodaruje swoim mieniem oraz prowadzi samodzielng gospodarke finansowg w ramach posiadanych
srodkéw?. Gospodarka finansowa cze$ci 73 budzetu panstwa oraz FUS, FRD i FEP podlega rygorom wynikaja-
cym z ustawy o finansach publicznych?!, ustawy Prawo zaméwien publicznych??, ustawy o rachunkowosci?,
a takze wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczym oraz innym przepiséw okre$lajacych gospodarke finan-
sowq panstwowych jednostek organizacyjnych i gospodarke panstwowych funduszy celowych.

9 Art. 52 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

10 Art. 59 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

1 Jak wyzej — okreslonych w art. 55 pkt 1-4.

12 Jak wyzej - art. 53.

13 Jak wyzej - art. 54.

14 Jak wyzej - o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 pkt 1.

15 Jak wyzej - art. 58.

16 Jak wyzej — o ktorym mowa w art. 55 pkt 1.

17 Jak wyzej — z zastrzezeniem art. 112 ust. 11 3.

18 Jak wyzej — art. 30 ust. 1.

19 Jak wyzej — art. 32 ust. 1.

2 Jak wyzej—art. 77.

21 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zwana dalej réwniez w skrocie ustawq
o finansach publicznych.

22 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zwana dalej réwniez w skrécie
ustawg Prawo zaméwieri publicznych.

2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) zwana dalej réwniez w skrécie ustawq
0 rachunkowosci.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogodlna

1) Czes¢ 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia?* wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 73 Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych.

Zaplanowane na 2013 r. dochody, zrealizowane w wysoko$ci 575.946 tys. zt, byly wyzsze od ustalonych w usta-
wie budzetowej po zmianach 0 295.814 tys. zt, tj. 0 105,6%, a w poréwnaniu z 2012 r. wyzsze 0 276.157 tys. zt,
ti. 0 92,1%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu panstwa w czesci 73
w kwocie 44.884.757 tys. 2, tj. w 98,9% planu po zmianach.

Pozytywna ocene uzasadniajq tez rzetelnie i prawidiowo sporzadzone sprawozdania, a takze skutecznos¢ funk-
cjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacej operacii finansowych.

2) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych panstwowa osoba prawna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych®.

Plan finansowy ZUS na 2013 r. sporzadzony zostat prawidtowo. Prawidtowo realizowane byty tez przychody
i koszty, z zastrzezeniem dotyczacym wzrostu kwoty odsetek z tytutu opdznien w przekazywaniu $rodkow do
otwartych funduszy emerytalnych.

Przychody Zaktadu wyniosty w 2013 r. 4.139.873 tys. z}, tj. 101,6% planu i byty nizsze o 278.643 tys. zt (0 6,3%)
w stosunku do uzyskanych w 2012 r., na co wptynat w gtéwnej mierze nizszy odpis z FUS.

Koszty dziatalno$ci biezacej Zaktadu, tacznie z amortyzacjg (bez operacji niemajacych odzwierciedlenia w prze-
ptywach finansowych), wyniosty 4.079.660 tys. zt, co stanowito 95,6% planu. W poréwnaniu z 2012 r. koszty
zmniejszyly sie 0 68.806 tys. zt, tj. o 1,7%. Struktura kosztéw generalnie nie ulegta zmianie w poréwnaniu
z 2012 r. Najwigkszy udziat w nich miaty: wynagrodzenia (51,8%), ustugi obce (22%), ubezpieczenia spoteczne
i inne Swiadczenia (11,1%), amortyzacja (9,9%) oraz materiaty i energia (2,8%).

NIK zwraca uwage, iz w 2013 r. kwota przedawnionych naleznosci, ktéra wyniosta 1.320 min zt, w poréwnaniu
22012 r. zwiekszyta si¢ 0 574 min zt, tj. 0 76,9%.

3) Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Ocene te uzasadnia prawidlowa i zgodna z planem finansowym realizacja zadan ustawowych Funduszu.
W Il pétroczu 2013 r. wdrozono docelowy System Ewidencji Kont i Funduszy (SEKIF) prowadzenia rozliczer na
kontach pfatnikow sktadek za okres od 1 stycznia 1999 r., ktéry umozliwit prowadzenie ewidenciji i rozliczen
w sposob zgodny z ustawg o rachunkowosci.

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w latach ubiegtych, znaczacemu pogorszeniu ulegta sytuacja finansowa
FUS. Swiadczy o tym m.in. obnizenie stanu Funduszu w ciagu 2013 r. o ponad 12,9 mid zt, mimo uzyskania

2 NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.

2 Qceny, uwagi i wnioski dotyczace zgodnosci przeprowadzonych postepowan o zaméwienia publiczne z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych i aktéw wykonawczych do ustawy, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita w odrebnym wystapieniu pokontrol-
nym, ze wzgledu na objecie badaniem dziatar ZUS sprzed 2013 r., czyli za okres dtuzszy niz rok, ktérego dotyczy ocena wykonania
budzetu panstwa.
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nieoprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 12 mid z}, a takze uzupetnienia niedoboru funduszu
emerytalnego kwotg 2,5 mld zt ze Srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej.

W 2013 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 191.480.886 tys. zt (107,5% planu po nowelizacji) i byty
0 17.357.740 tys. z, tj. 0 10,0% wyzsze niz w roku poprzednim.

Przychody wedtug wptywow, ktdre wyniosty 174.587.249 tys. zt byly o 955.307 tys. z, tj. 0 0,6% nizsze niz
w planie ujetym w znowelizowanej ustawie budzetowej. Przychody te, bez dotacji z budzetu panstwa, ktére zrea-
lizowano w kwocie 136.415.279 tys. zt, byly natomiast wyzsze od osiggnietych w 2012 r. 0 3.943.191 tys. zi,
tj. 0 3,0%.

Zrealizowane koszty (wydatki) w kwocie 204.381.192 tys. zt byly 0 17.463.934 tys. zt (0 9,3%) wyzsze od kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej po zmianach. W poréwnaniu z 2012 r. byly one wyzsze o 27.941.246 tys. zi,
tj. 0 15,8%.

NIK zwraca uwage, iz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie utworzyt funduszy rezerwowych dla ubezpieczen
rentowych oraz chorobowego i ubezpieczenia wypadkowego?. Podstawowg przyczyng byt brak $rodkéw na
kontach poszczegdlnych funduszy wydzielonych z FUS.

4) Fundusz Emerytur Pomostowych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu Emerytur
Pomostowych.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidiowa oraz zgodna z planem finansowym realizacja zadan Funduszu, a takze
dodatni wynik finansowy osiagniety na koniec 2013 .

NIK zwraca jednoczes$nie uwage na ujawnione przez biegtego rewidenta, w wyniku badania sprawozdania za
2012 r., ograniczenie ksigg rachunkowych. Ksiegi pomocnicze, stuzace do ewidencji sktadek, nie spetniaty wy-
mogow ustawy o rachunkowosci w zakresie dotyczacym prowadzenia rozrachunkow z ptatnikami sktadek, Tym
samym nie byto mozliwosci uzgodnienia sald analitycznych z saldami kont syntetycznych prezentowanych
w bilansie w pozycjach nalezno$ci z tytutu skfadek, nalezno$ci z tytutu pochodnych od skfadek i zobowigzania
Z tytutu skfadek. W 11 pétroczu 2013 r. wdrozono docelowy system prowadzenia rozliczen na kontach ptatnikow
sktadek (SEKIF), ktory umozliwit prowadzenie ewidencii i rozliczer na kontach ptatnikow sktadek w sposéb zgod-
ny z ustawg o rachunkowo$ci, a tym samym zastrzezenie biegtego rewidenta stato sie nieaktualne.

Zaplanowane przychody w wysoko$ci 242.479 tys. zi, zrealizowano w kwocie 236.301 tys. zt. W poréwnaniu
z ustawg budzetowg byty nizsze 0 6.178 tys. zt (0 2,5%), a w stosunku do 2012 r. wyzsze 0 1.211 tys. zt (0 0,5%).

Zrealizowane koszty wyniosty 237.893 tys. zt, czyli byly nizsze o0 16.513 tys. zt (0 6,5%) od planowanych. W po-
réwnaniu z 2012 r. wzrosty o 74.815 tys. zt (0 45,9%).

5) Fundusz Rezerwy Demograficznej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu Rezerwy
Demograficznej.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja planu finansowego, a takze odnotowane zwigkszenie stanu
Funduszu na koniec roku, w tym kwoty ulokowanych $rodkéw finansowych.

W 2013 r. Fundusz osiagnat przychody w wysokosci 3.805.007 tys. 4, tj. na poziomie 90,9% zaplanowanej kwoty
i 58,2% przychodéw osiggnietych w 2012 r. Gtownymi pozycjami byty: wptywy z prywatyzacji mienia Skarbu Pan-
stwa — 1.722.603 tys. zt (1j. 92,2% planu i 47,8% wykonania w 2012 r.) oraz wptywy ze sktadek — 1.497.839 tys. zt
(tj. 96% planu i 102% wykonania w 2012 r.). Podstawowa przyczyng byto uzyskanie nizszych o 7,8% przychodéw
z prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa i nizszych o 4,0% wptywow ze sktadek. Zauwazy¢ nalezy, ze do FRD

2% Art. 55 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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przekazywane jest 40% Srodkow uzyskanych w danym roku z prywatyzacji mienia Skarbu Parnstwa, pomniejszo-
nych o kwoty obowigzkowych odpiséw na fundusz reprywatyzacyjny. Kwota przekazanych do FRD $rodkéw
z tego tytutu byta w 2013 r. nizsza o 145.645 tys. zt od planowanej i 0 1.880.164 tys. zt nizsza od kwoty przeka-
zanejw 2012r.

W 2013 r. koszty Funduszu wyniosty 2.620.888 tys. zt, tj. 104,8% zaplanowanej kwoty i 90,8% wykonania
w 2012 r. (2.887.501 tys. zt). Gtdwng pozycjg kosztdw byty Srodki przekazane do FUS# na rachunek Funduszu
Emerytalnego — 2.500.000 tys. zt.

2.Sprawozdawczos¢
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie:

— poprawno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych dla czesci 7328 i sprawozdania z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym oraz zgodnos$¢ ujetych w nich kwot z ewidencjg ksiegowg;

— poprawnos¢ sprawozdan z wykonania planu finansowego Zaktadu jako pafstwowej osoby prawnej prze-
kazanych do Ministerstwa Finanséw oraz kwartalnych i rocznych sprawozdan przekazanych do GUS;
w sprawozdaniach przedstawiono dane zgodne z ewidencjg ksiegowa Zaktadu;

— kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz spra-
wozdania o stanie naleznosci i zobowigzan; przekazujg obraz dochodéw i wydatkéw, naleznosci i zobo-
wigzan wynikajacych z ewidenciji ksiegowej na dzien sporzadzenia sprawozdan, jednak, zdaniem NIK,
niepewnos¢ co do rozliczen z OFE, zgtoszona przez biegtego rewidenta opiniujgcego sprawozdanie finan-
sowe Funduszu za 2012 r., mogta mie¢ wptyw na rzetelno$¢ danych przedstawianych w sprawozdaniach
o stanie nalezno$ci i zobowigzan wobec tych funduszy;

— sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych oraz o stanie naleznosci
i zobowigzan, ktdre przekazujg prawdziwy obraz dochoddw i wydatkow, naleznosci i zobowigzan, wynika-
jacych z ewidenciji ksiegowej na dzieri sporzadzenia sprawozdar;

— sprawozdania o stanie naleznosci i zobowigzan Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktdre przekazujq ob-
raz naleznosci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencji ksiegowej na dzien ich sporzadzenia.

3. Uwagi i wnioski

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, podejmowane przez Prezesa ZUS dorazne dziatania umozliwiajace realizacje
wyplat Swiadczen i innych zadan ustawowych oraz pozwalajace na utrzymanie ptynnosci finansowej Funduszu
Ubezpieczert Spotecznych, nie mogg w dtuzszym horyzoncie stanowi¢ podstawy do skutecznego rozwigzania
problemu deficytu Funduszu. W tej sytuaciji, brak skutecznych rozwiazan systemowych powstrzymujacych zadtu-
zanie Funduszu, a tym samym wzrost diugu publicznego, stanowi realne zagrozenie dla finanséw publicznych
panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny ustalita, ze ZUS nie utworzyt, ze wzgledu na brak $rodkéw na kontach
poszczegoinych funduszy wydzielonych z FUS, funduszu rezerwowego dla ubezpieczen rentowych oraz choro-
bowego i funduszu rezerwowego dla ubezpieczenia wypadkowego?. Majac na uwadze niekorzystne prognozy
demograficzne zagrazajace ptynnosci wyptat Swiadczen, NIK postuluje o stosowne zwigkszenie zasilenia FUS,
w stopniu umozliwiajacym utworzenie funduszy rezerwowych.

W ocenie NIK, prawie czterokrotny wzrost w 2013 r., w pordwnaniu z rokiem poprzednim, kwot odsetek z tytutu
opoznien w przekazaniu Srodkéw do OFE, wskazuje na potrzebe gtebszej analizy zaistniatej sytuacji na poziomie
oddziatow ZUS.

27 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie wykorzystania w 2012 r. $rodkéw Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz. U. z 2012, poz. 950).

28 W czesci 73 nie wystepuja dysponenci Il i Il stopnia.

29 Por. przypis 26.
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II. Wyniki kontroli
Czes¢ 73 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
1. Dochody budzetowe

Kontrola dochoddw budzetowych w cze$ci 73 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w sprawozdawczo$ci.

1.1. Planowanie dochodéw

W materiatach do projektu ustawy budzetowej na rok 2013, przekazanych Ministrowi Finanséw przez Prezesa
ZUS, w czesci 73 zaplanowano dochody budzetu panstwa w kwocie 220.800 tys. zt, gldwnie z tytutu przekazania
za posrednictwem Zaktadu 150.000 tys. zt z otwartych funduszy emerytalnych (dotyczy czionkéw OFE, urodzo-
nych po 31 grudnia 1948 r., ktérzy podjeli decyzje o przejéciu na wczesniejsza emeryture i ztozyli wniosek
0 przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu
panstwa) oraz 64.566 tys. zt, uzyskanych w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego. W ustawie budzetowej
na rok 2013 uwzgledniono dochody w zaplanowanej kwocie.

W ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (zwanej dalej znowelizowang ustawg budzetowa) dochody
zostaty ustalone w kwocie 280.132 tys. zt, tj. byty wyzsze 0 59.332 tys. zt od ujetych w ustawie budzetowej, w tym
0 57.211 tys. zt z tytutu przekazania srodkow z OFE i 2.039 tys. zt — dodatkowo uzyskanych z likwidacji Funduszu
Alimentacyjnego.

1.2. Realizacja dochodéw
Dane dotyczace dochodéw budzetowych zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1.

Zrealizowane dochody w wysoko$ci 575.946 tys. zt byly wyzsze od ustalonych w ustawie budzetowej po zmia-
nach 0 295.814 tys. zt, tj. 0 105,6%, a w poréwnaniu z 2012 r. (299.789 tys. z}) byly wyzsze o 276.157tys. zt,
tj. 0 92,1%, gtéwnie z powodu zwiekszenia kwoty Srodkoéw wycofanych z OFE i przekazanych na dochody budze-
tu panstwa.

W strukturze dochodow najwigkszy udziat miaty dochody w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
- 502.708 tys. zt (87,3%), ktore byly wyzsze od zaplanowanych o 294.077 tys. zt (141,0%). Gtowng pozycjq
w tym dziale byly dochody w rozdziale 75303 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 500.979 tys. zt.
Byly one wyzsze o 286.751 tys. zt od osiggnietych w 2012 r. Kwota ta stanowita zwrot $rodkéw wycofanych
z OFE, w zwigzku z realizacjg przepiséw ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych30. Prze-
kazanie $rodkow, za posrednictwem Zakfadu, na dochody budzetu panstwa, dotyczyto cztonkéw OFE, ktorzy
podjeli decyzje o przejsciu na emeryture z systemu stuzb mundurowych oraz oséb urodzonych po dniu 31 grud-
nia 1948 r., ktére podijety decyzje o przejsciu na wezesniejszg emeryture i ztozyty wniosek o przekazanie srodkéw
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym. Byla ona wyzsza od planowane;
0 293.768 tys. zt (0 141,8%). Wynikato to z wiekszej, niz zaktadano, liczby oséb, ktdrych Srodki podlegaty przeka-
zaniu na dochody budzetu panstwa.

NIK przyjmuje do wiadomosci, iz kwota Srodkéw podlegajacych wycofaniu z otwartych funduszy emerytalnych
i przekazaniu na dochody budzetu panstwa jest trudna do oszacowania, gdyz liczba wykreslen cztonkostw
z Centralnego Rejestru Czlonkow OFE charakteryzuije sie duzg zmiennoscig w czasie, a takze zalezy od wielko-
Sci srodkow zgromadzonych na rachunkach w OFE o0sdb wyrejestrowanych.

30 Art. 111a ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 34,
poz. 189 ze zm.).
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W dziale 852 Pomoc spoteczna dochody wyniosty 66.658 tys. zt i zostaty zrealizowane gtéwnie w rozdziale 85234
Fundusz Alimentacyjny w likwidacji w kwocie 66.605 tys. zt (75.511 tys. ztw 2012 r.)*".

Ponadto uzyskano dochody w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej w kwocie 6.579 tys. zt
(8.162 tys. zt w 2012 r.), ktdre pochodzity gtéwnie ze zwrotdw nienaleznie pobranych rent socjalnych, zasitkow
i $wiadczen przedemerytalnych wyptaconych przez ZUS za okres do 31 grudnia 2008 r. w kwocie 6.506 tys. zt.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie i zmiany planu wydatkow

W ustawie budzetowej na rok 2013 zaplanowano wydatki w czesci 73 w kwocie 45.491.921 tys. zt. Plan wydat-
kow zostat opracowany z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego i organizacyjnego oraz zatozonych
wskaznikow makroekonomicznych. Oszacowane je m.in. przy zatozeniu, iz $wiadczenia emerytalno-rentowe
bedg waloryzowane wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2012 r., powiekszonym o 20% realne-
go wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

W znowelizowane] ustawie budzetowej, wydatki w cze$ci 73 zostaty ustalone w wysoko$ci 45.391.921 tys. zt,
czyli na poziomie o 100.000 tys. zt nizszym, niz w pierwotnej ustawie budzetowej. Zmniejszenie wydatkow miato
wynika¢ gtéwnie z nizszej niz poczatkowo zaktadano: liczby Swiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych inwa-
lidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom, ceny tony wegla kamiennego oraz wysokos$ci wskaznika wzro-
stu cen nosnikow energii w 2012 r., majacych wptyw na wysokos¢ wyptacanego ryczattu energetycznego.

Zarzad Zaktadu® dokonat przeniesienia wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowe;
w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej w ramach rozdziatu 85347 Renta socjalna, zmniej-
szajac je 0 13 tys. zt. Ponadto w grudniu 2013 r. podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow w facznej
kwocie 690.000 tys. zt, m. in. z powodu nizszej niz planowano liczby 0s6b korzystajacych z urlopow wychowaw-
czych oraz nian sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat trzech, liczby $wiadczer emerytalno-rentowych wypta-
canych inwalidom wojennym, wojskowym oraz kombatantom oraz $wiadczen kompensacyjnych wyptacanych
nauczycielom.

2.2. Realizacja wydatkow
Dane dotyczace wydatkéw budzetowych zawarto w tabeli stanowigcej zat. nr 2.

Poniesione w 2013 r. wydatki wyniosty 44.884.757 tys. zt, co stanowito 98,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
22012 r. byly one nizsze 0 2.166.675 tys. zt (0 4,6 %).

W strukturze wydatkow najwigkszy udziat (94,4%) miaty wydatki w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spo-
feczne, ktdre wyniosty 42.386.176 tys. zt i byty nizsze 0 2.276.788 tys. zt (0 5,1%) od poniesionych w 2012 r. oraz
wydatki w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej w wysoko$ci 2.268.951 tys. zt; ktore sta-
nowity 5,1% ogdtu wydatkdw i byty wyzsze od poniesionych w 2012 r. 0 126.263 tys. zt (0 5,9%).

Wydatki w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne obejmowaty m.in.:

— dotacje do FUS: 37.113.910 tys. zt (100% planu po zmianach), przeznaczong na uzupetienie niedoboru
$rodkéw funduszu.

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne: 2.057.188 tys. zt (85,2% planu po zmianach). Nizsze wykonanie
planu wynikato z mniejszej, niz zaktadano kwoty sktadek za osoby przebywajace na urlopach wychowaw-
czych oraz za nianie. Jednoczesnie sktadki w 2013 r. bylty wyzsze o 10,7% w pordwnaniu do ubiegtego

31 Art. 63 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456 ze zm.). Prezes ZUS prowadzi
od 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. Likwidator egzekwuje naleznosci i reguluje zobowigzania funduszu powstate
przed rozpoczeciem likwidacji. Stosownie do art. 69 ust. 1, Srodki uzyskane w wyniku likwidacji podlegaja przekazaniu na dochody
budzetu parstwa po zakoficzeniu kazdego roku budzetowego (do 31 marca).

3 Na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 74 ust 3 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz § 7 Regulaminu dziatania Zarzadu ZUS.
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roku, gtéwnie z powodu wydtuzenia dodatkowego urlopu macierzynskiego i wprowadzenia urlopu rodzi-
cielskiego.

— $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone ZUS do wyplaty: 3.214.537 tys. zt (96,2% planu
po zmianach). Z tej kwoty 3.189.567 tys. zt stanowity wydatki na $wiadczenia, 24.931 tys. zt — wynagro-
dzenie Zakfadu z tytutu kosztow ustalania uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie pobranych
Swiadczen oraz 39 tys. zt z tytutu odsetek. Wydatki uksztattowaty sie na nizszym poziomie przede wszyst-
kim w zwigzku z mniejsza liczba wypfaconych Swiadczen.

Wydatki w dziale 851 Ochrona zdrowia wyniosty 229.630 tys. zt, tj. 93,7% planu. Obejmowaty sktadki za:
— osoby pobierajace renty inwalidéw wojennych i wojskowych: 133.469 tys. zt;
— osoby przebywajace na urlopach wychowawczych: 85.259 tys. z;

— nianie: 10.890 tys. zt oraz skladki za osoby sprawujace opieke nad dzieckiem: 12 tys. zt. Nizszy
w stosunku do planu poziom wydatkéw wynikat z mniejszej niz zaktadano liczby oséb przebywajacych na
urlopach wychowawczych oraz nian. Jednoczes$nie wydatki poniesione w 2013 r. byly 0 5,9% nizsze w po-
réwnaniu do poprzedniego roku, gtéwnie w zwigzku ze zmniejszeniem si¢ liczby osob przebywajacych na
urlopach wychowawczych, co moze wynika¢ z wykorzystania w miejsce urlopu wychowawczego urlopu
rodzicielskiego (w tym przypadku sktadka zdrowotna nie jest finansowana ze $rodkow budzetu parstwa).

Wydatki w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty 2.268.951 tys. zi, tj. 99,6% planu
po zmianach i byly wyzsze o0 126.263 tys. zt (0 5,9%) od wydatkow poniesionych w 2012 r. Wydatki te obejmowa-
ly m.in.:

— wyplaty rent socjalnych: 2.268.528 tys. zt, z czego 2.210.294 tys. zt stanowity wydatki na wyptate
$wiadczen (przecietnie miesiecznie dla ok. 265,1 tys. osob);

— wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztéw ustalenia uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie pobra-
nych $wiadczen: 58.146 tys. zt oraz 88 tys. zt z tytutu odsetek.

Wydatki na $wiadczenia wzrosty w poréwnaniu z 2012 r. 0 5,7%, gtéwnie w zwigzku z waloryzacjg $wiadczen
emerytalno-rentowych oraz wzrostem liczby $wiadczeniobiorcow o 2,0%.

2.3. Dotacje

Dotacje w wysokosci 37.113.910 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na uzupetnienie $rodkéw FUS,
w celu zapewnienia terminowej wyptaty Swiadczen. Ze Srodkéw dotacji nie dokonywano lokat terminowych.

Prezes ZUS wykonuje zadania powierzone na podstawie innych ustaw. Zadania te wykonywane sg odptatnie, na
zasadach okre$lonych w przepisach lub w umowach albo w porozumieniach zawartych z jednostkami zlecajgcy-
mi33, W zwigzku z tym, Zaktad otrzymat w 2013 r. dotacje na zwrot kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do
wyptaty ZUS w kwocie 24.931 tys. zt (rozdziat 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do
wyptaty ZUS i KRUS), co stanowito 96,3% planu i 58.146 tys. zt (rozdziat 85347 Renta socjalna oraz zasitki
i $wiadczenia przedemerytalne), . w 99,2 % kwoty planowanej. Kwoty te stanowity refundacje poniesionych
kosztéw zadan w ramach wydatkow budzetu pafistwa we wskazanych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

3. Budzet zadaniowy

Wydatki w czesci 73 zostaty w 2013 r. przypisane do zadan realizowanych w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny oraz do funkcji 20. Zdrowie. W ramach tych funkcji Zaktad wyrdznit dwa zadania
i trzy podzadania.

1) Celem zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne, na ktére zaplanowano po zmianie ustawy 45.146.815 tys. zt,
byto zapewnienie $rodkéw dla oséb uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecz-

33 Art. 71 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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nych i systemow zaopatrzenia spotecznego. Jako miernik przyjeto udziat wydatkow FUS i FEP pokrytych z wpty-
wow ze sktadek w wysokosci planowanej 65,3%. Zrealizowana warto$¢ miernika zostata przekroczona o 0,4
punktu procentowego.

Zatozono, iz cel zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne zostanie osiagniety w drodze realizacji czterech dziatan
przypisanych do podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia i dwéch dziatar przypisanych do podzadania 13.2.2. Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na
mocy odrebnych ustaw.

Jako miernik dla podzadania 13.2.1. (prognozowane wydatki — 39.528.408 tys. zt) przyjeto, iz 19,9% wydatkow
FUS i FEP bedzie pokrytych ze srodkow budzetu panstwa w formie dotacji. W 2013 r. z wplywdw ze $rodkdw
w kwocie 39.191.098 tys. zt pokryto 20,2% wydatkéw FUS i FEP, {j. wiecej o 0,3 punktu procentowego od zato-
zonej wartosci miernika.

Na realizacje podzadania 13.2.2., ktérego celem byta terminowa i prawidtowa wyptata $wiadczen zleconych,
zaplanowano 5.618.407 tys. zt; jako miernik przyjeto relacje kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia w przy-
znawaniu prawa do $wiadczen i wyplacie do kwoty wyptaconych $wiadczen i zatozono, iz osiggnie on warto$¢
<0,01%; na realizacjg podzadania wydatkowano 5.484.030 tys. zt (97,6% planowanej kwoty), za$ warto$¢ mierni-
ka uksztattowata sie ponizej jednego promila. Zatozono, iz podzadanie to bedzie realizowane przez nastepujace
dziatania:

— Dziatanie 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa, ktérego celem byto zapewnienie $rod-
kow naleznym osobom uprawnionym. Na realizacje zaplanowano 5.533.913 tys. z, jako miernik przejeto
liczbe oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe finansowane z budzetu panstwa wynoszaca,
a warto$¢ miernika ustalono na 338,5 tys. osdb. Na realizacje dziatania wydatkowano 5.400.951 tys. zt
(97,6% planowanej kwoty), Swiadczenia emerytalno-rentowe sfinansowano dla 326,6 tys. oséb (96,5%).

— Dziatanie 13.2.2.2. Koordynacja dziata zapewniajacych ustalanie prawa do Swiadczen, ich wysokosci
i wypfaty, na ktore zaplanowano po zmianie ustawy budzetowej 84.494 tys. zt. Jako miernik przyjeto relacje
kosztéw obstugi wyptaty $wiadczen zleconych do kwoty tych Swiadczen w wysokosci 1,5%. Na realizacje
dziatania wydatkowano 83.079 tys. zt (98,3% planowanej kwoty), co stanowito 1,5 % kwoty Swiadczen.

2) W ramach funkcji 20 Zdrowie, zaplanowano realizacje zadania 20.1.W. Dostep do $wiadczen opieki zdrowot-
nej, na ktore zaplanowano 245.106 tys. zt, z ktérego wyodrebniono podzadanie: 20.1.1.W Organizacja oraz nad-
z6r nad systemem opieki zdrowotnej, ktérego celem miato by¢ umozliwienie dostepu do opieki zdrowotnej 0so-
bom nieobjetym ubezpieczeniem zdrowotnym z innego tytutu.

Na realizacje zadania zaplanowano 245.106 tys. zt, wydatkowano za$ 229.630 tys. zt (93,7%). Jako miernik po-
dzadania przyjeto przecietng miesieczna liczbe oséb uprawnionych, za ktore sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
finansowane sg z budzetu panstwa, a warto$¢ miernika ustalono na poziomie 243,7 tys. oséb. W 2013 r. sktadki
sfinansowano dla okoto 228,9 tys. osob. tj. o okoto 14,8 tys. mniej, niz prognozowano. Wykonanie miernika na
nizszym poziomie wynikato z nizszej liczby 0séb korzystajacych z urlopdw wychowawczych oraz oséb zatrudnio-
nych jako nianie, za ktdre budzet finansuje sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2013 r. budZetu zadaniowego w tej czeci. W wykonywanych podzadaniach
warto$¢ miernikow uksztattowata sie na poziomie zblizonym do zaktadanego.

4. Sprawozdania

Prezes ZUS jest dysponentem | stopnia czesci 73. Zaktad przekazat do Ministerstwa Finanséw w dniu 20 lutego
2014 r. roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 i roczne sprawozdanie Rb-BZ1. Sprawozdania zostaty spo-
rzadzone w obowigzujacych terminach Przekazujg one prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw w 2013 r. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — panstwowa osoba prawna

Dane o wykonaniu przychoddw i kosztéw oraz zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabelach stanowig-
cych zat. nr 3i 4.

1. Plan finansowy

Plan finansowy ZUS na 2013 r. zostat sporzadzony z uwzglednieniem norm ogdlnych3 oraz zasad szczegoto-
wych3, Zaktad dotrzymat procedur dotyczacych opracowania, zatwierdzenia i przekazania projektu i planu finan-
sowego do Ministra Finanséw. Okreslono w nim przychody w kwocie 4.079.350 tys. zi, przy odpisie z FUS
w wysokos$ci 3.430.000 tys. zt. Przyjeto koszty w kwocie 4.278.749 tys. zt w tym wynagrodzenia osobowe w wy-
sokos$ci 2.102.250 tys. zt i naktady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkow trwatych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych w wysokos$ci 464.880 tys. zt.

Zatozenie w projekcie planu spadku przychoddw, przy jednoczesnym wzroscie kosztéw spowodowato, iz progno-
zowany wynik finansowy (strata) byt ujemny i wyniost 199.399 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2013 r. zaplanowano
zobowigzania z tytutu odsetek za nieprzekazanie sktadki do OFE w wysokosci 70.000 tys. zt.

Rada Nadzorcza ZUS zatwierdzita 26 wrze$nia 2012 r. przyjety przez Zarzad Plan finansowy ZUS na rok 2013.
Byt on identyczny z planem Zaktadu ujetym w ustawie budzetowej na rok 2013.

Plan finansowy ZUS byt trzykrotnie zmieniany przez Zarzad Zaktadu i zatwierdzany przez Rade Nadzorczg. Osta-
tecznie zaplanowano: przychody w kwocie 4.075.037 tys. zt (0 4.313 tys. zt nizsze, niz w ustawie budzetowej),
koszty w kwocie 4.267.158 tys. zt (nizsze o 11.591 tys. zI) oraz wynik finansowy brutto minus 192.121 tys. zt
(wyzszy o 7.278 tys. zt). Zmiany planu byly legalne w $wietle przepiséw ustawy o finansach publicznych i szcze-
gbtowych zasad gospodarki finansowej (zostaty zatwierdzone przez Rade Nadzorcza ZUS i przestane do Ministra
Finansow).

2. Wysokosé¢ i struktura przychodéw

Przychody Zaktadu wyniosty w 2013 r. ogotem 4.139.873 tys. zt i zostaty zrealizowane na poziomie 101,6% pla-
nu, z tego przychody planowane w kwocie 4.097.439 tys. zt (fj. 100,5% planu) i nieplanowane w kwocie
42.434 tys. zt. Uzyskane przychody byly 0 278.643 tys. zt (0 6,3%) nizsze od uzyskanych w 2012 r., na co wpty-
nat w gtdwnej mierze nizszy odpis z FUS.

Najwiekszg pozycje przychoddw stanowit odpis z FUS na dziatalno$é Zaktadu, ktory zgodnie z ustawg budze-
towq wyniost 3.430.000 tys. zt (82,9% przychodow) i byt 0 335.000 tys. zt (0 8,9%) nizszy nizw 2012 .

Przychody zwiazane z obstuga zadan zleconych wyniosty 494.116 tys. zt (103,1% planu) i stanowity 11,9%
przychoddw ogétem. W 2012 r. przychody te wyniosty 457.583 tys. zt (107,5% planu) i stanowity 10,4% przycho-
doéw ogétem. Na wzrost przychoddw, w poréwnaniu z 2012 r., 0 36.533 tys. zt (0 8,0%), wptynely wyzsze przy-
chody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS.

W ramach przychodéw zwiagzanych z obstuga zadan zleconych, wyodrebniono dwie grupy przychodow
z tytutu: poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS oraz zwrotu kosztéw obstugi $wiadczen zleconych
Zaktadowi do wyptaty:

— przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS wyniosty 250.160 tys. zt
(98,1% planu). W poréwnaniu z 2012 r. przychody uzyskane z tego tytutu byly wyzsze o 24.075 tys. zt,
tj. 0 10,6%. Dominujacym zrédtem przychoddw uzyskanych w tej grupie bylty przychody z tytutu poboru
i dochodzenia sktadek na: ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 119.533 tys. zt (47,8%); otwarte fun-
dusze emerytalne w kwocie 84.425 tys. zt (33,7%) oraz na FP i FGSP w kwocie 46.202 tys. zt (18,5%);

34 Dotyczy norm ogolnych wynikajacych z art. 31 ustawy o finansach publicznych.
% Dotyczy zasad szczegdtowych okreslonych w rozdziale 7. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych pn. ZUS.
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— przychody z tytutu zwrotu kosztow obstugi $wiadczen zleconych Zaktadowi do wyplaty w kwocie
ogbtem 243.956 tys. zt, co stanowito 108,9% planu. W poréwnaniu z 2012 r. przychody uzyskane z tego
tytutu byty wyzsze 0 12.458 tys. zt (0 5,4%). Dominujacym zrédtem przychodow uzyskanych w tej grupie
byly przychody z tytutu obstugi pozostatych swiadczen, ktore wyniosty 117.464 tys. zt, co stanowito
112,0% planu. Na ich realizacje wptyw miaty m.in. przychody uzyskane z tytutu informacji udzielanych
komornikom.

Przychody finansowe w 2013 r. wyniosty 44.210 tys. zt (93,6 planu), w tym planowane 44.209 tys. zt. Ztozyly sie
na nie gtéwnie odsetki, z czego 17.555 tys. zt od dtugoterminowych papieréw wartosciowych i 13.496 tys. zt od
$rodkéw na rachunkach biezacych i rachunkach bankowych lokat krotkoterminowych.

Na pozostate przychody w kwocie 169.281 tys. zt (145,4% planu) sktadaly sie przychody planowane w kwocie
126.848 tys. zt oraz nieplanowane w kwocie 42.433 tys. zt.

Na pozostate przychody planowane zlozyly sie gtownie:
—  przychody z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych (72.437 tys. zt);
— wynagrodzenie za terminowe wptacanie podatku (40.294 tys. z4);
—  przychody z tytutu dzierzawy (najmu) budynkdw i lokali (4.592 tys. z4).

Pozostate nieplanowane przychody zostaly uzyskane gtownie z tytutu dotacji stanowigcych zwrot Srodkéw
W zwigzku z realizacjg projektow z udziatem $rodkow unijnych (42.433 tys. zt).

W 2013 r. rozwigzane zostaty takze rezerwy na nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, postepowania sgdo-
we, niewykorzystane urlopy pracownicze oraz z tytutu odsetek za nieprzekazanie skfadki do OFE w kwocie
244,670 tys. zt. Dokonane zostaty réwniez odpisy aktualizujgce warto$¢ inwestycji w kwocie 5.430 tys. zt. Zda-
rzenia te znalazty swoje odzwierciedlenie w przychodach ogdtem Zaktadu, natomiast jako pozycje memoriatowe
nie spowodowaty wptywu Srodkéw pienieznych.

3. Gospodarowanie wolnymi srodkami Zakfadu

Wolne $rodki Zaktadu byty w 2013 r. lokowane w terminowe lokaty bankowe oraz papiery skarbowe emitowane
przez Skarb Panstwa zgodnie z obowigzujaca procedurg®. tacznie zatozono 570 lokat w 11 bankach. Kwoty
lokat ksztattowaty sie w granicach od 1,8 min zt do 200 min z}, oprocentowanie od 1,40% do 4,15%, okresy loko-
wania od jednodobowych (410 lokat) do 32-dniowych (7 lokat). Uzyskane odsetki od lokat wynosity od 122 zt do
517,3 tys. zI, a liczba lokat w miesigcu wynosita od 34 do 56. Z tytutu lokowania Ssrodkéw uzyskano w 2013 r.
odsetki w wysoko$ci 12.844,6 tys. zt.

W 2013 r. nie wystapity sytuacje zagrazajace terminowe;j realizacji zadan i plynnosci finansowej. W tym celu pro-
wadzono dtugookresowa, codziennie aktualizowang, prognoze przeptywdw pienieznych, a jednostki organizacyj-
ne dokonujace ptatnosci przekazywaly informacje o rzeczywistych wydatkach na dwa dni robocze przed termi-
nem ptatnosci. W 2013 r. nie odnotowano przypadkdw zaptaty kar umownych za zamdwione towary lub ustugi.

4. Naleznosci

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., podobnie jak na koniec 2012 r., Zaktad nie posiadat naleznosci dtugo-
terminowych. Naleznosci krétkoterminowe wynosity 142.863 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2012 r.
zmniejszyly sie 0 3.517 tys. zt, tj. 0 2,4%. Ztozyly si¢ na nie naleznoSci z tytutu dostaw i ustug w kwocie
8.679 tys. zk; inne nalezno$ci — 112.605 tys. zt, naleznosci dochodzone na drodze sadowej — 21.516 tys. zt oraz
z tytutu podatkéw, dotacji, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych $wiadczen — 65 tys. zt.
Na naleznosci inne zlozyly sie gtéwnie naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS

% Procedura lokowania $rodkow ZUS, wprowadzona zarzadzeniem nr 3 Prezesa ZUS z 22 stycznia 2008 r., zastapiona Zasadami
zarzgdzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zakfadu, wprowadzonymi zarzadzeniem nr 63 Prezesa ZUS z 29 kwietnia 2013 r., zmienio-
nymi zarzadzeniem nr 114 z 11 pazdziernika 2013 r.
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(81.820 tys. zt), od NFZ z tytutu kosztéw poboru sktadki (20.189 tys. zt) i rozrachunki z FUS (9.147 tys. zt),
w tym z tytutu obstugi: rent socjalnych (4.908 tys. zt), zadan zleconych (1.794 tys. zt) i Swiadczen przedemerytal-
nych (2.262 tys. zt).

5. Koszty dziatalnosci

W 2013 r. koszty dziatalno$ci biezacej Zaktadu z amortyzacjg (bez operacji niemajacych odzwierciedlenia
w przeptywach finansowych) wyniosty 4.079.660 tys. z}, co stanowito 95,6% planu. W poréwnaniu z 2012 r. kosz-
ty zmniejszyly sie 0 68.806 tys. zt (0 1,7%). Ich struktura zasadniczo nie ulegta zmianie w poréwnaniu z 2012 r.

W strukturze kosztdéw najwigkszymi pozycjami byty kolejno: wynagrodzenia (51,8%), ustugi obce (22%) ubezpie-
czenia spoteczne i inne $wiadczenia (11,1%), amortyzacja (9,9%) oraz materiaty i energia (2,8%).

Na koszty dziatalnosci Zaktadu sktadaty sie m.in.:

1) Wynagrodzenia: 2.113.158 tys. zt (99,8% planu). W poréwnaniu z 2012 r. zmniejszyly sie o 914 tys. zt
(0 0,04%). Na wynagrodzenia osobowe wydatkowano 2.100.554 tys. t, tj. 0 515 tys. zt wiecej nizw 2012 .

Zaktad wiasciwie wykonat postanowienia®” dotyczace wynagrodzen i wynagrodzen bezosobowych w jednostkach
i podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych. Na 2013 r. zaplanowano $rodki na wynagrodzenia osobo-
we w wysokosci takiej samej jak w planie po zmianach na 2012 r. (2.102.250 tys. zt), a na pozostate wynagro-
dzenia mniejsze 0 12% (15.568 tys. z4).

2) Koszty ustug obcych: 898.989 tys. zt (86,7% planu), nizsze od kwoty zaplanowanej o 137.683 tys. zt.
W poréwnaniu z 2012 r. zmniejszyly sie 0 62.469 tys. zt (0 6,5%). Dominujacymi pozycjami byty ustugi zwigzane
z przetwarzaniem danych — 371.043 tys. zt (41,3%) oraz ustugi pocztowe i bankowe — 300.717 tys. zt (33,5%).
Wykonanie na nizszym poziomie planu w zakresie ustug obcych wynikato m.in. z:

— remonty (75,9% planu): uzyskania korzystniejszych ofert od kontrahentdéw, mniejszej awaryjno$ci urza-
dzen, catkowitej lub czeSciowej rezygnaciji z zaplanowanych remontéw;

— ustugi pocztowe i bankowe (81,9% planu): wynegocjowania z Pocztg Polskg nizszych stawek za ustugi
oraz wzrostu liczby Swiadczen przesytanych na rachunki bankowe;

— ustugi telekomunikacyjne (71,1% planu): wynegocjowania korzystniejszych warunkéw za ustugi telefonii
komoérkowej;

— ustugi zwigzane z przetwarzaniem danych (96,4% planu): mniejszej liczby zlecen dla ZETO, przesunie-
cia cze$ci zlecen na ustugi dodatkowe w zakresie eksploatacii i utrzymania KSI, ustugi wsparcia dla sys-
temu monitorowania ustug IT oraz zakupu licencji Solar Winds na kolejny rok;

— ustugi pozostate (83,6% planu): wynegocjowania korzystniejszych warunkéw uméw na ustugi czysto-
$ciowe, dozér i ochrone mienia, zmniejszenia kosztéw wynajmowanych powierzchni, rezygnacji z czesci
zaplanowanych szkolen, ograniczenia dodatkowych badan zlecanych przez lekarzy orzecznikéw na rzecz
pozyskiwania dokumentacji medycznej bezposrednio z placéwek stuzby zdrowia.

3) Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia: 452.221 tys. zt (95,4% planu). Stanowity 11,1% kosztéw 0go-
fem i w poréwnaniu z 2012 r. wzrosty 0 6.262 tys. zt (0 1,4%), m.in. w zwigzku z ustawowym?® podwyzszeniem
wysokosci sktadki na ubezpieczenie rentowe, w czesci finansowanej przez ptatnika sktadek o 2% od 1 lutego
2012 r. (w 2013 r. podwyzszona sktadka obowigzywata o jeden miesigc diuzej niz w roku poprzednim).

4) Koszty amortyzacji: 404.666 tys. zt (9,9% kosztéw ogétem). W poréwnaniu z 2012 r. zmniejszyly sie
0 15.847 tys. zt (0 3,8%). Ich wzrost w poréwnaniu z planem (o 3,1%) dotyczyt amortyzacji wedtug stawek,

37 Art. 16-22 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1456 ze zm.).
3 Art. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 291, poz. 1706).
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tj. memoriatowej, niepowodujgcej wzrostu wydatkéw. Wysokos¢ kosztdw amortyzacji w 2013 r. byta bezposrednig,
konsekwencjg poziomu realizacji planu rzeczowo-finansowego w zakresie budowy i zakupow Srodkéw trwatych.

5) Podatki i optaty: 56.872 tys. zt (89% planu). Stanowity 1,4% kosztéw ogdtem i w poréwnaniu z rokiem po-
przednim wzrosty o 2.595 tys. zt (0 4,4%). Dominujacy wptyw na poziom wykonania miaty koszty i rozne optaty
zwigzane z korzystaniem przez Zaktad ze $rodkdw prawnych wiasciwych organom administracji publiczne;
(egzekucyjne, sadowe, komornicze itp.) — 25.167 tys. zt (44,2%) oraz koszty wptat na PFRON - 21.522 tys. zt
(37,8%). Wysokos¢ wptat na PFRON w 2013 r. byta pochodng zmian legislacyjnych obowigzujgcych od 1 stycz-
nia 2011 .3, W 2013 r. wskaznik zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych w ZUS wyniost 2,78% i wzrdst w porow-
naniu z 2012 r. 0 0,37 punktu procentowego.

6. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2013 r. wyniosto 45.965 oséb w przeliczeniu na petne etaty. W poréwnaniu
z zatrudnieniem planowanym (46.123 etatéw), bylo ono nizsze o 158 etatow (0,3%), a w stosunku do 2012 r.
—wyzsze 0 158,2 etatow (0,3%).

Przecietne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto 1.393,91 etatow (bez Zarzadu) i w stosunku do 2012 r. zwiek-
szyto sie 0 20,8 etatu (1,5%). W oddziatach, w poréwnaniu z 2012 r., zatrudnienie zwiekszyto si¢ o0 144,8 etatu
do 43.703,2 etatow, t. 0 0,3%. W orzecznictwie lekarskim stan zatrudnienia zmniejszyt sie o 7,4 etatu
do 862,9 etatow (0 0,9%). Zarzad ZUS w 2013 r., analogicznie jak w 2012 r., liczyt 5 0sdb.

Na wynagrodzenia w 2013 r. wydatkowano 2.100.553 tys. zt, tj. 0 515 tys. zt wigcej nizw 2012 r.

Przecietne wynagrodzenie w ZUS na jeden etat w 2013 r. wyniosto 3.808,25 zt i w stosunku do 2012 r. zmniej-
szyto sie 0 12,21 zt (0 0,3%).

W Centrali ZUS (bez Zarzadu), przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.192,96 zt i w stosunku do 2012 r. zmniej-
szyto sie 0 134,97 zt (0 2,1%), za$ przecietne wynagrodzenie w oddziatach ZUS (z wytaczeniem orzecznictwa
lekarskiego) w wysoko$ci 3.642,23 zt zmniejszyto sie 0 12,60 z4, tj. 0 0,3%, a w orzecznictwie lekarskim wzrosto
0 206,22 zt do 8.271,31 zt (0 2,6%). W 2013 r. przecigtne wynagrodzenie w Centrali ZUS (z wytaczeniem Zarza-
du) byto wyzsze od wynagrodzenia w oddziatach 0 2.550,73 zt, {j. 0 70,0%. Przecietne wynagrodzenie Zarzadu
zwiekszyto sie 0 465,40 zt, 2 19.422,04 zt w 2012 r. do 19.887,44 zt w 2013 r., {j. 0 2,4%.

7. Dzialalnos¢ inwestycyjna

W planie rzeczowo-finansowy dziafalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow $rodkéw trwalych na 2013 r.
na nakfady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zaplano-
wano srodki w kwocie 464.880 tys. zt. Kwota ta byta identyczna z wielkoscig naktadéw na budowe, ulepszenie
i zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych przewidzianych w ustawie budzetowej na rok
2013.

Zaplanowano tacznie 277 zadan, z tego: 10 w grupie |, 135 w grupie Il, 93 w grupie lll, 7 w grupie IV oraz 32
w grupie V. Plan byt wielokrotnie zmieniany pod wzgledem liczby zadan i planowanych kwot na poszczegéine
zadania. W wyniku 517 zmian planowana kwota wzrosta z 464.880 tys. zt do 476.471 tys. zt, tj. 0 11.591 tys. zt
(02,5%).

Plan ostateczny (na dzien 31 grudnia 2013 r.) przewidywat realizacje 419 zadan, tj. o 51,3% zadan wiecej,
niz pierwotnie planowano (277). Wprowadzone w 2013 r. roku zmiany polegaty m.in. na korekcie kwot przezna-
czonych na realizacje 328 zadan, rezygnacji z 26 zadan oraz wprowadzeniu do planu 148 nowych zadan, a takze
zmianie nazw dla 7 zadan.

39 Art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.).
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Na realizacje w 2013 r. wydatkowano 409.896 tys. zi, (86,0% planu). W poszczegdinych grupach wykorzystanie
$rodkéw byto nastepujace: 22.221 tys. zt w grupie | (95,9%), 32.303 tys. zt w grupie Il (81,0%), 4.414 tys. zt
w grupie I (99,2%), 11.330 tys. zt w grupie IV (91,4%) i 339.628 tys. zt w grupie V (85,6%).

— Grupa | (zadania budowlane zwigkszajace powierzchnie netto): spoérdd 11 zadan przyjetych do realizacji,
w tym 10 kontynuowanych, 3 zostaty zrealizowane, 5 byto w trakcie realizacji, a 2 znajdowaty sie w fazie
przygotowania do przetargu.

— Grupa Il (zadania budowlane niezwigkszajgce powierzchni netto): na 199 zadan przyjetych do planu,
w tym 56 kontynuowanych, efekt rzeczowy osiagnieto dla 166, w tym zakoriczono realizacje 127 zadan.
Nie rozpoczeto realizacji 3 zadan, od realizacji 8 odstapiono a 22 zadania znajdowaty si¢ w trakcie reali-
zacji. Gtownym ich celem byta poprawa parametrow techniczno-eksploatacyjnych bazy lokalowe;.

— Grupa Il (zakupy niescentralizowane maszyn, urzadzen, $rodkéw transportowych i innych rzeczy oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych): z planowanych 159 zadan zrealizowano wszystkie. Obejmowaty
one zakupy w celu doposazenie jednostek organizacyjnych w sprzet i urzadzenia techniczne, m.in. takie
jak: urzadzenia klimatyzacyjne do pomieszczen UPS, serwerowni i pomieszczen biurowych, wyposazenie
sktadnic akt w regaty, srodki transportu, elementy systeméw telewizji dozorowej, kurtyny powietrzne, kotty
centralnego ogrzewania.

— Grupa IV (zakupy scentralizowane maszyn, urzadzen, $rodkéw transportowych i innych rzeczy oraz war-
tosci niematerialnych i prawych): zakofczono realizacje wszystkich 11 zadan. Zakupiono m.in.: 133 sa-
mochody, 151 projektoréw multimedialnych, adresarke do kopert, ploter, 3 systemy druku cyfrowego.

— Grupa V (zakupy maszyn, urzadzen oraz wartosci niematerialnych i prawych realizowanych w systemie
scentralizowanym dla KSI): zakonczono realizacje 19 sposrod 38 zaplanowanych zadan, realizacja 9 be-
dzie kontynuowana w 2014 r., dla 8 rozpoczeto postepowania, a dia jednego rozpoczeto procedure poste-
powania o udzielenie zaméwienia publicznego. Nie poniesiono naktaddw na realizacje 6 zadan.

8. Zaméwienia publiczne#

Kontrolg objeto trzy zamdwienia publiczne zrealizowane w 2013 r.4*, w tym na:

ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS oraz ustugi zwig-
zane z modyfikacjami i konserwacjg KSI ZUS na kwote ogdtem 1.199.675,1 tys. zt brutto (zamdwienia reali-
zowane w trybie przetargu ograniczonego); wspomniany system wykonany zostat na podstawie zawartej
10 pazdziernika 1997 r. Umowy o zaprojektowanie i wykonanie Kompleksowego Systemu Informatycznego
oraz przekazania do eksploatacji oprogramowania uzytkowego (umowa podstawowa z 18 stycznia 2007 r.
zostata zawarta miedzy ZUS i Prokom Software SA — od 1 kwietnia 2008 r. Asseco Poland SA);

ustugi na modyfikacje i konserwacje systemu emerytalno-rentowego EMIR-SEKS/AD na kwote 32.000 tys. zt
(zamowienie realizowane w trybie z wolnej reki).

Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie transakcji wylosowanych metodg MUS, dobierajac w pierwszej
kolejnoci te postepowania, ktérych wartos¢ przedmiotu dla danego trybu zaméwienia byta najwyzsza.

Ustalono, ze:

podstawg zaangazowania $rodkow finansowych byty plany dziatalnosci ZUS na 2013 r. oraz umowy zawarte
po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych;

przed zawarciem umoéw na ich realizacje dokonywano analizy faktycznych potrzeb pod katem ich celowosci,
wszystkie przewidziane na realizacje tych umoéw $rodki finansowe byly wcze$niej zaplanowane;

|
41

Por. przypis 25.
Postepowania przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych
(Dz. U.z2013 ., poz. 907 ze zm.) oraz wewnetrznych regulacji ZUS.
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— $rodki finansowe na zakup ww. ustug byly ujete w planie finansowym Zaktadu i dla kazdego z wytypowanych
do badania zaméwien uzyskano akceptacje Gtéwnego Ksiegowego, a faktury potwierdzajace dokonanie ich
zakupu byty rowniez akceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego;

— nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci, skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych;

— koszty realizacji objetych badaniem zamowien publicznych wyniosty w 2013 r. 38.570,6 tys. zt, (0,95% kosz-
tow dziatalnosci ZUS*2), a ptatno$ci 14.047,1 tys. zt; oznacza to, ze wysoko$¢ kosztow poniesionych na reali-
zacje zamoéwien objetych badaniem nie miata wptywu na kontrolng ocene dotyczacy cato$ci poniesionych
kosztéw dziatalno$ci ZUS - panstwowej osoby prawnej, ktore wyniosty 4.079.660 tys. zt.

9. Wykonanie zadan

9.1. Budzet zadaniowy

Projekt planu finansowego na 2013 r. w uktadzie zadaniowym sporzadzono dla czesci 73 oraz FUS i FEP*.

9.2. Rozliczenia z otwartymi funduszami emerytalnymi

W 2013 r. ZUS przekazat do OFE sktadki w kwocie 10.227.493 tys. zt. W pordwnaniu z 2012 r., w ktérym przekaza-
no 7.966.633 tys. zt, kwota ta byta wyzsza o 2.260.860 tys. zt (0 28,4%). Od kwoty tej Zaktad potracit prowizje
z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia sktadek w wysokosci 84.319 tys. zt, co stanowito 0,82% prze-
kazanych sktadek. Lacznie Zaktad w latach 1999-2013, przekazat do OFE sktadki o warto$ci 191.804.226 tys. zt.

Z tytulu opéznien w przekazywaniu skladek do poszczegélnych OFE, Zakiad zaptacit w 2013 r., odsetki
w wysokosci 234.544 tys. zt. W poréwnaniu z 2012 r. (51.671 tys. zl) kwota ta byta wyzsza o 182.873 tys. z,
tj. 0 353,9%. Do poszczegolnych OFE w 2013 r. Zaktad przekazat tez, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
prawnymi, dodatkowe optaty* w wysoko$ci 596 tys. zt (w 2012 r. — 204 tys. zt), ktére wymierza ptatnikowi sktadek
lub instytucji obstugujacej wptaty sktadek, jezeli nie nastapito przekazanie sktadki do OFE w terminie z powodu
nieprzekazania lub przekazania btednego zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, zgtoszenia ptatnika sktadek,
imiennego raportu miesiecznego, deklaraciji rozliczeniowej lub dokumentu (zlecenia) pfatniczego.

W latach 1999-2013 do OFE przekazano sktadki i odsetki z tytutu opdznien w tacznej kwocie 195.082.435 tys. zt,
w tym 191.804.226 tys. zt z tytutu sktadek i 3.178.435 tys. zt odsetek.

Kwota zobowigzan na koniec 2013 r. z tytutu odsetek wyniosta 57.594 tys. zt. Laczne zobowigzania Zaktadu
z tytutu sktadek i odsetek wyniosty 437.664 tys. zt.

Nalezno$ci od OFE z tytutu nienaleznie przekazanych sktadek wyniosty na koniec 2013 r. 672.973 tys. zt.

W 2013 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kwota przekazanych odsetek z tytutu opéznien w przekazaniu
$rodkéw do OFE ulegta znaczacemu zwiekszeniu, co — zdaniem NIK — wskazuje na potrzebe glebszej analizy
sytuaciji na poziomie oddziatow ZUS.

9.3. Prewencja rentowa i wypadkowa
Prowadzenie dziatan z zakresu prewenciji rentowej i wypadkowej nalezy do zadan ustawowych ZUS.

1) W 2013 r. na prewencje rentowa przewidziano 184.500 tys. z}, tj. kwote 0 11.517 tys. zt (0 6,7%) wyzszq
od wykonania w 2012 r. Wydatkowano natomiast 177.095 tys. z, tj. 96,0% zaplanowanych $rodkéw, gtéwnie na
rehabilitacje leczniczg wraz z optatg miejscowa i zwrotem kosztéw przejazdu (176.930 tys. zb).

42 Nie przekroczyty zatozonego do badarn kontrolnych progu istotnosci wynoszacego 1,5% ocenianych wydatkow.

43 Dla ZUS (paristwowej osoby prawnej) plan w uktadzie zadaniowym nie zostat sporzadzony, ze wzgledu na zwolnienie z tego obowigz-
ku — § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindéw opraco-
wania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. 22012 ., poz. 628).

44 Art. 47 ust. 10c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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W 2013 r. rehabilitacjg leczniczg objeto 73.425 oséb, o 3,0% wiecej, niz w 2012 r. W strukturze objetych rehabili-
tacjq najwieksza grupe stanowity osoby po rehabilitacji narzadu ruchu — 52.606 (71,6%), uktadu krazenia — 6.601
(9%), narzadu ruchu w systemie ambulatoryjnym — 6.263 (8,5%) i schorzen psychosomatycznych 4.206 (5,7%).

W latach 2012-2013 odnotowano wzrost liczby 0sob objetych schorzeniami narzadu ruchu rehabilitowanych me-
toda stacjonarng o 2.655 (5,3%) i ambulatoryjng 0 295 (4,9%), a takze kobiet objetych rehabilitacjg po leczeniu
schorzen gruczotu piersiowego o 334 (37,7%). Jednoczes$nie odnotowano zmniejszenie liczby oséb po rehabilita-
cji uktadu krgzenia metodg ambulatoryjng o 736 (70,4%) i schorzen uktadu krgzenia o 125 (1,9%).

Koszty leczenia rehabilitacyjnego w 2013 r. wyniosty 166.947 tys. zt. Sredni koszt leczenia wynidst 2.274 zt
i ksztattowat sie w granicach od 1.729 zt dla rehabilitacji schorzeh ruchu metodg ambulatoryjng do 3.828 zt
w przypadku rehabilitacji schorzen narzadu gtosu.

2) Na prewencje wypadkowa przeznaczono w 2013 r. 3.690 tys. zt, a wydatkowano 3.627 tys. zt (98,3%).
Nizsze wykonanie wynikato gtéwnie z mniejszego dofinansowania dziatan utrzymujgcych zdolno$¢ do pracy przez
caty okres aktywno$ci zawodowej ptatnikow sktadek (o 20 tys. zt) oraz upowszechniajacych wiedze o zagrozeniach
powodujacych wypadki przy pracy (choroby zawodowe) i sposobach przeciwdziatania im (0 41 tys. Z4).

9.4. Egzekucja naleznosci

W 2013 r. liczba tytutbw we wszystkich rodzajach egzekucji wynoszaca 5.635 tys., w poréwnaniu z 2012 r.
zmniejszyta sie 0 1.195 tys. (0 17,5%), a ich warto$¢ wynoszaca 8.070.631 tys. zt zwiekszyta sig 0 712.585 tys. zt
(0 8,9%). Wedtug stanu na koniec 2013 r. nie zrealizowano 14.261 tys. tytutdbw na kwote 13.494.591 tys. zt.
Oznacza to, iz w 2013 r. zmniejszyta sie liczba niezrealizowanych tytutow o 1.446 tys. (0 9,2%) i kwot nimi obje-
tych 0 131.917 tys. zt (0 1%).

W ramach egzekucji wtasnej ZUS (z wynagrodzenia za prace, $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, renty
socjalnej, wierzytelno$ci i rachunkéw bankowych) wystawiono 2.980,2 tys. tytutow na kwote 4.957.409 tys. zt.
W poréwnaniu z 2012 r., liczba wystawionych tytutow zmniejszyta si¢ 0 1.413,5 tys. (0 32,2%), za$ kwoty nimi
objete byly nizsze 0 445.768 tys. zt (0 8,3%). Na koniec 2013 r. nie zostato zrealizowanych 6.570,2 tys. tytutow
na kwote 4.813.098 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2012 r. liczba niezrealizowanych tytutdw zmniej-
szyta sig 0 1.271 tys. (0 20%), a kwota nimi objeta 0 844.558 tys. zt (0 14,9%).

Przyczyn zmniejszenia liczby tytutbw upatrywac nalezy w korzystaniu przez jednostki organizacyjne ZUS z wpro-
wadzonej z koncem 2011 r. mozliwo$ci wystawiania czteropozycyjnych upomnien i odpowiadajgcych im tytutow
wykonawczych. Zmniejszenie w 2013 r. liczby wystawionych tytutdw (i faktycznie wszczetych postepowan egze-
kucyjnych), ma zwigzek ze skutkami wejscia w zycie z dniem 15 stycznia 2013 r. tzw. ustawy abolicyjnej*®.

Na ogoing kwote 4.957.409 tys. zt objetg 2.980,2 tys. tytutami wystawionymi przez oddziaty ZUS, odzyskano
nalezno$ci w wysokos$ci 1.305.522 tys. zt, tj. mniej 0 62.298 tys. zt (0 4,6%) niz w 2012 r. Na odzyskang kwote
Ztozyly sie naleznosci:

— ubezpieczenia spoteczne: 937.139 tys. zt, {j. 0 33.270 tys. zt (0 3,4%) mniej nizw 2012 r;

— ubezpieczenie zdrowotne: 302.724 tys. zt, tj. 0 26.542 tys. zt (0 8,1%) mniej nizw 2012 r.;

— FPiFGSP: 64.619 tys. zt, tj. 0 2.893 tys. zt (0 4,3%) mniej niz w roku poprzednim;

— FEP: 1.041 tys. z}, 1j. 0 406 tys. zt (0 64,1%) wigcej niz w roku poprzednim.

Ponadto w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapito zwiekszenie:

— kwot objetych uktadami ratalnymi i odroczeniami termindw ptatnosci — 0 470.071 tys. zt (0 492,9%);

—  kwot wycofanych lub zwréconych bez realizacji zadtuzenia — 0 1.646.081 tys. zt (0 80,3%);

4 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznoséci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace poza-
rolnicza dziatalno$¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1551).
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—  kwot zrealizowanych w inny sposéb (umorzonych lub odpisanych naleznosci skierowanych do egzekucji)
-010.144 tys. zt (0 4,5%).

Wskaznik efektywno$ci egzekucji ogétem prowadzonej przez oddziaty ZUS w 2013 r. wynoszacy 21,34%,
w poréwnaniu z 2012 r. ulegt zwigkszeniu o 1,88 pkt procentowego, w tym w stosunku do naleznosci: FUS
- 02,34, na ubezpieczenie zdrowotne —0 0,49, FP i FGSP - 02,19 i FEP — 0 8,56 pkt procentowego.

9.5. Nienaleznie pobrane $wiadczenia

W 2013 r. liczba dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS zwigkszyta sie z okoto 40,6 tys. do
okoto 42,0 tys. (0 1,4 tys., tj. 0 3,6%), a warto$¢ pobranych $wiadczeh z 177.464 tys. zt do 189.505 tys. zi,
tj. 0 12.041 tys. zt (0 6,8%). Na ogdlng kwote nadptat na koniec 2013 r. ztozyto sie:

— Fundusz emerytalny: 2.419 diuznikéw na kwote Swiadczen 7.213 tys. zt (w 2012 r. — 2.399 dtuznikéw na
kwote 7.869 tys. zt);

— Fundusz rentowy: 31.953 dluznikéw na kwote Swiadczen 149.621 tys. zt i odsetek 455 tys. zt (w 2012 r.
- 31.119 dtuznikéw na kwote Swiadczen 141.056 tys. zt i odsetek 411 tys. z);

— Fundusz wypadkowy: 947 diuznikéw na kwote $wiadczen 6.356 tys. zt (w 2012 r. — 919 dtuznikéw na kwote
$wiadczen 6.047 tys. zti 24 tys. zt odsetek);

— Fundusz chorobowy: 6.715 dtuznikow na kwote Swiadczen 25.822 tys. zt i 9 tys. zt odsetek (w 2012 r.
- 6.137 dtuznikdw na kwote 22.051 tys. zti 6 tys. zt odsetek).

Zmniejszeniu w 2013 r. ulegta liczba dtuznikow z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen pokrywanych z budzetu
panstwa (zasitkow rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowawczych i dodatkéw do zasitkdw rodzinnych, rent socjal-
nych, refundacji AC i OC, zasitkdw i Swiadczen przedemerytalnych, dodatkdw i zapomég pienieznych itp.) z 3.445
do 3.266, tj. 0 179 0sdb (0 5,2%) i kwota zadtuzenia z 5.975 tys. zt do 5.795 tys. zt., tj. 0 180 tys. zt (0 3,0%).

W 2013 r. zmniejszyta sie tez do 4.375 (0 451 osdb) liczba dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego (0 9,3%)
i wysokos¢ kwoty nalezno$ci do 6.954 tys. zt, czyli 0 556 tys. zt (0 7,4%).

W 2013 r. wzrosta liczba dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z FUS. Zdaniem NIK wskazuje
to na potrzebe kontynuowania dziatan w celu zmniejszania skali tego zjawiska.

9.6. Przedawnienia naleznosci

W 2013 r. przedawnione naleznosci za okres do 31 grudnia 1998 r. i od 1 stycznia 1999 r. wyniosty
1.320.068 tys. zt. Ztozyly sie na nig przedawnione sktadki i dodatkowe optaty w wysokosci 449.039 tys. zt i odset-
ki za zwtoke w kwocie 871.030 tys. zt. W poréwnaniu z 2012 r. kwota przedawnionych nalezno$ci zwigkszyta sie
0 573.801 tys. z, 1. 0 76,9%, w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat 0 182.289 tys. zt (0 68,3%) i odsetek za
zwioke 0 391.512 tys. zt (0 81,6%).

Z ogblnej kwoty przedawnieniu ulegty:

— naleznosci FUS: 1.129.132 tys. z. w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat 375.808 tys. zt i odsetek za zwio-
ke 753.324 tys. zt; w poréwnaniu ze stanem na koniec 2012 r. nastapit wzrost przedawnien o 528.830 tys. zt,
tj. 0 88,1%, w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat 0 163.398 tys. zt (0 76,9%), a odsetek za zwioke
0 365.432 tys. zt (0 94,2%);

— naleznosci z tytutu ubezpieczen zdrowotnych: 137.395 tys. zt, w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat
53.145 tys. zt i odsetek za zwioke w kwocie 84.251 tys. zt; w pordwnaniu z 2012 r. wzrosta kwota przedaw-
nionych nalezno$ci 0 26.885 tys. zt (0 24,3%), w tym sktadek i dodatkowych optat 0 12.010 tys. zt (0 29,2%)
i odsetek 0 14.875 tys. zt (0 24,3%);
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— naleznosci FP i FGSP: 53.541 tys. z}, w tym z tytutu skiadek i dodatkowych optat 20.086 tys. z} i odsetek za zwio-
ke w kwocie 33.455 tys. zt; w porownaniu z 2012 r. wzrosta kwota przedawnionych naleznosci o 18.087 tys. zt
(0 51%), w tym sktadek i dodatkowych optat 0 6.881 tys. zt (0 52,1%) i odsetek o 11.205 tys. zt (0 50,4%).

Na skale zaewidencjonowanych w 2013 r. odpisow z tytutu przedawnienia ma wptyw uruchomienie w czerwcu
2013 r. docelowego systemu rozliczen z ptatnikami sktadek, w ramach ktérego weryfikowane i aktualizowane byty
stany rozliczen na kontach pfatnikéw skfadek, co skutkowato zaewidencjonowaniem i odpisaniem naleznosci,
ktore wygasty w latach ubiegtych. W konsekwencji odnotowano w rejestrach wzrost odpisu kwot naleznosci prze-
dawnionych, jednak nie oznacza to, ze nastapit wzrost przedawnien w ciggu 2013 r. Mimo dziatah przerywaja-
cych lub zawieszajacych bieg terminu przedawnienia, nadal wystepujg — niezalezne od Zaktadu — przyczyny
powodujace zwigkszenie skali przedawnien, m.in.:

— dotyczace ptatnikow sktadek w upadiosci, wobec ktérych postepowania upadiosciowe zostaty ogtoszone
przed 1 stycznia 2003 r., tj. datg nowelizacji stanu prawnego przewidujgcego, iz ogtoszenie upadtosci skutkuje
przerwaniem biegu przedawnienia;

— bedace skutkiem skfadania przez ptatnikow dokumentow rozliczeniowych korygujacych, za okres wstecz,
w tym za okres, za ktéry nastapito juz przedawnienie naleznosci (w 2013 r. dotyczyto to okresu od 1999 r.
i kolejnych miesiecy 2003 r.);

— ze wzgledu na uwarunkowania prawne, uniemozliwiajace wdrozenie postepowania (np. zakorczenia poste-
powania przez urzad skarbowy z protokotem nieciggalnosci);

— zgon diuznika i brak mozliwo$ci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie lub w wymaganym terminie
na spadkobiercow.

9.7. Umorzenia naleznosci

W 2013 r. umorzono naleznosci FUS za okres do 31 grudnia 1998 r. i od 1 stycznia 1999 r. na kwote
369.063 tys. zt, z tego z tytutu skiadek i dodatkowych optat — 171.337 tys. zt i odsetek za zwioke — 197.726 tys. zt.
W pordwnaniu z 2012 r. kwota umorzen byta wyzsza o0 330.184 tys. zt (0 849,3%).

Ponadto umorzono naleznosci:
— ubezpieczenia zdrowotnego: 51.798 tys. zt, z tego skiadki 26.184 zt i odsetki za zwtoke 25.614 tys. zt;
— FPiFGSP: 25.939 tys. zt, z tego skladki 13.884 tys. zt i dodatkowe optaty i odsetki za zwioke 12.055 tys. z1).

Wzrost kwoty umorzen naleznosci (sktadek, dodatkowych optat i odsetek za zwtoke) na FUS w 2013 r, w porow-
naniu z 2012 r., byt gtéwnie skutkiem stosowania przepiséw tzw. ustawy abolicyjnej oraz jednostkowych umorzen
naleznosci z tytutu sktadek (i odsetki za zwtoke) w kwocie 51.970 tys. zt 6.

Uwage zwraca wysoki wzrost w 2013 r. kwoty umorzen nalezno$ci FUS z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego oraz
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

9.8. Naleznosci z tytutu zalegtych sktadek

W 2013 r. zmniejszyly sie zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne powstate do 31 grudnia 1998 r.,
co nalezy odnotowa¢ pozytywnie. W sposdb znaczacy wzrosty natomiast zalegtosci z tego tytutu za okres
od 1 stycznia 1999 r.

Nalezno$ci z tytutu zalegtych sktadek, powstate do 31grudnia 1998 r., wyniosty na koniec 2013 r. 796.780 tys. zt
i w relacji do 2012 r. zmniejszyty sie o 186.055 tys. zt (0 18,9%). Z ogdinej kwoty zalegtosci przymusowym do-
chodzeniem nieobjeto 434.047 tys. zt (54,5%). Natomiast naleznosci z tytutu zalegtych sktadek za okres

46 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdinym znaczeniu dla rynku pracy
(Dz. U.z 2002 r. Nr 213, poz. 1800 ze zm.).
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od 1 stycznia 1999 r., wyniosty, wedtug ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2013 r., 21.228.569 tys. zt, czyli
wzrosty w ciggu 2013 r. 0 6.326.683 tys. zt (0 42,5%).

9.9. Odsetki za zwloke w ustalaniu prawa do swiadczen

W 2013 r. odnotowano 17,1 tys. przypadkow wypfat odsetek za op6znienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich
wyplacie na kwote 4.416 tys. zt. W poréwnaniu z 2012 r. ich liczba zmniejszyta 0 6,2 tys. (0 27%), a kwota wypla-
conych odsetek — 0 350 tys. zt (0 7,3%).

Najwiekszy udziat, zarbwno pod wzgledem liczby, jak i kwoty wyptat, miaty odsetki z tytutu opoznien w ustalaniu
prawa do $wiadczen i wyptacie emerytur i rent. W 2013 r. dokonano 16.767 wyptat na kwote 4.255 tys. z,
co stanowito 97,8% ogolnej liczby wyptat i 96,3% ogolnej kwoty wyptat (w roku poprzednim odpowiednio: 99%
i 95,2%). Pozostate wyptaty odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyplacie dotyczyly
$wiadczen pozaubezpieczeniowych, jednorazowych odszkodowan wypadkowych i zasitkow pogrzebowych.

W 2013 r. wyptaty odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie przy emeryturach i ren-
tach, spowodowane byly nastepujacymi przyczynami:

— wydaniem decyzji i wyptatq Swiadczenia po terminie ustawowym — 6.837 przypadkdw na kwote 836 tys. zt;
— btedami lezace po stronie ZUS - 1.809 przypadkéw na kwote 599 tys. z;

— zmiang wyktadni przepiséw — 1.375 przypadkow na kwote 432 tys. zt;

— wykonaniem wyrokéw sadowych - 1.205 przypadkéw na kwote 1.936 tys. zt;

— innymi - 5.548 przypadkow na kwote 460 tys. zt.

Jakkolwiek nastapito zmniejszenie liczby i kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do
$wiadczen i ich wyptacie, to liczba tych spraw oraz kwota nimi objeta wskazuje — zdaniem NIK — na potrzebe
kontynuowania dziatan dla dalszego zmniejszania skali tego zjawiska.

10. Inne ustalenia kontroli

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne duchownych sg finansowane z Funduszu Ko$cielnego, na optacenie ktdrych
otrzymuije on dotacje z budzetu panstwa. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami#’, sktadki na ubezpieczenie eme-
rytalne, rentowe i wypadkowe duchownych, podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom, finansujg: duchowni
w wysokos$ci 20% sktadki oraz Fundusz KoScielny w wysoko$ci 80% sktadki, za$ za cztonkdw zakondw kontem-
placyjnych klauzurowych, misjonarzy w okresach pracy na terenach misyjnych, Fundusz ten pokrywa 100%
sktadki.

Z Funduszu Koscielnego sg tez finansowane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych. Wedtug obo-
wigzujacych regulacji prawnych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumnéw wyzszych se-
minariow duchownych i teologicznych, postulantéw, nowicjuszy i juniorystéw oraz ich odpowiednikéw, z wytacze-
niem 0s6b duchownych bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych lub zryczattowanego
podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych, sg finansowane z Funduszu Koscielnego. Na optace-
nie sktadek Fundusz ten otrzymuije dotacje z budzetu panstwa.

Wysokos¢ $rodkdw pienieznych naleznych od Funduszu Koscielnego z tytutu sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne i zdrowotne za 2013 r. wyniosta 118.230,1 tys. zt. W zwigzku z powyzszym ZUS przekazat do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji 24 noty na ogélng kwote 119.866,6 tys. zt, w tym 12 z tytulu rozliczenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne na kwote 109.668,8 tys. zt oraz 12 na ubezpieczenie zdrowotne na kwote 10.197,8 tys.
zt, w ktérych zapisano: termin pfatnosci: 30 dni. Ustalono, iz termin pfatno$ci nie zostat dochowany w 6 przypad-

47 Art.16 ust. 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
48 Art. 86 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

22



Wyniki kontroli

kach, a opoznienia wynosity odpowiednio 3, 10 i 30 dni. Pomimo op6znier Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii
nie przekazato odsetek od nieterminowo przekazywanych sktadek, natomiast ZUS nie wystepowat o ich zaptate.

W sprawie tej zauwazyC nalezy, ze przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowig wprawdzie,
ze Fundusz Koscielny finansuje sktadki za duchownych, ale jednoczesnie wytacza Fundusz Koscielny z roli ptat-
nika sktadek, co uniemozliwia stosowanie przepisu dotyczacego naliczania odsetek od nieoptaconych w terminie
sktadek. Fundusz Koscielny nie posiada osobowosSci prawnej, w zwigzku z czym brak jest podstaw prawnych do
ustalenia odsetek na zasadach okre$lonych w Kodeksie cywilnym. Réwniez w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych, nie ma odestania do Kodeksu cywilnego.

11. Sprawozdania

Zaktad sporzadzit w 2013 r. i terminowo przekazat do Ministerstwa Finansow kwartalne sprawozdania z wykona-
nia planu finansowego Rb-ZUS. Sprawozdanie Rb-40, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.,
przekazane zostato do Ministerstwa Finanséw 28 marca 2014 r. W sprawozdaniach przedstawiono dane zgodne
z ewidencjq ksiegowa Zaktadu.

Zaktad sporzadzit za 2013 r. i terminowo przekazat do GUS kwartalne sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N, kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji Rb-Z. Nie dokonywano zmian w sprawozdaniach. W rocznym sprawozdaniu Rb-Z
wykazano zobowigzania wedtug tytutow dtuznych w wysokosci 12,2 tys. zt (z tytutu dostaw towardw i ustug).

Zaktad sporzadzit za 2013 r. i terminowo przekazat do GUS roczne sprawozdanie o stanie nalezno$ci z tytutu
papieréw wartosciowych Rb-UN. W sporzadzonym sprawozdaniu przedstawiono dane zgodne z ewidencjq ksie-
gowa. Nie dokonano zmian w sprawozdaniu. W rocznym sprawozdaniu Rb-UN wykazano papiery warto$ciowe
w wysoko$ci 503.495 tys. zt.

Zaktad sporzadzit za 2013 r. i terminowo przekazat do GUS roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobo-
wigzan Rb-UZ. W sprawozdaniu wystanym 21 lutego 2014 r. wykazano zerowy stan zobowigzan. Dokonano
korekty sprawozdania w dniu 5 marca 2014 r., w ktorym wykazano w strukturze walutowej tytutdw dtuznych,
wedtug warto$ci nominalnej, zobowigzania w kwocie 12,2 tys. zt.

Objete badaniem sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Il i IV kwartat 2013 r. zostaty sporzadzone na podstawie zbior-
czego zestawienia ze sprawozdan jednostkowych oddziatow ZUS. Sprawozdania jednostkowe przekazywane
byly do Wydziatu Rachunkowosci Zaktadu w Centrali, gdzie podlegaty weryfikacji, pod wzgledem zgodnosci
z ksiggami rachunkowymi i zestawieniami w module FI-Zaktad, po sprawdzeniu zgodnosci wszystkich sprawoz-
dan z podlegtych jednostek.

12. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych spra-
wozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci.

Zakfad posiada aktualng dokumentacje, opisujacq zasady rachunkowosci, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych
oraz zasady odpowiedzialno$ci finansowej. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetiata wymagania okre$lone
w ustawie o rachunkowosci. W ZUS funkcjonujg mechanizmy kontroli zarzadczej dla ktérych opracowano i wpro-
wadzono do stosowania wewnetrzne procedury obejmujace m.in. obszar finansowy.

Powyzsza opinie sformutowano na podstawie badania systemu ksiegowo$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
— jako panstwowej osoby prawnej, ktore przeprowadzono w Centrali, w zakresie poprawnos$ci formalnej dowodow
i zapiséw ksiegowych, wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji okresu
ksiegowania oraz ujecia ich na kontach syntetycznych i analitycznych. Wybrano do kontroli z zastosowaniem
metody monetarnej*® 232 dowody ksiegowe na kwote 369.248,1 tys. zt, w tym 107 na kwote 30.014,3 tys. zt do-

49 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
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branych w sposéb celowy. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod
wzgledem legalnosci, gospodarno$ci celowosci i rzetelnosci.

Stwierdzono, ze zbadane dowody ksiegowe ujeto we wiasciwych okresach sprawozdawczych w ksiegach
rachunkowych®. Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym, za wyjatkiem dwéch przypadkéw. W dowodach ksiegowych na kwote 13.362,9 tys. zt, pracownicy
komorek merytorycznych dokonali w sposéb niedozwolony poprawek na tych dowodach za pomocg korektora
i skre$len, czym naruszono przepisy ustawy o rachunkowosci®'.

Biegly rewident badajacy sprawozdanie finansowe ZUS za 2012 r. przedstawit opinig z zastrzezeniem. Wedtug
opinii, wystepowanie dokumentéw i wptat niezidentyfikowanych lub btednych, w czesci przypadkéw uniemozliwia-
jace identyfikacje cztonka OFE z kontem ubezpieczonego i proces ich wyjasniania, moze prowadzi¢ do okresle-
nia réznic w warto$ciach sktadek przekazanych do OFE i stanie FUS wykazanym w sprawozdaniu finansowym
Funduszu. Réznice takie mogtyby wptyna¢ na wartos¢ okreslonych odsetek za zwtoke przekazywanych na rzecz
0s0b nalezacych do OFE i wielko$¢ rezerwy na odsetki od zobowigzan z tytutu nieprzekazanych sktadek do OFE.

Zdaniem biegtego, z wyjatkiem zastrzezenia, o ktérym jest mowa, sprawozdanie przedstawia rzetelnie i jasno
sytuacje majatkowa i finansowa ZUS na dzien 31 grudnia 2012 r., wynik finansowy i przeptywy pieniezne za rok
obrotowy 2012 oraz zostato sporzadzone zgodnie z zasadami rachunkowosci, na podstawie prawidtowo prowa-
dzonych, we wszystkich istotnych aspektach, ksigg rachunkowych.

13. Wdrozenie systemu ewidencji kont i funduszy (SEKIF)

W II pétroczu 2013 r. zakoriczono prace i wdrozono docelowy system prowadzenia rozliczen na kontach ptatni-
kéw sktadek , tj. System Ewidencji Kont i Funduszy, ktory obejmuje rozliczenia na wszystkich kontach ptatnikow
sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Emerytur Pomostowych. Rozliczenia prowadzone sg
na biezaco, na podstawie deklaracji rozliczeniowych (ZUS DRA), wptat, i not zaksiegowanych w danym dniu na
kontach ptatnikéw. Ewidencja w systemie SEKIF opiera sie na zaksiegowanych dokumentach i ustalanych na tej
podstawie saldach na koniec kazdego dnia, prezentujgcych niezmienny na dany dzien stan rozliczen z ptatnikami
sktadek, narastajaco za okres od 1 stycznia 1999 r.

Do korica 2012 r. system SEKIF stanowit jedynie podstawe do ustalania przychodéw FUS i FEP z tytutu sktadek.
Od czasu wdrozenia docelowych rozliczen w SEKIF, do 31 grudnia 2013 r. przeprowadzono nastepujace dziata-
nia majace wpltyw na salda na kontach ptatnikéw sktadek w zakresie FUS:

— dokonano systemowego wymiaru sktadek z urzedu za lata nieprzedawnione, co spowodowato wzrost nalez-
nosci i przychodéw z tego tytutu o ok. 1,5 mid zt;

— rozliczono nadptaty, ktére oczekiwaty na rozliczenie na kontach ptatnikow sktadek za okres od 1999 r., co
spowodowato rozliczenie i przekazanie zalegtych sktadek do OFE, a co za tym idzie — zmniejszenie biezacych
wptywdw sktadek o ok. 1,0 mld zt;

- dokonano, w oparciu o dane z not przetworzonych po raz pierwszy w SEKIF, naliczenia i rozliczenia odsetek
od zalegto$ci z tytutu sktadek za okresy zalegte, co spowodowato zmniejszenie biezgcych wptywow z tytutu
sktadek o ok. 2,0 mld zt; w wyniku tej operaciji wzrosty przychody i wptywy z tytutu odsetek;

- dokonano systemowego przeksiegowania nienaleznych wptat z rachunku sktadkowego 51 (wptaty na ubez-
pieczenia spoteczne) na rachunki 52 (wptaty na ubezpieczenie zdrowotne) i 53 (wptaty na FP i FGSP) za
okres od 1999 r., w wyniku czego dokonano przelewéw z rachunku 51 na rachunki 52 i 53, co skutkowato
zmniejszeniem biezacych wptywow sktadek o ok. 240 min zt.

W konsekwencji, w ksiedze gtownej salda z tytutu sktadek, odsetek, optat dodatkowych i opfat prolongacyjnych,
wymagaty dostosowania do warto$ci wynikajacych z sald na kontach ptatnikéw w SEKiF. W zwigzku z brakiem

5 Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
51 Jak wyzej —art. 22 ust. 2.
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mozliwosci okreslenia skutkow zmian rozliczeri dokonanych w tym systemie (w podziale na lata, ktérych one
dotycza), catos¢ korekt ujeto w 2013 r. Skutkiem wdrozenia rozliczen na kontach ptatnikow sktadek w systemie
SEKIF byto zmniejszenie kwoty wptywdw o ponad 3,2 mid zt, gtéwnie w wyniku:

- rozliczenia nadptat na kontach ptatnikdw sktadek za okres od 1999 r., co spowodowato pokrycie i przekazanie
zalegto$ci z tytutu sktadek do OFE, a co za tym idzie zmniejszenie wplywdw z tytutu biezacych sktadek o oko-
to 1 mid zt;

— wyliczenia odsetek od zalegtosci z tytutu sktadek za okresy zalegte, co spowodowato zmniejszenie biezacych
wpltywow z tytutu sktadek o okoto 2 mid z;

— przeksiegowania nienaleznych wptat z rachunku sktadkowego 51 (wptaty na ubezpieczenia spoteczne),
na rachunki 52 (wptaty na ubezpieczenie zdrowotne) i 53 (wptaty na FP i FGSP) za okres od 1999 r., co skut-
kowato zmniejszeniem biezacych wptywow o okoto 240 min zt.

Zmiany wywotane wdrozeniem systemu SEKIF w istotny sposéb wptynety na wysoko$¢ przychodéw ze sktadek.
Po wytgczeniu powyzszych zmian, przypis sktadek wzréstby, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o 3,8%, nato-
miast dynamika wptywdw sktadek wyniostaby 102,9%.

Zakres korekt wedtug sald w SEKIF na 31 grudnia 2013 r. przedstawia sie nastepujaco:

— sktadki: zmniejszenie stanu nalezno$ci o 187.741 tys. zt, do 21.209.897 tys. zk;

— odsetki od sktadek: zwiekszenie stanu naleznosci 0 10.159.128 tys. zt, do 17.015.171 tys. zt;
— oplata prolongacyjna: zmniejszenie stanu naleznosci 0 289.679 tys. zt, do 84.482 tys. zt;

— oplaty dodatkowe: zwiekszenie stanu naleznosci 0 53.219 tys. z}, do 55.166 tys. zt;

— nierozliczone wpltywy na kontach platnikéw: zwigkszenie stanu zobowigzan o 2.251.024 tys. zi,
do 2.251.024 tys. zt.

W Il pétroczu 2013 r. zostata podjeta decyzja o wdrozeniu nowej wersji programu Pfatnik. Jedng z przyczyn tej
decyzji byto wejécie w zycie z dniem 1 listopada 2013 r. rozporzadzenia’?, zmieniajgcego wzory, m.in. zgtoszen
do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz kody wykorzystywane przy ich wypetnianiu.

14. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Analizujgc dotychczasowy stan realizacji wnioskéw pokontrolnych, przedstawionych Prezesowi ZUS w wyniku
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., NIK stwierdzita, co nastepuje:

— Whniosek dotyczacy zmniejszenia liczby niezrealizowanych tytutdw egzekucyjnych, zwigkszenia wskaznika
efektywnosci egzekucji prowadzonej przez oddziaty i zmniejszenia zobowigzan w stosunku do OFE, zostat
zrealizowany. W 2013 r. nie nastgpito jednak odwrdcenie trendu w zakresie kwoty przedawnionych naleznosci
FUS, FP i FGSP (nie ulegly one zmniejszeniu).

— Wprowadzono monitorowanie realizacji uméw cywilnoprawnych, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych
naliczania i egzekwowania kar za zwioke.

— Odnos$nie wniosku dotyczacego ponownego wyliczenia i wystapienia o zaptate odsetek za zwioke w przeka-
zywaniu do ZUS w 2012 r. zaliczek na wypfate ekwiwalentow pienigznych dla emerytéw i rencistow gérni-
czych z likwidowanych kopalh oraz dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw gérniczych, ZUS przestat do Mi-
nisterstwa Gospodarki noty ksiegowe z wyliczeniem odsetek za okres 3 lat. Ministerstwo nie uznato jednak
tego roszczenia. Komisja orzekajaca w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ma rozstrzygnaé,

52 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 wrze$nia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia
wzoréw zgtoszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesiecznych i imiennych raportow
korygujacych, zgtoszen ptatnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych o pracy
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze oraz innych dokumentéw (Dz. U. z 2013, poz. 1101). Rozporzadzenie wy-
gasto z dniem 31 grudnia 2013 r.
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w wyniku wszczetego postepowania, czy zaniechanie naliczenia i dochodzenia odsetek jest naruszeniem tej
dyscypliny (wniosek w trakcie realizacii).

Realizujac wniosek dotyczacy dostosowania ksiag pomocniczych Funduszu Emerytur Pomostowych, stuza-
cych do ewidenciji sktadek, do wymogdw ustawy o rachunkowo$ci w zakresie dotyczacym prowadzenia rozra-
chunkéw z pfatnikami sktadek, w czerwcu 2013 r. uruchomiono docelowg wersje systemu SEKIF, ktory w za-
kresie rozliczen z ptatnikami sktadek, w obszarze tego Funduszu, bedzie stanowit ksiege pomocnicza, w ro-
zumieniu przepisow ustawy o rachunkowosci. Jednak w 2013 r. nadal wystepowaty ograniczenia w ksiegach
rachunkowych (zmian dostosowujacych dokonano z dniem 31 grudnia 2013 r.).

W odniesieniu do projektdw corocznych plandw rzeczowo-finansowego dziatalno$ci ZUS w zakresie budowy
i zakupow Srodkow trwatych, przyjeto zasade akceptowania, przez upowaznionych cztonkow Zarzadu, przed
zgtoszeniem planu do ustawy budzetowej i zatwierdzeniem przez Rade Nadzorcza, zadan przewidzianych dla
poszczegoinych grup obejmujacych zardwno zadania budowlane, zakupy scentralizowane (i niescentralizo-
wane) maszyn, urzadzen, $rodkow transportowych oraz wartoci niematerialnych i prawnych, a takze odreb-
nie zakupy dla KSI.
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II1. Wykonanie planow finansowych panstwowych funduszy
celowych

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Dane o wykonaniu przychoddw i kosztow przedstawiono w tabeli stanowigcej zat. nr 5.

1. Planowanie przychodéw i kosztéw

Projekt planu finansowego FUS do projektu ustawy budzetowej na rok 2013, sporzadzony zostat przez Zaktad na
podstawie zatozen i wskaznikow makroekonomicznych przekazanych przez Ministerstwo Finansows3.

W materiatach do projektu ustawy budzetowej na rok 2013, wstepng kwote wydatkéw budzetu panstwa w 2013 r.
dla cze$ci 73 okreslono na 45.491.921 tys. zI*. Wskazano, aby w planie finansowym FUS przyjaé, iz ewentualna
kwota niedoboru Funduszu w 2013 r. zostanie sfinansowana bezzwrotnymi $rodkami z FRD w kwocie
2.500.000 tys. zt, natomiast pozostaty niedobér bedzie sfinansowany pozyczka z budzetu panstwa. Ponadto
zalecono, aby odpis z FUS nie przekroczyt kwoty z 2012 .

Prezes ZUS pismem z 17 sierpnia 2012 r. przedtozyt Ministrowi Finanséw projekt planu finansowego FUS na
2013 r., w ktérym przewidziano:

— na zadania wynikajace z ustawy: 180.991.169 tys. z}, z podziatem na: emerytury — 119.581.036 tys. zi, renty
- 40.297.218 tys. zt, dodatki do emerytur i rent (pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie)
- 5.311.145 tys. zt, zasitki chorobowe — 8.322.256 tys. zt, pozostate zasitki i Swiadczenia — 7.267.685 tys. zi,
prewencje rentowa — 206.329 tys. zt i wypadkowg — 5.500 tys. zt;

— stan funduszu: na poczatek — minus 17.291.606 tys. zt i na koniec roku — minus 21.668.410 tys. z;

— przychody (przypis) w 2013 r. — 180.859.063 tys. zt, w tym: dotacja z budzetu panstwa — 37.113.910 tys. z},
refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE — 11.314.742 tys. zt, $rodki z FRD - 2.500.000 tys. zt;

— koszty realizacji zadan: 185.235.867 tys. zt, z tego: transfery na rzecz ludno$ci — 180.779.340 tys. zt (w tym
emerytury i renty — 165.189.399 tys. zI), pozostate Swiadczenia — 15.589.941 tys. zt, wydatki biezace —
4.020.284 tys. zt (w tym: odpis na dziatalno$¢ Zaktadu — 3.765.000 tys. zt), prewencja rentowa — 206.329 tys.
zt, wypadkowa — 5.500 tys. zt, koszt obstugi kredytow — 40.219 tys. zt, wynagrodzenia dla pfatnikéw sktadek —
3.235 tys. zt, pozostate wydatki — 1 tys. zt oraz pozostate zmniejszenia — 436.243 tys. zt;

— przychody (wptywy) — 179.512.277 tys.;
— wydatki funduszy FUS - 184.799.624 tys. zt.

Jednocze$nie Prezes ZUS poinformowat Ministra Finansow, ze przewidywane w 2012 r. przychody wiasne FUS,
tacznie ze $rodkami z FRD w kwocie 2.887.000 tys. zt, pozyczkq z budzetu panstwa w kwocie 315.144 tys. zt
oraz dotacjg w kwocie 39.939.301 tys. zl, bedg niewystarczajace do sfinansowania wydatkéw planowanych
w 2012 r., w zwigzku z czym przewiduje sie zwigkszenie zadtuzenia z tytutu kredytow do kwoty 1.471.700 tys. zt.
Rowniez w 2013 r. przychody wtasne Funduszu z dotacjg w wysokosci wynikajacej z przyznanego limitu wydat-
kow w czesci 73 — 37.113.910 tys. zt oraz planowanymi $érodkami z FRD - 2.500.000 tys. z}, nie pokryjq plano-
wanych wydatkéw. W zwigzku z tym powstaty niedob6r bedzie uzupetniony pozyczka z budzetu parstwa w kwo-
cie 5.161.279 tys. zt. Zatozono takze, iz zadtuzenie kredytowe zostanie utrzymane na poziomie z kofca 2012 r.
oraz brak sptaty pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa w latach 2009-2012.

5§ 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628).
5 Warto$¢ wskaznikéw podano we fragmencie dotyczacym wykonania budzetu pafistwa w czesci 73 ZUS.
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W dniu 2 wrzesnia 2012 r. Ministerstwo Finanséw przestato plan FUS i FEP w wersji do projektu budzetu na rok
2013. Zarzad ZUS w dniu 13 wrzesnia 2012 r. przyjat projekty plandw finansowych FUS, FEP i FRD na rok 2013,
uwzgledniajac zmiany zalecone przez Ministra Finanséw. Zmiany dotyczyty zmniejszenia:

— kwoty na zadania wynikajace z ustawy: 0 23.639 tys. zt (z 180.991.169 tys. zt do 180.967.530 tys. zt);

— kosztow realizacji zadan: 0 358.639 tys. zt (z 185.235.867 tys. zt do 184.877.228 tys. zt);

— kwoty wydatkow funduszy FUS: 0 358.639 tys. zt (z 184.799.624 tys. zt do 184.440.985 tys. zi).

oraz zwiekszenia:

— stanu funduszu na koniec roku: 0 358.639 tys. zt (z minus 21.668.410 tys. zt do minus 21.309.771 tys. zt);

Uchwatg z 26 wrze$nia 2012 r. Rada Nadzorcza ZUS pozytywnie zaopiniowata Projekt planu finansowego FUS
na 2013 r., przedstawiajac jednoczesnie Informacje nt. projektu planu finansowego FUS na 2013 r., w ktorej
szczegbtowo omoéwiono uwarunkowania zwigzane z realizacjg planu oraz podkre$lono ryzyka zwigzane z pogte-
bianiem sie ujemnego wyniku finansowego.

W dniu 11 pazdziernika 2012 r. ztozony zostat m.in. w Ministerstwie Finanséw Projekt budzetu w czesci 73 oraz
planéw finansowych FUS, FEP i FRD na rok 2013. Projekt planu finansowego FUS na 2013 r. byt zgodny z wer-
sja, przedstawiong przez Ministerstwo Finansow, zatwierdzong uchwatg Zarzadu ZUS i zaopiniowang przez Ra-
de Nadzorcza.

Plan finansowy FUS, stanowigcy zatacznik do ustawy budzetowej na rok 2013, byt zgodny z planem zatwierdzo-
nym przez Rade Nadzorczg ZUS uchwatg z 26 wrze$nia 2012 r.

2. Zmiany w planie

W zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej, Prezes ZUS przedtozyt Ministrowi Finansow projekt zaktualizowa-
nego planu finansowego FUS na 2013 r., informujac, ze uwzgledniono w nim skutki finansowe wejscia w zycie:
ustawy dotyczacej urlopdw rodzicielskich®, rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych i innych ustaw’® oraz projektu ustawy o wyptacie emerytur®’.

W zmienionym planie stan Funduszu na poczatek 2013 r. dostosowano do rzeczywistego wykonania, tj. do kwoty
minus 18.984.314 tys. z, czyli zmniejszono go o 1.692.708 tys. zt. Przychody ulegly zmniejszeniu
02.701.280 tys. zt, do 178.157.783 tys. zt, zaS koszty zwigkszono o 2.040.030 tys. z, do kwoty
186.917.258 tys. zt. Stan Funduszu na koniec 2013 r zaplanowano na minus 27.743.789 tys. zl, czyli
0 6.434.018 tys. zt mniejszy, niz zatozono w ustawie budzetowe;.

Plan finansowy FUS, stanowigcy zatacznik do znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2013, byt zgodny
z planem Funduszu zawartym w dokumencie przekazanym przez Prezesa ZUS. Zarzad Zaktadu w 2013 r. nie
dokonywat zmian w planie finansowym FUS.

3. Stan funduszu

W dniu 1 stycznia 2013 r. stan FUS wynosit (minus) 18.984.314 tys. zt, czyli byt 0 2.316.800 tys. zt (13,9%) nizszy
od stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. W ustawie budzetowej stan FUS zaplanowano na kwote (minus)
17.291.606 tys. zt, zatem stan Funduszu byt nizszy o 1.692.708 tys. zt (9,8%) od zaplanowanego. W ustawie
budzetowej po zmianach zapisano stan osiggniety w dniu 1 stycznia 2013 r., ktéry obejmowat:

5% Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 675).

% Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 939),
skutkujacam.in. zwiekszeniem wydatkow w rozdziale 75309 Skfadki na ubezpieczenia spofeczne.

57 Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o wyptacie emerytur, do ktdrych prawo ulegto zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r.
do dnia 21 listopada 2012 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 169).
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— $rodki pieniezne: 9.206 tys. zt, w poréwnaniu ze stanem w dniu 1 stycznia 2012 r. nastapit spadek
03.986 tys. zt (0 30,2%); w porédwnaniu z ustawg budzetowg stan Srodkow byt nizszy o 3.986 tys. zt
(0 30,2%);

— naleznosci: 7.455.640 tys. zt; tym samym odnotowano wzrost 0 1.353.788 tys. zt (0 22,2%) w relacji do stanu
osiggnietego w dniu 1 stycznia 2012 r.; w poréwnaniu z ujetym w ustawie budzetowej, stan naleznosci byt
nizszy 0 14.613 tys. zt (0 0,2%);

— zobowigzania: minus 26.449.160 tys. z}, gtownie z tytutu pozyczek z budzetu panstwa (18.877.546 tys. z),
dotacji z budzetu panstwa ze $rodkoéw roku nastepnego (1.881.090 tys. zt) i zobowigzan wobec OFE
(1.418.406 tys. z4).

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2013 r. byt zgodny z planem finansowym po zmianach. W poréwnaniu z pier-
wotnym planem, ulegt obnizeniu 0 1.692.708 tys. zt, tj. 0 9,8%. Pogorszenie sytuacji gospodarczej w |l pétroczu
2012 r. wptyneto na nizsze niz zaktadano wplywy ze sktadek. Spowodowato to konieczno$¢ zwigkszenia zobo-
wigzan o0 3.666.602 tys. zt (0 16,1%), gtéwnie z tytutu pozyczek z budzetu panstwa o 3.000.000 tys. zt (18,9%).
Ponadto osiggniete zobowigzania byty wyzsze od zapisanych w pierwotnym planie o0 1.674.109 tys. zt (0 6,8%).
Z kolei naleznosci wzrosty na dzien 1 stycznia 2013 r. 0 1.353.788 tys. zt, tj. 0 22,2% w stosunku do analogiczne-
go stanu z 2012 r., a w poréwnaniu z pierwotnym planem na 2013 r. odnotowano wzrost 0 0,2%.

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2013 r. wyni6st (minus) 31.884.620 tys. zt, czyli byt nizszy o 12.900.306 tys. zt
(0 68%) od stanu w dniu 1 stycznia 2013 r. W poréwnaniu z ustawg budzetowg — (minus) 21.309.771 tys. zi,
osiagniety stan byt nizszy o 10.574.849 tys. zt (0 49,6%), a od planu w ustawie budzetowej po zmianach nizszy
04.140.831 tys. zt (0 14,9%). Stan Funduszu na koniec 2013 r. obejmowat:

— $rodki pieniezne: 1.076.036 tys. zt, wzrost 0 1.066.830 tys. zt, tj. 0 okoto 116 razy, w poréwnaniu ze stanem
z 1 stycznia 2013 r.; stan byt wyzszy 0 1.062.844 tys. zi, tj. o okoto 81 razy od stanu wedtug pierwotnej ustawy
budzetowej (13.192 tys. zt) oraz 0 1.056.573 tys. z4, tj. 0 okoto 54 razy wyzszy niz w znowelizowanym planie
finansowym;

— naleznosci: 6.156.074 tys. zt, spadek o0 1.299.566 tys. zt, tj. 0 17,4% w poréwnaniu ze stanem na 1 stycznia
2013 r.; z kolei w stosunku do pierwotnej ustawy budzetowej (7.837.851 tys. zt) byt nizszy 0 1.681.777 tys. z,
tj. 0 21,5% oraz nizszy o 1.767.517 tys. z}, tj. 0 22,3% w stosunku do znowelizowanego planu finansowego.
Ztozyly sie na nie:

= skfadki na ubezpieczenia spoteczne oraz ich pochodne®: 3.561.278 tys. zt;
= wyptaty Swiadczen pierwszych termindw stycznia 2013 r.: 2.237.685 tys. zt;
= pozostate naleznosci®®: 357.111 tys. zt;

— zobowiazania: minus 39.116.730 tys. zt, w tym gtdéwnie z tytutu pozyczki z budzetu parstwa — 30.877.546 tys. zt,
dotacji z budzetu panstwa ze Srodkéw roku nastepnego — 1.939.150 tys. zt, skfadek na ubezpieczenie spoteczne
—2.251.072 tys. zti sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od wyptaconych Swiadczen — 1.220.591 tys. zt.

W poréwnaniu ze stanem na poczatku 2013 r., kwota zobowiazan FUS wzrosta 0 12.667.570 tys. zt, tj. 0 47,9%,
natomiast w poréwnaniu z ustawg budzetowa — byta wyzsza 0 9.955.916 tys. z}, 1. 0 34,1%, a 0 3.429.887 tys. zt
(0 9,6%) wieksza od kwoty ujetej w ustawie budzetowej po zmianach. Wzrost zobowigzan w odniesieniu od planu
po zmianach wynikat przede wszystkim ze zwigkszenia stanu zobowigzan z tytutu nierozliczonych wplywéw na
kontach pfatnikéw. Natomiast wzrost w 2013 .r. wynikat gtownie z otrzymania pozyczek z budzetu paristwa.

Naleznosci Funduszu na koniec 2013 r. byty 0 1.767.517 tys. zt nizsze od przewidzianych w planie i zmniejszyty sie
w ciggu 2013 r. (w rezultacie wdrozenia systemu SEKIiF) o 1.299.566 tys. zt, w wyniku zmniejszenia udziatu
w ogdlnej kwocie nalezno$ci kwot zalegtosci z lat weze$niejszych (od 1999 r.) i objecia ich odpisem aktualizujgcym.

% Po pomniejszeniu o dokonane odpisy aktualizujace.
% Jak wyzej.
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4. Realizacja przychodéw

W 2013 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 191.480.886 tys. zt (107,5% planu po nowelizacji) i byty
0 17.357.740 tys. Z, tj. 0 10% wyzsze niz w roku poprzednim i 0 13.323.103 tys. zt, tj. 0 7,5% wyzsze od kwoty
okre$lonej w planie po zmianach.

Na taczng kwote przychoddw wedtug przypisu ztozyty sie:

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne (przypis): 128.232.753 tys. 4, tj. 0 6.082.819 tys. zt (0 5%) wigcej niz
w 2012 r. oraz 0 3.448.211 tys. zt, tj. 0 2,8% wiecej niz w ustawie budzetowej po zmianach;

— dotacja z budzetu panstwa: 37.113.910 tys. z, tj. 0 2.406.868 tys. zt (6,1%) mniejsza nizw 2012 ;

— refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE: 10.728.472 tys. z}, tj. 0 2.547.611 tys. zt (0 31,1%) wigk-
sza nizw 2012 r. oraz 0 158.608 tys. zt (0 1,5%) mniej niz w ustawie budzetowej po zmianach®?;

— pozostate przychody (gtownie z tytutu odsetek od nieterminowych wptat ptatnikow sktadek): 12.838.946 tys. zt,
tj. 0 11.597.888 tys. zt (0 934,5%) wiecej nizw 2012 r. i 0 10.048.692 tys. zt (0 360,1%) wiecej niz przewidzia-
no w ustawie budzetowej po zmianach;

— $rodki z FRD: 2.500.000 tys. zt, tj. 0 387.000 tys. zt (0 13,4%) mniej niz w 2012 r. i zgodnie z pierwotnym
planem okre$lonym w ustawie budzetowej na 2013 r.

W latach 2012-2013 udziat przypisu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przychodach (wptywach) FUS ogd-

tem zmniejszyt sie z 70,2% do 67,0%, tj. 0 3,2 punktu procentowego. Nastapito rowniez zmniejszenie udziatu

dotacii (tacznie z wptywami rekompensujacymi kwoty sktadek przekazanych do OFE) w przychodach (wptywach)

z 27,4% do 25%, tj. 0 2,4 pkt procentowego, jak réwniez zmniejszyt sie udziat dotacji budzetowych z 22,7% do

19,4%, 1j. 0 3,3 pkt procentowego.

Przychody witasne FUS (wedtug wptywéw), ktdre wyniosty 174.587.249 tys. zt byty 0 955.307 tys. zt, tj. 0 0,6%
nizsze niz w planie ustawy budzetowej po zmianach. Przychody te (bez dotacji z budzetu panstwa), ktére zreali-
zowano w kwocie 136.415.279 tys. zt, bylty natomiast wyzsze od zrealizowanych w 2012 r. 0 3.943.191 tys. zi,
tj. 0 3,0%. W stosunku do kwoty okreslonej w ustawie budzetowej, przychody te byty mniejsze 0 5.983.088 tys. zt
(0 4,2%) oraz 0 1.013.367 tys. zt (0 0,7%) od kwoty wskazanej w ustawie budzetowej po zmianach. Uzyskane
w 2013 r. wptywy FUS stanowity 71,2% kwoty przypisu przychodéw w wysoko$ci 191.480.886 tys. zt. Dla porow-
nania nalezy podac, ze w 2012 r. przychody wedtug wptywdw wyniosty 132.472.088 tys. zt i stanowity 76,1%
przypisu w wysokosci 174.123.146 tys. zt.

Odnotowano nizsze przychody (wptywy) od zaplanowanych w ustawie budzetowej w funduszach: emerytalnym —
0 2.000.346 tys. zt (0 2,2%), rentowym — 0 2.355.929 tys. zt, (0 2,3%); chorobowym o 673.196 tys. zt, (0 5,9%)
i wypadkowym o 953.617 tys. zt, (0 14,5%). Z kolei w odniesieniu do ustawy budzetowej po zmianach odnotowa-
no przekroczenie planéw w: funduszu emerytalnym — o 534.623 tys. zt (o 0,6%) i funduszu chorobowym —
0 262.528 tys. zt (0 2,5%), za$ w funduszach rentowym i wypadkowym spadek odpowiednio o 1.287.357 tys. zt
(03,7%) i0523.161 tys. zt (0 8,5%).

Podobnie jak w latach ubiegtych, rozdzielono sktadki na ubezpieczenia spoteczne wedtug stdp procentowych
sktadek dla poszczegolnych rodzajéw ubezpieczen. Sciagalnosé sktadek, mierzona stosunkiem kwoty wptywu do
przypisu, wyniosta 94,1% i byta nizsza o 4,9 pkt procentowego od zaplanowanej. Biezacego podziatu $rodkéw
wptywajacych na rachunek w NBP dokonywano zgodnie z potrzebami ptynno$ciowymi poszczegdinych funduszy.

5. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Warto$¢ nominalna portfela aktywow FUS na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosita 9.204 tys. zt, w tym 5.404 tys. zt
na rachunkach w bankach oraz 3.800 tys. zt na depozytach bankowych i w bankowych papierach warto$ciowych.

60 Zwiekszenie od 1 stycznia 2013 r. z 2,3% do 2,8% czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE.
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W 2012 r. ulokowano $rodki w kwocie 266.969.500 tys. zt, uzyskujac z tego tytutu przychdd (odsetki) w wysokosci
46.945 tys. zt.

Wartos¢ nominalna portfela aktywow FUS na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosita 1.075.952 tys. z, w tym
70.952 tys. zt na rachunkach w bankach oraz 1.005.000 tys. zt na depozytach bankowych.

Ze $rodkéw FUS, stanowigcych okresowe nadwyzki gromadzone na rachunkach bankowych, Zaktad w 2013 r.
zawart 1.022 terminowe lokaty bankowe, z tego: 815 jednodniowych, 12 — dwudniowych, 185 — trzydniowych
i 10 — czterodniowych.

Kwoty lokat wynosity od 1.300 tys. zt do 1.000.000 tys. zt (Srednia warto$¢ lokaty: | kw. — 291 min zt,
Il kw. — 294,4 min z, Il kw. — 291,5 min zt i IV kw. — 361,9 mIn z}), z oprocentowaniem w skali rocznej od 1,3%
do 4,10% $rednie oprocentowanie lokaty: | kw. — 2,54%, Il kw. — 2,16%, Ill kw. — 1,50% i IV kw. —1,75%). Doko-
nano lokat na tgczng kwote 312.596.700 tys. zt i uzyskano z tego tytutu przychody (odsetki) dia FUS w wysoko-
$ci 33.884 tys. zt (0,011% kwoty lokat).

Przy lokowaniu wolnych $rodkéw FUS przestrzegane byty obowigzujace przepisy prawab' oraz wewnetrzne ure-
gulowania®?.

W 2013 r. nie wystapity przypadki zagrozen dla terminowej realizacji wyptat Swiadczen w zwigzku z lokowaniem
wolnych srodkéw. W celu zabezpieczenia przed mozliwo$cig wystapienia takich zagrozen, Departament Finan-
sow Funduszy zarzadza wolnymi $rodkami FUS i FEP w oparciu o prognoze ptynnosci finansowej, przygotowy-
wang na podstawie planu finansowego FUS i FEP na dany rok oraz dane dotyczace ksztattowania sie przepty-
wow pienigznych w latach ubiegtych. Prognoza jest codziennie aktualizowana.

W 2013 r. w ZUS nie odnotowano przypadkéw nieterminowego wyptacania $wiadczent emerytalnych lub rento-
wych dla 0sdb uprawnionych z winy ZUS z przyczyn technicznych. Ponadto przez osoby uprawnione do pobiera-
nia Swiadczen emerytalnych lub rentowych nie byty sktadane zazalenia, skargi badz reklamacje na sposéb doko-
nywania przez ZUS czynnosci technicznych dotyczacych wyptat $wiadczen.

6. Kredyty i pozyczki

W 2013 r. wplywy ze sktadek osdb ubezpieczonych w kwocie 120.616.713 tys. zt pokryty w 66,9% transfery dla
ludno$ci (180.171.576 tys. zt). W pordéwnaniu z rokiem poprzednim stopiefi pokrycia zmniejszyt sie o 3,6 pkt
procentowego (w 2012 r. — 70,5% ). Po uwzglednieniu refundacji ze Srodkéw budzetu panstwa z tytutu sktadek
przekazanych do OFE (10.728.472 tys. zt), stopien pokrycia transferéw dla ludno$ci wyni6st 72,9% i byt 0 2,3 pkt
procentowego nizszy niz w 2012 r. (75,2%).Wptywy ze sktadek wyniosty 120.616.713 tys. zt, tj. 99,4% planu,
i wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o0 0,2%.

Dochody FUS nie wystarczyly na zapewnienie penej ptynnosci wydatkéw na $wiadczenia. Spowodowato to po-
trzebe zaciggania kredytow. W 2012 r. zawarto z 5 bankami 9 umow, w zwigzku z ktdrymi banki udostepnity linie
kredytowe na taczng kwote 4 mid zt. W ramach tych linii Fundusz na wyplate $wiadczen w 2013 r. pozyczyt
370 min zt: na podstawie umowy z BGK SA w dniu 12 grudnia 2013 r. — 300 min zt (sptata 13 grudnia 2013 r.)
oraz w dniu 23 grudnia — 70 min zt (sptata 24 grudnia 2013 r.).

Koszty obstugi kredytow w 2013 r. wyniosty 375 tys. z}, tj. o 1.345 tys. zt (o 78,2%) mniej niz zaplanowano
i 08.839 tys. zt (0 95,9%) mniej niz w 2012 r. Stan zadtuzenia z tytutu zaciagnietego kredytu na koniec roku wy-
niost 31 tys. zt i kwote tg stanowig wytacznie odsetki od wczesniej zaciagnietych kredytow.

61 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej
oraz zasad lokowania $rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 67, poz. 711). Rozporzadzenie zostato uchy-
lone z dniem1 lutego 2014 r.

62 Procedura lokowania $rodkéw FUS i FEP, wprowadzona uchwalg Zarzadu ZUS z 23 grudnia 2009 r., zmieniona uchwatg z 19 lipca
2011 r. oraz zarzadzenie Prezesa ZUS z 29 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zasad zarzgdzania aktywami FRD, FEP, FUS
i Zakfadu.
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FUS otrzymat ponadto z budzetu panstwa 5 nieoprocentowanych pozyczek na taczng kwote 12.000.000 tys. zt.
W celu zachowania ptynno$ci finansowej, Funduszu, do koica roku nie dokonywano sptaty pozyczki. Zadtuzenie
FUS na koniec 2012 r. z tytutu zaciagnietych pozyczek wynosito 18.877.546 tys. zt, wzrastajac na koniec 2013 r.
do kwoty 30.877.546 tys. zt.

Niedobdr funduszu emerytalnego, wyodrebnionego w ramach FUS, uzupetniony zostat w 2013 r. dodatkowo
srodkami z FRD w wysoko$ci zapisanej w ustawie budzetowej, tj. kwotg 2,5 mid zt.

Z analizy wykonania planu finansowego FUS wynika, Ze brak jest przestanek do zatoZenia, iz pozyczki otrzymane
z budzetu panistwa bedg sptacone w najblizszym okresie ze $rodkéw tego funduszu.

7. Wykonanie wydatkéw (kosztéw)

W ustawie budzetowej po nowelizacji koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu ustalono na 186.917.258 tys. zt.
Zrealizowane koszty (wydatki) w kwocie 204.381.192 tys. zt byty 0 17.463.934 tys. zt (0 9,3%) wigksze od kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej po zmianach. Wyzsze wykonanie planu kosztéw miato charakter jednorazowy;
spowodowato je wdrozenie system SEKIF i dotyczyto zwiekszenia odpisow aktualizujacych naleznosci Funduszu.
W porownaniu z 2012 r. koszty byty wyzsze o0 27.941.246 tys. z} 1. 0 15,8%.

Na 0going kwote kosztdw realizacji zadan Funduszu ztozyty sie:
- transfery na rzecz ludnosci: 180.171.576 tys. z}, tj. 0 9.258.157 tys. zt (0 5,4%) wigcej od wykonania w roku
poprzednim i 0 2.334.321 tys. zt (0 1,3%) mniej niz zaplanowano w ustawie budZzetowej po zmianach, z tego:
= emerytury i renty (tacznie z dodatkami): 163.892.817 tys. zt, tj. 0 7.683.791 tys. zt (0 4,9%) wiecej od wy-
konania w 2012 r. i 0 1.378.347 tys. zt (0,8%) mniej niz zaplanowano w znowelizowanej ustawie budzeto-
wej;

= pozostate Swiadczenia: 16.278.759 tys. z}, tj. o 1.574.366 tys. zt (0 10,7%) wiecej niz wykonano
w 2012 r. oraz 0 955.974 tys. zt (0 5,5%) mniej niz zaplanowano w znowelizowanej ustawie budzetowej;
- wydatki biezace: 3.614.269 tys. zt, ti. o 338.885 tys. zt (0 8,6%) mniej od wykonania w 2012 r.,
0 47.376 tys. zt (0 1,3%) mniej niz zaplanowano w ustawie budzetowej oraz 0 9.357 tys. zt (0 0,3%) mniej niz
zaplanowano w znowelizowanej ustawie budzetowej, z tego:
= odpis na dziatalnos¢ ZUS: 3.430.000 tys. zt, tj. 0 335.000 tys. zt (0 8,9%) mniej od wykonania w 2012 r.
oraz w 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej i ustawie budzetowej po zmianach;

= prewencja rentowa: 177.095 tys. zt tj. 0 4.112 tys. zt (0 2,4%) wiecej od wykonania w roku poprzednim,
0 7.405 tys. zt (0 4%) mniej niz zaplanowano w ustawie budzetowej i w ustawie budzetowej po zmianach;

= prewencja wypadkowa: 3.628 tys. zt tj. 0 327 tys. zt (0 9,9%) wigcej od wykonania w roku poprzednim,
0 62 tys. zt mnigj niz zaplanowano w ustawie budzetowej po zmianach;

= koszt obstugi kredytéw: 375 tys. zt, tj. 0 8.839 tys. zt (0 95,9%) mniej od wykonania w roku poprzednim,
0 39.844 tys. zt (0 99,1%) mniej od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz o 1.345 tys. zt
(0 78,2%) mniej od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej po zmianach;

= wynagrodzenia platnikéw sktadek: 3.171 tys. z}, tj. o 515 tys. zt (0 19,4%) wigcej od wykonania
w 2012r., 0.64 tys. zt mniej od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz o 544 tys. zt (0 14,6%)
mniej od kwoty zaplanowanej ustawie budzetowej po zmianach, gtéwnie z powodu nizszego uksztattowa-
nia sie wydatkdw na zasitki chorobowe, macierzynskie i opiekuncze, stanowigcych podstawe naliczania
tych wynagrodzen;

— pozostate zmniejszenia: 20.595.347 tys. zt, tj. 0 19.021.974 tys. zt (0 1.209%) wiecej od wykonania w roku
poprzednim i 0 19.807.612 tys. zt (0 2.514,5%) wiecej, niz zaplanowano w ustawie budzetowej po zmianach.

Koszty $wiadczeh emerytalno-rentowych wyniosty 163.892.817 tys. zt i byty nizsze 01.378 347 tys. zt (0 0,8%)
od zaktadanych w planie. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost tych kosztow o 7.683.791 tys. zt
(0 4,9%). Struktura kosztow byta nastepujaca:

— Swiadczenia emerytalne: 118.709.469 tys. zi, z tego: finansowane z funduszu emerytalnego
- 116.975.035tys. zt i z funduszu rentowego — 1.734.434 tys. zt. Koszty emerytur byly nizsze
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01.325.081 tys. zt (0 1,1%) od planu i 0 5.872.173 tys. zt (0 5,2%) wyzsze w pordwnaniu z 2012 r. Nizsze od
zaktadanych koszty wynikaty przede wszystkim z niezrealizowania przewidzianych w planie wyptat zawieszo-
nych emerytur, do ktérych prawo ulegto zawieszeniu w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 21 listopada
2012 r., a ktorych wyptata rozpoczeta sie w 2014 r. Skutek finansowy tych wyptat szacowany byt na kwote
826 min zt.

— Renty: 39.911.470 tys. z, z tego: finansowane z funduszu rentowego — 35.796.434 tys. zt i wypadkowego
- 4.115.036 tys. zt. Byly nizsze 0 26.796 tys. zt (0 0,1%) od planu oraz wyzsze o 1.488.464 tys. zt (0 3,9%)
w poréwnaniu z 2012 .

— Dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie: 5.271.878 tys. zt, i byty
nizsze o 26.470 tys. zt (0 0,5%) od planu oraz wyzsze o 323.154 tys. zt (0 6,5%) w poréwnaniu z 2012 .
Wzrost wyptat dodatkéw w 2013 r., w stosunku do roku poprzedniego, wynikat gtéwnie z przeprowadzone;
w marcu 2013 r. waloryzacji Swiadczen oraz z przyrostu liczby oséb pobierajacych dodatki pielegnacyjne przy
emeryturach (o0 3,0%) i rentach rodzinnych wyptacanych z funduszu rentowego (0 1,8%).

Przecietna miesigczna wypfata $wiadczenia emerytalno-rentowego w 2013 r. wyniosta 1.844,15 zt i byta nizsza
od planowanej o 0,7% oraz wyzsza o 54% w stosunku do roku poprzedniego. Wynikato to przede wszystkim
z przeprowadzenia w marcu 2013 r. waloryzacji wskaznikiem 104%, ktorej miesieczny skutek wynidst 526,4 min zt.

Przecietna miesigczna liczba 0sdb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2013 r. uksztattowata sie na
poziomie ok. 7.332,8 tys. 0sob (bez osdb posiadajacych takze prawo do $wiadczenia rolniczego) i byta nizsza od
planowanej o 0,2%. Nastgpito zmniejszenie liczby wyptacanych $wiadczen o ok. 42,7 tys. (grudzien 2013 r.
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego), w wyniku stopniowego wydtuzania wieku emerytalnego
od 1 stycznia 2013 r. oraz ograniczenia mozliwo$ci nabywania uprawnien do wczesniejszych emerytur przez
osoby urodzone po 31 grudnia1948 r.

Koszty pozostatych $wiadczen w 2013 r. wyniosty 16.278.759 tys. zt (94,5% planu) i wzrosty w poréwnaniu
z 2012 r. 0 10,7%. Gtoéwng ich pozycjg (52,2%) byty zasitki chorobowe - 8.499.170 tys. zt (97,3% planu).
Nizszy poziom wykonania planu wynikat z nizszej niz zaktadano liczby dni absencji chorobowej 0 2.812 tys. dni
(0 2,1%). Jednoczesnie kwota wydatkéw na zasitki wzrosta w relacji do 2012 r. o 8,6%, na skutek wzrostu
podstawy obliczania zasitku spowodowanej wzrostem wynagrodzen oraz zwiekszenia si¢ liczby dni absenciji
chorobowej finansowanej przez FUS (w 2013 r. — ok. 130.047 tys. dni, wyzsza w poréwnaniu z rokiem po-
przednim o ok. 4.840 tys. dni).

Koszty zasitkow macierzynskich uksztattowaty sie na poziomie 4.308.502 tys. zt (87% planu) i wzrosty w poréw-
naniu z rokiem poprzednim o 18%. Bylo to konsekwencjg wzrostu liczby dni zasitku macierzyfiskiego w nastep-
stwie wydtuzenia dodatkowego urlopu macierzynskiego, a takze wprowadzenia urlopu rodzicielskiego. Liczba dni
zasitkdw macierzynskich wyniosta 55,5 min i wzrosta w relacji do 2012 r. 0 9,1.min (0 19,7%)8.

Koszty obstugi zaciggnietych kredytéw, z ktérych Fundusz korzystat w ciagu roku, uksztattowaty si¢ na poziomie
375 tys. zt (21,8% planu), gtéwnie w wyniku nizszego stopnia wykorzystania kredytow w ciggu roku.

Na pozostate zmniejszenia w 2013.r., ktére uksztattowaly sie na poziomie 20.595.347 tys. zt, ztozyly sie w giow-
nie czynniki majace charakter jednorazowy, a wynikajace z wdrozenia systemu SEKIiF, w szczegdlnoSci: zwiek-
szenie odpisu aktualizujacego naleznosci z tytutu sktadek — 0 9.638.197 tys. zt i zwiekszenie odpisdéw aktualizuja-
cych naleznosci z tytutu odsetek od sktadek — 0 10.420.031 tys. zt.

Wydatki FUS byty realizowane w nastepujacych gtéwnych pozycjach:

— fundusz emerytalny: wydatkowano 116.989.620 tys. zt, w tym emerytury 116.975.035 tys. zk;

83 Przecietna wysokos¢ zasitku macierzyfiskiego byta nizsza w stosunku do roku poprzedniego o 1,4%, co wynika z wprowadzenia
urlopu rodzicielskiego, w trakcie ktérego wysoko$¢ zasitku w 2013 r. wyniosta 60% podstawy wymiaru.
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— fundusz rentowy: wydatkowano 44.082.960 tys. zt, w tym renty — 35.796.434 tys. zt (81,2%), dodatki do
emerytur i rent, pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie — 5.105.663 tys. zt (11,6%), emerytu-
ry przyznane z urzedu zamiast renty — 1.734.434 tys. zt (3,9%) i zasitki pogrzebowe — 1.267.851 tys. zt
(2,9%);

— fundusz chorobowy: wydatkowano 14.041.089 tys. zt, w tym m.in. na zasitki chorobowe — 7.961.715 tys. zt
(56,7%) i macierzynskie — 4.308.502 tys. zt (30,7%);

— fundusz wypadkowy: wydatkowano 5.241.801 tys. zt, w tym m.in. na renty powypadkowe — 4.115.036 tys. zt
(78,5%).

8. Fundusze rezerwowe

W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobowego i wypadko-
wego®. W 2013 r. — podobnie jak w latach poprzednich — Zaktad nie wyodrebnit tych funduszy. Przyczyng byto
niespetnienie przestanki ustawowes®, tj. brak wystarczajacych srodkow finansowych, pozostajacych w dniu
31 grudnia kazdego roku na rachunku funduszu rentowego, chorobowego i wypadkowego, pomnigjszonych
o0 kwoty niezbedne do zapewnienia wyptat $wiadczen przypadajgcych na pierwszy miesigc kolejnego roku.

Stan $rodkdw na rachunkach funduszy, odpowiednio na dziert 31 grudnia 2012 r. i 31 grudnia 2013 r., z ktérych
powinny by¢ utworzone fundusze rezerwowe, byt nastepujacy®:

— Fundusz rentowy -18,1tys. zt oraz 1.373,3 tys. z;
— Fundusz chorobowy -11,8tys. ztoraz  268,5 tys. zt;
— Fundusz wypadkowy -18,2tys. ztoraz  191,5tys. zt.

W grudniu 2012 r. stan $rodkéw na rachunkach funduszy ksztattowat sie na poziomie od 0,001% do 0,004% -
w relacji do wyptaconych $wiadczen za miesigc styczen, a w 2013 r. odpowiednio na poziomie od 0,019%
do 0,045%.

9. Wykonanie zadan

Planujac wydatki FUS w uktadzie zadaniowym Zaktad jako dysponent funduszu wyrdznit dwa zadania. W ramach
funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne zadanie 13.2. Swiadczenia spofeczne i wspieranie rodzin i w ramach funkaji
22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna zadanie 22.2.W. Obstuga administracyjna i techniczna.

Na realizacje zadania 13.2., na ktére zaplanowano po zmianie ustawy budzetowej 182.694.088 tys. zt wydatko-
wano 180.352.299 tys. zt, co stanowito 98,7% planu. Celem zadania byto zapewnienie Srodkéw dla os6b upraw-
nionych do korzystania ze $wiadczen w systemu ubezpieczen spotecznych oraz z systemoéw zabezpieczenia
spotecznego, za$ miernikiem odsetek wydatkdw FUS pokrytych z wplywéw ze sktadek. W 2013 r. z wptywdw ze
sktadek sfinansowano 65,6% wydatkéw Funduszu, tj. o cztery dziesigte punktu procentowego wigcej od zatozo-
nego (65,2%). Wykonanie miernika na poziomie nieznacznie wyzszym od planowanego wynikato z nizszego, niz
zakfadano, poziomu wydatkéw FUS.

Dla monitorowania realizacji podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego
systemu ubezpieczenia spofecznego, ktorego celem byta terminowa realizacja $wiadczen naleznych z ubezpie-
czenia spotecznego przyjeto miernik, bedacy relacjg kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia w przyznawaniu
prawa do Swiadczen i ich wypfacie do kwoty wyptaconych $wiadczen w wysokosci mniejszej niz 0,01%. W 2013 .
uksztattowat sie na poziomie mniejszej niz 0,01%.

Zatozono, iz cel zadania 13.2. zostanie osiagniety przez nastepujace dziatania przypisane do podzadania 13.2.1.:

64 Art. 55 ust.1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
85 Jak wyzej—art. 56 ust. 1 pkt 1i 2.
8  Dane wstepne, przed badaniem sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta.
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— Dziatanie 13.2.1.1. Emerytury fgcznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spofecznego, ktorego
celem byla wyptata $wiadczen emerytalnych; na realizacje dziatania planowano po zmianach
120.286.967 tys. zt — wydatkowano za$ 118.884.006 tys. zt (98,8%). Jako miernik realizacji dziatania przyjeto
liczbe emerytéw ktéra w 2013 r. ustalona zostata na poziomie ok. 5.095,2 tys., wyniosta za$ ok. 5.086,5 tys.;

— Dziatanie 13.2.1.2. Renty facznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spotecznego, ktérego celem
byta wyptata Swiadczen rentowych; na realizacje zadania za planowano po zmianach 44.984.197 tys. zt, wy-
datkowano za$ 45.008.811 tys. zt (100,05%); jako miernik realizacji dziatania przyjeto liczbe rencistow
ok. 2.370,4 tys., wyniosta ona natomiast ok. 2.367,4 tys.;

— Dziatanie 13.2.1.3. Pozostate $wiadczenia przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, ktérego celem byta
wypfata Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego naleznych w czasie niezdolnosci do pracy spowodowanej
chorobg, macierzynstwem, wypadkiem przy pracy czy $miercig; na realizacje ktérego planowano po zmianach
17.234.733 tys. zt, wydatkowano za$ 16.278.759 tys. zt (94,45%); jako miernik realizacji dziatania przyjeto
udziat wydatkéw na $wiadczenia krétkoterminowe w wydatkach na transfery na rzecz ludnosci (9,4%) ktory
wynidst 9%, czyli uksztattowat sie na poziomie o 0,4% nizszym w relacji do zaplanowanego;

— Dziatanie 13.2.1.4. Prewencja i rehabilitacja, ktorego celem miato by utrzymanie lub przywrécenie zdolnosci
do pracy. Na realizacje planowano przeznaczy¢ kwote 188.191 tys. zt; jako miernik realizacji dziatania przyje-
to przecietne wydatki na rehabilitacje lecznicza na jedng osobe poddang rehabilitacji w wysokosci 2.299,54 zt.
Na rehabilitacje wydatkowano 180.723 tys. zt (96,03% planu), za$ przecigtny wydatek na jedng osobe wyni6st
2.273,71 ztj. 0 25,83 zt mniej od zatozonego.

Na realizacje zadania 22.2. Obstuga administracyjna przeznaczono w 2013 r. 3.433.546 tys. zt, z planowanych
3.435.435 tys. zt (99,95% planu po zmianach). Zgodnie z obowigzujgacymi regulacjami nie okre$lono dla nich celu
i miernika. Srodki zostaly przeznaczone na dziatalno$é ZUS jako dysponenta (w formie odpisu), wynagrodzenia
nalezne ptatnikom sktadek z tytutu wyptacania zatrudnionym $wiadczer z ubezpieczenia chorobowego i koszty
zwigzane z obstugg kredytow.

10. Sprawozdawczosé

Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FUS Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdania za IV kwartat
o stanie nalezno$ci i zobowigzan (Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ)¥, a takze miesieczne sprawozdanie z wykonania wybra-
nych elementéw planu finansowego FUS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. - Rb-FUS, prze-
kazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow, naleznosci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencji ksiegowej
na dzien sporzadzenia sprawozdan.

Powyzsze sprawozdania Zakiad przekazat w obowigzujacych terminach.

W sprawozdaniu Rb-40 dokonano korekty, zgodnie z przekazang z Ministerstwa Finansow uwaga , iz w kolumnie
plan wedtug ustawy budzetowej powinny by¢ dane z ustawy budzetowej na rok 2013 z 27 wrze$nia 2013 r.
W przestanej pierwszej wersji Rb-40 za IV kw. w tej kolumnie zapisano kwoty z ustawy ze stycznia 2013 r.

Zdaniem NIK, niepewno$¢ co do rozliczen z OFE, zgtoszona przez biegtego rewidenta opiniujacego sprawozda-
nie finansowe Funduszu za 2012 r., mogta w 2013 r. mie¢ wptyw na rzetelno$¢ danych przedstawianych w spra-
wozdaniach o stanie naleznosci i zobowigzan wobec tych funduszy.

11. Ksiegi rachunkowe

FUS posiadat opracowang i zatwierdzong do stosowania polityke (zasady) rachunkowosci. Ustanowione zostaty
réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw.

Ksiegi rachunkowe FUS prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sie, ktérymi sg oddziaty Zaktadu
oraz komorka Centrali Zaktadu zajmujaca sie ewidencjg operacji na szczeblu centralnym. Jednostki samobilansu-

67 Sprawozdania Rb-N, Rb-UN, Rb-Z sporzadzane sg tacznie dla funduszy, ktdrymi zarzadza Zaktad.
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jace sie prowadzg odrebng ewidencje ksiegowg oraz sporzadzajg okresowe sprawozdania. Miejscem prowadze-
nia ksiag rachunkowych FUS jest siedziba Centrali Zaktadu - dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na
szczeblu centralnym oraz siedziby oddziatéw Zaktadu — dla ksigg rachunkowych oddziatéw Zaktadu.

Niezalezny biegty rewident, w opinii dotyczacej sprawozdania finansowego FUS za 2012 r., zglosit zastrzezenia doty-
czace rozliczen z OFE (podobne zastrzeZzenia zostaty ztozone przez biegtego rewidenta w opinii nt. sprawozdania
finansowego FUS za 2011 r.). W bilansie Funduszu, na koniec 2012 r. ujeto zobowigzanie do OFE w kwocie 1.418.406
tys. zt (w 2011 r. — 1.435.675 tys. zt) oraz nalezno$ci z tytutu nadptat do OFE w kwocie 689.291 tys. zt (w 2011 r. -
728.825 tys. zt), ktdre na dzien bilansowy zostaty pomniejszone o odpis aktualizacyjny w tej samej wysokosci. Na dzien
bilansowy nie byto w petni moZliwe okreslenie, jaka wartos¢ nadptat zostanie potracona. Tym samym wartos¢ zobo-
wigzan netto wobec OFE moze sie rdzni¢ od ww. wartosci. Trwajacy proces wyjasniania dokumentéw uznanych za
btedne moze prowadzi¢ do okreslenia réznic w wartosci skfadek do przekazania do OFE, sktadek naleznych od OFE
i stanu funduszu wykazanego w sprawozdaniu finansowym, w poréwnaniu z sytuacja, w ktdrej istniataby petna mozli-
wos¢ prawidtowego ujecia dokumentéw. Réznice takie mogtyby rowniez wptyngé na warto$é okre$lonych odsetek za
zwioke przekazywanych na rzecz 0sob nalezacych do OFE, finansowanych ze $rodkéw ZUS.

Przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych, w wyniku
wdrozenia systemu SEKIF®8, dziataty poprawnie, tj. w sposéb ciagly i spojny dla kazdego dziatania, zostawiajac
wystarczajacy Slad rewizyjny oraz dostarczajac dowoddw na przestrzeganie przyjetych procedur.

12. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego FUS w 2012 r. nie formutowano wnioskéw.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Dane o wykonaniu przychodéw i kosztow przedstawiono w tabeli stanowigcej zat. nr 6.

1. Planowanie przychodéw i kosztéw

Projekt planu finansowego FEP do projektu ustawy budzetowej na rok 2013, sporzadzony zostat na podstawie
zatozen i wskaznikéw makroekonomicznych przekazanych przez Ministra Finansow. Projekt ten zaktadat:

— stan funduszu na poczatek roku: 287.853 tys. zt, z tego: $rodki pieniezne — 2.812 tys. zt, ulokowane $rod-
ki finansowe — 286.251 tys$. zt, nalezno$ci — 3.752 tys. zt oraz zobowigzania (minus) — 4.962 tys. zt;

— przychody (przypis): 242.479 tys. z}, z tego: sktadki (przypis) — 230.025 tys. zt, pozostate przychody
- 1.285 tys. zt i pozostate zwigkszenia — 11.169 tys. zt;

— koszty realizacji zadan: 254.406 tys. zt, z tego: transfery na rzecz ludnosci — 250.648 tys. zt, wydatki bieza-
ce — 2.266 tys. zt i pozostate zmniejszenia — 1.492 tys. zt;

— stan funduszu na koniec roku: 275.926 tys. zt, z tego: srodki pieniezne — 10.411 tys. zt, ulokowane $rodki
finansowe — 265.726 tys. zt, naleznosci — 5.755 tys. zt oraz zobowiazania (minus) — 5.966 tys. zt.

Projekt planu finansowego FEP zostat przyjety przez Zarzad ZUS uchwatg z 13 wrzesnia 2012 r. oraz zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg ZUS w dniu 26 wrze$nia 2012 r. Projekt ten byt zgodny z pla-
nem w ustawie budzetowej na rok 2013 r.

W ciggu 2013 r. nie dokonywano zmian w planie finansowym FEP.

8 QOcene wdrozenia systemu SEKiF przedstawiono w pkt 13., w czesci dotyczacej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych paristwowej
osoby prawnej.
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2. Wykonanie przychodéw

2.1. Stan funduszu
Na stan Funduszu, ktory 1 stycznia 2013 r. wyniost 295.221 tys. zt (102,6% kwoty planowanej), ztozyly sie:
— Srodki pieniezne: 182.042 tys. zt, wyzsze 0 179.230 tys. zt (wielokrotnie) od kwoty zaplanowane;;

— ulokowane srodki finansowe: 114.748 tys. zt, tj. 0 171.503 tys. zt nizsze (0 59,9%) od zaplanowanych;

naleznosci: 3.169 tys. zt, nizsze 0 583 tys. zt (0 15,5%) od kwoty zaplanowanej;

zobowiazania (minus): 4.738 tys. zt, nizsze 0 224 tys. zt (0 4,5%) od kwoty zaplanowane;.

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2013 r. wynosit 293.629 tys. zt. W stosunku do kwoty zaplanowanej
(275.926 tys. zt) byt wyzszy 0 17.703 tys. zt (0 6,4%). Na kwote te zlozyly sie:

Srodki pieniezne: 54.122 tys. zt, w poréwnaniu z planem ich stan byt wyzszy 0 43.711 tys. zt (0 419,9%);

ulokowane srodki finansowe: 241.034 tys. zt, czyli 0 24.692 tys. zt (0 9,3%) nizsze w relacji do planu;

— naleznosci: 6.957 tys. zt, w stosunku do planu byty one wieksze o 1.202 tys. zt (0 20,9%);

zobowiazania (minus): 8.484 tys. zt, w poréwnaniu z planem byty one wyzsze 0 2.518 tys. zt (0 42,2%).

W poréwnaniu ze stanem na poczatek roku, stan funduszu zmniejszyt sig 0 1.592 tys. zt (0 0,5%).

2.2. Przychody

Zaplanowane przychody w wysokosci 242.479 tys. zt, zrealizowano w kwocie 236.301 tys. zt. W porédwnaniu
z ustawg budzetowg byty one nizsze 0 6.178 tys. zt (0 2,5%), a w stosunku do 2012 r. — wyzsze o0 1.211 tys. zt
(0 0,5%). Na taczng kwote przychodow ztozyly sie:

— skladki wedtug przypisu: 225.462 tys. z}, 1j. 0 4.563 tys. zt (0 2%) mniej, niz zaplanowano;

— pozostate przychody (przypis): 9.374 tys. zt, czyli 0 8.089 tys. zt (0 629,5 %) wigksze, niz zaplanowano.
Ztozyly sie na nie gtownie odsetki od obligacji — 5.391 tys. zt oraz oprocentowanie $rodkéw na rachunkach
bankowych biezacym i lokat bankowych — 2.807 tys. zt zt;

— pozostate zwiekszenia: 1.465 tys. z}, z tytutu wyceny papieréw wartosciowych.

3. Wykonanie kosztow

W ustawie budzetowej koszty Funduszu ustalono na 254.406 tys. zt, zrealizowano je natomiast na poziomie
237.893 tys. zt, czyli 0 16.513 tys. zt (0 6,5%) nizszym niz planowano. W poréwnaniu z 2012 r. wzrosty
0 74.815 tys. zt (0 45,9%). Na 0goIng kwote kosztow ztozyty sie:

— transfery na rzecz ludno$ci: 226.614 tys. zt - 0 24.034 tys. zt (0 9,6%) mniejsze niz zaplanowano w usta-
wie budzetowej, w tym 226.568 tys. zt na emerytury pomostowe i 46 tys. zt na pozostate Swiadczenia;

— wydatki biezace (odpis na dziatalnos¢ ZUS): 2.266 tys. zt (100% wysokosci planowanej);
— rezerwy: 9.012 tys. z}, 0 7.520 tys. zt (0 504%) wieksze od ustalonych w planie;
— pozostate zmniejszenia: 1 tys. zt.

Gtéwng pozycjg kosztow byly emerytury pomostowe wraz z odsetkami za op6znienia w ustalaniu prawa
do $wiadczen i ich wyptacie. Wyniosty one 226.614 tys. zt i byly nizsze o 24.033 tys. zt (0 9,6%) od zatozen pla-
nowych. Nizsze wykonanie miato gtéwnie zwigzek z nizszg o 2,3% od planowanej wysoko$cig $wiadczenia,
na skutek nizszego wskaznika waloryzacji $wiadczer emerytalno-rentowych (104,0% wobec planowanego 104,4%).

Fundusz w 2013 r. nie otrzymat dotacji z budzetu panstwa.
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4. Naleznosci i zobowigzania

Naleznosci Funduszu na koniec 2013 r. wyniosty 6.957 tys. zt. W stosunku planu byty wyzsze o 1.202 tys. Zt,
a w poréwnaniu z 2012 r. wyzsze o 3.788 tys. zt. Wzrost nalezno$ci miat bezpo$redni zwigzek ze wzrostem na-
leznosci z tytutu sktadek, w wyniku rozliczenia ich w oparciu o stan kont ptatnikow w systemie SEKIF.

Na koniec 2013 r., zobowigzania Funduszu wyniosty 8.484 tys. zt. Ztozyly sie na nie:

— rezerwa: 1.072 tys. zk

— zobowiazania krotkoterminowe z tytutu podatkdw i sktadek od $wiadczen: 3.741 tys. zt:
— zobowiazania z tytutu skladek: 3.255 tys. zt;

— pozostate zobowigzania: 416 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec 2013 r. nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe.

5. Aktywa

Wartos¢ nominalna portfela aktywédw Funduszu Emerytur Pomostowych na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosita
296.795 tys. zt (wedtug wyceny — 296.790 tys. zt), w tym:

— $rodki finansowe na rachunkach w bankach: 594,56 tys. zt;

— bony, obligacje i inne papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa:115.000 tys. zt (wartos¢ nominalna)
i 114.748 tys. zt (wedtug wyceny);

— depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe: 181.200 tys. zt (warto$¢ nominalna) i 181.448 tys. zt
(wedtug wyceny).

Warto$¢ nominalna portfela aktywoéw FE P na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosita 294.674,69 tys. zt (wedtug wy-
ceny — 295.157 tys. zt), w tym:

— $rodki finansowe na rachunkach w bankach: 917 tys. z;

— bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa: 240.558 tys. zt (warto$¢ nominalna)
i 241.034 tys. zt (wedtug wyceny);

— depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe: 53.200 tys. zt (warto$¢ nominalna) i 53.205,65 tys. zt
(wedtug wyceny).

W ciggu 2013 r. warto$¢ nominalna aktywow Funduszu zmniejszyta sie 0 2.120 tys. zt (0 0,7%), za$ warto$¢
aktywow wedtug wyceny — o0 1.633 tys. zt (0 0,6%).

Ze $rodkéw FEP, Zaktad w 2013 r. zawart 326 terminowych lokat bankowych, z tego: 225 jednodniowych, 5 dwu-
dniowych, 58 trzydniowych, 4 czterodniowe, 21 siedmiodniowych, 3 o$miodniowe, jedng dziesieciodniows,
4 czternastodniowe, jedng trzydziestodniowa i 4 trzydziestojednodniowe.

Kwoty lokat wynosity od 1.900 tys. zt do 111.700 tys. zt, z oprocentowaniem w skali rocznej od 1,35% do 4,16%.
Dokonano lokat na kwote 7.362.800 tys. zt, uzyskujac z tego tytutu przychody (odsetki) w kwocie 2.506 tys. zt.

Zaktad lokujac wolne $rodki FEP przestrzegat obowigzujace w tym zakresie postanowienia ustawy o emeryturach
pomostowych®®, a takze wewnetrzne uregulowania.

6. Realizacja podstawowych zadan

Planujac wydatki FEP w uktadzie zadaniowym, wyrézniono dwa zadania. W ramach funkcji 13 Zabezpieczenie
spoteczne zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne, a w ramach funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna zadanie 22.2 Obstuga administracyjna.

69 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2008 Nr 237, poz. 1656 ze zm.).
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Na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne przeznaczono 226.614 tys. zt, z planowanych w ustawie
budzetowej 250.648 tys. zt. Jego celem byto zapewnienie $rodkéw dla osob uprawnionych do korzystania ze
$wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz systemow zaopatrzenia spotecznego Do monitorowania
zadania przyjeto miernik bedacy relacjg udziatu wydatkéw FEP do wptywéw ze sktadek w wysokosci 90%. Osig-
gnieta warto$¢ miernika wyniosta 94,2%. Wykonanie miernika na poziomie wyzszym od planowanego wynikato
Z nizszego, niz zaktadano, poziomu wydatkéw na transfery dla ludnosci, z powodu mniejszej liczby emerytow
(ok. 8,3 tys. przy planowanej ok. 8,9 tys.).

Zatozono, iz cel zadania 13.2. zostanie osiagniety przez realizacje podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne
realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spofecznego, ktorego celem byta terminowa wy-
ptata Swiadczen naleznych z ubezpieczenia spotecznego. Jako miernik realizacji podzadania przyjeto relacje
kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia w przyznawaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie do kwoty wypta-
conych Swiadczen w wysoko$ci 0,02%. Taka warto$¢ miernika zostata osiggnieta.

W ramach funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna, zaplanowano realizacje zadania
22.2. Obstuga administracyjna, do ktorego zostaty przypisane wydatki FEP o charakterze administracyjnym
w kwocie 2.266 tys. zt. Nie okreslono dla nich celu i miernika, z uwagi iz s to wydatki stanowigce odpis na dzia-
talno$¢ Zaktadu, jako dysponenta Funduszu, zwigzane m.in. z ustalaniem, wymierzaniem i pobieraniem sktadek
na FEP oraz ustalaniem uprawnien i wyptatg emerytur pomostowych.

7. Sprawozdawczos¢

Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FEP: Rb-33 Rb-40 oraz sprawozdania za IV kwartat
o stanie naleznosci i zobowigza™ Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ, przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow,
naleznos$ci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencji ksiegowej na dzien sporzadzenia sprawozdan.

Powyzsze sprawozdania Zaktad przekazat w obowigzujacych terminach”. W dniu 5 marca 2014 r. Zaktad doko-
nat korekty sprawozdania Rb-UZ; pozostate sprawozdania nie byty korygowane.

Zdaniem NIK, ograniczenia ksigg rachunkowych FEP, ktére zauwazyt biegty rewident opiniujac sprawozdanie
finansowe za 2012 r., mogty mie¢ wptyw na rzetelno$¢ danych przedstawianych w sprawozdaniach o stanie na-
lezno$ci i zobowigzan Funduszu.

8. Ksiegi rachunkowe

Dla Funduszu Emerytur Pomostowych zostata opracowana i zatwierdzona do stosowania polityka (zasady)
rachunkowo$ci. Ustanowione zostaty réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow.

System ksiegowosci komputerowej zapewniat ciggtos¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach czescio-
wych), trwato$¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace zatwierdzanie zapisow ksiego-
wych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu. System nie wymagat, ani automatycznie nie
wymuszat, zatwierdzenia zapiséw przed datg sporzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.

Ksiegi rachunkowe FEP prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sie, ktorymi sq oddziaty Zaktadu
oraz komérka Centrali, ewidencjonujaca operacje na szczeblu centralnym. Jednostki samobilansujace sie prowa-
dza odrebng ewidencje ksiegowg oraz sporzadzajg okresowe sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksigg
rachunkowych FEP jest siedziba Centrali Zaktadu — dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu
centralnym oraz siedziby oddziatéw Zaktadu - dla ksigg rachunkowych oddziatow.

Niezalezny biegty rewident, w opinii dotyczacej sprawozdania finansowego za 2012 r., ktére ocenione zostato
pozytywnie, stwierdzit ograniczenia ksigg rachunkowych w odniesieniu do zdarzeh dotyczacych rozrachunkéw
z ptatnikami sktadek. Ksiegi pomocnicze, stuzgce do ewidencji sktadek, nie spetniaty wymogéw ustawy o rachun-

70 Sprawozdania Rb-N, Rb-UN, Rb-Z sporzadzane sg tacznie dla funduszy, ktdrymi zarzadza Zaktad.
™ Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.
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kowosci, w zakresie dotyczacym prowadzenia rozrachunkéw z ptatnikami sktadek. Tym samym brak byto mozli-
wosci uzgodnienia sald analitycznych z saldami kont syntetycznych prezentowanych w bilansie w pozycji nalez-
nosci z tytutu sktadek, nalezno$ci z tytutu pochodnych od skiadek i zobowigzania z tytutu skfadek.

Przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiegowych, w wyniku
wdrozenia systemu SEKIiF72, dziataty poprawnie, tj. w sposéb ciagly i spojny dla kazdego dziatania, zostawiajac
wystarczajacy Slad rewizyjny oraz dostarczajac dowoddw na przestrzeganie przyjetych procedur.

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci.

W 2013 r. aktualne byly, ujawnione przez biegtego rewidenta w wyniku badania sprawozdania za 2012 r., ograni-
czenia ksiag rachunkowych w zakresie prowadzenia rozrachunkéw z ptatnikami sktadek. NIK odnotowuje pozy-
tywnie dziatania, eliminujgce te ograniczenia.

9. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych w 2012 r., w wystapieniu pokontrol-
nym skierowanym do Prezesa ZUS przedstawiono wniosek dotyczacy wyeliminowania ograniczenia ksigg ra-
chunkowych FEP, dostosowania ksiagg pomocniczych, stuzacych do ewidencji sktadek, do wymogow ustawy
o0 rachunkowo$ci, w zakresie dotyczacym prowadzenia rozrachunkéw Funduszu z ptatnikami sktadek.

W I pétroczu 2013 r. uruchomiono docelowg wersje systemu SEKIF, ktory w zakresie rozliczen z ptatnikami skia-
dek w obszarze dotyczacym FEP, ktdry stanowi¢ bedzie ksiege pomocniczg, w rozumieniu przepiséw ustawy
o0 rachunkowo$ci. Pierwsza aktualizacja stanow rozliczert dostosowujaca zapisy w ksiedze gtownej do zapisdéw
w SEKIF nastapita na dziefi 31 grudnia 2013 r.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Dane o wykonaniu przychoddw i kosztoéw przedstawiono w tabeli stanowigcej zat. nr 7.

1. Planowanie przychodéw i kosztow

Projekt planu finansowego FRD na 2013 r. sporzadzony zostat przez ZUS na podstawie zatozen i wskaznikow
makroekonomicznych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw’. Przyjeto, ze ewentualna kwota niedoboru
FUS zostanie sfinansowana m.in. bezzwrotnymi srodkami z FRD w kwocie 2.500 tys. zt.

Przekazany przez Prezesa ZUS Ministrowi Finanséw w dniu 17 sierpnia 2012 r. projekt planu finansowego FRD
zostat sporzadzony przy uwzglednieniu w dochodach Funduszu, oprécz sktadki emerytalnej, wptywow uzyska-
nych z tytutu prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa.

Projekt ten zaktadat:

— stan funduszu na poczatek roku:16.121.243 tys. zt, z tego: $rodki pieniezne — 24 tys. zt; ulokowane srodki
finansowe — 16.093.528 tys. zt; naleznosci — 27.722 tys. zt oraz zobowigzania (minus) — 31 tys. zk;

— przychody: 4.184.771 tys. z, z tego: wptywy ze sktadek - 1.559.766 tys. zl pozostate przychody
- 757.014 tys. zt; wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 1.867.991 tys. z;

— koszty realizacji zadan (wydatki): 2.501.202 tys. zt, z tego: wydatki biezace (wtasne) — 1.202 tys. zt oraz
$rodki przekazane do FUS - 2.500.000 tys. zt;

— stan funduszu na koniec roku: 17.804.812 tys. zt, z tego: $rodki pieniezne — 24 tys. zt; ulokowane $rodki
finansowe — 17.775.703 tys. zt; naleznosci — 29.116 tys. zt oraz zobowigzania (minus) — 31 tys. zt.

72 QOcene wdrozenia systemu SEKIF przedstawiono w pkt 13., w czesci dotyczacej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych panstwowej
osoby prawnej.
8 Wartos¢ wskaznikéw zawarto w cze$ci wystapienia dotyczacej wykonania budzetu paristwa w czesci 73 ZUS.

40



Wykonanie planéw finansowych panstwowych funduszy celowych

Po uwzglednieniu zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw w dniu 2 wrzeénia 2012 r. zmian do projektu
planu FUS na 2013 r., uchwatg nr 48 z 13 wrzeénia 2012 r., Zarzad ZUS przyjat projekty plandw finansowych
FUS, FEP i FRD na 2013 r. Wprowadzone zmiany w planie FRD na 2013 r. dotyczyly zwiekszenia:

— stanu funduszu na poczatek roku: o 2.550 tys. zt (z 16.121.243 tys. zt do 16.123.793 tys. zt); w pozycji
ulokowane $rodki finansowe (z 16.093.528 tys. do 16.096.078 tys. z);

— przychodéw: o 371 tys. zt (z 4.184.771 tys. zt do 4.185.142 tys. zt), z tego: w pozycji pozostate przychody
-0 114 tys. zt (z 757.014 tys. zt do 757.128 tys. zt) oraz wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa
- 0257 tys. zt (z 1.867.991 tys. zt do 1.868.248 tys. z4);

— stanu funduszu na koniec roku: 0 2.921 tys. zt (z 17.804.812 tys. zt do 17.807.733 tys. zt) — w pozyciji
ulokowane $rodki finansowe (z 17.775.703 tys. zt do 17.778.624 tys. zt).

Projekt planu w dniu 26 wrze$nia 2012 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg ZUS™.

W ustawie budzetowe] na rok 2013, wptywy z tytutu prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa na FRD zostaty okre-
Slone w wysoko$ci 1.868.248 tys. zt po nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013, kwote tych wplywow zwigk-
szono do 1.963.645 tys. zt.

2. Wykonanie przychodéw

2.1. Stan funduszu
Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2013 r. wynosit 16.472.364 tys. zt (102,2% planowanej kwoty), z tego:
— $rodki pieniezne: 127 tys. zt (529,2% zaplanowanej kwoty);
— ulokowane srodki finansowe: 16.450.104 tys. zt (102,2% planu);
— naleznosci: 22.164 tys. zt (80% planu);
— zobowiazania (minus): - 31 tys. zt (100% planu).

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2013 r. wynosit 17.656.483 tys. zt (99,2% zaplanowanej kwoty i 107,2% stanu
w dniu 31 grudnia 2012 r.), z tego:

— $rodki pienigzne: 158 tys. zt (658,3% planu i 124,4% wykonania w 2012 r.);

— ulokowane srodki finansowe (w papierach skarbowych, akcjach notowanych na Gietdzie Papieréw Warto-
Sciowych i na lokatach bankowych): 17.638.003 tys. zt (99,2% planu i 107,2% wykonania w 2012 r.);

— naleznosci (bedace wynikiem zaliczkowego przekazywania skfadek): 18.322 tys. zt (62,9% planu i 82,7%
wykonania w 2012 r.).

Na koniec 2013 r. nie wystapity zobowigzania (w 2012 r. wyniosty 31 tys. z1).

Z przedstawionych danych wynika, ze stan funduszu w 2013 r. zwiekszyt sie 0 1.184.119 tys. zt (0 7,2%), z tego:
$rodki pieniezne o 31 tys. zt (0 24,4%), a ulokowane $rodki finansowe o 1.187.899 tys. zt (0 7,2%). Zmniejszyty
sie natomiast naleznosci o 3.842 tys. zt (0 17,3%) i zobowigzania o 31 tys. zt.

2.2. Wykonanie przychodéw

W 2013 r. Fundusz osiagnat przychody w wysokosci 3.805.007 tys. zt, tj. 90,9% zaplanowanej kwoty i 58,2%
przychoddw osiggnietych w 2012 r. (6.542.883 tys. zt). Ztozyly sie na nie:

—  wplywy ze sktadek: 1.497.839 tys. zt (96% planu i 102,0% wykonania w 2012 r.);
—  wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa: 1.722.603 tys. z (92,2% planu i 47,8% wyk. w 2012 r.);

74 Uchwata nr 4/1/1I\V/2012.
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— wplywy z dywidend: 105.986 tys. zt (197,9% planu i 101,8% wykonania w 2012 r.);
— pozostate odsetki: 478.579 tys. zt (193,4% planu i 99,5% wykonania w 2012 r.).

Z przedstawionych danych wynika, ze przychody Funduszu byty nizsze 0 9,1% od zaplanowanej kwoty. Podsta-
wowa przyczyng byto uzyskanie o 7,8% nizszych przychoddéw pochodzacych z prywatyzacji mienia Skarbu Pan-
stwa i 0 4% nizszych wptywdw ze sktadek.

3. Wykonanie kosztéw

W 2013 r. koszty FRD wyniosty 2.620.888 tys. z, tj. 104,8% zaplanowanej kwoty i 90,8% wykonania w 2012 r.
(2.887.501 tys. zt). Gtowna pozycjg byty srodki przekazane do FUS na rachunek Funduszu Emerytalnego
—2.500.000 tys. zt (100% zaplanowanej kwoty i 86,6% wykonania w 2012 r.). Wydatki biezace (wtasne) wyniosty
493 tys. zt (41% zaplanowanej kwoty i 98,4% wykonania w 2012 r.), na ktére ztozyly sie koszty: optat biur makler-
skich, Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych i NBP oraz audytora zewnetrznego.

Niski poziom wykonania wydatkéw wynikat, podobnie jak w latach ubiegtych, z mniejszego niz zaktadano wolu-
menu transakcji na akcjach i ponoszonych z tego tytutu prowizji maklerskich. Pozostate koszty w kwocie 120.395
tys. zt stanowita strata ze zbycia i z aktualizacji inwestycji.

4. Aktywa

Wartos¢ nominalna aktywow FRD na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta 15.940.517 tys. zt (16.450.231 tys. zt
- wedtug wyceny), w tym:

— bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa: 13.661.741 tys. zt (warto$¢ nominalna)
i 14.171.455 tys. zt (wedtug wyceny);

— depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe: 4.141 tys. zt (warto$¢ nominalna i wedtug wyceny);
— akcje zdematerializowane’: 2.274.509 tys. zi
— $rodki na rachunkach w bankach: 127 tys. zt.

Warto$¢ nominalna aktywow FRD na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 17.394.255 tys. zt (17.638.161 tys. zt
- wedtug wyceny), w tym:

— bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa: 14.833.000 tys. zt (warto$¢ nominalna)
i 15.076.906 tys. zt (wedtug wyceny);

— akcje zdematerializowane: 2.561.097 tys. zt;
— érodki na rachunkach w bankach: 158 tys. zt.

Ze Srodkéw FRD w 2013 r. Zaktad zawart 387 terminowych lokat bankowych, najwiecej jednodniowych (281),
trzydniowych (76) i siedmiodniowych (13 lokaty). Kwoty lokat wynosity od 1.640 tys. zt do 300.000 tys. zt z opro-
centowaniem w skali rocznej od 1,30% do 4,05%. Dokonano lokat na taczng kwote 65.099.740 tys. zt, uzyskujac
z tego tytutu przychody (odsetki) w kwocie 13.381 tys. zt. W 2012 r. Zaktad zawart 562 terminowe lokaty bankowe
na faczna kwote 125.635.860 tys. zt, uzyskujac z tego tytutu przychody (odsetki) w kwocie 53.115 tys. zt.

Stopa zwrotu z inwestycji w skali roku catego portfela aktywow Funduszu w 2013 r. wynosita 3,01%, portfela akcji
—4,49%, a pozostatych aktywow — 2,60%, za$ w 2012 r. wynosita 10,21%, portfela akcji — 28,10%, a pozostatych
aktywow — 7,82%.

Zgodnie z celami polityki inwestycyjnej, w 2013 r. w portfelu FRD przewazaty skarbowe papiery wartosciowe.
Srednioroczny udziat tych instrumentéw w aktywach wynidst 83,65%. Stopa zwrotu w tej czesci portfela wyniosta
2,60%. Nizsza niz w 2012 r. stopa zwrotu wynikata gtéwnie ze spadku wyceny posiadanych papieréw skarbo-

5 Akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,
poz. 1538).
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wych (w 2013 wystepowaty dynamiczne zmiany na rynku tych papieréw). Znaczne zaangazowanie Funduszu
w krajowe obligacje skarbowe, skutkowato nizszg wyceng na koniec 2013 r., co bezposrednio wptyneto na stope
zwrotu z catosci aktywdw. Jednoczes$nie stopa zwrotu z cze$ci akcyjnej wyniosta 4,49%.

Skutkiem realizowanej w 2013 r. polityki inwestycyjnej byto uzyskanie stopy zwrotu z inwestycji z catego portfela
aktywéw FRD na poziomie nizszym, niz w roku poprzednim. Wskazywa¢ to moze na potrzebe analizy dotychcza-
sowej struktury portfela inwestycyjnego Funduszu.

Zaktad dokonujac lokowania wolnych $rodkéw FRD dotrzymat’® obowigzujacych w tym zakresie postanowien
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze przestrzegat wewnetrzne uregulowania ZUS.

5. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania za IV kwartat 2013 r. o stanie naleznosci Rb-N Rb-UN i zobowigzan Rb-Z77, Rb-UZ Funduszu
Rezerwy Demograficznej przekazujq obraz naleznosci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencji ksiegowej
na dzien sporzadzenia sprawozdan. Powyzsze sprawozdania Zaktad przekazat w obowigzujacym terminie?®.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wykazano papiery warto$ciowe
w kwocie 14.833.000 tys. zt, z tego: krétkoterminowe — 3.175.749 tys. zt (bony skarbowe) i dtugoterminowe
- 11.657.251 tys. zt (obligacje skarbowe). Ponadto wykazano gotéwke i depozyty na zadanie w kwocie 158 tys. zt
(srodki na rachunku bankowym w NBP).

Na koniec 2013 r. nie wystepowaly nalezno$ci wymagaine, natomiast pozostate naleznosci wyniosty 18.322 tys. zt
i dotyczyty nalezno$ci od FUS (z tytutu skiadek).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji nie
wykazano zobowigzan Funduszu.

Zaktad nie dokonywat korekt powyzszych sprawozdan.

6. Ksiegi rachunkowe

FRD posiadat opracowang, i zatwierdzong do stosowania polityke (zasady) rachunkowosci zawierajacag wszystkie
elementy™ okreslone w ustawie o rachunkowosci, w tym prawidtowo opracowany zaktadowy plan kont, wykaz
ksiag rachunkowych z okresleniem ich struktury i wzajemnych powigzan i ich funkcji. opis systemu przetwarzania
danych i system ochrony danych i ich zbioréw. Ustanowione zostaty réwniez procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Wprowadzona zostata instrukcja w sprawie kontroli zarzadczej.

Niezalezny biegty rewident, w opinii nt. sprawozdania finansowego za 2012 r., pozytywnie ocenit prawidtowo$¢
prowadzenia ksigg rachunkowych FRD.

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiegowych i zapisow
ksiegowych stwierdzono, ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operacji gospodarczych dziataty po-
prawnie, tj. w sposéb ciagty i spojny dla kazdego dziatania, zostawiajac wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostar-
czajac dowoddw na przestrzeganie przyjetych procedur.

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego FRD w 2012 r. nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

76 Art. 63 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

7 Sprawozdania Rb-N, Rb-UN, Rb-Z sporzadzane sg tacznie dla funduszy, ktdrymi zarzadza Zaktad.

8 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

7 Art. 10 ustawy o rachunkowosci.
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IV. Informacje dodatkowe

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata w wystagpieniu
pokontrolnym, skierowanym w dniu 30 kwietnia 2014 r. do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, o:

—  podjecie dziatan skutkujacych zmniejszeniem:

o wyplacanych przez Zaktad odsetek z tytutu nieterminowo przekazywanych sktadek do otwartych fundu-
szy emerytalnych;

o liczby dtuznikow z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen z FUS i kwot przez nich pobranych;
e  kwot przedawnien naleznosci;
e odsetek za zwioke w ustalaniu prawa do $wiadczen;

—  wyeliminowanie przypadkéw niewtasciwego nanoszenia poprawek i korekt na dowodach ksiegowych
w Centrali Zakfadu.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Cze$¢ 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dochody budzetowe)
Wyszczegolnienie Wykonanie Znoweliz2 m 5:3 5:4
Lp. (dzial, rozdzial, paragraf) W2012r |t pudz, | WYkonanie | g | o)
[tys. zl]
1 2 3 4 5 6 7
Ogélem 299 789 280 132 575 946 192,1 205,6
1 753 Obowigzkowe ubezpieczenie spofeczne 216 072 208 631 502 708 232,7 241,0
1.1. 75303 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 214 228 207 211 500 979 2339 2418
1.1.1. | § 097 Wptywy z réznych dochodow 214 228 207 211 500979 | 2339| 2418
75313 Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa
12. zlecone do wyptaty ZUS i KRUS 1814 1398 1688 9,1 1207
1.2.1. | § 092 Pozostate odsetki 44 38 33 75,0 86,8
1.2, § 097 Wplywy z réznych dochodéw 1770 1360 1655 93,5 121,7
1.3. 75395 Pozostata dziatalno$¢ 30 22 41 136,7 186,4
1.3.1. | § 069 Wptywy z réznych optat 30 22 41 136,7 186,4
2 852 Pomoc spofeczna 75 554 66 623 66 658 88,2 100,1
85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
2.1. alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 43 18 53 123,3 294 .4
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
2.1.1. | § 092 Pozostate odsetki 6 2 4 66,7 200,0
2.1.2. | §097 Wplywy z réznych dochodéw 37 16 50 1351 312,5
2.2. 85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 75 511 66 605 66 605 88,2 100,0
2.2.1. | §097 Wplywy z réznych dochodéw 75511 66 605 66 605 88,2 100,0
3 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 8162 4878 6579 80,6 134,9
3.1. 85347 Renta socjalna 8063 4 835 6 506 80,7 134,6
3.1.1. | § 092 Pozostate odsetki 56 35 65 116,1 185,7
3.1.2. | §097 Wplywy z réznych dochodéw 8 007 4800 6 441 80,4 134,2
3.2. 85395 Pozostafa dziatalno$¢ 99 43 73 73,7 169,8
3.2.1. | § 092 Pozostate odsetki 14 7 14 100,0 | 200,0
3.2.2. | §097 Wplywy z réznych dochodéw 85 36 59 69,4 163,9
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Zatacznik 2. Czes$¢ 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (wydatki budzetowe)

T Wykonanie - 2013. r.
Lp. 'Wyszcze.golnlenle w2012 1. Znowellz'. Budzet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
(dziat, rozdziat, paragraf) ust. budz. po zm. [%] [%] [%]
[w tys. zi]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 47051432 | 45391921 | 45391921 | 44884757 | 954 | 989| 989
1. Zzi ,gfz",x""z’mwe ubezpieczenia 44662964 | 42860324 | 42869324 | 42386176 | 949| 989| 989
1.1. | 75303 FUS 39520778 | 37113910 | 37113910 | 37113910 93,9 100,0| 100,0
1.1.1. | § 2430 Dotacja dla FUS 39520778 | 37113910 | 37113910 | 37113910 939 100,0| 100,0
1.2. 75309 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 1857730 | 2414498 | 2414498 | 2057188 | 110,7| 85,2 85,2
1.2.1. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spot. 1857730 | 2414498 | 2414498| 2057188 | 110,7| 852| 852
75313 Swiadczenia finansowane z budzetu
1.3. paristwa zlecone do wyplaty ZUS | KRUS 3283917 | 3340354 | 3340354| 3214537 | 979| 962| 96,2
1.3.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 3258431 3314346 | 3314346| 3189567 | 979| 962| 96,2
§ 2860 Dotacja z budzetu stanowigca zwrot
1.3.2. | kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do 25 449 25892 25892 24 931 98,0 96,3 96,3
wyptaty ZUS
1.3.3. | §4580 Odsetki 37 116 116 39| 1054| 336| 336
1.4. | 75395 Pozostata dziatalno$¢ 538 562 562 5411 1006| 96,3| 96,3
1.4.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 536 559 559 539| 1006| 964| 964
1.4.2. | § 4300 Optaty za przekaz $wiadczen 3 3 3 2| 66,7| 667| 667
2. 851 Ochrona zdrowia 244140 245106 245106 229630 | 941| 93,7| 937
85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
21. oraz $wiadczenia 0s6b nieobjetych obowigz- 244 140 245106 245106 229630 941 93,7| 937
kowym ubezpieczeniem zdrowotnym
2.1.1. | §4130 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 244 140 245 106 245 106 229 630 94,1 93,7 93,7
3 852 Pomoc Spofeczna 1640 - - - - - -
85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
31 z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki 1640
" | na ubezpieczenia emerytalne i rentowe i i
Z ubezpieczenia spotecznego
3.1.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 1640 -
4. | 893 Pozostale zadania w zakresie 2142688 | 2277491| 2276954| 2268951| 1059| 996| 996
polityki spotecznej
85335 Refundacja ulg dla inwalidéw wojen-
41. nych i wojskowych z tytutu ubezpieczenia AC 487 534 534 4221 86,7| 79,0 790
ioc
4.1.1. | § 3030 Refundacja ulg ACi OC 487 534 534 422 86,7 790| 790
4.2. | 85347 Renta socjalna 2142195 2276957 | 2276954 | 2268528 | 1059| 996| 996
4.2.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 2090466 | 2218270 | 2218257 | 2210294 | 1057 | 996| 996
§ 2860 Dotacja z budzetu panstwa stanowig-
4.2.2. | cazwrot kosztow obstugi Swiadczen zleco- 51 666 58 599 58 599 58146 | 1125| 99,2 99,2
nych do wyptaty
4.2.3. | §4580 Odsetki 62 88 98 88| 141,9| 100,0| 100,0
4.3. 85395 Pozostata dziatalnos¢ 6 3 1 16,7 - 33,3
4.3.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 6 2 1 16,7 50,0
4.3.2. | $4580 Odsetki 0 1 0 - -
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Zatacznik 3. Plan przychoddw i kosztéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

2013 r.
Wykonanie Wykona- . . .
Lp. Wyszczegdlnienie w2012r. Plan PI.an po n?’e wg. [6:3] | [6:4] | [6:5]
zmianach
Rb-40
[w tys. zi] [%]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I PRZYCHODY OGOLEM 4418516 | 4079350 | 4075037 | 4139873 | 96,0 1039| 101,6
1. | Odpis z FUS 3765000 3430000 | 3430000| 3430000| 91,1 100,0| 100,0
2. | Odpis z FEP 2266 2 266 2 266 2266 | 100,0 | 100,0 | 100,0
3, | Praychody z tylutu poboru i dochodzenia skiadek 26085 | 258442| 255020 250160 | 1106| 968| 981
innych niz na FUS, z tego
3.1. |-naOFE 67 162 90 510 87 097 84425| 1257 933 96,9
3.2. |-naFPiFGSP 47 587 55527 55527 46202 | 971| 832 83,2
3.3. | - na ubezpieczenie zdrowotne 111 336 112 405 112 405 119533 | 107,4| 106,3| 106,3
4 Przychody z tytutu zyvrotu kosztc?w obstugi $wiadczen 231498 | 224975| 224075| 243956 | 1054 | 1084 | 1089
zleconych Zaktadowi do wyptaty:
4.1. | -rentsocjalnych 52 285 59299 58 599 58337 | 1116 984 99,6
4.2. | - zasitkdw i Swiadczen przedemerytalnych 21212 18 369 18 369 25304 | 119,3| 137,8| 1378
4.3. | - $wiadczen na rzecz kombatantow 27 558 26 592 25892 27035| 981 101,7| 1044
4.4. | - $wiadczen zbiegowych realizowanych przez KRUS 15552 16 316 16 316 15816 101,7| 96,9 96,9
4.5. | - obstuga pozostatych $wiadczen 114 891 104399 | 104899 | 117464 1022 ] 1125| 1120
5. | Przychody finansowe 55075 47213 47213 44210 80,3| 936 93,6
5.1. |- odsetki 47 975 47213 47213 44209 922 936 93,6
6. | Pozostate przychody 138592 | 116454 | 116454 | 169281 | 1221 | 1454 | 1454
I | KOSZTY 4148466 | 4278749 | 4267158 | 4079660 | 983 | 953 95,6
1. | Koszty wedtug rodzaju 4146122 | 4275860 | 4260677 | 4074452 | 983 | 953 95,6
1.1. | - amortyzacja 420513 | 392682 | 392682| 404666| 96,2| 103,1]| 103,1
- zakup wyposazenia niskiej wartoSci 2408 3682 3682 2989 | 1241 812 81,2
1.2. | - materialy i energia 110745 | 132681 132 681 112390 | 101,5| 847 84,7
1.3. | - ustugi obce 961458 | 1052955| 1036672 898989 | 935| 854 86,7
1.3.1. | - remonty 47 054 52 450 67 450 51169 | 108,7| 976 75,9
1.3.2. | - ustugi pocztowe i bankowe 351170 398 071 367388 300717 | 856| 755 81,9
1.3.3. | - ustugi telekomunikacyjne 28 685 41383 41383 294431 1026 711 711
1.3.4. | - uslugi zwigzane z przetwarzaniem danych 379630 385027 385 027 371043 | 97,7| 96,4 96,4
1.3.5. | - pozostate 154919 | 176024 | 175424 | 146617 | 946| 833 83,6
1.4. | - podatki i optaty, w tym 59467 62 789 63 889 56872 956| 906 89,0
1.4.1. | - podatki stanowigce zrédto dochodéw wiasnych jst 7744 8105 9205 8804 | 113,7| 108,6 95,6
1.4.2. | - optaty za wieczyste uzytkowanie gruntow 1305 1398 1398 1379 | 1057 | 98,6 98,6
1.4.3. | - optaty urzedowe 26 114 27 286 27 286 25167 | 964 | 922 92,2
1.4.4. | - wplaty na PFRON 24 304 26 000 26 000 21522 | 886| 828 82,8
1.5. | - wynagrodzenia 2114072 | 2117818 | 2117818 | 2113158 100 99,8 99,8
1.5.1. | - osobowe 2100039 | 2102250 | 2102250 | 2100554 | 100| 999 99,9
1.5.2. | - pozostate 14 033 15 568 15 568 12604 | 8938 81 81,0
1.6. | - ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 445 959 474 091 474 091 452221 1014 | 954 95,4
1.6.1. | - skfadki na ubezpieczenie spoteczne 343184 353015 353015 346900 | 101,1 98,3 98,3
1.6.2. | - skfadki na Fundusz Pracy 39 083 50 590 50 590 38480 | 985| 76,1 76,1
1.6.3. | - Swiadczenia socjalne 53 214 53918 53918 53391 ] 100,3| 99,0 99,0
1.6.4. | -inne 10478 16 568 16 568 13450 | 1284 | 81,2 81,2
1.7. | - pozostate 33908 42 844 42 844 36156 | 106,6 | 844 84,4
2. | Koszty finansowe 509 1000 1000 384 | 754 | 384 38,4
2.2. |-inne 509 1000 1000 384 | 754 384 38,4
3. | Pozostalte koszty 1.835,00 1889 5481 4824 | 2629 | 2554 88,0
[l | Wynik zdarzen nadzwyczajnych -2 0 0 -4 X X X
- zyski nadzwyczajne 0 0 0 3 X| X X
- straty nadzwyczajne 2 0 0 7 x| X X
IV | Wynik brutto (pozl-Il+/-lll) 270048 | -199399 | -192121 60209| X X X
V| Obowigzkowe obcigzenia wyniku finansowego - - - - X X X
VI | Wynik netto (IV-V) 270048 | -199399 | -192121 60209 X X X
Vil :‘rsv':;‘x na budowe, ulepszenie i zakup Srodkow 426179 | 464880| 476471 409896| 962| 882| 86,0

¥ Oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

47




Zatgczniki

Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia ¥

Wykonanie w 2012 . Wykonanie w 2013 r.
. Przecietne . Przecietne
L. | Wysaczogominie | PrECene | WO | gy | st | Wiage | g, | B
nie 2 [wtys. zi] dzenie 2 [wtys. zi] dzenie
[wzi] [wzi]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Ogétem ZUS 45.806,8 | 2.100.038,9 3.820 45.965,0 | 2.100.553,8 3.808 | 99,7
1.1. | Centrala 1.373,1 104.266,6 6.328 1.393,9 103.589,3 6.193 | 97,9
1.2. | Oddzialy 435584 | 1.910.381,9 3.655 43.703,2 1.910.126,3 3642 99,7
1.3. | Orzecznictwo lekarskie 870,3 84.225,1 8.065 862,9 85.645,0 8.271 | 102,6
1.4 | Rada Nadzorcza - - - - - - x
1.5 | Zarzad 50 1.165,3 19.422 5,0 1.193,2 19.887 | 102,4

1/ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie sporzadza kwartalnych sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70.
2 Za-trudnienie w osobach, w przeliczeniu na petne etaty.
3 Przecietne wynagrodzenie brutto przypadajace na jeden etat.
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Zalacznik 5. Plan przychodéw i kosztéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

2013 r.
Lp. Wyszczegdlnienie V\gl;gr;gr:e PI;': dv:gpgszt;wy Wykonanie ?%3; [5%4]
[w tys. zi]
1 2 3 4 | 5 6 7
Czes¢ A
| Zadania wynikajace z ustawy 171 089 703 182 694 087 | 180 352 299 105,4 98,7
1. | Emerytury 112 837 296 120034550 | 118709 469 105,2 98,9
2. |Renty 38 423 006 39 938 266 39911470 103,9 99,9
3, | Dodatki do emerytur  rent pielegnacyjne, 4948724 5208348 |  5271878| 1065| 995
dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie
4. | Zasitki chorobowe 7823753 8733995 8499170 108,6 97,3
5. | Pozostate zasitki i Swiadczenia 6 880 640 8500 738 7779589 1131 91,5
Transfery na rzecz ludno$ci 170913419 182 505 897 180 171 576 105,4 987
6. Prewencja rentowa 172 983 184 500 177 095 102,4 96,0
7. | Prewencja wypadkowa 3301 3690 3628 109,9 98,3
Cze$¢ B
| Stan funduszu na poczatek roku -16 667 514 -18 984 314 -18 984 314 113,9 | 100,0
1. | Srodki pienigzne 13192 9206 9206 69,8 | 100,0
2. | Naleznosci 6101 852 7 455 640 7 455 640 122,2| 100,0
3. | Zobowigzania (minus) -22 782 558 -26 449 160 -26 449 160 116,1| 100,0
3.1. | -ztytulu zaciggnietego kredytu -847 737 -845 630 -845 630 99,8| 100,0
3.2, - 2 tytulu pozyczek z budzetu parstwa -15 877 546 -18 877 546 -18 877 546 118,9 100,0
Il | Przychody (przypis) 174 123 146 178 157783 | 191 480 885 1100 | 107,5
130 | Wplywy z optaty restrukturyzacyjnej 1 - 0 X X
820 | Wptywy ze skiadek (przypis) 122 149934 124 784 651 128 232 753 1050 | 102,8
goo | /ptywy rekompensuigce kwoly skiadek 8180 861 10887080 | 10728472 1311| 985
przekazanych na rzecz OFE
g1o | Odsetki od nieterminowych wpfat z tytufu 924 863 2453170 | 12466750 | 13480 5082
podatkow i opfat
920 | Pozostate odsetki 57 037 43 268 44 040 72| 1018
970 | Wptywy z réznych dochodéw 259 157 375803 328 155 126,6 87,3
Rézne, w tym okre$lone ustawowo przy-
1080 | chody panistwowych funduszy celowych 2887000 2500000 2500000 86,6 | 100,0
($rodki z FRD)
1510 | Rdznice kursowe 32 10 11 3441 1100
2430 | Dotacja z budzetu* 39520778 37113910 37113910 939 100,0
Inne zwigkszenia 143 484 0 66 793 46,6
Il | Wydatki (koszty) 176 439 946 186 917258 | 204 381 192 1158 | 109,3
2970 | Odpis na dziatalnos¢ ZUS 3765000 3430000 3430000 911 100,0
3030 Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych 6252 6 781 6704 1072 98,9
(prewencja rentowa)
3110 | Swiadczenia spoteczne 170 908 369 182494792 | 180166 791 105,4 98,7
4300 | Zakup ustug pozostatych 172 688 185125 177 190 102,6 95,7
4580 | Pozostate odsetki 5050 11105 4785 94,8 43,1
4810 | Rezerwy 1571735 787 661 20592634 | 1310,2| 26144
4950 | Rdznice kursowe 83 74 77 928| 1041
Odsetki i dyskonto od skarbowych papie-
8070 row vyartoécipwych, kre’dytc')w i pozyczek 9214 1720 375 41 218
oraz innych instrumentéw finansowych,
zwigzanych z obstugg dtugu krajowego
Inne zmniejszenia 1555 - 2636 169,6 X
IV | Stan funduszu na koniec roku -18 984 314 -27 743789 -31 884 620 168,0 | 1149
Srodki pieniezne 9206 19 463 1076036 | 11688,4 | 5528,6
Naleznosci 7 455 640 7923 591 6 156 074 82,6 77,7
Zobowigzania (minus), w tym m. innymi -26 449 160 -35 686 843 -39 116 730 147,9 | 109,6
- z tytulu zaciggnietego kredytu -845 630 -4 809 297 31 9743 1713
- Z tytulu pozyczek z budzetu pafstwa -18 877 546 -30 877 546 -30 877 546 163,6 | 100,0
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Zalacznik 6. Plan przychodow i kosztéw Funduszu Emerytur Pomostowych

2013r.
Wykonanie Plan wg. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie w2012r. ustawy bu- Wykonanie ’ ’
dzetowej
[w tys. zi] [%]
1 2 3 4 | 5 6 | 7
Czes¢ A
1 Zadania wynikajace z ustawy 160 457 250 648 226 614 141,2 90,4
Emerytury pozostate 160 424 250 601 226 568 141,2 90,4
Pozostate $wiadczenia 33 47 46 1394 97,9
Cze$¢ B
| Stan funduszu na poczatek roku 223 209 287 853 295 221 132,3 102,6
Srodki pieniezne 18 605 2812 182 042 9785 | 64738
Ulokowane srodki finansowe 209 736 286 251 114 748 54,7 40,1
Nalezno$ci 1447 3752 3169 219,0 84,5
Zobowigzania (minus) 6579 -4 962 -4 738 72,0 95,5
Il Przychody 235090 242 479 236 301 100,5 97,5
820 | Sktadki przypis 220 827 230 025 225 462 102,1 98,0
910 stejki od nieterminowych wptat z tytutu podat- 2201 261 109 498 4199
kow i optat
920 | Pozostate odsetki 2392 854 8200 342,8 960,2
970 | Wplywy z réznych dochodow 114 11339 78 68,4 0,7
Inne zwigkszenia 9 556 1465 15,3
1} Wydatkilkoszty 163 078 254 406 237 893 145,9 93,5
2970 | Odpis na dziatalno$¢ ZUS 2 266 2266 2 266 100,0 100,0
3110 | Swiadczenia spoteczne 160 424 250 601 226 568 141,2 90,4
4580 | Pozostate odsetki 33 47 46 139,4 97,9
4810 | Rezerwy 354 1492 9012 2545,8 604,0
Inne zmniejszenia 1 - 1 100,0 -
\"] Stan funduszu na koniec roku 295 221 275 926 293 629 99,5 106,4
Srodki pieniezne 182 042 10411 54 122 29,7 519,9
Ulokowane srodki finansowe 114 748 265 726 241034 210,1 90,7
Nalezno$ci 3169 5755 6 957 219,5 120,9
Zobowigzania (minus) -4 738 -5 966 -8 484 1791 142,2
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Zalacznik 7. Plan przychodow i kosztéw Funduszu Rezerwy Demograficznej

Wykonanie 2013r. 6:3 6:4
Lp. Wyszczegdlnienie w2012r. Plan | Wykonanie o o
[%] [%]
[w tys. zi]
1 2 3 4 6 7 8
CzeS¢ A
l. Zadania wynikajace z ustawy
Cze$¢ B

| Stan funduszu na poczatek roku 12 816 982 16 123 793 16 472 364 128,5 102,2
1. Srodki pieniezne 8 24 127 | 15875 529,2
2. Ulokowane $rodki finansowe 12 789 460 16 096 078 16 450 104 128,6 102,2
3. Naleznosci 27 545 27722 22 164 80,5 80,0
4. Zobowigzania (minus) -3 -31 -31 100,0 100,0
Il Przychody 6 542 883 4185142 3 805007 58,2 90,9
820 | Wplywy ze skiadek 1468 242 1559 766 1497 839 102,0 96,0
1090 | Wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa 3602 767 1868 248 1722603 47,8 92,2
740 | Wplywy z dywidend 104 102 53 549 105 986 101,8 197,9
920 | Pozostate odsetki 480 977 247 410 478 579 99,5 193,4
970 | Wptywy z réznych dochoddw 886 795 456 169 0 0,0 0,0
5. Wydatki (koszty) 2 887 501 2501 202 2620 888 90,8 104,8
4300 | Zakup ustug pozostatych 501 1202 493 98,4 41,0
2970 | Rozne przelewy 2887 000 2500 000 2500 000 86,6 100,0

4300 Pozos’ta.’fe koszty - wynik wyceny papierow 120 395 X X

warto$ciowych

\") Stan funduszu na koniec roku 16 472 364 17 807 733 17 656 483 107,2 99,2
1. Srodki pieniezne 127 24 158 1244 658,3
2. Ulokowane $rodki finansowe 16 450 104 17 778 624 17 638 003 107,2 99,2
3. Naleznosci 22 164 29 116 18 322 82,7 62,9
4. Zobowigzania (minus) -31 -31 0 0,0 0,0
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Zalacznik 8. Kalkulacja oceny og6lnej

1) Czes$¢ 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Ocene wykonania budzetu czesci 73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonano stosujac kryteria8 oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i
zatozen polityki pienieznej w 2013 roku®,

Dochody: 575.946 tys. zt

Wydatki: 44.884.757 tys. zt

taczna kwota G: 44.884.757 tys. zt (kwota wydatkow krajowych)g
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1,0000
Nieprawidtowo$ci w wydatkach nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x1,0000 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 73 Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

2) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (panstwowa osoba prawna)

Przychody: 4.139.873 tys. zt
Koszty: 4.079.660 tys. zt
taczna kwota: 8.219.533 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wp = 0,5037

Waga kosztow w tacznej kwocie Wk = 0,4963

Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Ocena czastkowa kosztdw wynikajaca z kalkulacji: pozytywna (5)

Ocene te obnizono o 1 punkt w zwigzku z uwagi na znaczny wzrost kwoty odsetek w przekazywaniu $rodkéw go
otwartych funduszy emerytalnych

Wynik koncowy: Wk =5 x 0,5037 + 4 x 0,4963 = 4,5037

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2013 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

3) Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Przychody (przypis) P: 191.480.886 tys. zt
Wydatki (koszty) W: 204.381.192 tys. zt
taczna kwota G: 395.862.078 tys. zt

Waga wydatkéw (kosztow) w tacznej kwocie Ww: 0,5163

8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

8 W czeSciach budzetowych, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. nie byly badane
dochody, nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw, a kwoty dochoddw nie uwzglednia sie przy ustalaniu wartosci G.
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Waga przychoddw w facznej kwocie Wp: 0,4837
Nieprawidtowo$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw (kosztow): pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w przychodach wg wptywéw: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychoddw wg wptywéw: pozytywna (5)
Wynik koricowy Wk =5 x 0,5163 + 5 x 0,4837 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych.

4) Fundusz Emerytur Pomostowych

Przychody P: 236.301 tys. zt
Wydatki (koszty) W: 237.893 tys. zt
taczna kwota G: 474194 tys. zt

Waga przychoddw w facznej kwocie Wp: 0,4983

Waga wydatkow (kosztow) w tacznej kwocie Ww: 0,5017
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw wg wptywéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkow (kosztow): pozytywna (5)
Wynik korcowy Wk =5 x 0,4983 + 5 x 0,5017 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu Emerytur
Pomostowych.

5) Fundusz Rezerwy Demograficznej

Przychody P: 3.805.007 tys. zt
Wydatki (koszty) W: 2.620.888 tys. zt
taczna kwota G: 6.425.895. tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie Wp: 0,5921

Waga wydatkow (kosztéw) w tacznej kwocie Ww: 0,4079
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw wg wplywdw: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw (kosztow): pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,56921 + 5 x 0,4079 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie 2013 r. planu finansowego Funduszu Rezerwy
Demograficzne;j.
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Zalacznik 9. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

© © N o a B~ w

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

N
o

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu RP

—_
—_

. Minister Finansow

—_—
N

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

—_
w

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

—_—
aa

Krajowa Szkota Administracji Publiczne;

—_
[$2]

Kancelaria Sejmu RP

—_—
o

Kancelaria Senatu RP
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