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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem czesci budzetowej 71 jest Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, ktdry miat rdwnoczesnie status
dysponenta Il stopnia w zakresie pobierania dochodow i dokonywania wydatkow dla catej czesci 71. W czesci 71
nie bylo innych dysponentdw $rodkéw budzetu panstwa nizszego stopnia. W strukturze organizacyjnej UTK
funkcjonowato 7 oddziatdéw terenowych, ktérych wydatki i koszty dziatalnosci realizowane byly przez centrale UTK.

Kontrola zostata przeprowadzona w centrali UTK na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu paristwa w 2013 roku w czesci 71 Urzad
Transportu Kolejowego.

Podstawe do sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli wskazujgce na prawidtowe wykonanie
budzetu paristwa w zakresie realizacji® wydatkéw budzetu panstwa w czesci 71%.

Dochody budzetowe zrealizowane w czesci 71 wyniosty 4.181,9 tys. zt, tj. 83,8 % kwoty zaplanowane;
w znowelizowanej ustawie budzetowej. Zrealizowane w 2013 r. dochody byty wieksze 0 9,5% nizw 2012 .

Wydatki budzetowe ogotem zrealizowane w cze$ci 71 wyniosty 26.505,6 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach.
W czesci 71, w 2013 r. nie wystepowaty wydatki z budzetu Srodkéw europejskich. W poréwnaniu do 2012 r.
zrealizowane w 2013 r. wydatki byly wyzsze 06.811,4 tys. zt, tj. 0 34,6%. Wzrost w stosunku do 2012 r.
wydatkow wynikat z wigkszych limitow wydatkéw zaplanowanych dla cze$ci 71 w ustawie budzetowej na 2013 .

Zrealizowano zaplanowane cele, m.in. poprzez zwigkszenie zatrudnienia w komoérkach organizacyjnych UTK,
realizujgcych dziatania kontrolne oraz nadzorcze w obszarze bezpieczerstwa transportu kolejowego i zwigzany
z tym wzrost iloSciowy dziatan UTK w tym zakresie.

Ogdlng ocene pozytywng wykonania budzetu panstwa w 2013 roku w cze$ci 71 uzasadnia takze skuteczno$é
funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Nadzér
i kontrola nad wykonywaniem budzetu panistwa w czesci 71 byty sprawowane przez Prezesa UTK w sposob
zgodny z treécig art. 175 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe w czesci 71 (Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-BZ1) ikwartalne sprawozdania (Rb-N, Rb-Z). Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochoddw,
wydatkdw a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

3. Uwagi i wnioski

NIK zwrécita uwage na uchybienia w zakresie braku okreslenia w regulacjach wewnetrznych Urzedu sposobu
ustalania wysokosSci ekwiwalentu z tytutu korzystania ze sprzetu bedacego wiasno$cig telepracownika,
w zaleznosci od wymiaru czasu telepracy na rzecz UTK.

t DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2013 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Przyjete kryteria ocen przedstawione sg na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-
kontroli-nik.

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa, kontrola dochodéw budZetowych w czesci 71
Urzad Transportu Kolejowego zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych dotyczacych wykonania
dochodéw budzetowych - nie dokonywano kontroli i oceny w zakresie planowania i realizacji dochodéw w 2013 r.

4 W zalgczniku 4 do informaciji przedstawiono kalkulacje oceny ogéinej w czesci 71.

5 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 71 Urzad Transportu Kolejowego zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych — nie dokonywano kontroli i oceny w zakresie planowania i realizacji dochodéw w 2013 r.8.
Zrealizowane w czesci 71 dochody wyniosty 4.181,9 tys. z}, tj. 83,8 % kwoty zaplanowanej w znowelizowanej
ustawie budzetowej’. W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu parfstwa w czesci 71 zostaly
zaplanowane w kwocie 4.616,0 tys. zt, a po nowelizacji tej ustawy w dniu 27 wrze$nia 2013 r. dochody okreslono
w kwocie 4.992,0 tys. zt, tj. wyzszej 0 376,0 tys. zt (0 8,1%).

Zrealizowane w 2013 r. dochody, w odniesieniu do lat ubiegtych, byly: wieksze 0 9,5% niz w 2012 r., mniejsze
0 3,4% niz w 2011 r. i wieksze 0 7,1% niz w 2010 r.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w 2013 r. w cze$ci 71 przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1
do informaciji.

Na koniec 2013 r. w czesci 71 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 308,6 tys. zt, w tym zalegtosci,
ktore stanowity 100,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci ogdtem byty wyzsze o 127,1 tys. zt (0 70,0%),
natomiast zalegtosci byly nizsze o 11,0 tys. zt (0 9,9%). Nalezno$ci ogétem dotyczyty gtownie § 0690 - wptywy
zrdznych optat i wynosity 211,7 tys. zt. Na wiekszy niz w 2012 r. wymiar nalezno$ci ogdtem miat wzrost
nalezno$ci w grudniu 2013 r., w zwigzku ze znaczng iloscig otrzymanych w tym okresie wnioskéw o wydanie
$wiadectw dopuszczenia do eksploatacji. Gtowne zalegto$ci, dotyczyly réwniez ww. § 0690 i wynosity 77,1 tys. zt,
a ich poziom byt nizszy w poréwnaniu do 2012 r. 0 27,0 tys. zt.

2. Wydatki budzetu panstwa
W ramach limitéw wydatkdw dla czesci 71 nie byty planowane i przekazywane dotacje.

Plan wydatkow dla czesci 71 w 2013 r. (po zmianach) ustalony zostat w wysokosci 26.522,7 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 71 zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2013 w kwocie 26.610,0 tys. zt,
a po nowelizacji tej ustawy wydatki okre$lono w kwocie 26.510,0 tys. zt, tj. na poziomie nizszym o 100,0 tys. zt
(0 0,4%). Kwota ta (26.510,0 tys. zt) byta wyzsza 0 6.712,0 tys. zt (0 33,9%) od planu wydatkéw na 2012 rok.

Ww. wzrost wynikat z planowanego zwigkszenia dziatart Urzedu w zakresie stanu bezpieczenstwa infrastruktury
oraz taboru kolejowego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki, w trakcie roku zostaty zmniejszone per saldo o kwote
87,3 tys. zt. Wynikato to ze zmniejszenia w znowelizowanej ustawie budzetowej kwoty wydatkéw dla czesci 71
o 100,0 tys. zt oraz ze zwiekszenia wydatkdbw z rezerw celowych budzetu panstwa o 12,7 tys. i,
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla urzednika stuzby cywilnej,
zatrudnionego w UTK.

Zrealizowane w czesci 71 wydatki ogétem wyniosty 26.505,6 tys. zt, t. 99,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze 0 6.811,4 tys. zt, tj. 0 34,6%.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych w 2013 r. w czesci 71 przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2
do informacji.

6  Ograniczenie kontroli dochodéw budzetowych do przeprowadzenia analizy poréwnawczej miato zastosowanie do czesci budzetu
panstwa, dla ktérych na 2013 r. zaplanowano dochody w kwocie nizszej niz 200 min zt.

7 Wprowadzonej ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budZetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1212).

8 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.).
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Wydatki ogdtem w czesci 71, wg grup ekonomicznych, przedstawiaty sie nastepujaco:

Wydatki biezace — 24.479,2 tys. zt (92,4% wydatkow ogotem 2013 r. w czesci 71), wydatki majatkowe -

1.946,6 tys. zt (7,3% wydatkow ogotem), a wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 79,8 tys. zt

(0,3% wydatkéw ogdtem). W poréwnaniu do 2012 r., wydatki w ww. grupach ekonomicznych byly wyzsze

odpowiednio o: 29,6%, 165,8% i 0,1%.

Znaczacy wzrost, w stosunku do 2012 r., wydatkow biezacych i majatkowych wynikat ze zwiekszenia limitow

wydatkow dla czesci 71 w ustawie budzetowej na 2013 r., w stosunku do roku poprzedniego, w celu

zintensyfikowania dziatan Urzedu w zakresie stanu bezpieczenstwa infrastruktury oraz taboru kolejowego
poprzez zwigkszenie zakupdw inwestycyjnych i przyrostu zatrudnienia w komorkach organizacyjnych UTK,
realizujgcych dziatania kontrolne oraz nadzorcze w obszarze bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Wydatki biezace dotyczyly w szczegdinosci:

- wynagrodzen pracownikow UTK obejmujacych: § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4020 —
wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i§ 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne
(stanowity 54,7% wydatkéw ogdtem w cze$ci 71) i wyniosty 14.495,0 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach
w tych pozycjach,

- pochodnych od wynagrodzen obejmujacych: § 4110 — sktadki na ubezpieczenia spoteczne, § 4120 — sktadki
na Fundusz Pracy (stanowity 9,9% wydatkéw ogdtem w czesci 71) i wyniosty 2.615,5 tys. zt tj. 100,0% planu
po zmianach w tych pozycjach,

- optat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe klasyfikowane w § 4400
(stanowity 5,2% wydatkéw ogdtem w cze$ci 71) i wyniosty 1.388,8 tys. z4, tj. 99,9% planu po zmianach w tej
pozycji,

- zakupu materiatéw i wyposazenia klasyfikowanych w § 4210 (stanowity 5,2% wydatkow ogdtem w czesci 71)
i wyniosty 1377,9 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach w tej pozyciji,

- zakupu ustug pozostatych klasyfikowanych w § 4300° (stanowity 4,6% wydatkéw ogdtem w czesci 71)
i wyniosty 1206,9 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach w tej pozyciji.

W pozostatych pozycjach wydatkow biezacych, najwigkszy udziat mialy wydatki na delegacje krajowe

(460,6 tys. ) zwigzane z zadaniami kontrolnymi oraz wydatki na szkolenia pracownikéw (515,5 tys. z1).

Wydatki na wynagrodzenia'® wyniosty 14.495,0 tys. zt i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty o 2.503,7 tys. zi,
ti. 0 20,9%. Plan wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat przekroczony. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat gtéwnie ze zwiekszenia limitu wydatkéw na wynagrodzenia dla
czedci 71 w ustawie budzetowej na 2013 r., w zwigzku z planowanym zwigkszeniem zatrudnienia, m.in. dla
zintensyfikowania dziatann w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury oraz taboru kolejowego. Limit ten zostat
zwiekszony dodatkowo z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 12,7 tys. zt.

Przyznang z rezerw celowych budzetu panstwa kwote 12,7 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla przewidzianego do mianowania z dniem
1 grudnia 2012 r. urzednika stuzby cywilnej, zatrudnionego w UTK.

Przecietne wynagrodzenie'" w 2013 r. wynosito 5.950,30 zt i w porédwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2012 r. byto wyzsze o 140,60 z, tj. 0 2,4%. Wzrost przecietnego wynagrodzenia — 0 5,4% — dotyczyt statusu
zatrudnienia 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. W pozostatych grupach zatrudnienia wystapito obnizenie
przecietnego wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie'? w 2013 r. w czeSci 71 wyniosto 203 osoby i bylo wyzsze w poréwnaniu
do przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. 0 31 oso6b (o0 18,0%). Wynikato to ze wzrostu zatrudnienia o 21 oséb

o Paragraf ten obejmuje wydatki na m.in.: zakup ustug pocztowych i telegraficznych, opfaty radiofoniczne i telewizyjne, ustugi transportowe
zwigzane  z przewozem rzeczy, ustugi naukowo-badawcze, ustugi dotyczace ogtoszen, wydatki zwigzane z zakwaterowaniem
uczestnikéw kursow szkoleniowych, ustugi w zakresie badania technicznego pojazdow, koszty i prowizje bankowe.

0 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

" Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2 W przeliczeniu na petne etaty.
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w grupie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, wzrostu 0 9 oséb w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz wzrostu 0 1 osobe w grupie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe.
Wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego (IV kwartat 2013 r.) zatrudnienie wyniosto 229 osob i byto wyzsze
w poréwnaniu do stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. 0 53 osoby (0 30,1%), z czego o 39 oséb, tj. 0 33,6%
zwiekszono zatrudnienie w komérkach organizacyjnych UTK realizujgcych dziatania kontrolne oraz nadzorcze
w obszarze bezpieczenstwa transportu kolejowego (Departamenty: Nadzoru, Bezpieczenstwa Kolejowego oraz
Zezwolen Technicznych i Interoperacyjnosci, Oddziaty Terenowe UTK), uzyskujac wzrost dziatan w tym
obszarze, zgodnie z celem na jaki Urzad otrzymat zwiekszone w stosunku do 2012 r. $rodki finansowe.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 71 w 2013 r. przedstawiono w tabeli stanowigce;
zatacznik nr 3 do informacii.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosSci 1.946,6 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach ibyly wyzsze
od wykonania w 2012 r. 0 1.214,2 tys. 4, tj. 0 165,8%. Wzrost ten wynikat gtéwnie ze zwigkszenia w pordwnaniu
z 2012 r., limitu wydatkéw majatkowych dla czesci 71 na 2013 r., ktdry w ustawie budzetowej na 2013 r. ustalony
zostat w kwocie 1.850,0 tys. zt. Ww. wzrost limitu wydatkéw majatkowych nastapit w zwigzku z potrzebami:
zwigkszenia dziatan Urzedu w zakresie stanu bezpieczenstwa transportu kolejowego oraz modernizacii
i rozbudowy informatycznego oprzyrzadowania w dostosowaniu do zadan UTK. W ciggu roku Prezes UTK,
na podstawie uprawnief okreslonych dla dysponenta cze$ci budzetowej w art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zwiekszyt w ramach 2 przesunie¢ pomiedzy paragrafami, $rodki na wydatki
majatkowe tacznie 0 96,6 tys. zt, informujac o tym Ministra Finansow, zgodnie z przepisem ww. art. 171 ust. 3.

Zrealizowane wydatki majatkowe obejmowaty w wigkszo$ci zakupy inwestycyjne (1.940,7 tys. zt) oraz wydatki
inwestycyjne (5,9 tys. zt). Byly one zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych przez Urzad zadan.

Zakupy inwestycyjne w 2013 r. dotyczyly w szczegoinoSci:

- sprzetu i oprogramowania komputerowego (facznie na kwote 825,3 tys. z}) dla zmodernizowania i rozbudowy
informatycznego oprzyrzadowania UTK, gtéwnie w zwigzku z potrzebami odnosnie zadan w zakresie
prowadzonych rejestrow'3, zwiekszenia zakresu baz danych, rozbudowy funkcjonalnosci systemu
informatycznego na potrzeby gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych (baz danych
gromadzonych na serwerach UTK) m.in. inspektorom Urzedu wykonujacym kontrole oraz wymiany czesci
sprzetu informatycznego pochodzacego z lat 2004-2008,

- 7 samochodow Skoda Superb Il FL Combi z napedem na 4 kota (za 615,9 tys. zt), w celu wyposazenia
wszystkich oddziatéw terenowych UTK w $rodki transportu dla zapewnienia realizacji w dowolnym miejscu
i czasie zadan kontrolnych w obszarze weryfikacji stanu infrastruktury kolejowej, przedstawianego
w sprawozdaniach przez zarzadcow i przewoznikdw.

Wydatki inwestycyjne na kwote 5,9 tys. zt dotyczyty wykonania potaczen $wiattowodowych pomiedzy serwerami

w Centrali UTK.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 2.635,6 tys. zt, wylosowane statystyczng metodg monetarng'
(tzw. cze$¢ obligatoryjna wylosowanych wydatkéw) oraz dobrane celowo 2 wydatki na kwote 73,8 tys. i,
tj. tacznie wydatki na 2.709,4 tys. zt, stanowigce 10,2% wydatkoéw ogoétem czesci 71.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze UTK dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem, tj. na dziatania Urzedu zwigzane z realizacjg ustawowych zadan Prezesa UTK'®,

3 Na mocy prawa krajowego oraz stosowanych bezposrednio przepiséw UE, Urzad zobowigzany jest m.in. do prowadzenia: Rejestru
Licencji Maszynisty, Rejestru Pojazdéw Kolejowych, rejestru dokumentéw autoryzacji bezpieczenistwa, certyfikatow bezpieczenstwa
i Swiadectw bezpieczenstwa, rejestru podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania badan w celu uzyskania licencji maszynisty,
rejestrow Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji (typu budowli, typu urzadzen, typu pojazdu) listy podmiotéw uprawnionych
do szkolenia i egzaminowania 0s6b ubiegajacych sie o licencje i Swiadectwa maszynisty.

14 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

5 Art. 10 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U z 2013 r., poz.1594 ze zm.).
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W ramach realizacji tych zadah ponoszono koszty dotyczace m.in.: rozpatrywania wnioskéw podmiotow
uczestniczacych w przewozach kolejowych ws. uzyskania autoryzaciji, certyfikatow i Swiadectw bezpieczenstwa
(w 2013 r. rozpatrzono ich 428, tj. 0 32,9% wiecej niz w roku poprzednim), rozpatrywania wnioskéw o wydanie
$wiadectw dopuszczenia do eksploatacii: typéw budowli, typéw urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu
kolejowego i typdw pojazdéw kolejowych (w 2013 r. rozpatrzono ich 958, tj. 0 16% mniej niz w roku poprzednim),
rozpatrywania spraw dotyczacych wydania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji pojazdéw kolejowych oraz
podsysteméw strukturalnych (w 2013 r. zezwolen takich wydano 306 — rok 2013 byt pierwszym rokiem realizacii
tego zadania, co zwigzane bytlo z wejSciem w zycie nowych przepisbw o transporcie kolejowym) oraz
przeprowadzania przez UTK kontroli w zakresie stanu bezpieczenstwa infrastruktury oraz taboru kolejowego.

W 2013 r. Urzad przeprowadzit u zarzadcow i przewoznikow kolejowych, m.in.. 634 kontrole w zakresie
spetniania warunkéw lub wymagan zawartych w autoryzacjach bezpieczenstwa, certyfikatach bezpieczenstwa,
Swiadectwach bezpieczenstwa oraz kontrole zgodnosci dziatania zarzadcdw lub przewoznikdw kolejowych
z przepisami Unii Europejskiej i prawa krajowego w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, tj. 0 1%
wiecej niz w roku poprzednim oraz 33 kontrole systemow zarzadzania bezpieczenstwem (SMS), tj. 4,5-krotnie
wiecej niz w roku poprzednim. Wzrost ww. kontroli nastapit w ramach intensyfikowania dziatan Urzedu w zakresie
stanu bezpieczenstwa transportu kolejowego, tj. realizacji celu na jaki skierowane zostaty do UTK zwigkszone
w poréwnaniu z 2012 r. Srodki na wydatki.

W ramach wydatkow na szkolenia pracownikébw w 2013 r. kontynuowano prowadzony od 2012 r. proces
szkolenia, co m.in. pozwolito uzyska¢ certyfikaty: audytora wewnetrznego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem (SMS), audytora wewnetrznego systemu zarzadzania utrzymaniem (MMS) oraz audytora
PN-EN ISO 9001:2009, 126 pracownikom UTK wykonujacym zadania w pionie bezpieczenstwa.

Kontrola objeto 5 postegpowan o zaméwienie publiczne, na ktore wydatkowano tacznie kwote 1.092,0 tys. zt,
z czego dwa postepowania w trybie z wolnej reki dotyczace: zakupu aparatéw komoérkowych z aktywacija
(wydatek z tego tytutu w 2013 r. 7,0 tys. zt) i zakupu dla pracownikéw UTK ulgi przejazdowej 50% w transporcie
kolejowym (na kwote 66,8 tys. zt) oraz trzy postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace: zakupu
siedmiu samochoddw osobowych (na kwote 615,9 tys. zt), zakupu oprogramowania biurowego i systemowego
wraz ze szkoleniem (na kwote 236,1 tys. zt) i zakupu 40 laptopdw (na kwote 166,2 tys. z1).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, Zze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych'®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

Zohowiazania w cze$ci 71 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty 1.022,8 tys. zi'7 i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2012 r. (888,5 tys. zt) 0 15,1%. Gtéwng pozycje (974,8 tys. zt'8) stanowity zobowigzania
z tytutlu dodatkowych wynagrodzen rocznych i pochodnych od tych wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem
2012 wzrosty 0 14,4%. Na wzrost zobowigzan w tym zakresie wptynat wzrost (0 18%) Sredniego zatrudnienia.

W zobowigzaniach nie byto zobowigzarn wymagalnych.

Realizacja zadan przyjetych w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym. W ujeciu wskaznikéw okre$lonych
dla oceny realizacji wydatkéw budzetu panstwa w czesci 71 w uktadzie zadaniowym, w wiekszosci, tj. 4 z 5
podzadan realizowanych w UTK w ramach zadania 19.2 — Transport kolejowy (podzadania: 19.2.5. — Nadzér nad
bezpieczenstwem transportu kolejowego, 19.2.7. — Nadzér rynku wyrobdw przeznaczonych dla kolejnictwa,
19.2.8. — Wspieranie i regulacja rynku transportu kolejowego i 19.2.9. — Ochrona praw pasazeréw w transporcie

1 Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.

7 Kwota zobowigzan po korekcie sprawozdania Rb-28, ktéra UTK dokonat w okresie po zakonczeniu kontroli. W wystapieniu
pokontrolnym prezentowana byta kwota zobowiazan wg stanu na koniec kontroli, tj. w wymiarze przed ww. korekta (1.016,7 tys. zt).
Wg uzasadnienia UTK przestanego do MF, korekta ta wynikata z koniecznosci naliczenia ,dodatkowego wynagrodzenia
rocznego”( i w konsekwencji pochodnych od tych wynagrodzen) dla trzech pracownikéw UTK, po otrzymaniu interpretacji przepiséw
z MPiPS za 2013 rok.

8 Kwota zobowigzan w tym zakresie przed korekta wynosita 968,6 tys.zt. Korekta zostata dokonana z przyczyn opisanych
W Ww. przypisie 17.
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kolejowym), uzyskano wigkszy od planowanego poziom realizacji zadan rzeczowych. W najwigkszym stopniu
dotyczyto to podzadania: 19.2.5. — Nadzér nad bezpieczenstwem transportu kolejowego, w ktérym uzyskano
ponad dwukrotnie wiekszy od planowanego wskaznik obrazujgacy procent liczby przeprowadzonych kontroli
z zakresu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w stosunku do liczby planowanej. W pigtym podzadaniu
(19.2.6. — Spdjnos¢ i interoperacyjnos¢ systemu kolejowego), dotyczacy jego wskaznik $redniej z wartosci
procentowych dla rozpatrzonych wnioskow o wydanie certyfikatow, autoryzacji, Swiadectw bezpieczenstwa,
$wiadectw dopuszczenia do eksploatacii typu i innych zezwolen technicznych w stosunku do planu, wyniést 68% i
byt nizszy o 11 punktoéw procentowych od planowanego (79%).

Nalezy jednak wskazaC, ze uzyskanie w realizacji ww. podzadania 19.2.5 wskaznika ponad dwukrotnie
wiekszego od planowanego, wskazuje na znaczne niedoszacowanie jego poziomu w wielkociach przyjetych
do planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 71 w uktadzie zadaniowym.

Nadzor i kontrola nad wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 71, sprawowane byly przez Prezes UTK
w sposéb zgodny z trecig art. 175 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dziatania w tym zakresie realizowane byty w formie:

— statych i okresowych kontroli, w trybie okreSlonym przez Prezesa UTK w procedurach wewnetrznych, dotyczacych:
kontroli zarzadczej, kontroli zaciggania zobowigzan finansowych i kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw,

- audytdw wewnetrznych przeprowadzanych w zakresie tematyki okreslanej przez Kierownictwo UTK.
W 2013 r. przeprowadzono 6 audytow, w tym m.in. w zakresie: wydawania licencji maszynisty, systemu
szkolenia i rozwoju zawodowego pracownikéw, zarzadzania bezpieczefistwem  systeméw
teleinformatycznych, zagadnien kontroli zarzadczej w UTK.

Whioski pokontrolne z poprzedniej kontroli budzetowej zostaty zrealizowane.

Whnioski te dotyczyty: wdrozenia zasady przeprowadzania naboru niezwtocznie po zaistnieniu okolicznosci
uzasadniajacych obsadzenie stanowiska, zgodnie z wymogiem art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej'® oraz podjecia dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw rozwigzywania stosunku pracy
z naruszeniem ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?.

Przedstawiona w wystapieniu pokontrolnym NIK uwaga odnosnie uchybienia w zakresie braku okre$lenia
w regulacjach wewnetrznych Urzedu sposobu ustalania wysoko$ci ekwiwalentu z tytutu korzystania ze sprzetu
bedacego wiasnoscig telepracownika, w zaleznosci od wymiaru czasu telepracy na rzecz UTK, wynika
ze stwierdzonego w toku kontroli stanu, ze w umowach dotyczacych wykonywania w 2013 r. pracy w formie
telepracy z wykorzystaniem przy jej wykonywaniu sprzetu stanowigcego wiasno$¢ telepracownika, dla réznych
okresow telepracy w miesigcu (w jeden lub dwa dni w tygodniu, w 1/5 lub 3/4 wymiaru czasu) ustalany byt
jednakowy ekwiwalent w wysokos$ci 50 zt, tj. w wymiarze okre$lonego w § 13 ust. 5 Regulaminu pracy w UTKZ!
miesiecznego ekwiwalentu.

3. Sprawozdania

Sprawozdania budzetowe w czesci budzetowej 71 sporzadzane byly tylko przez UTK. Zadania w zakresie sporzadzania
i kontroli sprawozdawczosci budzetowej w UTK okreSlone zostaty w Regulaminie Organizacyjnym UTK2,
w Regulaminie Wewnetrznym dla Biura Administracyjno-Budzetowego w UTK oraz w zasadach (polityce)
rachunkowosci w UTK2, W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ww. ustalenie zadan, zapewnito prawidtowe
i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych w 2013 .

19 Dz. U.Nr227, poz. 1505 ze zm.

2 Dz.U.z1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

21 Zarzadzenie Nr 5 Dyrektora Generalnego UTK z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy w Urzedzie Transportu
Kolejowego.

2 Zarzadzenie Nr 20 Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 23 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Transportu Kolejowego.

8 Zarzadzenie Nr 29 Prezesa UTK z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Transportu Kolejowego zasad
(polityki) rachunkowos$ci oraz zaktadowego planu kont, ktére uchylito obowigzujace przed nim uregulowania w tym zakresie,
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Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia:

- rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2013 w czesci 71: z wykonania planu dochodéw budZetowych
(Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)% oraz o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- kwartalnych sprawozdan za IV kwartat 2013 r.: o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

- rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym Rb-BZ1.

W wyniku badania stwierdzono, ze ww. sprawozdania zostaty sporzadzone:

- rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej w zakresie: Rb-27 zgodnie
z zapisami na kontach: 221 i 130; w zakresie Rb-28 zgodnie z zapisami na kontach 130, 980 i 998;
w zakresie Rb-23 zgodnie z zapisami na kontach 130, 222 i 223; w zakresie Rb-N zgodnie z zapisami na
koncie 221; w zakresie Rb-Z zgodnie z zapisami na kontach 201, 130 i 101 oraz w zakresie Rb-BZ1
zgodnie z zapisami na koncie 990,

- w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych? i z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?7.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ww. sprawozdania, stwierdzajac
ze przekazujg one prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze naleznosci izobowigzan w 2013r.,
oraz ze zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosé¢
z zasadami rachunkowo$ci.

Ww. ocene sformutowano na podstawie wynikdw badania préby 81 dowoddw i odpowiadajgacych im zapisow
w ewidencji finansowo-ksiegowej o wartosci 3.163,8 tys. z, tj. dotyczacych 11,9% zrealizowanych wydatkéw
w czesei 71.

Prébe do badania wylosowano statystyczng metodg monetarng?® ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych
fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych

tj. Zarzadzenie Nr 15 Prezesa UTK z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Transportu Kolejowego zasad
(polityki) rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont.

% Rb-28 wg stanu na koniec niniejszej kontroli. W okresie po zakonczeniu kontroli, UTK dokonat korekty w sprawozdaniu Rb-28,
w zakresie kwoty zobowigzan. Wg uzasadnienia UTK przestanego do MF ze skorygowanym Rb-28, korekta wynikata z koniecznosci
naliczenia ,dodatkowego wynagrodzenia rocznego” (i w konsekwencji pochodnych od tych wynagrodzen) dla trzech pracownikow
UTK, po otrzymaniu interpretacji przepiséw z MPiPS za 2013 r.

s Dz U.z 2014 r. poz. 119. Z dniem 24 stycznia 2014 r. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) zostato uchylone przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktérym m.in. sprawozdania za rok 2013 sporzadza sie i przekazuje
zgodnie z dotychczasowymi przepisami, ale w terminach okre$lonych w zatacznikach nr 42 i 44 do ww. rozporzadzenia z 2014 r.
Ze sporzadzanych w czesci 71 ww., sprawozdan budzetowych, terminy okreslone w zataczniku 42 dotyczyty rocznych sprawozdan
Rb: 23, 27 i 28. Terminy okre$lone w zataczniku 42 dla sprawozdan Rb: 23, 27 i 28 byly takie same jak w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

% Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.

27 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).
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w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 201 — subkonto
wydatkow i sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,
- bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtérne do zapiséw
obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,
- dotyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt).
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze ww. dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty
sporzadzone prawidtowo.

11
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III. Informacje dodatkowe

Do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego skierowano wystgpienie pokontrolne z dnia 22 kwietnia 2014 roku.
W wystapieniu tym pozytywnie oceniono dziatalno$¢ Prezesa UTK w zakresie wykonania budzetu panstwa
w 2013 r. w czesci 71, nie przedstawiajgc, w zwigzku ze stwierdzeniem prawidiowych dziatan UTK
w kontrolowanej tematyce, wnioskdw pokontrolnych. W wystapieniu NIK zwrdcita natomiast uwage na uchybienie
dotyczace braku okre$lenia w regulacjach wewnetrznych Urzedu sposobu ustalania wysokosci ekwiwalentu
z tytutu korzystania ze sprzetu bedacego wiasnoscig telepracownika, w zaleznosci od wymiaru czasu telepracy
na rzecz UTK.

12
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
A . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 71, 38183 4.992,0 41819 | 1095 83,8
w tym:
1. dzial 750 — Administracja 3.818,3 4.992,0 41819 109,5 83,8
publiczna
rozdziat 75001 — Urzedy
11 naczelnych i centralnych
o organéw administracji rzadowej 3.818,3 4.992 02 41819 1095 838
w tym:
1.1.1. | §0690 — Wptywy z réznych optat 3.592,8 4,084,029 34140 95,0 83,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.

2 Wielko$ci wg danych planu finansowego UTK.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
—_— . ) Budzet . 6:3 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

S%S:ﬁ-m ozgs¢ 71, 196942 | 265100 26.522,7 265056 | 1346 999 99,9
g, |9zl 750 - Administracja 196042| 265100 26.522,7 265056 | 1346| 999 99,9

publiczna

rozaziat 75001 - Urzedy 196942| 265100 26522,7 265056 | 1346 999 99,9
11 naczelnych i centralnych
*" | organéw administracji

rzadowej)

§ 4020 — Wynagrodzenia 105767 | 127260 12.634,7 126345| 1195| 99,3 100,0
1.1.1. | osobowe cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej

§ 6060 - Zakupy 7324 1.856,0 1.946,6 19466 | 2658 | 1049 100,0
1.1.2. | inwestycyjne (wydatki

majatkowe)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne
Przecigtne miesigczne
. Wynagrodzenia| miesigczne . .| wynagro-
Przecigtne wedtug Rb-70 | wynagrodzenie Przecigtne  Wynagrodzenial &'\ o
Lp. | Wyszczegéinienie zatrudnienie brutto na 1 zatrudnienie | wedtug Rb-70 nat pefno- | 8:5
wedtug Rb-70 petnozatrud- wedtug Rb-70 zatrudnio-
nionego nego
osob tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 71, 172 11.991,3 5.809,7 203 14.495,0 5.950,3 | 1024
w tym:
1. | dziat 750 -
Administracja 172 11.991,3 5.809,7 203 14.495,0 5.950,3 | 1024
publiczna
1.1. | rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych 172 11.991,3 5.809,7 203 14.495,0 5.950,3 | 1024
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej,
status
zatrudnienia®/
01 5 404,3 6.737,9 14 765,6 45572 67,6
02 2 364,7 15.194, 3 3 398,6| 11.070,9 72,9
03 165 11.222,3 5.667,8 186 13.330.851 5972,6 | 1054

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwartalnych sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku

roku do konca IV kwartatu 2013 .

*/ Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Status zatrudnienia:

01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe,
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 71 Urzad Transportu Kolejowego

Oceny wykonania budzetu czesci 71 Urzad Transportu Kolejowego dokonano stosujac kryteria?® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku®.

Dochody3*:

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 26.505,6 tys. zt

taczna kwota G : 26.505,6 tys. zt (w przypadku czesci 71 — kwota wydatkéw krajowych)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,0000)

Ocena czastkowa dochodow: brak

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze UTK dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 (ocena wydatkdw) x 1,0000 (waga wydatkéw)= 5, {j. ocena pozytywna.

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

st W czesci 71 budzetu panstwa, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa, nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

—_— e
N = S

© o N oo o~ WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Infrastruktury

Minister Finanséw

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
Minister Infrastruktury i Rozwoju
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