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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Polski Komitet Normalizacyjny! jest panstwowa jednostkg budzetowa. Dysponentem gtownym budzetu panstwa
jest Prezes PKN. W cze$ci 65 Polski Komitet Normalizacyjny nie zostali ustanowieni dysponenci budzetu
nizszych stopni. Dwa oddziaty PKN, w Lodzi i Katowicach, nie prowadzity odrebnej gospodarki finansowej.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolf2.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?, wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w cze$ci 65 Polski
Komitet Normalizacyjny.

Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w sposéb celowy i gospodarny. Roczne sprawozdania budzetowe
zostaly sporzadzone rzetelnie iterminowo. Nie budzita zastrzezern wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Zasadnicze nieprawidtowo$ci w kontrolowanej czesci polegaty na:

e niewlfasciwym planowaniu wydatkéw z tytutu optat wnoszonych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Os6b Niepetnosprawnych (PFRON),

e nieprawidtowym dokonywaniu zmian w planie finansowym w uktadzie zadaniowym,
¢ nieujeciu specyficznych uwarunkowan gospodarki finansowej PKN w polityce rachunkowosci.

W ocenie NIK, niewystarczajaca byta skutecznos¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie
planowania wydatkéw oraz ewidencjonowania operacji gospodarczych.

Kalkulacja oceny ogdlnej zamieszczona zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej Informacji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez Polski Komitet Normalizacyjny jednostkowe
sprawozdania budzetowe za rok 2013:

- Z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W opinii NIK, sprawozdania budzetowe z czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny przekazujg prawdziwy i rzetelny
obraz dochodéw, wydatkow, zobowigzan i naleznosci w 2013 r. Zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za konieczne wzmozenie kontroli zarzadczej w obszarze planowania wydatkéw.
Niezbedne, w ocenie NIK, jest zapewnienie petnej i ciagtej korelacji pomiedzy planem finansowym PKN a planem
finansowym w ukladzie zadaniowym, w ktérym mierniki wykonania zadan powinny byé na biezaco
dostosowywane do zmieniajacego sie poziomu wydatkdw przeznaczanych na realizacje tych zadan.

1 Dalej takze: PKN.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych?.

Wyniki tej analizy wykazaty, ze w 2013 r. wskaznik wykonania planu dochodéw budzetowych (101,9%) byt
znaczaco wyzszy od wskaznikéw z lat 2012 (71,4%) oraz 2011 (78,8%) i zblizyt sie do poziomu z roku 2010
(102,9%). Poziom tych wskaznikéw ilustruje charakterystyczne uwarunkowanie realizacji dochodéw budzetu
w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny, to jest silne ich uzaleznienie od poziomu og6inej koniunktury
gospodarczej, ksztattujacej m.in. popyt na produkty normalizacyjne PKN, ktérych sprzedaz stanowi gtéwne zrédio
dochodow budzetowych w tej czesci.

W ustawie budzetowef® ustalono dochody w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny w dziale 750 Administracja
publiczna i rozdziale 75002 Polski Komitet Normalizacyjny w kwocie 9 110 tys. zt. Wykonano je w wysokosci
9 287,3 tys. zt, tj. 101,9% kwoty planowanej. Byty 0 7,5% wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2012 .

Gtéwnym Zrédtem dochoddéw w 2013 r., analogicznie jak w latach poprzednich, byly wptywy z ustug (sprzedaz
norm i innych produktéw normalizacyjnych), ktore wyniosty 8 179,3 tys. zt. Byly 0 5,7 % nizsze od planu na
2013r. (8670 tys. zt) io 0,4% nizsze od wptywow ztego tytutu w2012r. (82155 tys. zt). Nizsze niz
zaplanowane (0 71,5%) byly réwniez dochody w § 0590 Wplywy z optat za koncesje ilicencje (111,1 tys. zt
wobec planowanych 390 tys. z4).

Ponad 20-krotnie przekroczono plan w pozycji wptywy z réznych dochodéw ewidencjonowanych w § 0970
(988,2 tys. zt). Byty to otrzymane od organizacji miedzynarodowych ISO i IEC® zwroty wydatkéw z lat ubiegtych
za ttumaczenie norm europejskich na jezyk polski (816,4 tys. zt) oraz honoraria z tytutu sprzedazy norm
migdzynarodowych (159,1 tys. z).

Nieplanowane, nieznaczne dochody na kwote 6,5 tys. zt uzyskano ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych
i odsetek. Wielkos¢ dochodéw PKN nie jest mozZliwa do precyzyjnego zaplanowania, gdyz jest zalezna
od koniunktury gospodarczej oraz decyzji organizacji migdzynarodowych.

W ksiegach rachunkowych PKN oraz w sprawozdaniu miesiecznym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych za grudzien 2013 r. dwie faktury o tacznej wartoSci 2 777,38 zt zostaly zaewidencjonowane
w§ 0970 Wplywy z réznych dochodow zamiast w § 0590 Wplywy z opfat za koncesje i licencje, co byto
niezgodne z zatgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w Sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkdw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych’, a takze z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r o rachunkowos$ci®. W trakcie kontroli
skorygowano te zapisy i w prawidtowy sposéb wykazano je w rocznym sprawozdaniu Rb-27.

Dane dotyczace dochoddéw budzetowych w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny prezentuje tabela
stanowigca zatacznik nr 1 do Informacji.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2013 r. wyniosty 1 076,5 tys. zt, w tym zalegtosci netto 861,8 tys. zt.
W porédwnaniu do 2012 r. naleznosci ogotem wzrosty per saldo o 842,1 tys. z, tj. 0 359,1%, a zalegtosci netto
(réwniez per saldo) 0769,5 tys. zt, tj. 0834,6%. Przyczyng tego stanu byto wystawienie przez PKN faktur

4 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegélowo sprawdzane byly w czesciach, wktdrych na 2013 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. - Dz. U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.

International Electrotechnical Commision.

Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

Dz. U.z 2013 r., poz. 330 ze zm. Dalej takze: uor.

©® N o o
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na rzecz jednego z kontrahentdw z tytutu optaty licencyjnej za sprzedaz norm w latach 2010-2013 (obejmujgcych
naleznosci na kwote 776,9 tys. zt, w tym zalegtosci — 745,7 tys. zt) oraz odsetek za zwloke w ptatno$ciach
(powiekszajacych zarébwno kwote naleznosci, jak izalegtosci o 50,9 tys.zl), wzwigzku zzakohczeniem
postepowania przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu prawomocnym wyrokiem z dnia 26 wrzeénia 2013 r.
W okresie od 11 pazdziernika 2013 r. do 15 stycznia 2014 r. PKN wystawit temu kontrahentowi 45 faktur
obejmujacych catq naleznos¢. Naleznosci wzrosty réwniez z tytutu honorarium za IV kwartat od 1ISO w kwocie
55,8 tys. zt.

W 2013 r. Prezes PKN dokonat umorzen naleznosci na taczng kwote 2,9 tys. zt. Legalnos¢ i celowosé tych
umorzen nie budzita zastrzezen.

W ramach nadzoru nad ksztattowaniem nalezno$ci PKN wprowadzit blokade sprzedazy z odroczonym terminem
zaptaty tym kontrahentom, kt6rzy nie wywigzywali sie w terminie z ptatno$ciami za zakupione normy.

2. Wydatki budzetu panstwa

W 2013 r. w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny wydatkowano 31 334,7 tys. z}, 1j. 96,3% planu po zmianach.
W porédwnaniu do 2012 r. wydatki bylty nizsze 0 87,5 tys. z, tj. 0 0,3%. W strukturze wydatkéw wedtug grup
ekonomicznych, dominowaty wydatki biezace — 91,5% cato$ci, wydatki majatkowe stanowity 8,4%, a Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych - 0,1%. Szczegbtowymi badaniami objeto 155 wydatkéw — wybranych w sposéb losowy
i celowy — na taczng kwote 8 194,3 tys. zt, stanowigca 26,2% zrealizowanych wydatkéw budzetowych w czesci
65 Polski Komitet Normalizacyjny. Skontrolowano szes¢ postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
0 facznej wartosci 3 732,5 tys. zt brutto, w tym dwa w trybie z wolnej reki: na rozszerzenie funkcjonalno$ci
Polskiego Zasobu Normalizacyjnego (zaméwienie uzupetniajace) oraz na $wiadczenie ustug asysty technicznej
Oracle (Software Update License & Support), a takze cztery w trybie przetargu nieograniczonego na: dostawe
serwerdw i macierzy do rozbudowy Srodowiska wirtualnego i integracji infrastruktury, dostawe zaawansowanych
stacji roboczych wraz z oprogramowaniem, dostawe oprogramowania do tworzenia dokumentéw oraz
rozszerzenie funkcjonalno$ci Polskiego Zasobu Normalizacyjnego (PZN v.2). Celowo$¢ i gospodarnos¢ tych
wydatkow nie budzita zastrzezen. Nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?®.

Planowanie wydatkow

Kwoty wydatkéw zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu panstwa na 2013 r. zostaly zaplanowane
w uktadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez
Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Projektowana kwota 33 843 tys. zt ujeta zostata w ustawie budzefowe.
W ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013r.'0 zmniejszono jq
01480 tys. zt, tj. do wysoko$ci 32 363 tys. zt. Redukcja wydatkow dotyczyta biezacego utrzymania PKN jako
jednostki budzetowej (0 634 tys. zt), sktadek do organizacji miedzynarodowych (o0 171 tys. zl) oraz zakupdw
inwestycyjnych (o0 675 tys. zt). Plan finansowy po zmianie ustawy budzetowej przewidywat wydatki w dziatach
750 Administracja publiczna (32 359 tys. z}) i 752 Obrona narodowa (4 tys. zt), w trzech grupach ekonomicznych
— wydatki biezace (29 503 tys. zt), majatkowe (2825 tys. zt) oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
(35 tys. zt).

W ciggu roku, na podstawie jednej decyzji Ministra Finanséw, plan wydatkéw PKN zwiekszony zostat z rezerw
celowych 0 162 tys. zt (j. 0 0,5%), do ostatecznej wysokosci 32 525 tys. zt. Zwigkszenia dokonano z pozycji 31
rezerwy celowej pn. ,Implementacja polskiego programu wspétpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie
miedzynarodowej wspotpracy na rzecz demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego”, w dziale 750 Administracja
publiczna, w utworzonym rozdziale 75079 Pomoc zagraniczna, na realizacje projektu Pomoc PKN dla Kirgistanu
dotyczaca umiedzynarodowienia dziatalnoSci przedsiebiorstw kirgiskich poprzez wdrazanie norm europejskich we
wspdipracy z kirgiskim Ministerstwem Gospodarki i Polityki Antymonopolowsj. Srodki wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem w wysokosci 135,6 tys. zi, tj. w 83,7%. Niewykorzystang kwote 26,4 tys. zt zwrdcono.

9 Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
10 Dz U.z2013r., poz. 1212.
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Oszczedno$ci powstaty wskutek nizszych niz planowano kosztow podrézy stuzbowych, przygotowania
materiatow i ttumaczen.

Prezes PKN, w drodze 28 decyzji, dokonat w rozdziale 75002 Polski Komitet Normalizacyjny przeniesien
wydatkdw biezacych pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej o tacznej wartosci 712,9 tys. zt. Byly one
zgodne z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych". Kontrola 14 spo$rod tych
decyzji (na kwote 406,5 tys. zl) wykazata, ze zmiany w planie zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych
wdniu podjecia decyzji przez Prezesa PKN, awydatki poniesiono po uprzednim zwigkszeniu planu na
odpowiednich kontach. NIK zwrécita uwage, ze jedna z tych decyzji zostata podjeta bez doktadnego rozpoznania
faktycznej potrzeby zmiany w planie wydatkdw. Przeniesienie polegato na zmniejszeniu wydatkow w § 4300
Zakup ustug pozostafych wydatkow o 7,5 tys. zt izwiekszeniu wydatkow w § 4430 Rdzne opfaty i sktadki
z 21tys. ztdo 9,5 tys. zt. Do 31 grudnia 2013 r. wydatkowano natomiast z tego paragrafu 81,2 zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci

o W ustawie budzetowej na rok 2013, a wczesniej w projekcie tej ustawy, wydatki na wynagrodzenia osobowe
i wptaty na PFRON w wysokosci 14 426,0 tys. zt prawidtowo zaplanowano tacznie w § 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw. W dniu 13 lutego 2013 r. Prezes PKN zatwierdzit plan finansowy dokonujac
wyodrebnienia wydatkéw na wynagrodzenia osobowe do § 4010 (14 210 tys. zl) oraz wydatkéw z tytutu
optat na rzecz PFRON do § 4140 (216 tys. zt). W ocenie NIK, Prezes PKN nie powinien ujmowac
planowanej na caty rok kwoty optat na rzecz PFRON w planie finansowym, lecz przed dokonaniem kazdej,
comiesiecznej wpfaty dokonywaé stosownego przeniesienia $rodkéw, zmniejszajacego plan w § 4010
i zwiekszajacego w § 4140 Wptaty na PFRON o kwote rowng wysokosci wnoszonej opfaty.

Zostat zrealizowany wniosek pokontrolny NIK, zawarty w wystapieniu pokontrolnym z dnia 3 kwietnia 2013 r.%2,
dotyczacy zawierania i rozliczania umoéw cywilnoprawnych, w tym z pracownikami PKN, w sposdb umozliwiajacy
jednoznaczne, precyzyjne ustalenie czasu przeznaczonego na wykonywanie prac objetych umowami.
Nieprawidtowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny prezentuje tabela
stanowigca zatacznik nr 2 do Informacji.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych

Na wydatki biezace zaplanowano pierwotnie 29 503 tys. zt. W ciggu roku kwote te zwiekszono do 29 665 tys. zt,
a wydano 28 683,4 tys. zt, . 96,7%. W poréwnaniu do 2012r. wydatki te byly wyzsze o 28624 tys. zt,
tj. 0 11,1%. Przeznaczono je m.in. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (17 986,4 tys. zt), sktadki do organizacji
migdzynarodowych (3 081,7 tys. zI), ustugi serwisu wsparcia informatycznego (1 275,2 tys. zt), zakup materiatow
i wyposazenia (962,9 tys. zt), energie (676 tys. zt), optaty za trwaty zarzad nieruchomoscig (429,6 tys. zt), obstuge
prawng, (327,7 tys. zt), ustugi porzadkowe (249,8 tys. zt), delegacje zagraniczne i krajowe (239,8 tys. zt), czynsz
za wynajem powierzchni biurowej i pomieszczen garazowych (215,8 tys. zt), remonty (215,1 tys. zt) i ochrone
mienia (200,6 tys. z1).

W ustawie budzetowej ustalono wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
w wysokosci 15 476 tys. zt, w tym na wynagrodzenia osobowe — 14 426 tys. zt i na dodatkowe wynagrodzenia
roczne — 1050 tys. z. Na wynagrodzenia osob zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe ustalono
366 tys. zt, nie planowano dodatkowego rocznego wynagrodzenia dla tej grupy oséb. Kwoty te nie ulegty zmianie
w znowelizowanej ustawie budzetowe.

W ciggu 2013r. - na podstawie decyzji nr 19/2013 Prezesa PKN z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie
przeniesienia wydatkow — zwiekszono plan wydatkéw w§4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw
0 66,8 tys. zt (do 14 276,8 tys. zt) zmniejszajac odpowiednio plan w § 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne
0 kwote 66,8 tys. zt, tj. do 983,2 tys. zt.

" Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Dalej takze ufp.
12 Pismo znak KGP - 4100-08-01/2013.
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Na wynagrodzenia wydatkowano tacznie (wedtug sprawozdania Rb-28) 15 253,6 tys. zi, tj. 99,96% planu po
zmianach, w tym na wynagrodzenia osobowe 14 270,4 tys. zt (99,96% planu po zmianach) i na dodatkowe
wynagrodzenia roczne 983,2 tys. zt (100% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2012r. wydatki na
wynagrodzenia wzrosty 0 411,9 tys. zt (. 0 2,8%), w tym na wynagrodzenia osobowe 0 421,3 tys. zt, tj. 0 3,0%,
a wydatki na dodatkowe roczne wynagrodzenia spadty 0 9,4 tys. zt (tj. 0 0,9%).

W 2013 r. w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 4 923,64 zt i w poréwnaniu do 2012 r. zmniejszyto sie 0 34,08 z}, 1. 0 0,7%.

W 2013 r. przecietne zatrudnienie w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) wyniosto 258 osob i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o dwie osoby. Stan
zatrudnienia na koniec 2013 r. wynosit 260 os6b i byt wyzszy o trzy osoby w poréwnaniu do roku 2012.
Zwigkszenia te dotyczyly statusu 01-osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzer.

Przecietne zatrudnienie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) wyniosto 255 osob,
tj. o dwie osoby wiecej w poréwnaniu do 2012 r. Wynagrodzenia w tej grupie wyniosty 14 839,4 tys. zt (wg Rb-70)
i stanowity 99,8% planu po zmianach. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto przypadajace na jednego
petnozatrudnionego w tej grupie wyniosto 4 849,47 zti w poréwnaniu do 2012 r. byto nizsze 0 42,22 74, tj. 0 0,9%.

Wynagrodzenia trzech oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) wyniosty 404,2 tys. zt
(wg Rb-70), tj. 100% planu po zmianach. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto przypadajace na jednego
petnozatrudnionego w tej grupie wyniosto 11 228,14 zt i w poréwnaniu do 2012 r. bylo wyzsze o 702,08 Z,
tj. 0 6,7%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen prezentuje tabela stanowigca zatacznik nr 3 do Informaciji.

Zobowigzania w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny na koniec 2013 r. — w catosci niewymagalne — wyniosty

2082,2 tys. zt i byly nizsze 0 2,9% od stanu na koniec 2012 r. (2 143,8 tys. zt). Zasadniczq ich cze$¢ stanowity

zobowigzania z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych i pochodnych od wynagrodzen (1 775,6 tys. zt).
Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej ustalono wydatki majatkowe w kwocie 3 500 tys.zt. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej kwote te zmniejszono do wysokosci 2 825 tys. zt. Na wydatki majatkowe (w § 6060 Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) przeznaczono 2 626,2 tys. zt, tj. 93% planu i ok. 50% mniej niz
w 2012 . (5 596,6 tys. zt). Wydatki te poniesiono na:

o zakup serwerdw i macierzy do rozbudowy srodowiska wirtualnego i integracji infrastruktury (1 948,4 tys. z4),

o zaprojektowanie, skonfigurowanie i wdroZenie systemu Zarzadzania Wiedzg Normalizacyjng i e-learning
(295,2 tys. zh),

o zakup systemu mikrofonéw bezprzewodowych firmy Shure (9,3 tys. z}),

o zakup i montaz klimatyzatora (24,0 tys. z),

¢ konfiguracje i uruchomienie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (20,9 tys. z),

¢ zakup zaawansowanych stacji roboczych wraz z oprogramowaniem (86,1 tys. zt),

o rozszerzenie funkcjonalnosci Polskiego Zasobu Normalizacyjnego (PZN v.2) — 184,5 tys. z,

o rozszerzenie funkcjonalnosci PZN, polegajace na dostosowaniu systemu PZN do Alfresco w wersji
4.2 Community wraz z instalacjq dostosowanego systemu oraz platformy Alfresco na $rodowisku wirtualnym
VMware PKN (57,8 tys. z}).

Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.
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Realizacja zadan

W 2013 r. Prezes PKN zaplanowat i realizowat pie¢ zadan w ramach trzech funkcji: Nr 6 Polityka gospodarcza
kraju, Nr 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic oraz Nr 22 Planowanie Strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna. Zadania te byly finansowane wytacznie ze $rodkéw budzetu panstwa.
Mierniki wykorzystywano do pomiaru realizacji celdw w dwoch zadaniach, tj. 6.7 Organizacja i promocja
dziatalnoSci normalizacyjnej oraz 11.4 Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa. Zgodnie z ust. 76 pkt 14 lit. ¢ zatgcznika Nr 66 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja
2012r. w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu iterminéw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 20133,dla trzech zadan i na pozostatych poziomach klasyfikacji zadaniowej w zakresie funkcji
22 nie wykazywano celow i miernikdw.

Badania kontrolne NIK objely realizacje dziewieciu miernikéw zdefiniowanych dla zadania 6.7, dwoch jego
podzadan i szesciu realizowanych dziatan. Sposrod nich, jeden — dla dziatania 6.7.2.1 Rozpowszechnianie
wiedzy z zakresu normalizacji zostat wykonany w 53,8%. Dwa mierniki zostaty wykonane w planowane;
wysokosci, a pie¢ — w wysokosci wyzszej od zakiadanej. Faktycznego poziomu wykonania dziewigtego miernika,
w przeciwienstwie do pozostatych o$miu, nie ustalano. Do jego pomiaru nie mozna byto bowiem wykorzysta¢
dostepnych w PKN systeméw informatycznych. Zatozono, ze realizacja dziatania 6.7.2.3 Realizacja Strategii
Informatyzacji PKN 2009-2013, w tym Projektu Portal e-Norma — cze$¢ Il mierzona bedzie wydajno$cig bazy
danych Polskiego Zasobu Normalizacyjnego (PZN) i Systemu Cyfrowej Sprzedazy Produktéw i Ustug. W 2013 r.
wysokos¢ miernika, podobnie jak w 2012r., ustalono na poziomie maksymalnie mozliwej wydajnoSci
posiadanego sprzetu okreslanej przez producenta w jednostkach IOPS (operacje wejscia i wyjscia na sekunde).
Wykonanie pomiaru na jakim faktycznie poziomie uksztattowato sie jego wykonanie, wigzatoby sie jednak
z kosztami zlecenia tej ustugi zewnetrznemu wykonawcy, w zwigzku z czym operacji tej zaniechano. W 2014 r.
PKN w ogole zrezygnowat z tego miernika.

Zmiany w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym dokonane na podstawie 24 decyzji Prezesa PKN w sprawie
przeniesienia wydatkéw budzetowych (spo$rod 28) byly wprowadzane roéwnolegle ze zmianami w uktadzie
klasyfikacji budzetowe;.

W 2013 r. zadania i mierniki zostaty wykonane w nastepujacy sposéb:

1) Zadanie 6.7. Organizacja i promocja dziatalnosci normalizacyjne;
W ramach zadania byly organizowane i prowadzone prace normalizacyjne zgodnie z potrzebami kraju,
z uwzglednieniem normalizacji europejskiej i miedzynarodowej, tacznie z realizacjg zadan wynikajgcych
z cztonkostwa Polski w organizacjach migdzynarodowych (ISO i IEC) i europejskich (CEN i CENELEC) oraz
statusu krajowej organizacji normalizacyjnej w ETSI. Dystrybuowane byly takze krajowe i zagraniczne
produkty normalizacyjne, uruchamiane nowe kanaly ich dystrybucji, popularyzowana jest wiedza
o0 normalizacji w spoteczenstwie oraz udzielana jest informacja normalizacyjna.

W ramach zadania realizowano dwa podzadania:

1) 6.7.1 Organizowanie dziatalnosci normalizacyjnej facznie zrealizacjq zadan wynikajgcych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej, ktore realizowano poprzez trzy dziatania.

2) 6.7.2 Propagowanie informacji normalizacyjnej, ktore realizowano poprzez trzy dziatania.

Na realizacje zadania przeznaczono w 2013 roku 21566,1 tys. z}, tj. 97,2% planu po zmianach
(221971 tys. zt). W 2012r. na realizacje zadania przeznaczono 23 027,1 tys. zt, czyli o 1461,0 tys. zt
wiecej nizw 2013 .

Celem zadania bylo zapewnienie sprawnej organizacji dziatalnosci normalizacyjnej zgodnie z potrzebami
kraju. Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania 6.7. wykorzystywano miernik: stosunek liczby
opublikowanych dokumentéw normalizacyjnych do liczby dokumentéw do publikacji zaplanowanych
w Programie Prac Normalizacyjnych (w %). Na 2013 rok planowane byto osiggnigcie miernika na poziomie
85%. Warto$¢ miernika w 2013 r. wyniosta 99%.

13 Dz.U.z2012r., poz. 628.
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2)

Zadanie 11.4. Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, w ramach
ktdrego realizowano podzadanie 11.4.2. Pozamilitarne przygotowanie obronne.

Na realizacje zadania przeznaczono kwote 4,0 tys. z, 1j. 100,0% planu po zmianach, podobnie jak w 2012 .

Celem zadania byto utrzymywanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy administracii
publicznej i przedsiebiorcow. Do monitorowania stopnia realizacji celu zadania wykorzystano miernik:
stosunek liczby zrealizowanych szkolen do liczby zaplanowanych. W 2013 r. miernik zostat zrealizowany na
planowanym poziomie, tj. 100%.

Zadanie 22.1 Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego, w ramach
ktdrego realizowano dwa podzadania: 22.1.1. Promocja, reprezentacja urzedu i doradztwo o charakterze
programowym i ogélnopolitycznym oraz 22.1.2. Ochrona informacji, danych osobowych, zarzadzanie
systemem bezpieczenstwa informacji oraz obstuga prawna.

Na realizacje zadania przeznaczono w 2013 roku kwote 1268,5 tys. zt, tj. 96,4% planu po zmianach
(1315,3 tys. zt). W 2012 r. na realizacje zadania przeznaczono 467,1 tys. zt, czyli o 801,4 tys. zt mnigj niz
w2013r.

Celem zadania byto doskonalenie efektywnego zarzadzania PKN, ograniczanie zatrudnienia, racjonalizacje
kosztéw, podnoszenie Swiadomosci o zasadach systemu normalizacji dobrowolnej wsrod administracii
rzadowej i przedsiebiorcdw, co miato skutkowa¢ zmniejszaniem kosztdw ponoszonych przez budzet.

Zadanie 22.2. Obstuga administracyjna, w ramach ktérego realizowano podzadania: 22.2.1 Zarzadzanie
zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki finansowej i 22.2.2 Obstuga logistyczna.

Na realizacje zadania przeznaczono z budzetu panstwa w 2013 roku kwote 3 056,6 tys. z}, 1j. 94,1% planu
po zmianach (3 247,9 tys. zt). W 2012 r. na realizacje zadania przeznaczono 3 065,0 tys. zt. Celem zadania
byto zapewnienie sprawnej organizacji obstugi PKN.

Zadanie 22.3. Obsluga techniczna, w ramach ktdrego realizowano podzadanie 22.3.1 Zarzadzanie
systemami teleinformatycznymi oraz 22.3.2 Utrzymanie i odnowa majatku.

Na realizacje zadania w 2013 roku przeznaczono kwote 54395 tys. z}, tj. 94,4% planu po zmianach
(5760,6 tys. zt). W 2012 r. na realizacje zadania przeznaczono 4 862,1 tys. zt, czyli 0 577,4 tys. zt mniej niz
w 2013 r. Celem zadania byto zapewnienie wtasciwego zarzadzania systemami teleinformatycznymi oraz
utrzymanie i odnowe budynku PKN.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

1. Zgodnie z obowigzujacg procedurg, PKN zgtosit na formularzach planistycznych do Ministerstwa
Finanséw kwoty planowanych wydatkéw dla pieciu zadan, tacznie na kwote 33 843 tys. z, ktore — bez
zmian — zostaly ujete w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej'*. Zatwierdzony w dniu 13 lutego
2013 r. plan finansowy PKN w zakresie wydatkéw w uktadzie zadaniowym sporzadzony zostat jednak
nierzetelnie. W stosunku do kwot przyjetych w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej zmieniono
w nim bowiem kwoty planowanych wydatkéw na realizacje zadan o numerach 6.7, 22.1, 22.2 oraz 22.3.
Na realizacje zadania 6.7 zaplanowano 23 369 tys. z, tj. o 273 tys. zt mniej niz w projekcie
(23 642 tys. Zt), a na trzy zadania w zakresie funkcji 22 zaplanowano 10 470 tys. zt, zamiast 10 197 tys. z{15.
W ocenie NIK, pierwszy zatwierdzony plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym powinien by¢ — co do kwot
— tozsamy z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowej (dla zadan) i wprowadzaé odpowiednie
uszczegotowienia na pozostatych poziomach klasyfikacji zadaniowej (podzadania, dziatania).
Ewentualne zmiany w kwotach wydatkéw w trakcie roku budzetowego powinny byé dokonywane
stosownie do potrzeb.

2. W ksiegach rachunkowych PKN w 2013 r. funkcjonowaty konta analityczne do ewidencji wydatkow
w uktadzie zadaniowym (zwane segmentami). W przyjetej polityce rachunkowosci (w planie kont)
powinny by¢ one zdefiniowane poprzez przypisanie im odpowiednich dziatan ujetych w planie wydatkéw

14 Ustawa budzetowa na rok 2013. Uzasadnienie Tom |. Rada Ministrow. Warszawa, wrzesieri 2012. Dalej: uzasadnienie.
15 W tym poszczegoine zadania zmnigjszono 0: 22.1 - 24 tys. zt, 22.2 - 164 tys. zti22.3 - 85 tys. zt.
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w tym ukfadzie. Prezes PKN podjat w 2013 r. cztery decyzje w wyniku ktérych dokonat przeniesienia
wydatkdw budzetowych pomiedzy kontami (segmentami), ktére w planie kont w dniu wydania decyzji nie
byly zdefiniowane. Faktycznie powinno to uniemozliwia¢ ich zaksiggowanie. | tak na podstawie decyzji:

e Nr 19/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. dokonano przeniesienia wydatkéw budzetowych z konta
analitycznego (segmentu) 4040-10A07, na ktdrym od dnia 26 lutego 2013 r. ewidencjonowano
wydatki zwigzane z dziataniem 22.1.1.1, pomimo iz numer temu dziataniu nadano dopiero
zarzadzeniem Nr 6 Prezesa PKN z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach
(polityce) rachunkowosci w PKN, a wiec po uptywie roku budzetowego,

e Nr 20/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. dokonano przeniesienia wydatkéw budzetowych z konta
analitycznego (segmentu) 4680-10A00, na ktérym ewidencjonowano m.in. wydatkowanie srodkéw na
realizacje dziatania 22.1.2.2, chociaz numer tego dziatania ustalono dopiero zarzadzeniem Nr 48
Prezesa PKN zdnia 8 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach (polityce)
rachunkowos$ci w PKN, tj. po uptywie dwéch dni od daty decyzji o przeniesieniu,

e Nr 21/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. dokonano przeniesienia wydatkéw budzetowych na konto
analityczne (segment) 4360-10100, w odniesieniu do dziatania 22.3.1.2, ktérego numer ustalono
zarzadzeniem Nr 48 Prezesa PKN z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowos$ci w PKN,

e nr 28/2013 z dnia 24 grudnia 2013 r. dokonano przeniesienia wydatkow budzetowych na konto
analityczne (segment) 4510-10A00 w odniesieniu do dziatania 22.2.1.1, ktérego numer ustalono
dopiero zarzadzeniem nr 56 Prezesa PKN z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w zasadach (polityce) rachunkowosci w PKN, tj. po uptywie trzech dni od daty decyzji.

W ocenie NIK, ksiegi rachunkowe jednostki powinny umozliwia¢ jednoznaczne przypisanie operacji finansowych
dotyczacych wydatkéw zwigzanych z poszczegélnymi dziataniami, podzadaniami lub zadaniami juz w dacie ich
zaistnienia, a nie post factum. Podwaza to bowiem wiarygodno$¢ wykonanych czynnosci oraz ich wyniku
prezentowanego w sprawozdaniach okresowych z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita réwniez uwage na zmiany planowanych kwot wydatkow na zadanie 6.7 oraz
jego podzadania i dziatania, ktore pozostawaty bez wptywu na ich zakres rzeczowy. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej oraz dokonanych przeniesien, planowane wydatki dla zadania 6.7, dwdch jego podzadan i pieciu
dziatan zostaty w réznym stopniu zmniejszone. W $lad za korektami kwot wydatkéw nie dokonywano jednak
aktualizacji miernikéw w celu dostosowania ich warto$ci docelowych do zmienionych kwot wydatkdw.

Okre$lony w uzasadnieniu limit wydatkéw dla zadania 6.7 zostat zmniejszony w ciggu roku z 23 642 tys. zt
ostatecznie do 22 197,7 tys. zh. Faktycznie wydano 21566,1 tys. zt, t. 020759 tys. zt mniej od kwoty
wynikajacej z uzasadnienia, a mimo to miernik dla tego zadania (stosunek liczby opublikowanych dokumentow
normalizacyjnych do liczby dokumentow do publikacji zaplanowanych w Programie Prac Normalizacyjnych
w procentach) zostat przekroczony o 14 punktéw procentowych (zatozono 85%, wykonano 99%). Wskazuije to,
ze zatozona warto$¢ miernika byta zanizona.

Na realizacje dziatania 6.7.2.1 Rozpowszechnianie wiedzy z zakresu normalizacji, w planie finansowym
przewidziano kwote 1 150 tys. z}, ktérg w ciagu roku zwigkszono do 1 213,9 tys. zt. Miernik dla dziatania (liczba
przeprowadzonych szkolen) zostat zrealizowany na poziomie 53,8% planowanej wielkosci. Byto to wprawdzie
spowodowane spadkiem zainteresowania klientéw szkoleniami komercyjnymi oraz brakiem mozliwosci
kontynuowania cyklu szkoleniowego ,Audytor wewnetrzny SZBI”, jednak na wykonanie tego dziatania wydano
11443 tys. zt, tj. 94,3% zaplanowanej kwoty. Stopiern wykonania wydatkéw byt wiec znaczaco wyzszy
od osiggnietego poziomu miernika realizacji dziatania.

W ocenie NIK, przyjete przez PKN mierniki nie byly prawidtowo skonstruowane, albowiem pozostawaty
autonomiczne w stosunku do zmian wydatkéw na realizacje zadania/podzadania/dziatania. Ich przyjecie
i stosowanie faktycznie wykluczato korelacie pomiedzy naktadami (wydatkami), a osigganymi efektami
rzeczowymi, na ktérej opiera sie zasada efektywnosci.
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3. Sprawozdania

Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaly sporzadzone terminowo. Roczne sprawozdanie z wykonania
wydatkéw budZetu parstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
sporzadzone prawidtowo i w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
w Sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym's. Kwoty wydatkéw poniesionych na
poszczegbine zadania/podzadania/dziatania wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z zapisami
w ksiegach rachunkowych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieopisaniu w Zasadach (polityce) rachunkowo$ci, obowigzujacych
w PKN od dnia 31 lipca 2013 r., sposobu ewidencjonowania i uzyskiwania informacji o wysokosci naleznosci.
Zdaniem NIK, wartos$¢ nalezno$ci, wykazywana w kolumnie Nr 7 ,Nalezno$ci” w sprawozdaniu Rb-27 powinna
wynika¢, w sposéb bezposredni, z konta 221 (z uwzglednieniem techniki ksiegowania) oraz w zakresie
naleznoséci z tytutu dochoddw nieprzypisanych, zkont analitycznych do konta 130 Rachunek biezacy,
ewentualnie kont zespotu 7 Przychody, dochody i koszty [w zaleznoSci od techniki ksiegowania i przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci]. PKN, bedac ptatnikiem podatku VAT, naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
ewidencjonowat natomiast na koncie 221 w kwotach wymagalnej zaptaty, czyli w kwotach brutto.
W sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie ,Nalezno$ci” wykazywane byly przypisy i odpisy z tytulu dochoddw
budzetowych w kwotach netto, ewidencjonowane na kontach zespotu 7, ktore stuzyly do ewidencji przychodéw
(przypiséw) i odpisow z tytutu dochodow budzetowych.

4. Ksiegi rachunkowe

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,
atakze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw Kkontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

PKN posiada zatwierdzone procedury kontroli finansowo-ksiegowej dowodow ksiegowych. Zatwierdzanie
zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci, z wyjatkami przedstawionymi
w niniejszej Informacji (punkty: 2 — realizacja zadan, 3, 4).

Ewidencje finansowo-ksiegowg prowadzono w systemie ksiegowosci komputerowej programu mySAP ERP 2005
wersja ECC 6.0, ktéra zostata zainstalowana w 2009 r., a poprawki aktualizacyjne sg dokonywane na biezaco.

Préba do badania kontrolnego NIK zostata wylosowana ze zbioru dowoddw ksiegowych (faktury lub dokumenty
rownowazne fakturom), stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom
zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych na koncie 1300000 Rachunek biezgcy
— wydatki budzetowe w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Sposroéd ww. pozyciji operacji wyeliminowano
zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia

nieprawidtowosci,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okres$lonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano statystyczng metodg monetarng!” losowania préby 90
dowodoéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych dokumentujacych operacje gospodarcze na kwote
8 060 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano réwniez 65 dobranych w sposéb celowy dowoddw (zapisow
ksiegowych) na kwote 134,3 tys. zt. Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej, prawidiowosci
kontroli biezacej idekretacji, ewidencji w ksiegach rachunkowych oraz wiarygodnosci ksigg rachunkowych
wptywajacych na sprawozdawczos¢ biezacg i roczna.

16 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
17 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Wyniki kontroli

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1) braku opisu w Zasadach (polityce) rachunkowosci techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych na fakturach
VAT dotyczacych sprzedazy produktow normalizacyjnych stosownie do tresci art. 10 ust. 1 pkt 3c vor,

2) ujecia jednej operacji gospodarczej w niewtasciwym okresie sprawozdawczym (w grudniu 2012 r. zamiast
w listopadzie 2012 r.), co byto niezgodne z art. 20 ust 1 vor,

3) naniesienia poprawek na trzech dowodach ksiegowych poprzez skre$lenie btednych informacji bez daty
poprawki i podpisu osoby do tego upowaznionej, tj. niezgodnie z art. 22 ust. 3 uor.

W ocenie NIK, nie w petni zostat zrealizowany wniosek pokontrolny NIK, zawarty w wystgpieniu pokontrolnym
zdnia 3 kwietnia 2013 r., dotyczacy wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie
ewidencjonowania dowoddw ksiegowych oraz przestrzegania termindw obiegu dokumentéw okreslonych
w Instrukcji finansowej. Wskazuje na to powtdrzenie sig, aczkolwiek w mniejszej skali, nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w cz. 65 Polski Komitet Normalizacyjny.

13



Informacje dodatkowe

III. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w dniu 7 kwietnia
2014 r.

Prezes PKN ziozyt zastrzezenia do Wystgpienia pokontrolnego. Zastrzezenia zostaty uwzglednione w odniesieniu
do dokonania nieprawidtowego wydatku na PFRON. W zwigzku z powyzszym w niniejszej Informacji dokonano
zmiany oceny ogoéinej zawartej w tekscie ujednoliconym Wystgpienia pokontrolnego, zamieszczonym
w Biuletynie Informacji Publicznej NIK, z pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowosci na pozytywna.

W udzielonej odpowiedzi z dnia 15 kwietnia 2014 r. Prezes PKN poinformowat o wydaniu polecenia Dyrektorowi
Wydziatu Zarzadzania Finansami i Gtownej Ksiegowej opracowania programu naprawczego w zakresie realizaciji
nastepujacych wnioskéw pokontrolnych:

e  zapewnienie powigzania wielkosci miernikow przyjetych w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym
z faktycznie wydatkowanymi kwotami na realizacje poszczegdlnych dziatan, podzadan i zadan;
e  uzupetnienie polityki rachunkowosci o informacje, wyjasniajace specyfike ksigg rachunkowych PKN.

Natomiast w zwigzku z realizacjg wniosku pokontrolnego niedopuszczenie do ponowienia naruszefi zasad
dokonywania zmian w planie finansowym PKN w uktadzie zadaniowym, sprawa wniesiona zostanie na spotkanie
rozszerzonego kierownictwa PKN poswieconego ustalaniu celéw PKN na 2015 .
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
P . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 86385 9110,0 9287,3 107,5| 101,9
1. Dziat 750 Administracja publiczna 86385 9110,0 9287,3 107,5| 101,9
1.1. | Rozdziat 75002 Polski Komitet Normalizacyjny 8638,5 9110,0 9287,3 107,5( 101,9
1.1.1. | § 0590 Wplywy z optat za koncesje i licencje 220,2 390,0 113,4 51,5 29,1
112 § 0750 Dochody z najmu’i dzierzawy sktadnikéw 39 0 0 i
majatkowych Skarbu Paristwa '
1.1.3. | § 0830 Wptywy z ustug 82155 8670,0 8179,3 99,6 94,3
1.1.4. | § 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 48 0 1,3 271 -
1.1.5. | § 0920 Pozostate odsetki 11,7 0 52 444 -
1.1.6. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 182,4 50,0 988,2 541,8 | 1.976,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 r.
Budzet . . .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa®) po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 314222 323630 325250 31334,7 99,7 98| 963
1. Dziat 750 Administracja publiczna 314182 | 323590 32521,0| 313307 99,7 98| 963
1.1. | Rozdziat 75002 Polski Komitet Normalizacyjny, z tego: 31418,2| 32359,0| 32359,0| 311951 993| 964 | 964
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 13 849,1 14426,0| 14276,8| 142704 | 103,0| 98,9 | 100,0
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 992,6 1050,0 983,2 983,2 99,1 93,6 | 100,0
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2308,3 2596,0 2596,0 2510,8 | 108,8| 96,7| 96,7
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 212,2 390,0 390,0 222,0 | 1046| 569| 569
§.414O Whpiaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb 172,0 0 216,0 2148 | 1249 | 994
Niepetnosprawnych
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 44 4 122,0 130,3 60,1 | 1354 | 49,3| 46,1
§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 831,9 893,0 1066,4 962,9 | 115,7| 107,8| 90,3
§ 4260 Zakup energii 542,0 600,0 690,0 676,0 | 124,7| 112,7| 98,0
§ 4270 Zakup ustug remontowych 346,2 407,0 337,0 299,4 86,5| 736 888
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 33919 3923,0 3819,0| 35566 | 1049 90,7 93,1
§ 4370 Optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych 554 1050 670| 503 | 908| 479| 751
$wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej
§ 44OQ Op+aty.za admlnlstrowame i czynsze za budynki, lokale 188.6 2100 2310 2158 | 1144 | 1028| 934
i pomieszczenia garazowe
§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 184,0 200,0 230,0 208,0 | 113,0| 104,0| 904
§ 4430 Rozne optaty i sktadki 46,4 69,0 61,5 50,4 | 1086| 730 820
§ 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 3146 312,0 312,0 308,8 982 | 990 990
§ 4510 Optaty na rzecz budzetu parstwa 4278 565,0 431,0 4296 | 1004 | 76,0| 997
§ 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych 228,6 1007,0 962,0 9178 | 4015 91,1 94
§4690 Skiadkl dp organizacji miedzynarodowych, w ktorych 135522 2169,0 21600| 21639 | 1507| 998| 9958
uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem w UE
§4700 Szkglema pr.acolwmkow niebedacych cztonkami 1434 1750 1918 1811 | 1263| 1035| 944
korpusu stuzby cywilne;
§ 6960 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 55966 28250 28250| 26262 69| 930| 930
budzetowych
1.2. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna, z tego: - 162,0 135,6 -| 837
§ 4300 Zakup ustug pozostatych - - 774 60,2 - -l 77,8
2. Dziat 752 Obrona narodowa 4,0 4,0 4,0 4,0 | 100,0| 100,0 | 100,0
2.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 4,0 4,0 4,0 4,0 | 100,0| 100,0| 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzes$nia 2013 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
miesieczne miesigczne
Przecigtne ._|wynagrodzenie| Przecigtne |Wynagrodzenialwynagrodzenie
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie vngﬁ?“ﬁ:%'a bruttona | zatrudnienie | wedtug brutto 8:5
wedtug Rb-70 g 1petno-  |wedlug Rb-70|  Rb-70" na 1 petno- '
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt zt oso6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu 256 152301 4 957,72 258 15243,6 4923,64 [ 99,3
zatrudnienia®, w tym:
1. | Dziat 750-Administracja 256 152301 4 957,72 258 15243,6 492364 [ 99,3
publiczna
1.1.| Rozdziat 75002-Polski 256 152301 4 957,72 258 15243,6 492364 [ 99,3
Komitet Normalizacyjny
status 01-osoby nieobjete 253 14 851,2 4.891,69 255 14 839,4 484947 | 99,1
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen
status 02-osoby zajmujace 3 378,9 10 526,06 3 404,2 11 228,14 |1 106,7
kierownicze stanowiska
panstwowe

Status zatrudnienia okreSlony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
" Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdanh budzetowych w zakresie budzetu paristwa
stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe;).
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny

Oceny wykonania budzetu czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny dokonano stosujac kryteria??2 oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parfstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku®,

Dochody?*: 9287,3 tys. zt
Wydatki budzetu krajowego: 31334,7 tys. zt
taczna kwota G: 31 334,7 tys. zt (kwota wydatkdw krajowych)

Waga wydatkow w tacznej kwocie:  Ww=W:G =1
Nieprawidtowo$ci w wydatkach polegaty na:
o niewtasciwym planowaniu wydatkéw z tytutu optat wnoszonych do (PFRON)

o nieprawidtowym dokonywaniu zmian w planie finansowym PKN w uktadzie zadaniowym.

Ocena czastkowa wydatkow: 5

Wynik koAcowy: Wk:=5x1=5

Ocena taczna: pozytywna (5).

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

23 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

24 W PKN wykonanie dochodéw nie byto badane. W czes$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania
budzetu panstwa nie sg badane dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia
sie kwoty dochodéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

_
_ O

© o N oo o~ WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

Minister Finanséw

. Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
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