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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem gtownym cze$ci 60 Wyzszy Urzad Gorniczy jest Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego. W czesci
tej nie ustanowiono dysponentéw budzetu nizszych stopni.

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego jest centralnym organem administracji rzadowej, nadzorowanym przez
ministra wtasciwego do spraw Srodowiska, powotanym do wykonywania nadzoru gérniczego, dziatajgcym na
podstawie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze!. Na mocy tej ustawy
Prezesowi WUG podlegajg dyrektorzy Okregowych Urzeddw Gérniczych (OUG) i Specjalistycznego Urzedu
Gorniczego (SUG).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie
Kontroli2.
1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?® wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 60 Wyzszy Urzad
Gorniczy*.

Na ocene 0going zlozyly sie pozytywne opinie w poszczegolnych obszarach, obejmujacych realizacje wydatkéw
budzetowych, ksiegi rachunkowe, sprawozdawczos¢ i nadzor dysponenta czesci nad gospodarka finansowa.

Srodki budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z obowiazujacymi przepisami i przeznaczeniem oraz
planem finansowym. Wydatki WUG byty uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 60, w tym
takze w uktadzie zadaniowym. Przeprowadzano okresowe analizy pobierania dochodéw, zgodno$ci wydatkow
Z planowanym przeznaczeniem, zaawansowania i prawidtowosci realizacji zadan finansowanych ze srodkow
budzetu panstwa, w tym w ukfadzie zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogolnej zamieszczona zostata w zatgczniku nr 4 do niniejszej Informacji.

2. Sprawozdawczos¢
NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2013 r..

— RDb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych,
— Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu parnstwa,

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2013 r.:

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych,
— Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranci,

a takze sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb BZ1).

Sprawozdania WUG sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, terminowo
i przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r.

3. Uwagi i wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 60 w 2013 r. NIK nie formutowata wnioskow pokontrolnych.

T Dz. U.Nr 163, poz. 981 ze zm.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Kryteria zamieszczone s na stronie: http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

4 Dalej: WUG lub Urzad.

5 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm. Dalej: ufp.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 60 Wyzszy Urzad Goérniczy zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych8.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20137 dochody w czesci 60 w wysoko$ci 1081 tys. zt zostaty
zrealizowane w wysokosci 1 159 tys. zt (107% planu wedtug ustawy budzetowej po zmianach). Byty one rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Zrealizowane dochody dotyczyly gtéwnie optat egzaminacyjnych wnoszonych przez kandydatéw ubiegajacych sie
o stwierdzenie kwalifikacji wymaganych od osob kierownictwa idozoru ruchu zaktadéw gdrniczych oraz
mierniczego gorniczego i geologa gorniczego®. Dochody z tego tytutu (§ 0690 — Wptywy z réznych opfat) wyniosty
905 tys. zt i stanowity 78% ogdtu zrealizowanych dochodéw (w 2012 r. zrealizowano dochody z tego tytutu
w kwocie 853 tys. z1).

Na koniec 2013 r. w cze$ci 60 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 70 tys. zt (w tym odsetki za
zwioke w kwocie 5,2 tys. zt). Zalegtosci stanowity 65,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci ogdtem byty
wyzsze 0 57,8 tys. zt (1j. 0 474%), a zalegtoSci wyzsze o 54,1 tys. zt ({j. 0 487%).

Z ww. kwoty zalegto$ci, kwota 30 tys. zt dotyczyta odszkodowania za skradzione komputery w Okregowym
Urzedzie Gérniczym w Poznaniu w 2005 r. — wyrok w ww. sprawie z dnia 30 kwietnia 2013 r. stat si¢ wykonalny
zdniem 9 grudnia 2013 r. W zwigzku z uzyskaniem tytutu egzekucyjnego opatrzonego klauzulg wykonalnosci,
w dniu 3 marca 2014 r. Dyrektor OUG w Poznaniu wystosowat wniosek o wszczecie egzekucji do Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym Poznanh — Stare Miasto w Poznaniu. Na pozostatg kwote zalegtosci z tytutu
dochodow budzetowych sktadaty sie m.in.: nalezne wptywy za najem lokali oraz nalezno$¢ za przeprowadzone
przez WUG badanie aparatury specjalistycznej. WUG monitorowat stan naleznosci, wysytat wezwania do zaptaty
oraz obcigzat kontrahentow odsetkami za zwioke.

Dane dotyczace planowanych i zrealizowanych w czesci 60 dochoddw budzetowych przedstawiono w zataczniku
nr 1 do Informacji.

2. Wydatki budzetu panstwa

Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu paristwa w czesci 60 zostaly zaplanowane w wysokosci
53 457 tys. 2 i byly réwne kwocie wydatkdw zgtoszonej przez dysponenta do projektu budzetu w tej czesci
budzetu panstwa. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone o kwote 1009 tys. zt, po
otrzymaniu odpowiednich decyzji o przyznaniu $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa. Kwota ta zostata
przeznaczona na zadania realizowane przez WUG:

- sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych, wzwigzku z wyplatg
odszkodowania za szkode spowodowang ruchem zaktadu gérniczego (41,2 tys. zt.),

— realizacje zadan przejetych przez WUG, ktére w 2010 r. byly wykonywane przez gospodarstwo pomocnicze
(64 tys. zt),

6 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegbtowo sprawdzane byly w czesciach, wktérych na 2013 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

7 Ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.), zmieniona Ustawa 0 zmianie ustawy budzetowej
na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. 22013 ., poz. 1212).

8 Pobieranych na podstawie art. 66 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i géricze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.).

9 Wielko$¢ po zmianie ustawy budzetowe;.
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— dofinansowanie wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, w zwigzku z podniesieniem wysokosci
sktadki rentowej 0 2% (600 tys. zt),

— wypfate nagréd jubileuszowych dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (35,1 tys. z4),

- realizacje zadania pn. ,Inwentaryzacja wszystkich wyrobisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig
znajdujacych sie na terenie zlikwidowanych kopalft wegla kamiennego Zagtebia Dabrowskiego” (239,0 tys. zt),

- realizacjg zadania pn. ,Wydanie 24 kolejnych numerow miesigcznika Wyzszego Urzedu Gomiczego
.Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gérnictwie” (30 tys. zt).

Na dzier 31 grudnia 2013 r. ww. kwoty zostaty wykorzystane w 100%.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 rok zmniejszono wydatki WUG o kwote 100 tys. zt w § 6060
— wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

W 2013 r. WUG realizowat jedno zadanie o charakterze operacyjnym: zadanie 6.9 — Nadzér i kontrola nad
zaktadami gorniczymi oraz zaktadami wykonujgcymi roboty geologiczne w ramach funkcji 6 — Koordynacja
polityki gospodarczej kraju budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym oraz trzy zadania w ramach funkcji 22,
zwigzane z obstugg merytoryczna, administracyjnq i techniczng Urzedu. Na realizacje ww. zadan WUG planowat
w 2013 r. kwote 53 557 tys. zt., w tym na zadanie 6.9 — kwote 38 827 tys. zt.

Zadanie 6.9 wynika ze Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 - priorytet 3: ,Wzrost zatrudnienia
i podniesienie jego wydajnosci”. Do pomiaru stopnia realizacji celu wykorzystano miernik: liczba roboczodniéwek
kontrolnych/liczba pracownikdw zatrudnionych w ruchu zaktadéw gérniczych objetych nadzorem. Wartos¢
bazowa miernika w 2011 r. zostata przyjeta na poziomie 0,12, taka tez byta jego warto$¢ docelowa w 2013 .
W projekcie budzetu zadaniowego na 2013 r. WUG uzasadniat, iz przy danym poziomie $rodkéw finansowych nie
jest mozliwe ustalenie warto$ci miernika na wyzszym poziomie.

Dysponent czesci 60 przewidywat wykorzystanie Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w celu
sfinansowania zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu likwidacji szkod gérniczych po niedziatajacych
obecnie zaktadach gérniczych.

Réwnolegle do zmian w planie finansowym WUG w uktadzie tradycyjnym, dokonywane byty zmiany planu
finansowego wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 60, w dziale 750 administracja publiczna, wydatki wyniosty 54 327 tys. zi, tj. 99,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byty one wyzsze 0 491 tys. zt, tj. 0 1%. Dotyczyly one przede wszystkim
wydatkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4020, 4040, 4110, 4120) — 43 659 tys. z}, optaty za
administrowanie i czynsze za budynki (§ 4400) — 1713 tys. zt, zakup materiatdw i wyposazenia (§ 4210)
- 16151tys. zt, zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 1438 tys. z, i podréze stuzbowe krajowe (§ 4410)
-1296 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 2 887 tys. zt, tj. 5,3% wydatkéw w czesci 60. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, Wyzszy Urzad Gérniczy dokonat tych wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne w ww. kwocie zostaly wykorzystane zgodnie zich
przeznaczeniem.

Kontrolg objeto siedem postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na faczng kwote 2 681,8 tys. zt,
z czego dwa w trybie z wolnej reki na taczng kwote 35,9 tys. zt, oraz piec¢ w trybie przetargu nieograniczonego na
taczng kwote 2 645,9 tys. zt. Na realizacje zawartych w wyniku ww. postepowar uméw wydatkowano w 2013 r.
kwote 1044 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, Ze pie¢ postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (jedno dotyczyto rob6t budowlanych,
jedno zakupu Srodkéw transportu — samochoddw osobowych, jedno — zakupu specjalistycznych urzadzen
pomiarowo-rejestrujgcych, a dwa — zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania) zostaty przeprowadzone
zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®.

10 Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi. Powyzsze
dotyczy takze postepowan oraz rozliczen dotyczacych postepowan prowadzonych w trybie z wolnej reki.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 53 367 tys. z4, tj. 99,8% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania
w 2012 r. 0 354 tys. zt, tj. 1%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w wysokosci 43 659 tys. zt (81,8%) oraz optaty za administrowanie i czynsze za budynki
-1713tys. zt (3,2%).

Dane dotyczace planowanych i zrealizowanych w czeSci 60 wydatkdw budzetu panstwa przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do Informacji.

Zatrudnienie i wynagrodzenia
Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w cze$ci 60 wyniosto 486 0sdb (bez zmian w stosunku do 2012 r.).

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2013 r. 37 029 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2012 r. 0 91 tys. zt
(0,3%). Wedtug danych wykazanych wrocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkow, nie zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie w 2013 .
wynosito 6 349 zt i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze 0 15 4, tj. 0 0,2%.

W 2013 r. w WUG wydatkowano 112,6 tys. z1'2 na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umoéw
Zlecenia i 0 dziefo, w tym 5 uméw na kwote 3,2 tys. zt zawarto z pracownikami WUG, a 118 uméw z osobami
fizycznymi spoza kontrolowanej jednostki (na kwote 109,4 tys. z1).

Szczegbtowym badaniem objeto 10 uméw (w tym wszystkie zawarte z pracownikami WUG). W wyniku kontroli
stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane
a wydatkdw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 250 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2012 .
byly wyzsze 0 10%, 1. 0 23 tys. zt. Najwyzsze wydatki w 2013 r. poniesiono na deputat weglowy dla emerytéw
WUG (168 tys. z4).

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 60 budzetu panstwa przedstawiono w zataczniku nr 3 do
Informacji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w wysokosci 960 tys. 4, tj. 99% planu po zmianach. Byly one wyzsze
w poréwnaniu z 2012 r. o 137 tys. zt. WUG wydatkowat na zakupy inwestycyjne 926 tys. z, tj. 99% planu po
zmianach, a na wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych — 34 tys. zt (92% planu po zmianach).
Zakupy byly zgodne zzakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w2013 r. obejmowaly zakup: sprzetu informatycznego
(410,3 tys. zt), czterech samochodéw stuzbowych — na potrzeby pracownikéw wykonujacych w terenie czynnosci
stuzbowe w ramach nadzoru gorniczego (288,2tys. zt), oprogramowania (109,9tys. zl), pozostatego
wyposazenia (117,4 tys. zt) oraz projektu na termomodernizacje budynku WUG (34 tys. z1).

Zobowigzania w czesci 60 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty 3 167 tys. zt i byly nizsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2012 r. (3 602 tys. zt — spadek o 435 tys. zt). Gléwng pozycje (3 011 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

W przeliczeniu na petne etaty.
12 W § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe.
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Realizacja wydatkéw w uktadzie zadaniowym

W uktadzie zadaniowym zostata wydatkowana kwota 54 327 tys. zt, réwna kwocie wydatkdw w uktadzie
tradycyjnym.

Na realizacje zadania 6.9 wydatkowano 35266 tys. zt (99,9% planu po zmianach), a na realizacj¢ zadan
wynikajacych z funkcji 22 — 19 061 tys. zt (tj. 99,5% planu). Wartos¢ miernika wykonania zadania 6.9 wyniosta
0,12 (byta réwna warto$ci planowanej).

WUG realizowat w ramach zadania 6.9 cztery podzadania. W przypadku podzadan: 6.9.1, 6.9.2 oraz 6.9.3
osiggniete wartosci miernikéw wykonania byly wyzsze od zaplanowanych, przy zaktadanych $rodkach
finansowych na ich realizacje.

W odniesieniu do podzadania 6.9.4, (ktérego cel okreslono jako eliminowanie zagrozen zwigzanych z budowg
i uzytkowaniem obiektow budowlanych zaktadéw gorniczych'®), WUG osiagnat wskaznik nizszy od
zaplanowanego, tj. 92% wobec planowanych 100%. Wynikato to z mniejszej liczby przeprowadzonych kontroli
w stosunku do planu, przy wykorzystaniu planowanych $rodkéw finansowych. Jednoczesnie, realizacja
podzadan: 6.9.1' oraz 6.9.3' wyniosta 113% planu, 6.9.2'6 — 103% planu, przy zaktadanych naktadach
finansowych. W ocenie NIK, ww. rozbiezno$ci pomiedzy osiggnietymi a planowanym rezultatami wskazujg na
potrzebe poprawy planowania w tych obszarach.

Sprawowany przez dysponenta czesci nadzér i kontrola
Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowiazek nadzoru dysponenta gtéwnego nad podlegtymi jednostkami
realizowany byt przez dysponenta czesci 60:

— w formie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez Gtéwnego Ksiegowego i przekazywanych za
posrednictwem Dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego do akceptacji Prezesowi WUG;

— w formie kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych (okregowych urzeddw gorniczych i Specjalistycznego
Urzedu Gorniczego), prowadzonych przez Biuro Budzetowo-Finansowe oraz Samodzielny Wydziat do spraw
Kontroli;

— poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego.
Na podstawie analizy wykonania pieciu dziata o najwyzszej zaplanowanej kwocie wydatkéw na ich realizacje

w ukfadzie zadaniowym, NIK stwierdzita, Ze mierniki wykonania dziatan nie sg okreslane do dziatanh w ramach
funkcji 22 budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym®”.

Biuro Budzetowo- Finansowe dysponowato danymi dla ustalenia i monitorowania warto$ci miernikoéw dla dziatan
co do ktérych przypisuje sie mierniki ({j. dziatah w ramach zadania 6.9). Dane te byly przekazane przez komorki
i jednostki organizacyjne WUG.

Warto$ci miernikow w WUG w 2013 r. okreslano z nastepujaca czestotliwoscia;

- dla miernikow do zadan i podzadan w okresach pétrocznych,

— dla miernikéw do dziatan — w okresach rocznych.

Gromadzeniem danych wyjsciowych do sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym w zakresie miernikow

zajmowato sie Biuro Budzetowo-Finansowe. W oparciu o ww. dane sporzadzane byly analizy wykonania
miernikdéw w stosunku do warto$ci planowanych.

13 Warto$¢ miernika (liczba przeprowadzonych roboczodniéwek kontrolnych w danym obszarze x 100%/liczba roboczodnidwek
kontrolnych planowana).

14 Cel: poprawa bezpieczenstwa pracy i ochrona zdrowia gorikéw; miernik: faczna liczba roboczodniowek kontrolnych wykonana
w ramach dziatalno$ci nadzorczej OUG i SUG (planowana — 86, wykonana — 99).

5 Majacego na celu optymalizacje zagospodarowania zt6z kopalin oraz ograniczenie ucigzliwosci oddziatywania gérnictwa na ludzi
i Srodowisko. Sposoéb obliczenia wartosci miernika dziatania 6.9.3.2 decydujacy o zrealizowanej wartosci miernika dla podzadania
6.9.3 - tak jak w przypadku podzadania 6.9.4.

16 Cel: ograniczenie liczby niebezpiecznych zdarzen w gornictwie w zwigzku z wyrobami stosowanymi w gornictwie, miernik: liczba
takich zdarzen w roku biezacym do liczby zdarzen w 2010 r. (plan — 85%, wykonanie — 82%).

7 Na podstawie zalgcznika Nr 66 pkt 76 ppkt 14 lit. c) rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 maja 2012 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 628).
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W trakcie 2013 r. w WUG nie dokonywano aktualizacji wartosci miernikow w zwigzku ze zmianami planu
finansowego — pozostawaly one bez istotnego zwiazku z realizacjq celéw dziatania i nie istniato bezposrednie
zagrozenie niezrealizowania wartosci danego miernika.

NIK uwzglednia fakt, ze zgodnie z ust. 79 pkt 5 zatacznika nr66 do ww. noty budzetowej na rok 2013,
dostepno$¢ pomiaru powinna zapewniaC sporzadzenie sprawozdan budzetowych (raz na pét roku), przy czym
w odniesieniu do miernikéw rzeczowych (realizacji dziataft) ich prezentacja jest wymagana dopiero
w sprawozdaniu rocznym. Jednak zdaniem NIK, z punktu widzenia skutecznosci i efektywnosci zarzadzania
realizacjq dziatan na poziomie operacyjnym, pozadanym bytoby pozyskiwanie danych o wartosciach osigganych
miernikéw dziatan na biezaco (co najmniej w okresach miesiecznych).

Whioski pokontrolne z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 60 zostaty wykonane.

3. Sprawozdania

Prezes WUG jest dysponentem gtéwnym cze$ci 60 budzetu panstwa. W tej cze$ci nie ma dysponentéw nizszego
stopnia. Budzet WUG w 2013 r. obejmowat trzy rozdziaty w cze$ci 60, w tym rozdziat 75007 ,Jednostki terenowe
podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej”. Kwoty okre$lone ustawg budzetowg w tym
rozdziale klasyfikacji obejmuja tylko $rodki finansowe na wynagrodzenia i pochodne.

W WUG prowadzona jest centralnie ewidencja ksiegowo-finansowa, obejmujaca zapisy uzyskanych dochodow
i poniesionych wydatkow budzetowych wszystkich jednostek, a mianowicie WUG, Okregowych Urzedéw
Goérniczych i Specjalistycznego Urzedu Gérniczego.

Wydatki budzetowe jednostek terenowych podlegtych Prezesowi WUG realizowane sg na podstawie Srodkow
przekazanych na rachunki pomocnicze tych jednostek i rozliczane miesigcznie raportami finansowymi, w uktadzie
obwigzujacej klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Na prowadzenie rachunkéw pomocniczych corocznie
uzyskiwane sg stosowne zgody Ministra Finanséw.

WUG nie sporzadza sprawozdan tacznych. Okregowe Urzedy Goérnicze jako jednostki podleglte WUG nie
sporzadzajg sprawozdan czastkowych. Dochody budzetowe w cato$ci wptywajg na konto bankowe Wyzszego
Urzedu Gérniczego.

Stwierdzono, ze rozwigzania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane
wykazane w sprawozdaniach bedg nierzetelne.

Sprawozdania budzetowe za 2013 r. (Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa) oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2013 r. (Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan weditug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) przekazujg
prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznoéci i zobowigzan w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panstwa wyniosty 1159 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane
zostaty w kwocie 54 327 tys. zt i byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu
Rb-23 zerowy stan $rodkdw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Katowicach w dniu 22 stycznia 2014 .

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa, . z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych i wynosita 1 159 tys. zt. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 54 327 tys. zt i byta
zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkdw otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa
Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
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Kwota nalezno$ci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 65,1 tys. zt i wynikata
z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221.

W czedci 60 w 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

4. Ksiegi rachunkowe

WUG posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw.
Zatwierdzanie zapiséw ksiggowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata
wymagania okre$lone wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®. Ewidencja
finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowos$ci komputerowej QREZUS 2014/1/P-1 w wersji 7.10.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziataniu ww. systemu.

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawno$ci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz
wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury z umowg, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych

(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow

ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci

w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru

dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych

wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto
wydatkdw. Sposroéd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtérne do zapisdw obrazujacych
faktury i dokumenty im rownowazne,

— dotyczace transakcji 0 niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

— dotyczace nastepujacych transakgji: odpis na ZFSS, wptaty na PFRON, wynagrodzen bezosobowych — ktére
np. w wyniku przegladu analitycznego oceniono jako stwarzajace niewielkie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci.

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania préby 136 dowoddw i odpowiadajgcych im

zapisdw ksiegowych statystyczng metodgq monetarng® na kwote 2887 tys. zi. Wydatki objete badaniem
stanowity 5,3% zrealizowanych wydatkéw w czesci 60.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci
dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych.

8 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
19 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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II1. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne z kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2013 r. w cze$ci 60 Wyzszy Urzad Gorniczy,
wystosowane zostato w dniu 7 kwietnia 2014 r.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa) Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogétem’, w tym: 1082 1081 1159 107 107

1. dziat 750 Administracja publiczna 1082 1081 1159 107 107
rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

1.1 i centralnych organéw administracji 981 981 1.073 109 109
rzadowej

111 §.°5.79 grzywny,'mgndaty i inne kary 18 4 4 2 100
pieniezne od os6b fizycznych
§ 0580 grzywny, mandaty i inne kary

1.1.2. pieniezne od 0s6b prawnych i innych - 20 21 105
jed. organizacyjnych

1.1.3. § 0690 wptywy z réznych optat 853 850 922 108 108

114 § 075Q dpchody z najmu i dzierzawy 69 60 53 77 88
sktadnikéw majatkowych

145 | 30870 wplywy ze sprzedazy 23 2 24| 104] 100
sktadnikéw majatkowych

1.1.6. § 0970 wptywy z réznych dochoddw 18 23 49 272 213
rozdziat 75094 Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane

1.2. z tytutu przejetych zadan, ktdre 101 100 86 85 86
w 2010 r. byly realizowane
przez gospodarstwa pomocnicze

121, | 30840 wplywy ze sprzedazy 101 100 86| 85| 86
wyrobdw

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzZetowych.

) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r.

2013r.

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" | Budzet po zmianach Wykonanie 63 | 64 165
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 53 836 53 457 54 466 543271 101] 102 | 100
1. | Dziat 750 Administracja 53836 | 53457 54 425 54286 | 101| 102| 100
publiczna
1.1. | Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centrainych 24348 20813 24 847 24716 101 119 99
organéw administracji
rzgdowej
Wynagrodzenia + narzuty
§§ 4010, 4020, 4040, 14 062 14 223 14 096 14089 | 100 99| 100
4110, 4120
Wydatki biezgce 9463 5757 9778 9667 | 102 | 168 99
w tym:
§ 4210 zakup materiatéw 1533 464 1626 1615| 105| 348 99
§ 4300 zakup ustug 1579 424 1445 1438 91| 339| 100
pozostatych
§ 4400 optaty za
administrowanie 1615 1000 1713 1713 106| 171| 100
i czynsze
§4410 quroze stuzbowe 1203|1000 1297 1206| 108| 130 100
rajowe
§ 4440 odpisy na ZFSS 643 686 651 651 | 101 95| 100
§ 4260 zakup energii 540 531 561 556 | 103 | 105 99
§ 4270 ustugi remontowe 436 148 423 391 90| 264 92
§ 4170 wynagrodzenia 436 463 391 389| 89| 84| 99
bezosobowe
Pozostate wydatki biezace 1478 1041 1671 1618 | 109 | 155 97
Wydatki majgtkowe 823 833 973 960 | 117| 115 99
§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne 327 833 936 926| 283| 111| 99
jednostek
budzetowych
§ 6580 Wydatki
inwestycyjne
dotyczace obiektow 496 37 34 ! 92
zabytkowych
1.2. | Rozdziat 75007 Jednostki
terenowe podlegte
naczelnym i centralnym 29 485 32644 29578 29570 | 100 91| 100
organom administracji
rzadowej
Wynagrodzenia + narzuty
§§ 4010, 4020, 4040, 29485 32 644 29578 29570 | 100 91| 100
4110, 4120
1.3. | Rozdziat 75076
Przygotowanie
i sprawowanie 3 - -
przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej
2. Dziat 100
Gornictwo i kopalnictwo 41 41 i 100
2.1. | Rozdziat 10095 41 41 i 100

Pozostata dziatalno$¢

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

1) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrze$nia 2013 .

13




Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2012 r.

Wykonanie 2013 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatru-
dnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie brutto
na 1 peino-
zatrudnionego

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70"

8:5

Osob

tys. zt

zt

os6b

tys. zt zt

%

2

3

5

6

7 8

Ogotem wg statusu*
zatrudnienia
w tym:

486

36 938

6334

486

37029 6349

100

0soby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

387

10 750

448 12 444

116

osoby zaliczane
do cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

416

31312

6272

418

31290 6238

99

0soby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

67

5239

6516

65

5291 6783

104

dziat 750 administracja
publiczna

486

36 938

6334

486

37 029 6349

100

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administraci

149

11951

6684

150

11965 6647

99

status 02 — osoby
zajmujace kierownicze
stanowiska panistwowe

387

10 750

448 12 444

116

status 03* -- osoby
zaliczane do cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej

132

11016

6955

133

10972 6875

99

status 01 — osoby
nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

548

3262

14

545 3244

99

rozdziat 75007 Jednostki
terenowe podlegte
naczelnym i centralnym
organom administracji
rzadowej

337

24 984

6178

336

25064 6216

101

0soby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

53

4691

7376

51

4746 7755

105

status 03 osoby zaliczane
do cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

284

20293

5955

285

20318 5941

100

rozdziat 75076
Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej

osoby zaliczane
do cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania budzetu czesci 60 Wyzszy Urzad Gorniczy dokonano stosujac kryteria?* oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parfstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku®.

Dochody?: 1159 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 54 327 tys. zt

taczna kwota G: 54 327 tys. zt (kwota wydatkéw krajowych)
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G (1,0000)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koAcowy Wk: Wk =5x1=5-pozytywna.

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

% \W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paistwa nie sa badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodoéw.
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Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.
12.

16

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowe;j
Komisja Ochrony Srodowiska

Minister Finansow

Minister Srodowiska

Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego



