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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem czesci budzetowej 58 GUS jest Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktdry jest centralnym
organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach statystyki, wykonujacym swoje zadania przy pomocy
stuzb statystyki publicznej.

W 2013 r. w czesci 58 funkcjonowato 20 dysponentéw trzeciego stopnia podlegtych dysponentowi gtéwnemu,
ti.. 16 urzedow statystycznych (US), Gtowny Urzad Statystyczny — Centrala GUS, Zaktad Wydawnictw
Statystycznych w Warszawie, Centrum Informatyki Statystycznej w Warszawie oraz Centralna Biblioteka
Statystyczna im. Stefana Szulca w Warszawie.

W okresie objetym kontrolg GUS peMnit funkcje beneficjenta w odniesieniu do dwéch projektow: System
Informacyjny Statystyki Publicznej (dalej SISP) w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(dalej PO IG) i Wsparcie systemu monitorowania polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz
programowania i monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 58 Gtéwny Urzad
Statystyczny (dalej GUS).

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoéci rzetelne zaplanowanie wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich oraz zrealizowanie zdecydowanej wigkszosci z nich z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, a takze rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych oraz sporzadzenie
rocznych sprawozdar budzetowych. Dysponent cze$ci 58, w ramach sprawowania nadzoru i kontroli, o ktérych
mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej ufp), sporzadzat
kwartalne informacje dotyczace wykonania dochoddw i wydatkow budzetowych oraz przychoddw ikosztéow
instytucji gospodarki budzetowej. Sporzadzane byly miesieczne sprawozdania z realizacji dochodéw i wydatkdw,
ktére wykorzystywano do oceny prawidtowosci wydatkowania $rodkéw przez jednostki stuzb statystyki publiczne;.
Sprawowany nadzor nie byt jednak w petni skuteczny o czym $wiadczg przedstawione ponizej nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidiowos$ci dotyczyty:

o wydatkowania kwoty 79,6 tys. zt za niezrealizowane zadania szkoleniowe, co byto niezgodne z umowg
i stanowito naruszenie zasad gospodarowania $rodkami publicznymi wyrazonych w art. 44 ust. 3 pkt 1a, b ufp,

e nierzetelnego dokumentowania zamowien publicznych,

i zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowaty obnizenia oceny ogdlne;.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe* oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych5, a takze zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym® z ewidencjg ksiggowa.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna. Kryteria oceny zostaly zamieszczone na stronie http:/www.nik.gov.plkontrole/standardy-kontroli-nik/

3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

4 Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budZetu panstwa, Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, Rb-28 Programy z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE.

5 Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych.

6 Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.




Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w wystgpieniu skierowanym do
Prezesa GUS po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 58 wnioskowata o:

1. Zapewnienie wydatkowania S$rodkéw finansowych po faktycznym zrealizowaniu zadania, zgodnie
z warunkami ptatno$ci okre$lonymi w umowie.

2. Rzetelne dokumentowanie postepowan o zamdwienie publiczne.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 58 Gtéwny Urzad Statystyczny zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych’.

W ustawie budzetowej na rok 20138 dochody budzetu panstwa w czesci 58 zostaly zaplanowane w kwocie
4 257,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 3 990,9 tys. 4, tj. 93,7% kwoty planowanej (stanowity one 34,6%
wykonania dochodéw w 2012 r.).

Gtéwnymi Zrodtami dochodéw byly: wplywy z ustug (§0830) 2 844,1 tys. z, dochody z najmu idzierzawy
sktadnikéw majatkowych (§0750) 336,1 tys. zt, wptywy z rdznych dochoddw (§0971) 273,4 tys. zt i wplywy ze
sprzedazy wyrobow (§0840) 247 4 tys. zt.

Nizsza realizacja planu dochodéw GUS wynikata gtownie ze spadku sprzedazy publikacji statystycznych
w zwigzku z faktem, iz wigkszo$¢ publikacji dostepnych jest bezptatnie w Internecie oraz z wypowiedzenia
w trakcie roku umoéw przez najemcéw, a takze wycofania sie niektorych podmiotéw z realizacji wczesniej
zaplanowanych zamdwien na dane statystyczne.

Dochody Centrali GUS wyniosty 1 459,9 tys. z1, 1j. 108,8% kwoty planowanej (1 342,0 tys. z4).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2013 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato w zatgczniku nr 1
do informacji.

Na koniec 2013 r. w cze$ci 58 wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 168,1 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity
kwote 142,5 tys. z. W pordwnaniu do 2012 r. naleznosci ogétem byty nizsze o 84,9 tys. zl, a zalegto$ci nizsze
0 41,3 tys. zt. Zalegtosci dotyczyty m. in. zasadzonych kwot naleznych GUS wraz z odsetkami.

W 2013 roku, stosownie do obowigzujacych przepiséw prawa, umorzono naleznosci w wysokosci 467,82 zt
(trzy jednostki), z tytutu: odsetek od zalegto$ci dotyczacych zwrotu poniesionych przez GUS kosztdéw optacenia
za rachmistrza spisowego skladek na ubezpieczenia spoteczne; umowy zlecenia zawartej z rachmistrzem
w 2011 r. oraz niedoptaty do faktury za sprzedaz publikacji.

Zgodnie z obowigzujgacymi przepisami roztozono na raty naleznoSci w wysokosci 3,2 tys. zt (trzy jednostki),
z tytutu: zwrotu poniesionych przez GUS kosztéw optacenia za dwoch rachmistrzow spisowych skiadek na
ubezpieczenia spoteczne, ziozenia korekt deklaracji rozliczeniowych do ZUS oraz skfadek na ubezpieczenia
spoteczne od umowy zlecenia wraz z odsetkami.

W Centrali GUS naleznosci budzetowe na koniec 2013 r. wyniosty 8,3 tys. z. W poréwnaniu do 2012r.
naleznosci ogdtem byly nizsze o 76,3 tys. zt. Wykazane nalezno$ci dotyczyly kwot za odptatne ustugi z terminem
ptatnosci w styczniu 2014 r. Na koniec 2013 r. w Centrali GUS nie wystapity zalegtosci budzetowe.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow legalno$ci, celowosci oraz rzetelno$ci
i gospodarnosci wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czesci 58 budzetu panfstwa. Powyzsza ocena wynika
z ustalen kontroli dotyczacych wydatkéw GUS.

Wydatkowanie kwoty 79,6 tys. zt za szkolenia w formie kredytéw szkoleniowych i stanowiacych przyrzeczenie
wykonania szkolen w 2014 r., niezgodnie z zawartg umowa, ktdre stanowito naruszenie zasad gospodarowania
srodkami publicznymi wyrazonych w art. 44 ust. 3 pkt 1a, b ufp, nie miato wptywu na ocene ogding z uwagi na
niewielkg skale tego wydatku.

7 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegétowo sprawdzane byly w cze$ciach, w ktérych na 2013 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

8 Dz U.z2013r., poz. 169 ze zm., ustawa zostata zmieniona ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok
2013 (Dz. U. 22013 ., poz. 1212).
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W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w cze$ci 58 zostaly zaplanowane w kwocie
381170,0 tys. zt. Zostaty one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw. Uwzgledniono takze
ustawowe ograniczenia wydatkow.

Przy planowaniu wzieto pod uwage nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelno$¢ wykazanych
w ww. projekcie kwot wydatkow:

1) analizy ekonomiczne uwzgledniajace i weryfikujace sporzadzone przez podlegtych dysponentéw projekty ich
planéw finansowych,

2) zadania planowane do realizacji w ramach programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
(dalej UE),

3) zadania planowane do realizacji w ramach strategicznych dokumentéw planistycznych, ktérych cele okreslono
w Planie dziafalnosci® m.in. na podstawie Kierunkoéw rozwoju polskiej statystyki publicznej do 2017 roku
i Strategii Sprawne Panstwo,

4) zadania inwestycyjne zaplanowane do realizacji w 2013 r. m.in. rozbudowa budynku US w Poznaniu,
wymiana Systemu Sygnalizacji Pozaru w Centrali GUS, modernizacja o$wietlenia ewakuacyjnego w ciggach
komunikacyjnych w gmachu GUS oraz modernizacja infrastruktury informatycznej stuzb statystyki.

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony o 7 794,1 tys. zt do kwoty 388 964,1 tys. zt.

Zmiany kwoty wydatkow wynikaty ze zwigkszenia o kwote 16 194,1 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa
(32 decyzje Ministra Finanséw) m. in. na sfinansowanie: kosztow umowy na SISP oraz badan statystycznych
finansowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z UE oraz ze zmniejszenia o kwote 8 400,0 tys. zt
w wyniku decyzji Ministra Finanséw poprzez przeniesienie $rodkdw z czeéci 58 do czesci 34.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 15219,4 tys. zt tj. 94,0%. Niepetne wykorzystanie
dotyczyto $rodkéw przeznaczonych w szczegdlnodci na przygotowanie wymiany mikrodanych dotyczacych
wewnafrzunijnego handlu miedzy panstwami czionkowskimi ina projekt Essnet dotyczacy metodologii
nowoczesnej produkcji statystyki przedsiebiorstw — cze$¢ Il.

Prezes GUS, realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw
w czesci 58, polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowe;
w ramach jednego dziatu (36 decyzji na faczng kwote 21 982,7 tys. zt, w tym 10 decyzji dotyczacych wydatkow
majatkowych). Zmiany zostaty dokonane zgodnie z przepisami. Szczegétowe badanie celowosci dokonanych
zmian, przeprowadzone na probie ostatnich 10 zmian dokonanych przez dysponenta gtéwnego wykazato,
ze zbadane zmiany byty celowe.

Z przyznanej z rezerw celowych dla Centrali GUS kwoty 7 726,5 tys. zt wykorzystano 7 064,6 tys. 4, tj. 91,4%.
W ramach wydatkowania $rodkéw z rezerw zbadano 3 640,6 tys. zt (tj. 47,1% przyznanych $rodkéw) i ustalono,
ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone.

Plan finansowy wydatkow Centrali GUS okreslony w kwocie 81 649,8 tys. zt zostat w 2013 r. zmnigejszony o kwote
5329,4 tys. zt do kwoty 76 320,4 tys. zt, tj. 0 6,5%. Zmian w planie dokonano 30 decyzjami Ministra Finansow
i 33 decyzjami Prezesa GUS. Ustalono, ze Dyrektor Generalny GUS w ramach upowaznienia udzielonego przez
dysponenta cze$ci budzetowej dokonat 13 zmian na taczng kwote 940,4 tys. zt, pomiedzy paragrafami w ramach
jednego rozdziatu. Zmiany zostaty dokonane zgodnie z przepisami. Szczego6towe badanie celowosci dokonanych
zmian, przeprowadzone na probie 28 decyzji'? (na taczng kwote 565,0 tys. zt) wykazato, ze zbadane zmiany byty
celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki.

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 58 zostaly zrealizowane w kwocie 387 276,6 tys. zt, co stanowito
101,6% planu wg ustawy budzetowej oraz 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2012 r., wydatki te stanowity 98,0%.

Wydatki Centrali GUS wyniosty 75 224,3 tys. zt, co stanowito 92,1 % planu wg ustawy budzetowej oraz 98,6 %
planu po zmianach.

9 Zalacznik do pisma Prezesa GUS do Zastepcy Szefa KPRM z dnia 10 stycznia 2013 roku znak GP-07 0650-2/2013.
10 Pozycje o najwigkszej warto$ci oraz zmiany w paragrafach ptacowych i majatkowych przekraczajace kwote 100 tys. zt.
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Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 750-Administracja publiczna — 199 846,2 tys. zt (51,6% wydatkéw ogdtem
w czesci), co stanowito 102,1% planu wg ustawy budzetowej oraz 99,3% planu po zmianach.

W ramach ww. dziatu najwigkszych wydatkéw dokonano w:

e rozdziale 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej
- 112 204,0 tys. zt (56,2% wydatkow w dziale), co stanowito 104,2% planu wg ustawy budzetowej oraz 99,9%
planu po zmianach,

o rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej — 72 785,4 tys. zt
(36,4% wydatkéw w dziale), co stanowito 92,3% planu wg ustawy budzetowej oraz 99,3% planu po zmianach.

W dziale 720 — Informatyka wydatkowano kwote 178 972,5tys. zt (46,2% wydatkow ogdtem w czesci),
co stanowito 101,0% planu wg ustawy budzetowej oraz 99,8% planu po zmianach. W ramach dziatu
najwiekszych wydatkéw dokonano w rozdziale 72002 - Inne jednostki ustug informatycznych — 156 981,0 tys. zt
(87,7% wydatkéw w dziale), co stanowito 100,7% planu wg ustawy budzetowej oraz 99,9% planu po zmianach.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2013 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato w zataczniku nr 2
do informacji.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa jednostek podlegtych dysponentowi czeSci (w tym w sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym
Centrali GUS), w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki
na wynagrodzenia i pochodne.

W uktadzie rodzajowym (grup paragrafow wydatkow) najwiekszy udziat mialy wydatki biezace, ktére wyniosty
368 550,9 tys. zt (95,2% wydatkoéw w czesci), tj. 99,7% planu po zmianach i byty nizsze od wykonania w 2012 r.
013 898,0 tys. z}, tj. 0 3,6%. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne
- 320 410,1 tys. zt (99,9% planu po zmianach) oraz zakupy towaréw i ustug — 16 850,7 tys. zt (98,6% planu po
zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi), wg sprawozdania Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa, byty wyzsze w poréwnaniu do 2012 r. 0 2 747,6 tys. z}, tj. 0 0,9%.

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem $rodkéw UE) zrealizowano w kwocie
4 565,1 tys. zt (1,2 % wydatkdw w czesci), tj. 99,5% planu po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2012.
0 710,7 tys. z, tj. 0 13,5 %. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 239,3 tys. zt (97,4 % planu po zmianach), a na
inwestycje — 4 325,8 tys. zt (99,6% planu po zmianach).

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 2 522,1 tys. zt (0,7% wydatkow w czesci), co stanowito 99,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byty nizsze o0 2 546,6 tys. z}, tj. 0 50,3%. Najwyzsze
wydatki (1933,0 tys. zt, tj. 76,7% wydatkéw w tej grupie) poniesiono na wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie 11 638,5 tys. zt (3,0% wydatkéw w czesci), co stanowito 96,8%
planu po zmianach. W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na: zakupy inwestycyjne — 2 608,2 tys. zt
(96,3% planu po zmianach); wynagrodzenia bezosobowe - 4 108,0 tys. zt (99,6% planu po zmianach);
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 2 263,6 tys. zt (96,0% planu po zmianach); zakupy towaréw i ustug
—2105,7 tys. zt (95,8 % planu po zmianach).

Przecigtne zatrudnienie w 2013 r. w czeSci 58, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto 6 112 0séb i byto
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 56 0s6b 1.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 58 w 2013 r. wynosito
3718,0 zti w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze 0 57,4 z}, 1. 0 1,6%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2013 r. zawarte zostaty w zatgczniku nr 3 do informaciji.

Zobowigzania w czesci 58 na koniec 2013 r. wyniosty 24 533,4 tys. zt i byly nizsze niz kwota zobowigzan na
koniec 2012 r. 0 1204,9 tys. zk, tj. 0 4,7%. Gtowng pozycje (19 069,6 tys. zt), stanowity zobowigzania z tytutu

" Wedtug Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (4 898,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec
2013 r. nie wystapity.

Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkdw ponoszonych z budzetu panistwa objeto prawidtowo$¢ realizacii
wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 6 535,6 tys. zt (tj. 1,7% wydatkow w czesci 58) na podstawie proby
wydatkdw poniesionych w 2013 r. w Centrali GUS. Badaniem pod wzgledem kwalifikowalnosci objeto w ramach
ww. proby kwote 3 485,6 tys. zt poniesionych wydatkéw z budzetu panstwa na wspoétfinansowanie projektu SISP.
Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych (dalej pzp)'2, w odniesieniu do pieciu postepowarn o zamowienie publiczne o taczne;
wartosci 17 879,6 tys. zt brutto. Stwierdzono, ze za wyjatkiem dwoch opisanych ponizej przypadkéw, wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujgcymi  przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidlowo zawartymi umowami
i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W wyniku badania stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalono, ze GUS optacit, w ramach faktury nr 98/2013 ztytutu umowy nr 59/SISP/PN/2012, kwote
2279 tys. zt za szkolenia, przy czym tylko cze$¢ tej kwoty (148,2 tys. zt) dotyczyta szkolen faktycznie
zrealizowanych i potwierdzonych dokumentami odebrania prawidtowo wykonanej ustugi. Pozostatg kwote
79,6 tys. zt zaptacono za tzw. kredyty szkoleniowe, stanowigce przyrzeczenie wykonania szkolen w 2014 r.,
co bylo niezgodne z warunkami umowy, a takze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1a, b ufp. W tym
przypadku, jako odbiér zrealizowane] ustugi, potwierdzono fakt otrzymania kredytéw szkoleniowych w postaci
voucherow. Przedmiotem umowy, w ramach drugiego jej etapu, byto m.in. przeprowadzenie szkolen
w terminie do 15 listopada 2013 r. (§ 3 ust. 2 umowy). Jako forme wykonania umowy w tym zakresie
wskazano przeprowadzenie szkolen lub dostawe kredytow szkoleniowych (zat. Nr 7 do SIWZ bedacy
integralng czescig uméw). Natomiast w § 4 ust. 1 lit. b umowy przewidziano wyptate wykonawcy w terminie do
15 listopada 2013 r. wynagrodzenia w kwocie 233,7 tys. zt za realizacje kompletu szkolen. W ocenie NIK,
zapis w umowie okre$lajacej warunki wyptaty wynagrodzenia, jednoznacznie przesadza, ze moze by¢ ona
dokonana wyfacznie w przypadku faktycznego wykonania ustug szkoleniowych. NIK zauwazyta, ze tylko tak
sformutowany i rozumiany warunek realizacji ptatno$ci wtasciwie zabezpiecza interes Skarbu Panstwa, gdyz
eliminuje ryzyko zaptaty pomimo niewykonania ustugi lub jej wykonania niezgodnie z wymaganiami
Zamawiajgacego.

2. W ramach badania prawidtowo$ci udzielania zaméwien publicznych stwierdzono, ze w nastepujacych

dokumentach dotyczacych postepowan o zamdwienie publiczne podano nierzetelne (niezgodne ze stanem
faktycznym) dane:

w Protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (pkt 3 A 1) nr64/SISP/PN/2013 wérod
0s6b wykonujacych czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia wymieniono Dyrektora
Generalnego GUS, a ponadto stwierdzono, ze ztozyt oswiadczenie okre$lone w art. 17 ust. 2 ustawy pzp,
na druku ZP - 1 zgodnie z zatgcznikiem nr 10 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego’® mimo,
ze ww. nie wykonywat czynnosci w postepowaniu i nie sktadat oSwiadczenia,

- w Protokole postepowania nr 64/SISP/PN/2013 podano, ze datg opublikowania ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym UE byt 10 Iuty 2013 r., jak réwniez, ze w siedzibie GUS i na stronie internetowej
www. stat.gov.pl/bip, ogtoszenie ozamoéwieniu bylo zamieszczone od 10 lutego 2013 r., mimo
ze rzeczywistym terminem opublikowania ww. ogtoszen byt 10 wrzesnia 2013 r.,

- W Rejestrze zamowienr publicznych GUS udzielonych w 2013 r. (dalej Rejestr), jako rodzaj zaméwienia
w postepowaniu nr 14/SISP/PN/2013 wskazano Usfuge, natomiast powinna to by¢ Dostawa, Kupno
(jak prawidtowo podano w ogtoszeniu o tym zaméwieniu),

- w tabeli przekazanej kontrolerom jako element Rejestru podano, ze udzielono trzech zamdwien instytucji
gospodarki budzetowej przez organ wiladzy publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej
instytucji, w przypadku spetnienia warunkéw, o ktérych mowa wart. 4 pkt 13 ustawy pzp na kwote

12 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
13 Dz.U.z2010r., Nr 223, poz. 1458.



Wyniki kontroli

202,8 tys. zt, natomiast w Rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach w roku 2013 (dalej
Roczne sprawozdanie) prawidtowo wskazano, ze udzielono pigciu zamoéwien na kwote 702,4 tys. zt,

- W Rejestrze podano, ze taczna warto$¢ zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych
réwnowarto$ci kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 wynosita 1 180,8 tys. zt, natomiast faktycznie powinna
by¢ to kwota 3 047,6 tys. zt (jak podano w Rocznym sprawozdaniu),

- W Rejestrze podano, ze taczna warto$¢ dostaw, usfug lub robdt budowlanych od centralnego
Zamawiajgcego lub od wykonawcow wybranych przez centralnego zamawiajgcego obejmowata
kwote176,6 tys. zt, natomiast faktycznie powinna by¢ to kwota 291,4 tys. zt (jak podano w Rocznym
sprawozdaniu).

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 17 wrze$nia 2012 r. nr KBF-4101-02-09/2012; P/12/035 skierowanym do
Prezesa GUS dotyczacym gospodarowania majatkiem trwatym przez panstwowe jednostki budzetowe, NIK
sformutowata wniosek pokontrolny: kontynuowanie dziatan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego
nieruchomo$ci potozonej w Jachrance i uzytkowanej przez instytucje gospodarki budzetowej — Centrum Badan
i Edukacji Statystycznej GUS. W toku obecnej kontroli ustalono, ze ww. wniosek jest w trakcie realizacji.
GUS pozostaje w statym kontakcie ze Starostg Legionowskim, ktéry jako organ wtasciwy w sprawie prowadzi
dziatania w celu doprowadzenia do zgodnosci zapiséw w ewidencji gruntow i ksiegach wieczystych. Zlecit on
m.in. wykonanie dodatkowej mapy geodezyjnej niezbednej do ujawnienia jednej dziatki w KW, a stan prawny
drugiej dziatki z uwagi na braki w dokumentaciji jest wyjasniany w Archiwum Panstwowym.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 kwietnia 2013 r. nr KAP-4100-08-01/2013; P/13/008 skierowanym do
Prezesa GUS, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., NIK sformutowata m.in. wniosek dotyczacy
rzetelnego dokumentowania rozliczenia uméw zlecenia i uméw o dzieto zawieranych z pracownikami GUS.
Whiosek sformutowano w zwigzku z nieprawidtowoscig polegajaca na ujeciu w umowie zbiorowej zakresu zadan,
ktore pokrywaty sie z zadaniami zleceniobiorcow wyszczegdlnionymi w zakresach ich obowigzkéw, co byto
niezgodne z warunkami umowy. Uwagi NIK dotyczyty takze braku mechanizméw, ktore zabezpieczatyby przed
niewypetnieniem kolejnego warunku umowy polegajacego na zakazie wykonywania prac zleconych w godzinach
stuzbowych. W trakcie kontroli ustalono, ze w GUS podjeto dziatania w celu realizacji tego wniosku.

Wydane zostato Zarzadzenie nr 62 Dyrektora Generalnego GUS z 4 listopada 2013 r. w sprawie przygotowania
i realizacji umow cywilnoprawnych w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym regulujace m.in. kwestie sporzadzania list
ptac odrebnie dla kazdej umowy, w tym umowy zbiorowej. Wprowadzono réwniez zasade skitadania przez
pracownikéw o$wiadczen o wykonywaniu zadan wynikajacych z umowy poza stuzbowymi godzinami pracy.
Ponadto pracownicy kierujgcy Zespotami podpisujgc umowy zlecenia lub o dzieto sktadajg pisemne
o$wiadczenia, ze przedmiot umowy nie jest objety zakresem obowigzkow wynikajacych ze stosunku pracy.
Pracownicy GUS realizujacy umowy zlecenia i o dzieto nie powinni w swoich zakresach obowigzkéw miec¢
wymienionych czynnos$ci okreslonych w umowie.

Szczegbtowe badanie, ktore przeprowadzono na prébie 12 umdw zlecenia i o dzieto wykazato, ze w przypadku
jednej umowy', podobnie jak w kontroli ubiegtorocznej, wbrew postanowieniom tej umowy, jej przedmiot
pokrywat sie z zakresami obowigzkéw wykonawcow umowy. Wynikato to z faktu, ze powyzsze zakresy
obowigzkéw nie zostaly zmienione. Dyrektor Generalny GUS Anna Borowska poinformowata, Zze polecita
dokonanie aktualizacji zakresow obowigzkéw w terminie do 4 kwietnia 2014 .

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteridw legalnosci, celowo$ci oraz rzetelno$ci i gospodarno$ci
wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czesci 58 w zakresie Srodkdw europejskich.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci 58 zostaly zaplanowane w kwocie
1529,0tys. zt. Plan zostat opracowany z uwzglednieniem przewidzianych do realizacji zadan, decyzji
0 zapewnieniu ich finansowania oraz innych czynnikéw majacych wptyw na jego rzetelno$¢. W trakcie roku plan
zostat zwiekszony (z rezerw celowych) osmioma decyzjami Ministra Finansow o 20 202,8 tys. zt, do kwoty
217318 tys. zi. Zmiany byly zgodne z wnioskami Ministra Rozwoju Regionalnego zaopiniowanymi przez
dysponenta czesci.

14 Z/RC/12/DI/13 z dnia 13 czerwca 2013 .
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Prezes GUS, realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw
w czesci 58 (2 decyzje na taczng kwote 809,9 tys. zt) polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej wramach czesci i dziatu klasyfikacji wydatkéw. Zmiany zostaly dokonane zgodnie
Z przepisami.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 21 145,0 tys. zt, co stanowito 97,3 % planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2012 r. wydatki byty wyzsze o 168,7%. Zostaly one przeznaczone w catosci na realizacje projektu SISP
w ramach PO IG. W uktadzie rodzajowym wydatki biezace wyniosty 9 358,4 tys. zt (44,3%) a wydatki majatkowe
11 786,6 tys. zt (55,7%).

Wydatki Centrali GUS wyniosty 20 294,6 tys. zt, co stanowito 97,7 % planu po zmianach i byty wyzsze o 157,9%
w poréwnaniu z wydatkami w 2012 r.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28UE dotyczacym wydatkéw Centrali GUS
oraz tgcznym sprawozdaniu Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich w czesci 58,
wynikajace z planow limity wydatkéw, w tym na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w 2013 r. zawarte zostato w zataczniku nr 4 do informacii.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 19 234,9 tys. zt (91,0% wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich), z tego wydatki majatkowe w kwocie 11 786,6 tys. zt, wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie
6 317,1 tys. zt oraz wydatki na szkolenia w kwocie 1 131,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym projektu SISP. Szczegotowe badanie w zakresie kwalifikowalno$ci, ktorym objeto wydatki w facznej
kwocie 22720,5 tys. zt (ztego 192349tys. zt zbudzetu $rodkéw europejskich i 34856 tys. zt na
wspdifinansowanie projektu), poniesione na realizacje trzech umoéw zawartych z wykonawcami, w ramach
jednego projektu wykazato, ze zostaly one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach
wynikajacych z decyzji o dofinansowanie. Wykonawcy umoéw zostali wybrani w sposéb zapewniajacy uczciwg
konkurencje, przy zastosowaniu przepiséw o zamowieniach publicznych. Wydatki zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowane. Zlecenia ptatnosci przekazano do BGK w terminach
okreslonych w harmonogramach ptatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatno$ci oraz w poleceniach przelewu
dokonywanych w ramach wspoétfinansowania projektow byty zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi
w umowach oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnosci jak i zaplaty
wspdffinansowania zostaly uregulowane z zachowaniem terminéw ptatnosci wynikajacych z dokumentow
ksiggowych.

2.3. Efekty rzeczowe realizacji wydatkow

W czesci 58 w efekcie zrealizowania wydatkdw majatkowych w kwocie 16 351,7 tys. zt (w tym 11 786, 6 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich):

e w ramach wydatkébw na inwestycje: dokonano m.in. rozbudowy budynku US w Poznaniu na kwote
3938,1 tys. zt, przebudowy budynku magazynowo-garazowego na pomieszczenia biurowe w US Kielce na
kwote 175,0 tys. zt,

e w ramach wydatkdw na zakupy inwestycyjne: m. in. rozbudowano $rodowisko sprzetowo systemowe
o elementy infrastruktury oraz oprogramowanie systemowe i narzedziowe dla projektu SISP (6 688,8 tys. zt),
zakupiono sprzet informatyczny dla rozbudowy Systemu Informacyjnego Intranet (1 339,1 tys. z}), centrale
telefoniczne dla US w Gdansku (75,4 tys. zt) i Kielcach (39,4 tys. zt), materiaty i akcesoria do modernizacii
sieci telefonicznej w budynku Centrum Informatyki Statystycznej — Zaktad w Radomiu (49,8 tys. z).

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r., dysponent czesci 58 byt zobowigzany wskazaé
zmniejszenie planu wydatkéw na kwote 5700,0 tys. zt, w ktorej znalazly si¢ m.in. niezaangazowane $rodki
dotyczace wydatkow majatkowych na kwote 2 803,0 tys. zt. Zrezygnowano m. in. z realizacji trzech zadan
inwestycyjnych: wymiana Systemu Sygnalizacji Pozaru w gmachu GUS na kwote 1 451,6 tys. z, modernizacja
o$wietlenia ewakuacyjnego w ciggach komunikacyjnych w gmachu GUS na kwote 646,1 tys. zt (Centrala GUS)
oraz budowa miejsc parkingowych i modernizacja drég wewnetrznych, placéw i zieleni na kwote 575,0 tys. zt (US
w Warszawie). Nowym zadaniem, wprowadzonym do budzetu juz po nowelizacji ustawy budzetowej byta
przebudowa budynku magazynowo — garazowego na pomieszczenia biurowe w US Kielce na kwote 175,0 tys. zt.
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W budzecie czesci 58 w ukiadzie zadaniowym zostato ujetych sze$¢ dziatan zgrupowanych w trzech
podzadaniach, dwdch zadaniach i dwéch funkcjach panstwa. Dziatania byty realizowane przez 20 dysponentéw
Il stopnia oraz instytucje gospodarki budzetowe;.

Dla zapewnienia jednolitego sposobu planowania i rozliczania wydatkow w uktadzie zadaniowym opracowane
zostaly Zasady rozliczania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym', atakze Procedury gospodarki finansowej
w GUS™8. W Zasadach okreslone zostaty m.in. cele i zatozenia rozliczania wydatkéw w uktadzie zadaniowym
oraz rodzaje zadan budzetowych. W Procedurach okre$lono zasady planowania i wykonywania wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celéw, dysponent czesci 58 zidentyfikowat
ryzyka'” w odniesieniu do celéw zadan i poddat je analizie okre$lajac zagrozenia niewykonania zaktadanych
warto$ci miernikdw celow oraz dziatania minimalizujgce te ryzyka, a takze zorganizowat system monitorowania
wykonania zadan przez podlegte jednostki statystyki publicznej.

Szczegdtowe badanie pieciu dziatan'® pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikoéw ich realizaci,
rzetelnoSci monitoringu miernikdéw oraz prawidtowo$ci dokonywania zmian w planie wykazato, Ze:

o cele i mierniki realizacji celéw dziatan, zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;j,

o monitoring miernikdw prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrddet z jednostek statystycznych, a dane byty
aktualizowane w systemie kwartalnym,

e W trakcie roku budzetowego nie dokonywano uaktualnienia docelowej wartosci miernikow dziatarn w wyniku
wprowadzanych zmian w planie finansowym budzetu w uktadzie tradycyjnym, gdyz zmiany kwot z uwagi na
skale nie miaty wptywu na docelowg warto$¢ tych miernikdw.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operaciji finansowych, a takze zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

Ustalono, Ze dysponent czesci 58 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych podstawg
sporzadzenia tacznych sprawozdan budzetowych za 2013 r., zaréwno pod wzgledem formalno — rachunkowym,
jak i merytorycznym. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawozdaniu jednostkowym zapewniono
prawidtowg ich korekte (przez dysponenta trzeciego stopnia), jak réwniez korekte sprawozdania tacznego.
Dysponent czesci otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdawczodci)'®, z wyjatkiem sprawozdan rocznych Rb-BZ1. taczne sprawozdania budzetowe
przekazywano do wtasciwych odbiorcdw terminowo i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowe;).

Nieterminowe przekazanie sprawozdan Rb-BZ1 przez 13, spoérdd 20, dysponentéw $rodkoéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia (op6znienie w stosunku do terminu wskazanego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym? wyniosto
od 3 do 12 dni) i wynikato z mylnego ich poinformowania?!, ze termin sktadania sprawozdan za 2013 r. do
dysponenta czesci budzetu 58 uptywa w dniu 15 lutego 2014 r. Powyzsze opdznienia nie wplynely na
terminowos$¢ sporzadzenia i przekazania do Ministra Finanséw sprawozdania tacznego.

15 Zalacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 3 Prezesa GUS z dnia 8 lutego 2013 r.

16 Zalacznikiem do zarzadzenia wewnetrznego nr 12 Prezesa GUS z dnia 29 marca 2013 roku.

7 Zgloszone przez departamenty autorskie GUS, koordynujace poszczegélne mierniki dla dziatania: 6.10.1.1 Departament
Programowania i Koordynacji Badan, 6.10.1.2. Departament Informacji, 6.10.2.1. i 6.10.2.2. Departament Metodologii Standardéw
i Rejestrow, 11.4.2.1.i 11.4.2.4 Biuro Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacii.

18 Dziatania: 6.10.1.1 Przygotowanie i realizacja badan statystycznych, 6.10.1.2. Udostepnianie i rozpowszechnianie wynikow informacii
statystycznych, 6.10.2.1. Prowadzenie rejestru TERYT, 6.10.2.2. Prowadzenie rejestru REGON, 11.4.2.1. Przygotowanie systemu
kierowania bezpieczeristwem narodowym.

19 Rozporzadzenie z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103), uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r.; Rozporzadzenie z dnia
16 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r., poz. 119).

20 Dz. U. Nr298, poz. 1766.

21 Pismo Departamentu Finansowo Ksiegowego GUS nr DFK-01-0680-6/2014 z 9 stycznia 2014 r.
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Wyniki kontroli

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z tgcznych rocznych sprawozdan?? wybranych losowo 10 pozycii
z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdania tacznego wykazato, ze dane zawarte w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaty prawidtowo
przeniesione do sprawozdarn tacznych.

Kontrola, ktérq objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych
Centrali GUS® wykazata, ze sprawozdania te przedstawiajg prawdziwy obraz dochoddéw i wydatkdw, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r. Zostaty one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;j.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢
zzasadami rachunkowo$ci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci, jak réwniez
mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacej operacji gospodarczych.

Przyjeta w Centrali GUS dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (polityka rachunkowosci) zostata
dostosowana do zmian wprowadzonych od 2012 r. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.
Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw Centrali GUS iokre$lono w nigj — stosownie do standardow
rachunkowo$ci — stanowiska izakresy obowigzkéw oséb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych
czynno$ci wramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. W trakcie kontroli zostata ona
uzupetniona o brakujgce informacje wymagane art. 10 ust. 1 pkt3 lit. ¢ ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?® (brak bylo podania lub odestania uzytkownika do szczegdtowych instrukcji w zakresie
algorytmoéw i parametrow, umozliwiajacych zweryfikowanie poprawno$ci dziatania stosowanego programu
komputerowego oraz do informacji dotyczacych systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow).

Ustalono, Zze stosowany w GUS system ksiegowosci komputerowej funkcjonowat prawidiowo. Zostat
zatwierdzony do stosowania przez Prezesa GUS, zapewnia m.in. kontrole kompletnosci zapiséw oraz ich
poprawno$¢, ciggto$¢ numeracji zapiséw w dziennikach cze$ciowych, pozwala na zatwierdzanie na biezaco
zapiséw ksiegowych, umozliwia udostepnienie ksiag w postaci elektronicznej, data ksiegowania/zatwierdzania
zapisow nadawana jest automatycznie bez mozliwo$ci modyfikacji.

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych oraz bezposrednie badanie préby28 dowodow i odpowiadajacych im
zapisdw ksiegowych dotyczacych wydatkow w tacznej kwocie 25 974,9 tys. z, tj. 34,5% wydatkéw Centrali GUS
(ztego w kwocie 25600,4 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz w kwocie 374,5 tys. zt dobranych
w sposob celowy) w zakresie poprawnos$ci formalnej dowodéw i dekretacii nie wykazaty nieprawidtowos$ci. Badanie
wiarygodnos$ci zapisow ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaty
one wprowadzone do ksiag rachunkowych, zaréwno ksiegi gtéwnej, jak i ksigg pomocniczych, prawidtowo. Zapisy
byly sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach w sposdb trwaly, systematycznie wedtug kryteriéw klasyfikacyjnych oraz
z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

2 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, Rb-28 Programy z wykonania
planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, Rb-N kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-BZ1 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

2 Rodzaje sprawozdarn tozsame z wykazanymi w przypisie nr 20.

2 Dz.U.z2013r., poz. 289.

% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

% | osowania préby dokonano statystyczng metoda monetarng (MUS), t. metodg polegajacq na doborze elementéw préby
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
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Informacje dodatkowe

III. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa GUS przy pismie z dnia 22 kwietnia 2014 r. Whioski
sformutowane w wystapieniu pokontrolnym przedstawiono w podrozdziale 1.3. Uwagi i wnioski. W odpowiedzi na
wystgpienie pokontrolne?” Prezes Glownego Urzedu Statystycznego poinformowat m. in., ze GUS zapewni wydatkowanie
$rodkéw finansowych po faktycznym zrealizowaniu zadania, a dyrektorzy komorek organizacyjnych GUS zostali
zobowigzani do wzmocnienia kontroli i nadzoru nad realizacjg uméw finansowanych z budzetu panstwa i Srodkéw
unijnych oraz odbioru ich rezultatéw zgodnie z postanowieniami tych uméw. Ponadto przedstawit podjete dziatania w celu
rzetelnego dokumentowania postepowar 0 zaméwienie publiczne.

27 Pismo z 6 maja 2014 r., znak DFK-04-290-186/2014.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
A . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa’ Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1. Czes¢ 58 Gtowny Urzad Statystyczny (ogétem), w tym: 11 540,0 4257,0 3990,9 34,6 93,7
1.1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 336,7 399,0 339,7 100,9 85,1
1.1.1. Rozdziat 15001 — Drukarnie 222,9 249,0 169,1 75,9 67,9
1111, § 0840 — Wptywy ze sprzedazy wyrobow 204,5 245,0 162,2 79,3 66,2
Rozdziat 15093 - Dochody paristwowej jednostki budzetowej
11.2. uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 1138 150,0 170,6 149,9 113,7
byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych
1.1.2.1. § 0830 — Wplywy z ustug 113,8 150,0 170,6 149,9 13,7
1.2, Dziat 720 - Informatyka 1 566,5 1453,0 987,8 63,1 68,0
1.2.1. Rozdziat 72001 - Zaktady techniki obliczeniowej 52,4 25,0 45,1 86,1 180,4
§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
19211, mantKowych Skar'bu Paqstwa, jednostek samorzadu 354 20,0 292 825 146,0
terytorialnego lub innych jednostek sekt. finan. publ.
oraz uméw o podobnym charakterze
12.2. Rozdziat 72002 - Inne jednostki ustug informatycznych 345,3 16,0 12,1 3,5 75,6
§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
1221, mathk_owych Skar_bu Pan_stwa, jednostek samorzadu 45 50 47 1044 94,0
terytorialnego lub innych jednostek sekt. finan. publ.
oraz uméw o podobnym charakterze
Rozdziat 72093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej
1.2.3. uzyskane z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 1168,8 1412,0 930,6 79,6 65,9
byty finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
1.2.3.1. § 0830 — Wplywy z ustug 1168,8 1412,0 899,6 77,0 63,7
1.3. Dziat 750 — Administracja publiczna 9636,8 2405,0 2663,4 27,6 110,7
134, Rozdz_la} 75_901 - Urzgdy naczelnych i centralnych organow 3974 3420 4400 1107 1287
administracji rzagdowej
§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
1311, mathk.owych Skar.bu Paqstwa, jednostek samorzadu 80.2 90,0 785 97.9 872
terytorialnego lub innych jednostek sekt. finan. publ.
oraz uméw o podobnym charakterze
§ 0971 — Wplywy z réznych dochodéw - finansowanie
1.3.1.2. programow ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych 204,6 200,0 269,3 131,6 134,7
z Unii Europejskiej
132 Rozdziat 7500.7._ Jeqlnostkl tergn. podlegte naczelnym 24018 4820 507.7 211 1053
organom administracji rzagdowe;j
§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
1321, mathk.owych Skar.bu Paqstwa, jednostek samorzadu 2593 2790 2237 86,3 802
terytorialnego lub innych jednostek sekt. finan. publ.
oraz uméw o podobnym charakterze
1.3.2.2. § 0830 — Wplywy z ustug 101,0 77,0 107,0 105,9 139,0
1.3.23. § 0840 — Wptywy ze sprzedazy wyrobow 71,0 109,0 55,2 71,7 50,6
1.3.24. § 0970 — Wptywy z réznych dochodow 964,2 17,0 1011 10,5 594,7
1.3.3. Rozdziat 75056 - Spis powszechny i inne 5018,9 0,0 14,4 0,3 0,0
Rozdziat 75093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej
1.3.4. uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 1817,6 1564,0 16954 93,3 108,4
byly finansowane z rachunku dochoddw wtasnych
1.34.1. § 0830 — Wplywy z ustug 1765,1 1537,0 1666,9 94,4 108,5
13.4.2. § 0840 — Wptywy ze sprzedazy wyrobow 52,3 27,0 284 54,3 105,2
1.3.5. Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalnos¢ 1,1 17,0 59 536,4 34,7

" Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 .
Budzet 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa' po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, czesc 58 Gtowny Urzad Statystyczny, w tym: 395062,0 | 381170,0 388 964,1 387 276,6 98,0 1016 | 99,6
1. Dziat 150 - Przetwdrstwo przemystowe 8543,3 8 298,0 8438,0 84379 98,8 101,7 | 100,0
1.1. Rozdziat 15001 — Drukarnie 8543,3 8298,0 8438,0 84379 98,8 101,7 | 100,0
1.1.1. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 5773,2 5851,0 57515 57515 99,6 98,3 | 100,0
1.1.2. §4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 5114 356,6 363,8 363,8 711 102,0 | 100,0
1.1.3. §4270 | Zakup ustug remontowych 204,3 47,0 181,6 181,6 88,9 386,3 [ 100,0
2. Dziat 720 - Informatyka 182527,6 | 1771410 179 281,3 178 972,5 98,1 101,0| 99,8
21. Rozdziat 72001 — Zaktady techniki obliczeniowe;j 224898 21174,0 22 213,7 219915 97,8 103,9 99,0
2.1.1. §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 123227 124720 122733 12 273,2 99,6 98,4 | 1000
21.2. §4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 522,8 200,0 4149 4134 79,1 206,7 99,6
2.1.3. §4300 | Zakup ustug pozostatych 4081,3 3673,0 39455 3889,2 95,3 1059 | 98,6
2.2. Rozdziat 72002 - Inne jednostki ustug informatycznych 160 037,8 155 967,0 157 067,6 156 981,0 98,1 100,7 99,9
2.21. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 26 085,4 26 317,0 260119 26011,0 99,7 98,8 | 100,0
222 §4020 | Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu 91417,6 87 953,0 87 769,6 87767,6 96,0 99,8 | 100,0
stuzby cywilnej
2.2.3. §4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 1143,0 644,6 839,3 8379 73,3 130,0 99,8
224, §4260 Zakup energii elektrycznej 22646 23521 24343 2393,0 105,7 101,7 98,3
2.2.5. §4270 | Zakup ustug remontowych 356,2 126,0 2216 215,3 60,4 170,9 97,2
2.26. §4300 | Zakup ustug pozostatych 1126,3 880,3 1041,2 1029,7 91,4 17,0 989
3. Dziat 750 - Administracja panstwowa 203 982,1 195711,0 201 224,8 199 846,2 98,0 102,1 99,3
3.1. Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych 68 196,5 78 827,0 733213 727854 106,7 92,3 99,3
organdw administracji rzadowej
3.1.1. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 3110,7 2884,0 33739 3367,8 108,3 116,8 99,8
3.1.2. §4020 | Wynagrodzenia osobowe cztonkéw 394925 43073,0 399761 399289 101,1 92,7 999
korpusu stuzby cywilnej
3.1.3. §4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 12704 1270,0 1300,0 12839 1011 101,1 98,8
3.14. §4270 | Zakup ustug remontowych 361,7 1.380,0 11278 1069,1 295,6 775 94,8
3.1.5. §4300 | Zakup ustug pozostatych 2537,8 22832 2290,8 2264,3 89,2 992 988
3.1.6. §4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 1310,6 1100,0 1309,6 12957 98,9 117,8 98,9
3.2. Rozdziat 75007 — Jednostki terenowe podlegte 108474,7 | 107 669,0 112 324,3 112204,0 103,4 1042 | 999
naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej
3.2.1. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 13 108,9 13 899,0 13 766,5 13766,2 105,0 99,0 | 100,0
3.2.2. §4020 | Wynagrodzenia osobowe cztonkéw 60 065,9 59711,0 61 156,1 61153,6 101,8 102,4 | 100,0
korpusu stuzby cywilnej
3.2.3. §4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 1672,5 579,0 1029,3 1025,5 61,3 1771 99,6
3.24. §4260 | Zakup energii elektrycznej 2202,0 18954 2188,0 21805 99,0 115,0 99,7
3.2.5. §4270 | Zakup ustug remontowych 1687,6 7246 869,5 861,8 51,1 118,9 99,1
3.2.6. §4300 | Zakup ustug pozostatych 1388,6 938,2 1553,1 1521,9 109,6 1622 98,0
3.217. §6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek 3226,9 4137,0 4137,0 41217 127,9 998 | 998
budzetowych
33. Rozdziat 75056 — Spis powszechny i inne 258394 7917,0 13 958,8 13252,0 51,3 1674 949
3.3.1. §3020 | Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane 35156 0,0 1341,0 1334,5 38,0 00| 995
do wynagrodzen
3.3.2. §4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 30164 19959 25385 2526,7 83,8 126,6 99,5
3.3.3. §4300 | Zakup ustug pozostatych 131184 16115 14404 13721 10,5 85,1 95,3
34. Rozdziat 75079 — Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 249,8 2341 0,0 0,0 93,7
35. Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢ 14075 1298,0 1370,6 1370,6 97,4 105,6 | 100,0
35.1. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 901,0 901,0 901,0 901,0 100,0 100,0 | 100,0
3.5.2. §4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 80,7 15,0 60,3 60,3 74,7 402,1] 100,0
35.3. §4270 | Zakup ustug remontowych 67,0 12,0 9,3 9,3 13,9 77,5| 100,0
3.54. §4300 | Zakup ustug pozostatych 50,2 56,0 94,7 94,7 188,8 169,1 | 100,0
4. Dziat 752 - Obrona narodowa 9,0 20,0 20,0 20,0 22211 999 999
41. Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 9,0 20,0 20,0 20,0 2221 99,9 99,9

' Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrze$nia 2013 r.
Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

systemami wynagrodzen

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecigtne Przecigtne
o Przeclqt_ne Wynagro- miesigczne Przecietne Wynagro- miesigczne
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnie- dzenia wynagrodzenie zatrudnienie dzenia wynagrodzenie 8:5
nie | ygRb7ge|  brutto wgRb-70 | wgRb-70** brutto '
wg Rb-70 9 na 1 petno- 9 9 na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
oso6b tys. zt zt os6b tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze8C 58 ogblem, wedhug statusw 6168 | 2709420 3660,6 6112 272 690,4 37180 | 1016
zatrudnienia*:

01 - Osoby nieobjgte mnoznikowymi 1757 | 652087 30028 1756 67 047,1 31818 | 1029

systemami wynagrodzen

02 - Osoby zajmujace kierownicze stanowiska 4 540,7 11264.9 4 628.0 130834 116,1

panstwowe

03 — Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 4 407 205192,6 3880,1 4352 205015,3 39257 101,2

1. Dziat 150 - Przetwérstwo 116 6194, 44504 116 6 186,7 44444 99,9
przemystowe

1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 116 6194,9 44504 116 6 186,7 44444 99,9

01 - Osoby nieobjgte mnoznikowymi 116 6194,9 44504 116 61867 44444 99,9

systemami wynagrodzen

2, Dziat 720 - Informatyka 3375 139 448,9 34432 3297 137 252,3 3469,1 100,8

9.1, | Rozdzial 72001 - Zaklady techniki 262 13175,0 41905 266 14.067,0 44069 | 1052
obliczeniowej

01 - Osoby nieobjgte mnoznikowymi 262 13175,0 41905 266 14.067,0 44069 105,2

systemami wynagrodzen

9o |Rozdzial 72002 -Innejednostkiushig | 3443 | 4260739 3380,3 3031 1231853 33868 | 1002
informatycznych

01 - Osoby nieobjgte mnoznikowymi 877 27999,1 2660,5 857 28048,7 27274 | 1025

systemami wynagrodzen

03 — Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 2236 98 274,8 3662,6 2174 95 136,6 3646,8 99,6

3. Dziat 750 - Administracja publiczna 2677 125298,2 3900,5 2699 129 251,4 3990,7 102,3
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych

3.1. |icentralnych organéw administracji 829 45740,1 4597,9 829 47 480,8 47729 103,8
rzadowej

01 - Osoby nieobjgte mnoznikowymi 69 2775,1 33515 68 29393 360210 | 1075

systemami wynagrodzen

02 - Osoby zajmujace kierownicze stanowiska 4 540.7 11264.9 4 628.0 130834 116,1

panstwowe

03 — Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 756 42 4243 46764 757 439135 4834,2 103,4
Rozdziat 75007 — Jednostki terenowe

3.2 | podlegte naczelnym i centralnym 1824 78 548,7 3588,7 1846 80 802,4 36476 101,6
organom administracji rzadowej

01 - Osoby nieobjgte mnoznikowymi 409 14.007,2 28723 425 148372 20003 | 1013

systemami wynagrodzen

03 — Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 1415 64 451,5 37957 1421 65 965,2 3868,5 101,9

33 | Rozdzial 75095 - Pozostata 24 967,4 3359,1 24 968,2 33618 100,1
dziatalno$¢

01 - Osoby nieabjgte mnoznikowymi 24 97,4 3359,1 2 9682 33618 | 1001

* Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

" Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013r.
. B 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa' But_izet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 58 Gtowny Urzad 7868,2 1529,0 217318 211450 268,7 13829 | 973
Statystyczny (ogétem), z tego:

Program Operacyjny Innowacyjna 78682 1529,0 217318 211450 268,7 13829 97,3
Gospodarka

1. Dziat 720 - Informatyka 0,0 0,0 950,0 850,3 0,0 0,0 89,5

11, System Informacyjny Statystykd 0,0 0,0 950,0 8503 0,0 0,0 89,5
Publicznej

2. Dzlat 750 - Administracja 78682 15200 | 207818 20294,7 257,9 13213 | 977
publiczna

21, System Informacyjny Statystyki 78682 15290 207818 202947 2579 1373 | o717
Publicznej

' Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania budzetu czesci 58 Gtownego Urzedu Statystycznego dokonano stosujac kryteria3? oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parfistwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 r.%,

Dochody: Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami do
kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 58 planowanie i realizacja dochoddw nie byty objete szczeg6towym
badaniem.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego 387 276,6 tys. zt + wydatki budzetu Srodkéw europejskich 21 145,0 tys. zt):
408 421,6 tys. zt

taczna kwota G: 408 421,6 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000
Nieprawidtowo$ci w wydatkach:

e  zaptacenie kwoty 79,6 tys. zt za niezrealizowane szkolenia, co byto niezgodne z umowa i stanowito
naruszenie art. 44 ust.3 pkt 1a,b ufp (tj. 0,02% wydatkéw ogdtem).

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5).
Wynik koricowy Wk: 5

Ocena konicowa: pozytywna.

32 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
3 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej



