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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyzZszej Izbie
Kontrolit.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?, wykonanie budzetu panstwa
w 2013 r. w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw (dalej takze UOKIK lub Urzad).

Formutujgc ocene ogo6lng NIK uwzglednita pozytywng ocene planowania wydatkéw budzetowych przez
dysponenta czesci, ustalenie kontroli dotyczace nieprawidtowosci zwigzane z realizacjg wydatkow (0,8% kwoty
wydatkdw ogdtem), pozytywng opinie o sprawozdawczosci budzetowej oraz poprawno$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., planowanie i realizacja
dochoddw nie byly objete szczegbtowym badaniem w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
i odstgpiono od dokonania oceny w tym zakresie. W 2013r. UOKIK zrealizowat dochody w wysokosci
16 278 tys. zt.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow rzetelnie zaplanowat oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowat
wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w wysokosci 54 657,3 tys. zt, co stanowito 99,2% kwoty planowanej po
zmianach.

Nieprawidtowos$ci stwierdzone w toku kontroli dotyczyly niezastosowania procedur konkurencyjnych dla wyboru
wykonawcow realizujacych projekt ECC NET Poland® na podstawie umowy dotacji nr 2012 81 21. Wymég
zastosowania tych procedur wynikat z artykutu 11.9. pkt 1 powyzszej umowy, zawartej w dniu 17 grudnia 2012 .
z Agencjg Wykonawczg ds. Zdrowia i Konsumentow.

Jednoczes$nie Urzad naruszyt przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych* poprzez
zastosowanie trybu z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b lub art. 5 ust. 1a tej ustawy, w sytuacii
braku przestanek do wykorzystania tego trybu.

Kwota nieprawidtowosci dotyczacych realizacji ww. umoéw wyniosta 435,6 tys. zt, tj. 0,8% kwoty wydatkéw ogdtem
w cz. 53 UOKIK, z tego 229,8 tys. zt ze srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej oraz 205,8 tys. zt ze Srodkow
wiasnych.

Prezes UOKIK — dysponent czesci 53, bedacy jednocze$nie dysponentem IlI stopnia w odniesieniu do budzetu
Urzedu — z zastrzezeniem powyzszych nieprawidtowosci, prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu panstwa (tj. zgodnie z wymaganiami art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®).
Dziatania te byly realizowane m.in. poprzez analize kwartalnych informacji 0 wykonaniu dochodéw i wydatkéw,
realizacje audytu wewnetrznego, przeprowadzanie kontroli wewnetrzne;.

Kalkulacje oceny ogolnej w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw przedstawiono w zataczniku
nr 4 do niniejszej Informacji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2013 r. sporzadzone przez
UOKIK:

Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzgdzono
terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przekazujg one prawdziwy
i rzetelny obraz dochodéw, wydatkdw, a takze nalezno$ci i zobowigzan.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

3 ECC-Net - ang. European Consumer Centres Network — Europejskie Centrum Konsumenckie.

4 Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm., dalej — ustawa Pzp.

5 Dz U.z2013r. poz. 885, ze zm.
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W wyniku kontroli, stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie wykazania danych w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r., wskutek
zastosowania przez UOKIK niewtadciwego sposobu zaokraglania liczb.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013r. w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag iwnioskéw pokontrolnych o charakterze
systemowym®.

6 Whnioski pokontrolne skierowane do UOKIK przedstawione sa w niniejszej Informacji w punkcie I11. Informacje dodatkowe.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy porownawczej danych ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 zwykonania planu
dochodéw budzetowych?.

Zrealizowane dochody wyniosty 16 278 tys. zt i stanowity 19,3% kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej po
zmianie?. W poréwnaniu do dochoddw zrealizowanych w 2012 r. zmalaly one sze$ciokrotnie. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w trakcie 2013 r. wptywy dochoddéw wyniosty 76 640,1 tys. zt, jednak w zwigzku z uchyleniem
w grudniu 2013 r. przez Sad Najwyzszy prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w sprawie PKP Cargo,
UOKIK zwrécit kwote 60 362,1 tys. zt kary, ktéra utracita walor prawomocnosci. Gtéwng pozycje dochoddw
UOKIK (89,5%) stanowity kary pienigzne naktadane przez Prezesa UOKIK na podmioty gospodarcze za
nieprzestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow®.

Na koniec 2013 r. w czesci 53 wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie 10 232,5 tys. zt, z czego
zalegtosci stanowity 98,8%. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci ogbtem byly nizsze o 262 tys. zt, a zalegtosci
0324,3 tys. zt. Wplyw na zmniejszenie zaleglosci w 2013 r. miata poprawa w zakresie terminowo$ci wpfat
dokonywanych przez podmioty zobowigzane oraz nizsza niz w 2012 r. kwota dokonanego przypisu naleznosci
z tytutu kar pienieznych.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do niniejszej Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa

NIK pozytywnie ocenia planowanie wydatkéw budzetowych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w 2013 r., natomiast w zakresie wydatkowania $rodkéw kontrola NIK wykazata nieprawidtowos$ci. Prezes Urzedu
jest jedynym dysponentem w czesci 53 (dysponentem czesci budzetu panstwa i jednoczes$nie dysponentem
[l stopnia w odniesieniu do wiasnego budzetu).

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 53 UOKIK ustalono w wysokosci
54 266 tys. zt. Po nowelizacji ustawy budzetowej planowane wydatki zostaty ograniczone o 1,6%, tj. do kwoty
53 426 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zwigkszono ze srodkéw rezerw celowych budzetu panstwa facznie
01685tys. zt (tj. 0 3,2%), do kwoty 55 111 tys. zt.

Wydatki zaplanowane do realizacji w 2013 r. dotyczyly realizacji zadan statutowych, ujetych w najwazniejszych
dokumentach strategicznych UOKIK, w tym przede wszystkim dziatan zwigzanych ze zwalczaniem praktyk
antykonkurencyjnych oraz ochrong zbiorowych i indywidualnych intereséw konsumentéw. Wydatki zostaty
zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkdw wynikaty z potrzeby
zapewnienia biezacego finansowania zadan.

Wydatki zrealizowane w czesci 53 wyniosty 54 657,3 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2012 r. bylty one wyzsze o 736,0 tys. Z, tj. 0 1,4%. Najwiekszy udziat w wydatkach ogétem mialy wynagrodzenia
osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (25 173 tys. Z4).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace naruszenia postanowiefi umowy
dotaciji na realizacje projektu ECC NET Poland nr 2012 81 21 oraz naruszenia przepisow ustawy Pzp.

Dane dotyczace wydatkdw budzetowych w czesci 53 zaprezentowane zostaty w zataczniku nr 2 do niniejszej
Informacji.

7 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych szczegélowo sprawdzane byly w czesciach, wktdrych na 2013 r. zostaly
zaplanowane dochody w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

8 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212).

9 Dz. U.Nr50, poz.331 ze zm.
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Dotacje

Kwota zaplanowana w ustawie budzetowej na 2013 r. na dotacje celowe zwigzane z upowszechnianiem
i ochrong praw konsumentéw wyniosta 1 700 tys. zt i zostata zwiekszona w trakcie roku per saldo o 78 tys. zt.
Faktycznie wykorzystano dotacje celowa w kwocie 1727,1tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach. Srodki zostaty
przekazane do trzech pozarzadowych organizacji konsumenckich, t. do Federacji Konsumentow,
Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich oraz Stowarzyszenia Rzecznikow Konsumentow.

Efektem dziatan zrealizowanych przez Federacje Konsumentow ze $rodkéw dotacji celowej w 2013 r. w zakresie
zadania pn. ,Prowadzenie bezptatnego poradnictwa i pomocy prawnej w zakresie uprawnien konsumentéw” byto
udzielenie ponad 60 tys. porad, w tym sporzadzenie wystapien pisemnych do przedsigbiorcow i organdw
administracji w imieniu i na rzecz konsumentéw, prowadzenie dziatah mediacyjnych, udzielenie konsumentom
porad pisemnych i bezpo$rednich, a takze sporzadzenie pism procesowych na rzecz konsumentéw w sprawach
z zakresu ochrony praw konsumentow10,

Wydatki biezace

Zrealizowane w 2013 r. wydatki biezace wyniosty 47 050 tys. z}, tj. 86,1% wydatkéw ogdtem w czesci 53.
W porédwnaniu do 2012r. najwigkszy wzrost w tej grupie wydatkow dotyczyt zakupu ustug pozostatych
(0 681,1 tys. zl), zakupu materiatéw i wyposazenia (o 406,3 tys. z) oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(0614,4 tys. zi).

Urzad wydatkowat kwote 435,6 tys. zt (z tego 229,8 tys. zt ze $rodkéw UE oraz 205,8 tys. zt ze $rodkéw UOKIK)'"
z naruszeniem postanowien umowy dotacji na realizacje projektu ECC NET Poland nr 20128121 lub
z naruszeniem przepisow ustawy Pzp. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niezastosowania procedur
konkurencyjnych dla wyboru pigciu sposrod dziewieciu wykonawcéw realizujgcych projekt ECC NET Poland, do
czego obligowat art. 11.9.1 umowy dotacji nr 2012 81 21. Ponadto, UOKIK udzielit sze$ciu zamoéwien publicznych
w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp (w tym jedng umowe na podstawie art. 5
ust. 1a tej ustawy w zwigzku z ww. przepisem), na $wiadczenie ustug zwigzanych z dziatalnoscig Europejskiego
Centrum Konsumenckiego, pomimo braku przestanek zastosowania tego trybu. Kwota nieprawidtowosci
dotyczacych zawarcia ww. uméw wyniosta 435,6 tys. zt, tj. 0,8% kwoty wydatkoéw ogétem w czesci 53 UOKIK.
Umowy zostaty podpisane odpowiednio przez Zastepce Dyrektora Departamentu Budzetu i Administracji badz
przez Dyrektora Generalnego UOKIK.

Wydatki na wynagrodzenia ogétem w 2013 r.'2 wyniosty 28 784,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze
0 50,4 tys. z.. Nie zostat przekroczony plan wydatkéw na wynagrodzenia w czesci 53. Przecietne zatrudnienie
w 2013 r. wyniosto 427 osob i byto nizsze o 2 osoby, w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012r.
Przecietne wynagrodzenie™ w 2013 r. wyniosto 5616,6 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem
w 2012 r. byto wyzsze 0 37,6 z, tj. 0 0,7%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 3 do niniejszej Informacii.

Wydatki na wspotfinansowanie projektéow z udziatem $rodkéw UE (PO PT' oraz ECC NET Poland) wyniosty
tacznie 2030,3 tys. zt'5, tj. 3,7% wydatkéw ogdtem w czesci 53 i byly nizsze od planu po zmianach
0216,1tys. zt, tj. 0 9,6% oraz wyzsze od wydatkéw wykonanych w 2012 r. 0 490,5 tys. zt, tj. 0 31,8%. Wzrost
wydatkdw dotyczyt gtéwnie PO PT i wynikat z uzyskania na 2013 r. wyzszych niz w 2012 r. $rodkéw na
realizowane dziatania. Dominujgcg pozycje zaréwno w grupie wydatkow PO PT (86,7%), jak i ECC NET Poland
(87,9%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Poprawnos$¢ wydatkowania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
PO PT byla przedmiotem kontroli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. W wyniku tej kontroli stwierdzono

106161 wystapien pisemnych w imieniu i na rzecz konsumentéw do przedsiebiorcow i organdéw administracji, w tym mediacji, przy
zakfadanej liczbie 5 130. 4 090 porad pisemnych i 49 576 porad bezposrednich, przy zaktadanej liczbie odpowiednio 3 090 i 37 600.
948 pism procesowych na rzecz konsumentéw w sprawach z zakresu ochrony konsumentéw, przy zaktadanej liczbie 700.

1 Doktadna kwota nieprawidtowos$ci wynosi 435 578,79 zt (z tego 229 768,11 zt ze Srodkéw UE oraz 205 810,68 zt ze $rodkow UOKIK).

12 Na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.

13 Na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

4" PO PT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

15 PO PT-1473,5tys. zt, ECC NET Poland - 556,9 tys. zt.
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nieprawidtowosci polegajace na ujmowaniu ujemnych réznic kursowych jako wydatkéw kwalifikowalnych
w projekcie. UOKIK skorygowat nieprawidtowe ksiegowania, przeksiegowujac ujemne réznice kursowe w koszty
Urzedu.

Zobowigzania w cze$ci 53 budzetu panstwa wyniosty 2 855,3 tys. zt i byly nizsze od zobowigzan w 2012r.
01119tys.zt, tj. o 3,8%. Gtowng pozycje (2698,7 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen'. Na pozostatg cze$¢ zobowigzan, w kwocie
156,7 tys. zt, ztozyly sie przede wszystkim zobowigzania jednostkowe z tytutu zakupu energii, zakupu ustug
pozostatych oraz zakupu materiatow i wyposazenia. Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

Wydatki majatkowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki majatkowe w kwocie 4 480 tys. zl, po nowelizacji
ustawy budzetowej zostaty ograniczone do kwoty 3 912 tys. zt. W trakcie 2013 r. kwota wydatkow majatkowych
zostata zmniejszona o 312 tys. zt w zakresie wydatkéw na zakupy inwestycyjne, w wyniku wewnetrznych zmian
planu finansowego Urzedu.

Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 3 593,2 tys. zt i dotyczyty m.in. wyposazenia centrum konferencyjno-
-szkoleniowego UOKIK w meble biurowe oraz instalacje systemu kongresowego z funkcjg dystrybucji wideo
w salach konferencyjnych oraz zakupu sprzetu i przyrzadéw laboratoryjnych do laboratoriow kontrolno-
-analitycznych UOKIK, a takze zakupu komputerdw i serweréw w zwigzku z koniecznoscig wymiany zuzytego
sprzetu. Wydatki te byty uzasadnione z punktu widzenia zadan realizowanych przez UOKIK.

Realizacja zadan

Zakres dziatan prowadzonych przez UOKIK w 2013r. obejmowat przede wszystkim zwalczanie praktyk
antykonkurencyjnych, w tym niedozwolonych praktyk naduzywania pozycji dominujgcej na rynku, kontrole
koncentracji oraz ochrone zbiorowych i indywidualnych intereséw konsumentow, w tym eliminowanie z obrotu
niedozwolonych postanowien umownych, a takze tworzenie polityki konsumenckiej na poziomie krajowym
i miedzynarodowym. W wyniku prowadzonych dziatan w 2013r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw natozyt na przedsigbiorcéw 614 kar pienieznych z tytutu naruszenia przepiséw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. UOKIK w 2013 r. wyegzekwowat w catosci 140 kar pienieznych, co stanowito 82,8%
w poréwnaniu do liczby 169 kar natozonych i wymagalnych w 2013 r. Rozpatrzono 100% spraw dotyczacych
kontroli koncentracji. W ramach realizacji zadan dotyczacych upowszechniania i ochrony praw konsumentow
podjeto 6582 dziatania (przy planowanych 6039) dotyczace eliminowania z obrotu produktéw potencjalnie
niebezpiecznych oraz niedozwolonych postanowieri umownych, a takze dotyczace kontroli produktéw
zywnosciowych, towaréw, ustug i paliw. Zadania $wiadczenia bezpo$redniej pomocy konsumentom zostaty
Zlecone trzem pozarzadowym organizacjom konsumenckim, tj. Federacji Konsumentow, Stowarzyszeniu
Konsumentoéw Polskich oraz Stowarzyszeniu Rzecznikéw Konsumentow'”. Wydano takze 47 opinii dotyczacych
projektow udzielenia pomocy publicznej (przy planie 40 opinii) oraz dokonano 32 notyfikacji Komisji Europejskiej
projektow pomocy(przy planie 25), w celu zapewnienia zgodno$ci udzielania w Polsce pomocy publicznej
z odpowiednimi przepisami oraz wyeliminowania negatywnego wptywu na konkurencie.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli objeta badaniem prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2013 Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

16 W tym takze ZUS i Fundusz pracy ECK.
7 Przykladowe efekty dziatan w tym zakresie, zrealizowanych przez Federacje Konsumentow w ramach prowadzenia bezptatnego
poradnictwa i pomocy prawnej w zakresie uprawnien konsumentéw, przedstawione sg powyzej w podpunkcie Dotacje.



Wyniki kontroli

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r..

- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania Urzedu zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej, terminowo
i zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniach Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w Sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych'® oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym?. Sprawozdania przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,
wydatkow, a takze naleznos$ci i zobowigzan w 2013 r.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli objeta badaniem probe 58 dowodéw ksiegowych oraz odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych statystyczng metodg monetarna?' na kwote 3 527,2 tys. zt. Niezaleznie od powyzszego, badaniu
poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dotyczace transakcji na taczng kwote 169,9 tys. zt. Wydatki objete
badaniem stanowity tacznie 6,8% kwoty wydatkéw zrealizowanych w czesci 53. W badanej prébie nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci sporzadzenia dowoddw pod wzgledem formalnym oraz
dokonania odpowiadajacych im zapisow ksiggowych. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w kontroli wykonania
budzetu panstwa, z uwagi na matg liczebnos¢ proby odstapiono od formutowania oceny rzetelnosci ksiag
rachunkowych.

18 Dz. U. Nr 20, poz. 103, uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r. przez rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

19 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.

20 Dz. U. Nr298, poz. 1766.

21 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).



Informacje dodatkowe

III. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne przekazano do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w dniu
15 kwietnia 2014 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Udzielanie zamowient publicznych dotyczacych dziatalno$ci Europejskiego Centrum Konsumenckiego
z zastosowaniem wymaganych trybow konkurencyjnych, na zasadach transparentnosci i przejrzystosci.

2. Dokonanie rozliczenia wykorzystanych w 2013 r. $rodkéw dotacji na projekt ECC NET Poland w sposob
uwzgledniajacy postanowienia artykutu 11.9. pkt 1 umowy o dotacje nr 2012 81 21.

3. Zachowanie nalezytej staranno$ci i stosowanie zasad zaokraglania liczb przy sporzadzaniu sprawozdan
budzetowych.

Prezes UOKIK w dniu 30 kwietnia 2014 r. zgtosit zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego. Zakwestionowat on
trafnos¢ zarzutdw dotyczacych wystapienia nieprawidtowos$ci przy zawieraniu uméw w trybie z wolnej reki na
$wiadczenie ustug w Europejskim Centrum Konsumenckim oraz zwigzanych z tym ocen i wnioskow. Kolegium
NIK w dniu 21 maja 2014 r. oddalito zgtoszone zastrzezenia.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe

Lp.

Wyszczegdlnienie

2012r.

2013r.

Wykonanie

Ustawa* Wykonanie

5:3

5:4

w tys. zt

%

2

Ogodtem cze$¢ 53, w tym:

101 476

84 300 16 278

16,0

19,3

Dziat 750 Administracja publiczna

101 476

84 300 16 278

16,0

19,3

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji
rzadowej

100 146

82910 14 873

14,9

17,9

§0580 Grzywny i inne kary pieniezne
od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

97 424

82733 14 573

15,0

17,6

1.1.2.

§0970 Wptywy z réznych dochodéw

2711

176 279

10,3

158,5

1.2.

Rozdziat 75094 Dochody
panstwowej jednostki budzetowej
uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. realizowane byty
przez gospodarstwa pomocnicze

1330

1390 1405

105,6

1011

§0750 Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa

1330

1390 1405

105,6

101,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

* Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 r.

1"



Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
L W Shnieni Budzet 6:3 6:4 6:5
p- yszczegoinienie Wykonanie | Ustawa* po Wykonanie
zZmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 53921 | 53426 55111 54657 | 1014 102,3 99,2

1. | Dziat 750 Administracja publiczna 53917 | 53424 55109 54655 | 1014 102,3 99,2

1.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych 52066 | 51736 53 331 52928 | 1017 102,3 99,2
organéw administracji rzadowej w tym mu.in.:
§ 4020 Wynagrodzenia stuzby cywilne;j 25397 | 25528 25182 25173 99,1 98,6 100,0
§ 4110 ZUS od wynagrodzen 4126 4590 4753 4740 114,9 103,3 99,7
§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 2153 2047 259 2560 1189 1250 98,6
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 2760 3 860 3463 3441 1247 89,1 99,4
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 550 3084 2772 2766 503,2 89,7 99.8
budzetowych

1.2. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 1660 1688 1778 1727 104,0 102,3 97,1
§ 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie 1660 1688 1778 1727 104,0 102,3 97,1
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

1.3. | Rozdziat 75076 Przygotowanie i sprawowanie 191 0 0 0 0 - -
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

2. | Dziat 752 Obrona narodowa 4 2 2 2 50,0 100,0 100,0

2.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 4 2 2 2 50,0 100,0 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

* Ustawa budzetowa znowelizowana w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
. Przecietne
Przef:lqtne miesiegzne
P Przecietne | Wynagrodzenia miesigczne Przecietne . wynagrodzenie
Lp. | Wyszczegélnienie satrudnienie wg Rb-70 wynagrodzenie zatrudnienie wg Wynagrodzenia brutto 8:5
brutto na 1 wg Rb-70 ’
wg Rb-70 Rb-70 na1
petnozatrud-
. petnozatrud-
nionego nionego
0s6b tys. zt zt os6b tys. zt zt (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem cz.53, w tym 429 287209 5579,0 427 287796 5616,6 | 100,7
1. | Dziat 750 429 28720,9 5579,0 427 287796 5616,6 | 100,7

Administracja
publiczna

1.1. | Rozdziat 75001 429 28660,9 55674 427 287796 5616,6 | 100,9
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej, w tym
wg statusu*
zatrudnienia
01 13 504,5 32342 13 512,3 3283,7| 1015
02 3 390,6 10 849,2 3 393,7 10936,7 | 100,8
03 413 2717658 5602,5 411 278736 5651,6 | 100,9

1.2. Rozdziat 75076

Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej
status zatrudnienia 0 60,0 - 0 0,0 - -
03

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;j.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 53 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

Oceny wykonania budzetu czesci 53 UOKIK dokonano stosujac kryteria26, ktorych podstawe stanowity wskazniki
warto$ciowe opracowane przez NIK i opublikowane w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2013 r.27.

Dochody?8: 16 278 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 54 657,3 tys. zt

taczna kwota G: 54 657,3 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 435,6 tys. 29, tj. 0,80% wydatkéw ogdtem w czesci 53

1. UOKIK w 2013 r. udzielit sze$ciu zamoéwien publicznych w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy Pzp (w tym jedng umowe na podstawie art. 5 ust. 1a tej ustawy w zwigzku z ww. przepisem) na
$wiadczenie ustug zwigzanych z dziatalno$cig Europejskiego Centrum Konsumenckiego (ECK), pomimo braku
przestanek zastosowania tego trybu.

Kwota wydatkowana przez UOKIK w 2013r. w zwigzku z zawarciem uméw z wykonawcami wytonionymi
w ww. trybie wyniosta 411,4 tys. zt (w tym 205,6 tys. zt ze $rodkéw UE oraz 205,8 tys. zt ze Srodkow UOKIK).

2. UOKIK w przypadku trzech uméw, do zawarcia ktérych nie miaty zastosowania przepisy ustawy Pzp, oraz
dwdch uméw zawartych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, dotyczacych $wiadczenia ustug
w Europejskim Centrum Konsumenckim, dokonat wydatkow ze $rodkéw umowy o dotacje nr 2012 81 21, mimo
Ze nie zostaty zastosowane procedury konkurencyjne wyboru oferenta. Wymég zastosowania tych procedur
wynikat z artykutu 11.9. pkt 1 powyzszej umowy, zawartej w dniu 17 grudnia 2012 r. z Agencjg Wykonawczg
ds. Zdrowia i Konsumentow.

Kwota wydatkowana przez UOKIK na te umowy wyniosta fgcznie 120,1 tys. zt (60,05 tys. zt ze $rodkéw UE
i 60,05 tys. zt ze Srodkéw UOKIK)®. Kwota $rodkéw umowy o dotacje nr 2012 81 21, wykorzystanych niezgodnie
z jej postanowieniami, obejmuje $rodki UE, tj. 60,05 tys. zi*'.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).
Wynik koncowy Wk=3x1=3

Ocena korficowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

21 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

28 \W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.

2 4114 tys. zt + 60,05 tys. zt - 35,85 tys. zt.

30 W tym, w odniesieniu do trzech umow, do zawarcia ktorych nie miaty zastosowania przepisy ustawy Pzp, kwota wydatkowana przez
UOKIK wyniosta 48,4 tys. zt (24,2 tys. zt ze Srodkéw UE i 24,2 tys. zt ze $rodkdw UOKIK).

3 W tym kwota 35,85 tys. zt pokrywa sie z kwota nieprawidtowosci zwigzanych z ww. naruszeniem ustawy Pzp.
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Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej
Komisja Gospodarki

Minister Finansow

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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