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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem cze$ci budzetowej 45 Sprawy zagraniczne i czionkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej jest Minister Spraw Zagranicznych, ktéry kieruje dwoma dziatami administracji rzadowej, tj. dziatem
sprawy zagraniczne i dziatem cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. w czesci 45 funkcjonowaty 162 jednostki budzetowe, tj. trzy jednostki budzetowe w kraju
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dysponent gtowny oraz dysponent Il stopnia — Centrala MSZ), Polski
Instytut Dyplomaciji oraz Przychodnia Lekarska Stuzby Zagranicznej oraz 159 placéwek zagranicznych.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (dysponent gtéwny oraz dysponent
[l stopnia — Centrala MSZ) na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2, wykonanie w 2013 r.
budzetu panstwa w czesci 45 - Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych, wiarygodno$é
ksigg rachunkowych oraz zrealizowanie zdecydowanej wigkszosci wydatkdw z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie o finansach publicznych? (dalej zwanej ufp).
Dysponent czesci sprawowat okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ufp nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu
dokonujac systematycznych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych oraz wstepnych ocen
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych. Sprawowany nadzor nie byt w petni skuteczny, o czym $wiadczg
stwierdzone nieprawidtowosci polegajgce m.in. na: niezgodnym z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp wydatkowaniu 1218,9 tys. zt na wynajem pomieszczen dla
MSZ, a takze niezgodnym z obowigzujacymi przepisami oszacowaniu wartosci zaméwienia publicznego.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe* oraz sprawozdania za IV kwartat
2013 r. w zakresie operaciji finansowych?, a takze zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym® z ewidencjg ksiegowa.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku kontroli sformutowata wnioski pokontrolne dotyczace m.in.:

1. Wzmozenia dziatan nadzorczych w zakresie gospodarno$ci i zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
dokonywania wydatkow budzetowych.

2. Szacowania wartosci zaméwien realizowanych w formule ,zaprojektuj i zbuduj® zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

3. Podejmowania dziatan w celu zapewnienia realizacji zadar zaplanowanych w danym roku budzetowym.

1 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

4 Sprawozdania: Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkow
izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28
Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolne;j.

5 Sprawozdania: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz
poreczen i gwarancji.

6 Sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 45 Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r.7 (zwanej dalej ustawg budzetowa) dochody budzetu
panstwa w czesci 45 zostaly zaplanowane w kwocie 226 994,0 tys. zt. Ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20138 zwiekszono planowane dochody do kwoty 228 547,0 tys. zt
Zrealizowano dochody w kwocie 240 597,0 tys. zt, tj. 105,3% kwoty planowanej, gtéwnie w § 083 wpfywy z ustug
z tytutu optat konsularnych oraz w § 097 wptywy z réznych dochodéw w rozdziale 75057 — Placowki zagraniczne.
Na wyzsze od przewidywanego wykonanie dochoddw wptyw miaty m.in. réznice kursowe, trudne do oszacowania
wptywy z tytutu zwrotu wydatkéw budzetowych poniesionych w latach ubiegtych, a takze wyzsze wptywy z optat
konsularnych.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2013 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 1 do informagii.

Na koniec 2013 r. w cze$ci 45 wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 3 982,1 tys. zt, w tym zalegtoSci
stanowity kwote 3 877,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznoSci ogdtem byly nizsze o 3 949,5 tys. z,
a zalegtosci nizsze 0 4 050,0 tys. zt. Zalegto$ci dotyczyly gtéwnie niezwroconych przez beneficjentéw kwot dotacii
z lat ubiegtych, wydatkowanych niezgodnie z warunkami uméw. Zmniejszenie kwoty zalegtoci byto wynikiem
m.in. zaptaty nalezno$ci, a takze odpisania kwoty 3 633,3 tys. zt przejetej po Urzedzie Komitetu Integracji
Europejskiej (UKIE), zwigzanej z zaptatg czynszu na rzecz Zarzadu Mienia Skarbu Parstwa m.st. Warszawy,
o ktorej zwrot starato sie UKIE. W zwigzku z brakiem mozliwoséci dochodzenia nalezno$ci na drodze sgdowej
uptynat w 2011 r. termin przedawnienia przedmiotowej naleznosci®.

1. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci planowanie i realizacje
w 2013 r. wydatkdw budzetu panstwa w czesci 45.

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu panstwa w czeSci 45 zaplanowano w kwocie
1742 433,0 tys. zt. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw oraz wprowadzonych
przepisami ustaw ograniczen wydatkow. Przy planowaniu uwzgledniono m.in.: limity i zatozenia wskazane przez
Ministra Finanséw w zakresie wstepnej kwoty wydatkow dla czesci 45, Ministra Obrony Narodowej w zakresie
limitu wydatkéw na zadania obronne ujete w ,Programie pozamilitarnych przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022”, Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie limitu wydatkéw na
2013 r. w zakresie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ograniczenia ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej'® w zakresie wynikajacym z wytycznych
wskazanych przez Ministra Finansow w sprawie wstepnej kwoty wydatkow dla cz. 45, w tym koniecznos¢
zaplanowania finansowania nowego zadania, tj. opfacenia sktadki wynikajacej z cztonkostwa w Konwencji ESA
— Europejska Agencja Kosmiczna w wysokosci 5 000,0 tys. zt oraz przeniesienie $rodkéw z czesci 42 Sprawy

7 Dz.U.z2013r., poz. 169.

8 Dz.U.z2013r., poz. 1212.

9 Na odpisanie kwoty naleznosci miaty wptyw: brak uznania dtugu przez diuznika - Zarzad Mienia Skarbu Panstwa m.st. Warszawy,
oraz brak mozliwosci dochodzenia nalezno$ci w drodze sadowej w zwigzku z faktem, ze dtuznik i wierzyciel sg jednostkami
organizacyjnymi tej samej osoby prawnej — Skarbu Paristwa.

10 Dz U.z2012r., poz. 1456 ze zm.



Wyniki kontroli

wewnetrzne do czesci 45 w zwigzku z przejeciem od Biura Ochrony Rzadu dziatan polegajacych na ochronie
polskich placowek zagranicznych w wysoko$ci 5 000,0 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 45 zostaly w trakcie roku zwigkszone per saldo
0118 669,4 tys. zt do kwoty 1861 102,4 tys. zt. Zmiany wynikaty ze zwiekszenia Srodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa o kwote 157 268,4 tys. zt oraz ze zmniejszenia o kwote 38 599,0 tys. zt w zwigzku z nowelizacjg
ustawy budzetowej na 2013 r. Szczegblowe badanie 24,5% Srodkdw przeniesionych z rezerw celowych
wykazato, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone.

Minister Spraw Zagranicznych, realizujgc uprawnienia dysponenta gtownego czesci budzetowej dokonat
w 2013 r. 28 zmian planu wydatkow, polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach dziatu. Zmian dokonano zgodnie z przepisami ufp.

Wydatki budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 45 zostaly zrealizowane w kwocie 1 825 329,6 tys. zt, co stanowito
107,1% planu wg ustawy budzetowej po nowelizacji i 98,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2012 r., wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity 100,6%.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2013 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w tabeli stanowiace;
zatacznik nr 2 do informacii.

Wydatki zostaty zrealizowane w ramach sze$ciu dziatéw: 750 — Administracja publiczna — 1 774 619,1 tys. zt
(97,2% wydatkow w czesci), co stanowito 98,2% planu po zmianach; 752 — Obrona narodowa - 1 285,0 tys. zt
(0,07% wydatkow w czesci), co stanowito 100% planu po zmianach; 801 — Oé$wiata i wychowanie
- 12 333,0 tys. zt (0,68% wydatkéw w czesci), co stanowito 94,4% planu po zmianach; 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej — 3 935,1 tys. zt (0,22% wydatkéw w czesci), co stanowito 83,9% planu po
zmianach; 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 1 780,9 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci), co stanowito
93,1% planu po zmianach; 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 31 376,5 tys. zt (1,72% wydatkow
w czesci), co stanowito 97,2% planu po zmianach. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w czesci 45, wynikajace z plandw limity wydatkow nie zostaty
przekroczone.

Wydatki dysponenta IIl stopnia — Centrali MSZ wyniosty facznie 297 657,4 tys. zt, co stanowito 99,1% planu po
zmianach. W poréwnaniu do wydatkoéw zrealizowanych w 2012 r., wydatki zrealizowane w 2013 r. stanowity
104,4%.

W uktadzie rodzajowym (grup paragraféw wydatkéw) najwiekszy udziat miaty wydatki biezace w kwocie
1323 900,0 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach oraz 72,5% wydatkéw ogoétem zrealizowanych
w2013 r. Byly one wyzsze od wydatkow biezacych zrealizowanych w 2012 r. 01,1%. Wzrost wydatkow
biezacych byt spowodowany w szczegdlnosci przejeciem zadan dotyczacych ochrony placdwek zagranicznych
od Biura Ochrony Rzadu, zwiekszeniem kosztéw ochrony obiektow MSZ, wynajmem nieruchomosci
i dodatkowych powierzchni w Warszawie, koniecznoscig opfacenia sktadek do organizacji miedzynarodowych.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
- 406 980,4 tys.zt (99,6% planu po zmianach), pfatnosci sktadek do organizacji migedzynarodowych
- 3899209 tys. zt (100% planu po zmianach), zakupy towaréw i ustug — 298 812,8 tys. zt (95,5% planu
po zmianach).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 244 114,8 tys. zk, co stanowito 97,6% planu po zmianach
i 13,4% wydatkow ogdtem zrealizowanych w 2013 r. Najwieksze wydatki w kwocie 238 903,8 tys. zt (97,8% planu
po zmianach) zostaty poniesione w § 302 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, gtéwnie z tytutu
dodatkéw zagranicznych iwalutowych, zasitkdw adaptacyjnych, kosztéw leczenia, zwrotu optat za nauke
w szkotach dzieci cztonkdw stuzby zagraniczne.

Zrealizowane wydatki na dotacje wyniosty 145 840,3 tys. z}, co stanowito 97,9% planu po zmianach i 8,0%
wydatkdw ogétem zrealizowanych w 2013 r. W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje podmiotowe
94294 tys. zt (100% planu po zmianach), na dotacje celowe 111702,2 tys. zt (98% planu po zmianach), na
pomoc zagraniczng 24 708,7 tys. zt (98% planu po zmianach). Dotacje podmiotowe w kwotach okre$lonych
w zatgczniku do ustawy budzetowej na 2013 r. zostaly przekazane do Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych i Polskiego Komitetu ds. UNESCO. Dotacje celowe w 2013 r. zostaly przekazane dla 224
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podmiotéw na realizacje zadan w ramach 12 przeprowadzonych konkurséw!'. Przyznanie dotacji poprzedzata
procedura wyboru projektdéw, zgodna z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'? oraz zarzadzeniem nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zasad udzielania,
rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych. Wnioski byty weryfikowane pod katem spetniania kryteriow
oceny przez komisje konkursowe, aprace komisji byty prowadzone w oparciu o regulaminy komisji
konkursowych. Wszyscy cztonkowie komisji byli zobowigzani do wypetnienia deklaracji, stuzacych weryfikacji
potencjalnego konfliktu intereséw. Protokoty z oceny kohncowej podlegaly zatwierdzeniu przez nadzorujgcych
cztonkéw Kierownictwa MSZ. Wnioskodawcy byli informowani o wynikach oceny wnioskéw. SzczegGtowa
kontrola wybranych na podstawie osgdu kontrolera 10 umow o dotacje celowg na taczng kwote 3 431,4 tys. zt
(3,1% wartosci wszystkich umow), zawartych przez dysponenta cze$ci 45 z beneficjentami w 2013 r. wykazata,
ze przekazanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z ufp oraz zarzadzeniem nr26 Ministra Spraw
Zagranicznych. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczeg6towg kontrolg ustalono,
ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.

Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 111 474,5 tys. zt, co stanowito 83,7% planu pierwotnego i 93,2%
planu po zmianach oraz 6,1% wydatkéw ogétem zrealizowanych w 2013 r. W ramach tej grupy wydatkowano:
56 581,7 tys. zt (89,6% planu po zmianach) na inwestycje i 54 892,7 tys. zt. (97,2% planu po zmianach) na
zakupy inwestycyjne. Na 2013 r. zaplanowano do realizaciji tacznie 15 inwestycji w obiektach krajowych MSZ
i placowkach zagranicznych' na taczng kwote 82 476,0 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne'™ na taczng kwote
50 654,0 tys. zt. Niepetna realizacja wydatkow wynikata z rezygnaciji z realizacji cze$ci inwestycji budowlanych
i zakupow inwestycyjnych, opoznien w realizacji inwestycji w obiektach krajowych i placéwkach zagranicznych
oraz zakupow inwestycyjnych, przesunieciem zakupdw i wydatkdw na rok nastepny.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w cze$ci 45 wyniosto 3 588 0sdb' i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2012 r. 0 50 os6b. W grupie pracownikdw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagradzania
zatrudnienie byto wyzsze o 86 osob, natomiast w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — nizsze o 88 osob.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2013 r. wyniosto 6 931,83 zt
i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze o 2,9%. Przyczyng zwiekszenia liczby
etatdw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia byto przejecie zadan dotyczacych ochrony placowek
od Biura Ochrony Rzadu oraz utworzenie w 2012 r. nowych jednostek: Polskiego Instytutu Dyplomacji oraz
Przychodni Lekarskiej Stuzby Zagranicznej. Zmniejszenie zatrudnienia w grupie czionkéw korpusu stuzby
cywilnej wynikato z prowadzonej racjonalizacji zatrudnienia oraz wakatow w zwigzku z: poszukiwaniem
odpowiedniego kandydata na zwolnione stanowisko, przedtuzajacym sie procesem rekrutacji, koniecznoscig
ukonczenia szkolen przedwyjazdowych przez kandydatow.

" Polska pomoc rozwojowa 2013, Edukacja globalna 2013, Wolontariat Polska Pomoc 2013, Pomoc humanitarna dla uchodzcéw
syryjskich w Libanie i Jordanii 2013, Dofinansowanie dziatar rozwojowych i edukacji globalnej 2013, Wspdtpraca z Polonig i Polakami
za granicg w 2013 r., Forum Polsko-Czeskie — wspieranie rozwoju stosunkow polsko-czeskich 2013, Wspotpraca w dziedzinie
Dyplomacji Publicznej 2013, Wspdlne dziatania polsko-biatoruskie, Regionalny O$rodek Debaty Miedzynarodowej 2013, Polsko-
rosyjska konferencja dotyczaca wspdtpracy kosciotdw: Rzymskokatolickiego i Moskiewskiej Cerkwi Prawostawnej, Wsparcie
obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej-2013.

12 Dz.U.z2010r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.

13 Zgodnie z materialem zawierajgcym omdwienie projektu budzetu panstwa na 2013 r. dla czesci 45, przekazanym do Senackiej
Komisji Spraw Zagranicznych 21 grudnia 2012 r.:1. Modernizacja instalacji elektroenergetycznych oraz rozdzielni elektrycznych
— wykonanie prac w budynku gtéwnym MSZ przy J. Ch. Szucha 23, J. Ch. Szucha 23A i ul. Litewskiej 2/4, 2. Modernizacja pokoi
w budynku MSZ przy ul. Karmazynowej 1 dla potrzeb pracownikéw, 3. Adaptacja pomieszczen w budynku MSZ przy
Al. J. Ch. Szucha 23 na Centrum Prasowe, 4. Modernizacja wejs¢ B i C w gmachu gtéwnym MSZ; 5. Przebudowa budynkow przy
Al.J. Ch. Szucha 23 iLitewskiej 2/4 pod katem dostosowania do przepiséw p.poz. zgodnie z opracowang i uzgodniong
z Komendantem Wojewddzkim ekspertyza p.poz.; 6. Przygotowanie inwestycji polegajacej na rozbudowie obiektéw MSZ biorac pod
uwage pozyskang powierzchnie po budynku Scena 2000, 7. Adaptacja pomieszczen na kase i salonik VIP w gmachu gtéwnym MSZ,
8. Modernizacja okablowania teletechnicznego oraz sieci zasilania dedykowanego w placéwkach zagranicznych i obiektach krajowych
resortu 9. Budowa nowej siedziby Ambasady w Berlinie, 10. Konsulat Generalny Kaliningrad — budowa pawilonu obstugi Matego
Ruchu Granicznego, 11. Ambasada Kijéw — modernizacja czesci reprezentacyjnej Ambasady, 12. Ambasada RP w Londynie
— Przebudowa wnetrz budynku przy 10 Bouverie Str. w Londynie na nowa siedzibe Wydziatu Konsularego i Wydziatu Ekonomicznego
Ambasady oraz Instytutu Polskiego, 13. Ambasada RP Mirsk — budowa nowej siedziby placowki, 14. Ambasada RP Sztokholm — adaptacja
budynku przy Villagatan 2 na rezydencje Ambasadora RP, 15. Ambasada Bagdad — adaptacja siedziby placowki.

14 Zgodnie z materiatem zawierajgcym omoéwienie projektu budzetu panstwa na 2013 r. dla czesci 45, przekazanym do Senackiej
Komisji Spraw Zagranicznych 21 grudnia 2012 r.: w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej
- 35129,0 tys. zl, rozdziale 75057 Placowki zagraniczne — 15425,0 tys. zt, rozdziale 75058 Dziatalno$¢ informacyjna i kulturalna
prowadzona za granicg — 100,0 tys. zt.

15 Wedtug sprawozdania Rb-70 Kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Zestawienie dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 3 do
informaci.

Zobowigzania w czesci 45 na koniec 2013 r. wyniosty 36 400,6 tys. zt i byly wyzsze 0 7 972,2 tys. zt (28,1%) niz
kwota zobowigzan na koniec 2012 r. Gtéwne pozycje zobowigzan stanowity: zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (23 947,7 tys. 4, tj. 65,8% zobowigzan) i zobowigzania z tytutu zakupu
towarow i ustug (7 611,8 tys. zt, tj. 20,9% zobowigzan). Na koniec 2013 r. wystapity zobowigzania wymagalne
w kwocie 0,17 tys. zt, powstate w § 4170 w rozdziale 75057 z tytutu zaliczki na podatek dochodowy do umowy
Zlecenia.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki biezace i majatkowe na kwote 44 501,4 tys. zt, tj. 3% tego rodzaju
wydatkow w czesci 45 na podstawie proby wydatkéw poniesionych w 2013 r. przez dysponenta Il stopnia
— Centrali MSZ, w tym sze$¢ postepowan o zaméwienie publiczne na kwote 35 860,7 tys. zt w ramach badania
prawidtowosci stosowania procedur ustawy o zaméwieniach publicznych'® (dalej: Pzp). Badanie objeto zakupy
towardw i ustug w kwocie 17 049,8 tys. zt (1,3% poniesionych wydatkéw biezacych) oraz wydatki na inwestycje
i zakupy inwestycyjne w kwocie 27 451,6 tys. zt (24,6% poniesionych wydatkéw majatkowych). W wyniku badania
wykazano, ze za wyjatkiem opisanej nieprawidtowosci, wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. PlatnoSci
dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

W wystapieniu pokontrolnym z 12 kwietnia 2013 r. dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.
NIK sformutowata osiem wnioskéw pokontrolnych, z ktérych zrealizowano w petni sze$¢ wnioskow. Czesciowo
zostat zrealizowany wniosek dotyczacy planowania przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych. W wyniku
kontroli budzetowej za 2013 r. nie stwierdzono przypadkéw niespetniania wymogdw okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, niemniej ustalono, ze plany inwestycyjne MSZ na 2013 r. ulegaty
istotnym zmianom w stosunku do zamierzen ujetych w materiatach planistycznych. Nie zostat zrealizowany
wniosek dotyczacy wzmozenia dziatan nadzorczych w zakresie celowo$ci i zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami dokonywania wydatkéw budzetowych, o czym $wiadczg stwierdzone w 2013 r. nieprawidtowosci.

Stwierdzone w 2013 r. nieprawidtowo$ci polegaty na:

o Wydatkowaniu kwoty 1407,0 tys. zt (z czego 1218,9 tys. zt w 2013 r.)'” na wynajem przez Biuro
Infrastruktury pomieszczen dla MSZ w budynku Patacu Miodziejowskiego przy ul. Miodowej 10
w Warszawie, z naruszeniem okre$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp zasady dokonywania wydatkéw w sposob
celowy i oszczedny. Ustalono, ze do dnia zakoAczenia kontroli, a wiec prawie rok od podpisania aneksu do
umowy najmu dotyczacego wynajmu dodatkowej powierzchni, pozostajace w dyspozycji MSZ
pomieszczenia na parterze budynku nie byly wykorzystywane, a pomieszczenia magazynowe byty
wykorzystane w stopniu ograniczonym ze wzgledu na ich niskg przydatnos$¢. Niskg przydatno$¢ powierzchni
magazynowych stwierdzono podczas inspekcji pracownika MSZ, przeprowadzonej juz po zawarciu aneksu
dotyczacego wynajmu dodatkowej powierzchni, co $wiadczy o niedochowaniu nalezytej starannosci przed
zawarciem ww. aneksu.

e  Obliczeniu przez Biuro Infrastruktury szacowanej wartosci zaméwienia na przebudowe pomieszczen na
parterze budynku MSZ przy Al. Szucha 23 w Warszawie na Centrum Prasowe oraz remont pomieszczen
Biura Rzecznika Prasowego w sposéb niezgodny z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja
2004 r. w sprawie okreSlenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym'é. W dokumencie ,Planowane koszty inwestycji’, sporzadzonym przez
wykonawce programu funkcjonalno-uzytkowego oraz projektu koncepcyjnego warto$¢ zaméwienia okreslono
w sposob nie odpowiadajacy wymaganiom okreSlonym w § 8 ust. 3 i 4 oraz w § 9 ww. rozporzadzenia, tzn.
w szczego6towosci nie uwzgledniajacej struktury systemu klasyfikacji Wspolnego Stownika Zaméwien, oraz

16 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 907).

17" Do 20 marca 2014 r. MSZ z tytutu najmu ww. powierzchni i optat eksploatacyjnych poniosto wydatki w wysokosci 998,5 tys. zt, z czego
8104 tys. zt w 2013 r., a takze 408,5 tys. zt ztytutu kaucji gwarancyjnej (cztero i pdt krotnoS¢ miesiecznego czynszu i optat
eksploatacyjnych (§3 ust. 1 aneksu nr 5 z 26 kwietnia 2013 r.)).

18 Dz. U. Nr 130, poz. 1389.
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bez podania jednostek odniesienia dla poszczegolnych sktadnikow kosztdéw iwskaznikdéw cenowych
(ewentualnie danych dotyczacych indywidualnego preliminarza kosztdw). Dokument ten stanowit podstawe
dla obliczenia szacunkowej wartosci zamowienia.

Wskazane wyzej nieprawidtowo$ci, $wiadcza, ze sprawowany przez dysponenta czesci 45 nadzér nad realizacjg,
budzetu, o ktorym mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp, nie byt w petni skuteczny.

NIK zwrécita uwage, ze plany inwestycyjne MSZ na 2013 r., podobnie jak w latach ubiegtych, ulegaty istotnym
zmianom w stosunku do zamierzen ujetych w materiatach planistycznych do projektu budzetu. W materiatach
planistycznych przewidziano realizacje czterech zadan inwestycyjnych w obiektach krajowych MSZ na taczng
kwote 9 864,0 tys. zt i jedenastu zadan w placéwkach zagranicznych na taczng kwote 128 674,0 tys. zt. W trakcie
prac nad projektem budzetu w zakresie inwestycji w obiektach krajowych zrezygnowano z jednego zadania
i wprowadzono dodatkowe cztery, a warto$¢ planu zwigkszono do 12 376,0 tys. zt. W trakcie 2013 r. zostato
zrealizowanych siedem zadan inwestycyjnych w obiektach krajowych, nieujetych w materiatach planistycznych.
W przypadku inwestycji w placdwkach zagranicznych w trakcie prac nad projektem budzetu zrezygnowano
ztrzech z 11 zadan a plan zostat zmniejszony do 70 100,0 tys. zt. Po przyjeciu ustawy budzetowej w planie
inwestycji w placowkach zagranicznych MSZ znalazto sie 14 inwestycji, a wiec 0 sze$¢ wiecej niz zaplanowano
ze srodkéw ujetych w ustawie budzetowej, w ramach tej samej kwoty 70 100,0 tys. zt. W 2013 r. zrealizowano
w placdéwkach zagranicznych tacznie 12 zadan inwestycyjnych. Nie wszystkie realizowane w 2013 r. zadania
inwestycyjne zostaty uwzglednione w Rocznym planie dziatania Biura Infrastruktury na 2013 r."® i sprawozdaniu
z realizacji tego planu.

W 2013 r. MSZ nie wykorzystato petnej puli srodkéw zaplanowanych na inwestycje, gtéwnie z powodu rezygnacii
zrealizacji czesci inwestycji, opoznien w realizacji zwigzanych m.in. z przedtuzajacym sie opracowaniem
dokumentacji inwestycyjnej i przesunie¢ wydatkéw na rok nastepny. Niepetne wykonanie wydatkéw Swiadczy
0 konieczno$ci wzmocnienia nadzoru nad planowaniem i realizacjg inwestycji. NIK zwrécita réwniez uwage na
konieczno$¢ uwzgledniania w procesie planowania wydatkéw na inwestycje odpowiedniego czasu potrzebnego
na opracowanie dokumentacii, jak réwniez ryzyka wystapienia opdznien w procesie inwestycyjnym.

W wyniku badania 27 zawartych przez MSZ uméw zlecenia stwierdzono, ze w przypadku 21 z nich przedmiot
umowy pokrywat sie catkowicie lub czesciowo z zakresem obowigzkow pracownikédw MSZ, a takze niektore
posiadaty cechy umoéw o prace®. W zwigzku z powyzszym, NIK zwrécita uwage, ze praktyka zawierania umoéw
cywilnoprawnych, ktérych zakres przedmiotowy i charakter byt zbiezny z zakresem obowigzkéw pracownikdw
MSZ stoi w sprzeczno$ci z okre$long w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?' (dalej: u.s.c.)
zasadg przeprowadzania naboru do pracy w stuzbie cywilnej.

NIK zwrécita rowniez uwage, ze wydatkowano 2 412,1 tys. zt z 5 000,0 tys. zt przeznaczonych na zatrudnienie
pracownikow do ochrony placéwek dyplomatycznych (zadanie przejete od BOR) na nagrody dla innych
pracownikéw MSZ. Srodki te, zostaty przeniesione przez Ministra Finansow do czesci 45 budzetu panstwa,
na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, z czesci 42 Sprawy wewnetrzne. We wniosku wskazano $cisle
okre$lony cel wykorzystania tych $rodkéw, a przeznaczenie 48% z nich na inny cel, nastapito bez uzgodnienia
z Ministrem Finansow.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki budzetu $rodkdw europejskich w kwocie 51,0 tys. zt na
wkiad do realizowanego przez MSZ projektu ,Usprawnienie wdrazania prawa UE poprzez wzmocnienie
kompetencji administracji rzadowej” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, nie zostaly wydatkowane.
W zwigzku z opo6znieniami w okresie realizacji projektu?? i wynikajacg z tego niemoznoscig osiggniecia celow
zatozonych we wniosku o dofinansowanie Instytucja posredniczaca?® rozwigzata w 2013 r. umowe

19 Plan obejmuje zadania inwestycyjne i remontowe przewidziane do realizacji w danym roku.

20 W przypadku 10 uméw prace wykonywane byty pod nadzorem naczelnikéw lub innych pracownikéw komérek organizacyjnych MSZ;
w przypadku trzech uméw zleceniobiorcy zostali zobowigzani do zapoznania sie i Scistego przestrzegania regulamindw i instrukcji
obowigzujacych w MSZ; w 22 przypadkach zleceniobiorcy realizowali przedmiot uméw w budynkach MSZ lub w innym miejscu, ktore
zostato wskazane przez zleceniodawce.

21 Dz. U Nr 227 poz. 1505 ze zm.

22 QOkres realizacji projektu: 1 grudnia 2011 r. — 31 grudnia 2013 r.

2 Instytucja PoSredniczaca Il stopnia w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — dla Poddziatania 5.1.1 Modernizacja systeméw
zarzadzania i podnoszenie kompetenciji kadr, w ramach ktorego byt realizowany projekt.



Wyniki kontroli

o dofinansowanie projektu. Wedtug wyjasnien MSZ cel projektu zostat zrealizowany, poniewaz w 2012 i 2013 .
Polska znaczaco zredukowata liczbe nietransponowanych w terminie dyrektyw UE, a poprawa terminowosci byta
mozliwa dzieki wprowadzeniu skuteczniejszych mechanizméw monitorujacych w administracji rzadowej. Poprawa
terminowosci transpozycji prawa UE zostata osiggnieta w zwigzku z usprawnieniem mechanizméw niezaleznych
od realizacji przedmiotowego projektu.

2.3. Efekty rzeczowe realizacji wydatkow
W czesci 45 w efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych w kwocie 111 474,5 tys. zt:

e w ramach wydatkéw na inwestycje zakoriczono realizacje siedmiu zadan inwestycyjnych w obiektach
krajowych o tacznej wartosci 1286,0 tys. zt2* i 12 zadan inwestycyjnych w placowkach zagranicznych, na
taczng kwote 13 800,1 tys. .

e wramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne w ciagu roku wydatkowano $rodki na zakupy:

— wyposazenia placdwek zagranicznych, w tym: wyposazenia dla 57 placowek (meble, sprzet AGD,
sprzet RTV, sprzet biurowy, agregaty pradotworcze, UPS itp.), elementéw zabezpieczen technicznych
dla 39 placéwek (System Karty Dostepu, System Telewizji Dozorowej, System Klucza Generalnego,
System Sygnalizacji Wtamania i Napadu oraz zakupy pojedynczych sztuk sprzetu zabezpieczenia),
zakup 11 samochodow (m.in. w placéwkach w Addis Abebie, Ammanie, Kairze, Brukseli, Pradze,
Tunisie) — na faczng kwote 8 647,7 tys. z;

— wyposazenia obiektow krajowych, w tym: zakupy klimatyzatoréw, UPS, specjalistycznego wyposazenia
w Centrum Prasowym i Biurze Rzecznika Prasowego, zakupy komponentéw systemu zabezpieczen
technicznych — na faczng kwote 655,2 tys. zt;

— nieruchomosci przy ul. Bagatela 5 — na faczng kwote 20 903,9 tys. z;

— oprogramowania serwerowego, narzedziowego i aplikacyjnego i licencji, oprogramowania zwigzanego
z zabezpieczeniami przed atakami teleinformatycznymi, a takze modernizacje infrastruktury sieciowe;
w Centrali MSZ, modyfikacje systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentdw i szkolenia uzytkownikow,
zakup urzadzen wielofunkcyjnych, laptopéw i komputeréw stacjonarnych — na taczng kwote
24700,0tys. zt. W trakcie 2013 r. zrezygnowano z realizacji dwoch projektdw informatycznych?,
w zwigzku z czym, a takze wobec nowelizacji ustawy budzetowej, ograniczono plan wydatkéw na
zakupy inwestycyjne o 6 850,0 tys. zt. Pozostata cze$¢ Srodkdw zostata przeznaczona na realizacje
innych  zakupéw inwestycyjnych, w tym zwigzanych z podniesieniem bezpieczenstwa
teleinformatycznego w placdwkach zagranicznych.

Monitoring realizacji planéw w uktadzie zadaniowym odnosit sie do czynnosci wykonywanych przez wszystkie
jednostki w czesci 45 i obejmowat zaréwno kwoty, jak i efekty realizowanych dziatan?’. Wyznaczono komorki
organizacyjne odpowiedzialne za monitorowanie wartosci miernikéw i monitorowano ich warto$¢, sprawujac
nadzor nad skuteczno$cig realizacji planu wydatkow w uktadzie zadaniowym. Wnioski z analizy miernikow
wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym na 2013 r. zostaty wykorzystane przy konstruowaniu katalogu zadan,
podzadan i dziatan MSZ na 2014 i 2015 r. Szczegbtowe badanie pieciu dziatan?® pod wzgledem prawidtowosci

24 System sygnalizacji pozaru w pomieszczeniach przy ul. Tanecznej 18C, Adaptacja pomieszczen na szatnie dla rowerzystow w budynku przy
Al. Szucha 23A, Wykonania wydzielenia szklanego w korytarzu na lll, V, VI pietrze budynku MSZ ARTIKOM przy Al.J. Ch. Szucha 21,
Wykonanie prac remontowo adaptacyjnych pomieszczen na dziennik podawczy w budynku MSZ ARTIKOM przy Al. J. Ch. Szucha 21,
Modemizacja okablowania teletechnicznego oraz sieci zasilania dedykowanego, Wykonanie wydzielenia szklanego — VI p. — Al. Szucha 23a,
Adaptacja pomieszczenia nr 376 polegajaca na podziale na dwa oddzielne pokoje w budynku MSZ przy Al. Szucha 23.

% Ambasada Dublin, KG Manchester, Ambasada Pretoria, Bruksela, KG Donieck, SP ONZ Genewa, KG Grodno, KG Luck, Waszyngton
- adaptacja nowej rezydencji, Modernizacja okablowania teletechnicznego oraz sieci zasilania dedykowanego w placéwkach
zagranicznych i obiektach krajowych resortu, Ambasada Sarajewo, KG w Barcelona.

% Zakup i wdrozenie systemu zarzadzania zasobami przedsiebiorstwa klasy ERP”, ,Rozbudowa systemu informatycznego do
zarzadzania nieruchomosciami i flota MSZ, IBM Maximo Tivoli (EAM)”.

27 Koordynowanie opracowywania czesci opisowej budzetu paristwa oraz sporzadzenie katalogu zadan, podzadan, dziatan, celow
i miernikéw budzetu w uktadzie zadaniowym nalezato do Sekretariatu ministra, a opracowanie budzetu w ukltadzie zadaniowym
w zakresie finansowym do Biura Finanséw.

% 1, 15.1.1.1. Dwustronny i wielostronny dialog polityczny, 2. 15.1.2.6. Skfadki i wplaty na rzecz organizacji iinstytucji
miedzynarodowych, 3. 15.3.1.1. Zapewnienie prawidtowego stosowania przepisow prawa i wytycznych w sprawach paszportowych,
4. 15.4.1.1. Upowszechnianie wiedzy o Polsce i realizacja projektéw z zakresu dyplomacji publicznej i kulturalnej, 5. 15.5.2.2.
Swiadczenie pomocy rozwojowej dwustronnej. Badanie dotyczylo miernikéw dziatar na poziomie czesci budzetowej, ze wzgledu na
nieokres$lenie takich miernikéw dla Centrali MSZ - dysponenta Il stopnia.
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okre$lenia celdéw i miernikdw ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz prawidtowosci dokonywania
zmian w planie wykazato, ze cele wszystkich dziatan i mierniki realizacji czterech celéw dziatan, zostaty
okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej na 2013 r., monitoring miernikéw prowadzony byt na
podstawie rzetelnych zrodet danych, a zmianom w planie wydatkéw w uktadzie tradycyjnym towarzyszyty
odpowiednie zmiany w planie w uktadzie zadaniowym, przy czym w przypadku badanych dziatar nie
zmieniano warto$ci docelowych miernikéw, w sytuacji znacznego wzrostu wydatkéw, co miato miejsce w
przypadku dwdch dziatan?.

Stwierdzone w ww. zakresie nieprawidtowosci polegaty na:

o Niezapewnieniu rzetelnej realizacji cigzacego na dysponencie czesci obowigzku nadzoru i kontroli
efektywnosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw, co
wynika z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp. Wynikato to w opinii NIK z:

1. braku okre$lenia miernikéw wykonania zadan, podzadan i dziatan dla poszczegdlnych jednostek
w czesci 45, w tym dla Centrali MSZ jako dysponenta Il stopnia, co uniemozliwiato dokonanie oceny
efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandw na poziomie tych jednostek;

2. braku powigzania wartosci wykonanych miernikdw z wysoko$cig wydatkow, o czym Swiadczy
niedokonanie zmiany docelowych wartosci miernikéw wykonania dwéch sposérdd pieciu badanych
dziatan w przypadku istotnych zmian w poziomie wydatkow30.,

Brak miernikdw realizacji celéw na poziomie poszczeg6lnych placdwek zagranicznych wyklucza mozliwosé
pomiaru osigganych przez nie efektow. W konsekwenciji, zaréwno kierownicy placowek, jak i organ
nadzorujacy zostali pozbawieni mozliwosci wykorzystania uktadu zadaniowego jako narzedzia sprawowania
kontroli zarzadczej. Ponadto, mozliwo$¢ powigzania wydatkéw z efektami rzeczowymi ich poniesienia oraz
mozliwo$¢ zarzadzania zmianami w tym zakresie stanowig podstawowy zarzadczy cel wdrazania uktadu
zadaniowego. W tym kontek$cie kluczowe jest wprowadzenie takich rozwigzan organizacyjnych (w tym
kompetencyjnych), ktére zapewnig biezaca, spojng i skuteczng ocene efektywno$ci dziatania na kazdym
szczeblu struktury organizacyjnej.

e  Okresleniu w zakresie budzetu zadaniowego poziomu miernika Stopien realizacji przedsiewzie¢ pomocy
rozwojowej dwustronnej (w %) dla dziatania 15.5.2.2 Swiadczenie pomocy rozwojowej dwustronnej
niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
szczego6towego sposobu, trybu itermindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
20133' poprzez odniesienie sie¢ do postepu finansowego zamiast do otrzymanych produktéw. Przyjety
miernik nie spetnia wymagan okres$lonych w przytoczonym rozporzadzeniu, poniewaz nie pozwala na
rzetelne i obiektywne okre$lenie stopnia realizacji celu dziatania, j. realizacji Planu Wspdipracy Rozwojowej
w zakresie pomocy dwustronnej. Przyjety przez Departament Wspdtpracy Rozwojowej MSZ sposdb liczenia
miernika w oparciu o poziom rozdysponowania rezerwy celowej pozwala jedynie na ustalenie stopnia
wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na realizacje tego dziatania.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2013 r., sprawozdania za
IV kwartat 2013 r. w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budZetu panstwa, ocena prawidtowosci
sporzadzenia sprawozdan jednostkowych zostata dokonana na podstawie sprawdzenia zgodno$ci danych
wykazywanych w tych sprawozdaniach z ewidencjgq ksiegowa. Kontrola prawidtowosci sporzadzenia

% 151.1.1.115.3.1.1.

% Dla dziatania 15.1.1.1. planowane wydatki w wysoko$ci 264 621,9 tys. zt zwiekszono o 65 648,2 tys. zI, t. 0 24,8%, wykonanie
wyniosto 319 617,9 tys. zt, tj. 96,8% planu po zmianach i 120,8% planu pierwotnego. Poziom docelowy miernika nie ulegt w ciggu roku
zmianie, a wykonana warto$¢ miernika w 2013 r. jest mniejsza o 15,7% od planowanej. Dla dziatania 15.3.1.1. planowane wydatki
w wysokosci 31016,5 tys. zt zwiekszono 032 134,8 tys. zt, tj. o 103,6%, wykonanie wyniosto 61779,3 tys. zt, tj. 97,8% planu
po zmianach i 199,2 % planu pierwotnego). Poziom docelowy miernika nie ulegt w ciggu roku zmianie, a wykonana warto$¢ miernika
w 2013 . jest wieksza 0 17,2% od planowane;.

31 Dz.U.z2012r., poz. 628.
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jednostkowych sprawozdan budzetowych dysponenta Il stopnia — Centrali MSZ32 wykazata, Zze sprawozdania te
przedstawiajg prawdziwy obraz dochoddéw i wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r. Zostaty one
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Kontrolg objeto rowniez prawidtowo$¢ przeniesienia danych ze sprawozdan jednostkowych otrzymanych przez
dysponenta czesci 45 od jednostek podlegtych®® do rocznych tacznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych®, a takze terminowos¢ ich przekazywania. Ustalono,
ze dysponent otrzymywat od jednostek podlegtych sprawozdania w terminach okreslonych w obowigzujacych
przepisach, dane zostaty prawidtowo przeniesione do sprawozdan tgcznych, ktore nastepnie przekazano
wiasciwym odbiorcom w terminach i formach okreslonych w obowigzujacych przepisach.

Dysponent czesci 45 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych, zaréwno pod wzgledem formaino-
rachunkowym jak i merytorycznym. Ustalono natomiast, ze sprawozdania taczne Rb-27 z wykonania dochodéw
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa i Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym, przekazane do Ministerstwa Finanséw
w obowigzujacych terminach, zawieraly btedne dane, wynikajace z omytkowego przyjecia na poziomie
dysponenta czesci btednych kurséw Sredniowazonych NBP dla przeliczenh kwot ze sprawozdan placéwek
zagranicznych. W zwigzku z zaistniatymi btedami, dysponent cze$ci sporzadzit korekty ww. sprawozdan. Wobec
powyzszego, a takze wobec wynikajacej ze standardow kontroli zarzadczej rekomendacii, NIK zwrdcita uwage na
zasadnos¢ ustanowienia formalnych procedur kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych
w cze$ci 45. Procedury w tym zakresie nie zostaty dotychczas opracowane. W opinii NIK wprowadzenie procedur
mogtoby przyczyni¢ sie do wyeliminowania tego typu bledéw w danych sprawozdawczych przed ich
przekazaniem do odbiorcow.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji gospodarczych.

Dokumentacja okre$lajaca zasady rachunkowo$ci spetniata wymagania okres$lone w art. 10 ust. 1 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych oraz bezpo$rednie badanie
proby%® dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych w tacznej kwocie 44 501,4 tys. zt, w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw i dekretacji nie wykazaty nieprawidtowosci. Badanie wiarygodno$ci zapisow
ksiegowych, tj. prawidtowo$ci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaty one ujete we wtasciwe;
wartosci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji budzetowe.

32 Sprawozdania: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw
izb celnych, Rb-27 z wykonania dochoddéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy
z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich, RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji.

3 Centrala MSZ, Przechodnia Lekarska Stuzby Zagranicznej, Polski Instytut Dyplomacii, placéwki zagraniczne.

3 Tozsame z wykazanymi w przypisie nr 34.

% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

%  Prébe 104 dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o wartosci 43 637,7 tys. zt wylosowano statystyczng metodg
monetarng MUS polegajaca na doborze elementéw préby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci, a probe 15
dowoddw o warto$ci 863,7 tys. zt dobrano w sposob celowy (niestatystyczny).
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III. Ustalenia innych kontroli

1.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2013 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych kontrole naboru

i zarzadzania zasobem kadrowym stuzby zagranicznej®”. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do

30 czerwca 2013 r., a w zakresie analizy Sciezek rozwoju zawodowego czlonkéw stuzby zagranicznej od

1 stycznia 2000 r. Celem gtéwnym kontroli byta ocena systemu naboru i zarzadzania zasobem kadrowym

stuzby zagranicznej. W szczegdlnosci ocenie poddano:

e nabory na wolne stanowiska pracy w stuzbie zagranicznej,

¢ nadawanie stopni dyplomatycznych,

e obsadzanie kierowniczych stanowisk w stuzbie zagranicznej,

o weryfikowanie przez pracodawce wywigzywania sie cztonkdw stuzby zagranicznej z obowiazkdw
ustawowych w zwigzku z podejmowaniem przez nich dodatkowych zaje¢ zarobkowych,

e proces rozwoju zawodowego cztonkow stuzby zagranicznej w celu dokonania oceny wykorzystania ich
potencjatu,

e organizowanie aplikacji dyplomatyczno-konsularne;.

Badania kontrolne miaty odpowiedzieC na pytanie, czy do stuzby zagranicznej przyjmowane sg osoby
o odpowiednich kwalifikacjach, czy nabor na wolne stanowiska jest otwarty i konkurencyjny, w jaki sposéb
zostata zorganizowana aplikacja dyplomatyczno-konsularna, czy osoby spetniajace kryteria majg réwny
dostep do aplikacji, czy w prawidtowy sposéb sg nadawane stopnie dyplomatyczne. Dodatkowo kontrola
obejmowata sprawdzenie, czy i w jaki sposob, pracodawca weryfikowat wywigzywanie sie pracownikow
z ustawowych obowigzkéw przede wszystkim w zwigzku z ograniczeniami podejmowania przez nich
dodatkowej dziatalnosci zarobkowe;.

NIK ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, dziatainos¢ MSZ w ww. zakresie. Ocene
pozytywng uzasadnito w szczegdlnosci:

e obsadzenie wszystkich zbadanych kierowniczych stanowisk w stuzbie zagranicznej w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru oraz w drodze awansu wewnetrznego, zgodnie z zasadami okre$lonymi
W ww. ustawach,

e przestrzeganie terminu i procedury dokonywania pierwszej oceny cztonkéw stuzby zagranicznej,
bedacych w korpusie stuzby cywilnej, ktére zostaty okre$lone wart. 38 u.s.c. iw rozporzadzeniu
W Sprawie pierwszej oceny,

e przestrzeganie przepisow okreslonych w art. 12 ust. 1 oraz art. 54 ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej®
(dalej: u.s.z.) przy nadawaniu stopni dyplomatycznych na czas nieokreslony,

o prawidtowe weryfikowanie przez MSZ wywigzywania sie cztonkdw stuzby zagranicznej z ustawowych
obowigzkéw w zwigzku z podejmowaniem przez nich dodatkowych zaje¢ zarobkowych,

e dokonanie ocen okresowych czlonkdw korpusu stuzby zagranicznej, bedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 81 u.s.c. oraz w rozporzadzeniu w sprawie ocen
okresowych,

e zorganizowanie naboru na aplikacje dyplomatyczno-konsularne oraz przeprowadzenie aplikacji
dyplomatyczno-konsularnych i egzamindw dyplomatyczno-konsularnych, w terminach i na zasadach
okre$lonych w art. 38-41 u.sz. oraz w rozporzadzeniu w sprawie konkursu na aplikacje
i w rozporzadzeniu w sprawie aplikacj.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

e nieopublikowaniu w BIP KPRM siedmiu z 42 (16,7%) ogtoszeh o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
zagranicznej, w tym na placéwkach zagranicznych oraz wszystkich 42 ogtoszer w wyzej wymienionych
sprawach w miejscu powszechnie dostepnym w urzedzie,

37 P[13/016/KAP.
3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403 ze zm.).
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obsadzeniu szesciu z 38 (15,8%) stanowisk w stuzbie zagranicznej na placdwkach zagranicznych bez
przeprowadzenia naboréw okreslonych w u.s.c.,

okre$laniu przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej zakresu i czasu trwania stuzby
przygotowawczej bez zasiegniecia opinii bezpo$rednich przetozonych pracownikéw, w odniesieniu do
wszystkich (10) objetych szczegdtowym badaniem oséb, co byto niezgodne z art. 36 ust. 3 u.s.c.,

przekroczeniu (w 13 na 20 przypadkéw, tj. w 65,0%) terminu do wyboru kryteribw stanowigcych
podstawe dokonania oceny okresowej, co byto niezgodne z § 6 i § 13 rozporzadzenia w sprawie ocen
okresowych oraz (w 10 na 20 przypadkéw, tj. w 50,0%) terminu przeprowadzenia ocen okresowych
pracownikéw, co bylo niezgodne z art. 81 ust. 4 u.s.c.,

zatwierdzeniu programu wszystkich (trzech) objetych szczegdtowym badaniem aplikacji dyplomatyczno-
-konsularnych bez zasiegniecia opinii Szefa Stuzby Cywilnej, co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 u.s.z.

Whnioski sformutowane w wyniku kontroli dotyczyty:

przeprowadzania naboréw na stanowiska w korpusie stuzby cywilnej na placéwkach zagranicznych
zgodnie z przepisami u.s.c.,

okre$lania przez DGSZ zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawczej na podstawie opinii osoby
kierujacej komorkg organizacyjna, w ktorej pracownik jest zatrudniony,

terminowego dokonywania wyboru kryteriow i przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw stuzby
zagranicznej, bedacych cztonkami stuzby cywilnej,

zatwierdzania przez DGSZ programu aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, po zasiegnieciu opinii Szefa
Stuzby Cywilnej,

podjecia dziatah w celu dostosowania rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu przeprowadzania konkursu na aplikacje dyplomatyczno-konsularng do
przepisow u.s.z.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2013 r. w Ministerstwie Spraw Zagranicznych kontrole udzielania
dotacji na zadania dotyczace wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r.%. Kontrolg zostat objety
okres od 1 stycznia 2012 r. do 2 sierpnia 2013 r., ktéry obejmowat czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem Konkursu ,Wspdtpraca z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r.”, zawieraniem uméw
dotaciji, przekazywaniem $rodkéw dotacji z uwzglednieniem danych z konkursu przeprowadzonego w 2012 .
do celéw poréwnawczych. NIK ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢ MSZ
w ww. zakresie.

Pozytywng oceng uzasadniato:

opracowanie w MSZ ,Planu Wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r.” jako dokumentu
okre$lajacego zasady i obszary tej wspdtpracy,

wywigzanie sie z obowigzku zastosowania trybu otwartego konkursu do wyboru projektow do
dofinansowania, zgodnie z ustawg z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

opracowanie regulacji w zakresie przeprowadzenia Konkursu ,Wspotpraca z Polonig i Polakami za
granicg w 2013 r.”, w tym Regulaminu konkursu.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

niezapewnieniu zgodnosci Regulaminu Pracy Komisji z Regulaminem Konkursu w zakresie oceny
merytorycznej ofert w odniesieniu do: okresu dotychczasowej wspotpracy oferenta z MSZ oraz wag
poszczegoinych kryteriow oceny, co powodowato, ze Komisja przy ocenie ofert przyjmowata inne okresy
wspdipracy i wagi niz okre$lone w Regulaminie Konkursu,

3 1/13/001/KAP.
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niewytaczeniu cztonka Komisji z prac nad oceng ofert pomimo deklarowanego potencjalnego konfliktu
intereséw, co bylo niezgodne z zasadami okre$lonymi w Zarzadzeniu nr 26 Ministra SZ z 9 sierpnia
2011 r. w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli dotacji celowych*0,

niewezwaniu oferenta do usuniecia stwierdzonych w ofercie brakéw formalnych w przypadku jednej z 96
badanych ofert dopuszczonych do oceny merytorycznej, co byto niezgodne z Regulaminem Konkursu,

pozytywnym zweryfikowaniu pod wzgledem formalnym czterech z 96 zbadanych ofert dopuszczonych
do oceny merytorycznej, pomimo, ze oferenci nie wykazali w ofercie spetnienia wymaganych warunkéw
w zakresie dysponowania personelem posiadajacym do$wiadczenie w realizacji projektéw z zakresu
wspotpracy z Polonig i Polakami za granica,

stosowaniu — niezgodnie z zasadg uczciwej konkurenciji, o ktdrej mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — praktyki dodatkowej oceny i punktowania w odniesieniu tylko do
wybranych projektow, sposrod tych, ktére spetniaty wymagania formalne i merytoryczne,

przyznawaniu punktow projektom ztozonym w Konkursie w sposéb niezgodny z przyjetymi zasadami
oceny, co spowodowato, ze dwa projekty, ktore speinialy wymagania merytoryczne nie zostaty
rekomendowane do dofinansowania,

nierzetelnym okre$leniu warto$ci miernika na podstawie danych nie wynikajacych z tresci ztozonych
ofert (13 z 96 zbadanych ofert),

zaakceptowaniu bteddéw w kosztorysach stanowigcych zatacznik do trzech sposréd 53 objetych kontrolg
umow dotaci,

nierzetelnym dokumentowaniu czynnosci zwigzanych z Konkursem.

Whioski sformutowane w wyniku kontroli dotyczyty:

zintensyfikowania prac prowadzacych do przyjecia przez Rade Ministréw nowego Rzadowego Programu
Wspbtpracy z Polonig i Polakami za Granica,

przyjecia w regulacjach dotyczacych przeprowadzenia konkursow w obszarze wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granicg rozwigzan zapewniajacych realizacje zasad jawno$ci i uczciwej konkurencii,
wyrazonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zagwarantowania
spdjnosci tych regulacii,

ustanowienia i wdrozenia skutecznych mechanizméw, w tym nadzorczych, pozwalajacych na
wyeliminowanie bteddw w obliczaniu ocen w przeprowadzanych konkursach dotyczacych wspdtpracy
z Polonig i Polakami za granicg,

stosowania w postepowaniach dotacyjnych przyjetych procedur dotyczacych oceny formalnej
i merytorycznej projektow, w tym dotyczacych podkomisji, zgodnie z zasadami jawnoSci i uczciwej
konkurenciji,

rozwazenia stworzenia mechanizméw stuzacych wyeliminowaniu lub ograniczeniu istotnych
rozbiezno$ci w ocenie merytorycznej tych samych projektéw przez oceniajgcych oraz okreslenia, jesli to
mozliwe, metodologii ustalania wartosci miernikow,

zapewnienia skutecznych mechanizméw weryfikacji ztozonych deklaracji dotyczacych potencjalnych
konfliktow intereséw cztonkow komisji konkursowej,

40 Dz. Urz. MSZ Nr 8, poz. 54.

15



Ustalenia innych kontroli

3.

e wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych umozliwiajacych realizacje dziatan zgodnie z planowanym
harmonogramem czynno$ci w postepowaniach dotacyjnych, w tym w zakresie niezwtocznego
zawierania umow,

e  zapewnienia mechanizméw zmniejszajacych ryzyko powstania btedéw w kosztorysach projektow,

e dokumentowania istotnych czynnosci zwigzanych z postepowaniami dotacyjnymi  zgodnie
z obowigzujacymi procedurami oraz w sposob zapewniajacy odpowiedni $lad rewizyjny.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych w 2013 r. zostata przeprowadzona kontrola funkcjonowania
Ambasady RP w Waszyngtonie ze szczegoinym uwzglednieniem gospodarki finansowej i inwestycyjnej*!.
Kontrola ta zostata przeprowadzona w zwigzku z wynikami kontroli przeprowadzonej w 2012 r.
w Ambasadzie RP w Waszyngtonie pod tym samym tytutem. W zakresie realizacji przez Ministra Spraw
Zagranicznych zadan objetych kontrolg, w tym sprawowanego nadzoru nad podlegtymi mu stuzbami w MSZ
oraz dziatalnoscig Ambasady RP w Waszyngtonie, stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

e pominiecia w MSZ obowigzujacej procedury przy wyborze i wskazanie Placéwce zagranicznego
konsultanta do zakupu budynku na rezydencje Ambasadora RP w Waszyngtonie. Skutkowato to
wydatkowaniem w Ambasadzie RP w Waszyngtonie kwoty 39,2 tys. USD*2 na zakup ustug doradczych
dotyczacych m.in. wyboru budynku na rezydencie Ambasadora z pominieciem przepiséw Pzp, co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 4 ufp,

e niepodjecia decyzji o sposobie zagospodarowania nieruchomo$ci przy ulicy Tilden w Waszyngtonie,
pomimo ze od momentu jej zakupu uptyneto ponad 40 lat,

e nierzetelnego oszacowania kosztéw realizacji zadania inwestycyjnego adaptacji i rozbudowy budynku
przy 3041 Whitehaven Street NW zakupionego na rezydencje Ambasadora. Zaktadane przed zakupem
naktady na adaptacje i rozbudowe tego budynku szacowane na 2 000,0 tys. USD, faktycznie wyniosty
79712 tys. USD®, a budzet realizowanej inwestycji byt kilkakrotnie zwiekszany — ostatecznie
w listopadzie 2011 r. do kwoty 8 100,0 tys. USD,

e niezatwierdzenia raportu zamknigcia inwestycji adaptacji i rozbudowy ww. budynku zakupionego na
rezydencje Ambasadora w Waszyngtonie, o ktérym mowa w §10 ust. 3 zarzadzenia nr 18 Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie zarzadzania projektami
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych ina placdwkach zagranicznych* do 15 lipca 2013 r. (. po
uptywie 7 miesiecy od zakonczenia rozliczen z kontrahentami). Brak Raportu Zamknigcia Projektu
podpisanego przez Kierownika Projektu i zaakceptowanego przez Komitet Sterujacy byt m.in. wynikiem
nieprawidlowego  klasyfikowania wydatkéw inwestycyjnych, nierzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych Placéwki oraz braku wiasciwego nadzoru w tym zakresie przez stuzby finansowe
i inwestycyjne MSZ,

e niewladciwego nadzoru nad wydatkami inwestycyjnymi Ambasady RP w Waszyngtonie, co
spowodowato  niegospodarne  wydatkowanie Srodkow na realizacje prac inwestycyjnych
w pomieszczeniach nowej rezydencji Ambasadora*> — w niespetna rok po oddaniu tych pomieszczen do
uzytkowania po zakorczeniu dtugotrwatej i kosztownej adaptacji i rozbudowy zakupionego budynku.
Wartos¢ robét wyniosta 134,5 tys. USD,

4
42
43

4
45
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Umowa z dnia 27 wrze$nia 2008 r. na kwote 55,7 tys. USD.

Wedtug przestanego do NIK przy pismie z 12 czerwca 2013 r. projektu Raportu Zamkniecia Projektu P 2010-001-A.USA autorstwa
Pana Dariusza Zebrowskiego rzeczywiste koszty przebudowy nowej rezydencji poniesione przez Placéwke w latach 2009-2012
wynoszg 7 971 160,87 USD i w kraju 29 831,25 zt.

Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 58 ze zm.

Remont tazienki, garderoby, przykrycie wyktadzing dywanowa z uzyciem kleju nowo potozonej podtogi z paneli drewnianych w sali
multifunkcyjnej oraz nowo wyremontowanej podtogi na | i Il pigtrze budynku rezydencji.
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niezapewnienia w Ambasadzie RP w Waszyngtonie wyodrebnienia ewidencji kosztéw dla inwestycji
polegajacej na adaptacji irozbudowie budynku zakupionego narezydencje Ambasadora, co byto
niezgodne z zasadami ewidencji kosztéw inwestycji zawartymi w opisie konta 080 — Srodki trwate
w budowie (inwestycje) w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci
i plandw kont*6 (dalej: rozporzadzenie MF w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont z 2006 r.
lub rozporzadzenie MF w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont z 2010 r.),

niezachowania nalezytej starannosci w zakresie nadzoru MSZ nad gospodarkg finansowg i ewidencjg
ksiegowg Ambasady RP w Waszyngtonie, skutkujacej dokonaniem nieprawidtowych ksiegowan
w Placéwce, w wyniku ktorych:

— zanizone zostaty w ksiegach rachunkowych na dzieh 31 pazdziernika 2012 r. wydatki budzetowe
Ambasady tacznie o kwote 41,5 tys. USD w zwigzku z nieprawidtowym zaksiegowaniem operacji
zakupu nowych samochodéw isprzedazy, w ramach wymiany na nowe, dotychczas
eksploatowanych samochodéw. Ksiegowania zostaty dokonane, z naruszeniem art. 28 ust. 1 pkt 1
uor oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont z 2010 r.
Ponadto w tej kwocie nie zostaly wykazane dochody wiasne z tytutu sprzedazy sktadnikéw
majatkowych, co byto niezgodne z art. 163 ust. 1 pkt 2 ufp. Zatem ksiegi rachunkowe Ambasady byty
prowadzone nierzetelnie, z naruszeniem art. 24 ust. 2 uor, bowiem dokonane w nich zapisy nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego,

— zanizona zostata w ewidencji ksiegowej i inwentarzowej warto$¢ zakupionego budynku na
rezydencie Ambasadora przy 3041 Whitehaven Street NW o kwote 29,3 tys. USD, stanowiacg
naleznos¢ z tytutu zajmowania pomieszczeh przez dotychczasowego wiasciciela nieruchomosci.
Zanizenie powstato w zwigzku z dokonaniem ksiegowan niezgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 uor oraz
§ 11 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont z 2010 r.#7,

— zawyzona zostata w ewidencji ksiegowej i inwentarzowej warto$¢ zakupionego budynku na
rezydencie Ambasadora przy 3041 Whitehaven Street NW o kwote 3,7 tys. USD w zwigzku
nieprawidtowym jej zakwalifikowaniem jako wydatku poniesionego na zakup budynku,

niepodejmowania od 2005 r. dzialan w zakresie rozliczenia kwoty 20,3 tys. USD wzajemnych
rozrachunkéw (nalezno$ci Ambasady i zobowigzan MSZ wedtug stanu na 31 pazdziernika 2012 r.),

zaniechania dziatan nadzorczych w kierunku likwidacji przez Ambasade RP w Waszyngtonie Depozytu
Powierniczego Skarbu Panstwa w kwocie 180,4 tys. USD oraz nieodprowadzania odsetek od tego
depozytu na dochody budzetu panstwa (wedtug stanu na 31 pazdziernika 2012 r. w kwocie
33,9 tys. USD), co byto niezgodne z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b) ufp.

Whioski sformutowane w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych po
przeprowadzeniu ww. kontroli dotyczyty m.in.

Zintensyfikowania dziatah w celu poprawy warunkéw lokalowych Ambasady RP w Waszyngtonie, przy
wykorzystaniu posiadanego zasobu nieruchomosci.

Wdrozenia procedur nadzorczych zapewniajacych wyeliminowanie przypadkéw niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Ostatecznego rozliczenia zadania inwestycyjnego adaptaciji i rozbudowy budynku przy 3041 Whitehaven
Street NW zakupionego na rezydencje Ambasadora RP w Waszyngtonie oraz zatwierdzenia Raportu
Zamkniecia dla tego Projektu.

46 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.). Obecnie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panhstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budZzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

47 Poprzednio § 10 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont z 2006 r.
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Wzmozenia nadzoru nad gospodarka finansowg i inwestycyjng oraz ewidencjg ksiegowg Ambasady RP
w Waszyngtonie.

Zapewnienia, w ramach nadzoru, dokonania przez Ambasade RP w Waszyngtonie korekty wartosci
ksiegowej i inwentarzowej budynku przy 3041 Whitehaven Street NW zakupionego w 2008 r. na
rezydencje Ambasadora poprzez zmniejszenie o kwote 3,6 tys. USD w zwigzku z nieprawidtowym
zakwalifikowaniem tej kwoty jako naktady poniesione na zakup budynku oraz zwigkszenie o kwote
29,3 tys. USD w zwigzku z nieprawidtowym pomniejszeniem ceny zakupu budynku o odptatnos¢ z tytutu
zajmowania nieruchomosci przez dotychczasowego wtasciciela do 15 lutego 2009 r.

Wyjasénienia i rozliczenia sprawy wzajemnych rozrachunkéw w kwocie 20,3 tys. USD (naleznosci
Ambasady i zobowigzan MSZ na dzieh 31 pazdziernika 2012 r.).

Podjecia dziata, w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw i we wspétpracy z Ambasadq RP
w Waszyngtonie, w kierunku likwidacji Depozytu Powierniczego Skarbu Panstwa.

Podjecia dziatan nadzorczych nad odprowadzeniem (zarachowaniem) przez Ambasade RP
w Waszyngtonie zgromadzonych odsetek od Depozytu Powierniczego Skarbu Panstwa na dochody
budzetu panstwa stosownie do wymogoéw ustawy o finansach publicznych.



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Spraw Zagranicznych 22 kwietnia 2014 r. Minister
Spraw Zagranicznych pismem z 14 maja 2014 r. zgtosit zastrzezenia do ocen zawartych w ww. wystapieniu.
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg nr 36/2014 z 4 czerwca 2014 r. uwzglednito zastrzezenie dotyczace
oceny jako nierzetelnego, dziatania polegajacego na wydatkowaniu na nagrody pracownikdw MSZ kwoty
2412,1tys. zt z 5000 tys. zt Srodkéw przeniesionych na etapie planowania z czesci 42 do czesci 45 budzetu
pafstwa z przeznaczeniem na zatrudnienie pracownikéw do ochrony placéwek dyplomatycznych. Zgodnie
z uchwatg Kolegium NIK nieprawidtowo$¢ ta zostata sformutowana w formie uwagi o nastepujacej tresci: NIK
Zwraca uwage Ze wydatkowano 2 412,1tys. zt z 5 000 tys. zt przeznaczonych na zatrudnienie pracownikow do
ochrony placoéwek dyplomatycznych (zadanie przejete od BOR) na nagrody dla innych pracownikéw MSZ.
W czesci zostaly uwzglednione zastrzezenia dotyczace ustalenia przez NIK terminu sporzadzenia aktualizacii
programu inwestycji polegajacej na przebudowie pomieszczer na parterze budynku Ministerstwa Spraw
Zagranicznych przy Al. Szucha 23 w Warszawie na Centrum Prasowe oraz remoncie pomieszczen Biura
Rzecznika Prasowego oraz odno$nie nieprawidtowos$ci polegajacej na nierzetelnym planowaniu przewidzianych
do realizacji w 2013 r. zadar inwestycyjnych. W pozostatym zakresie zastrzezenia zostaty oddalone.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe

Lp.

Wyszczegolnienie

2012r.

2013r.

Wykonanie

Ustawa"

Wykonanie

5:3

5:4

w tys. zt

%

2

3

4

5

Ogdtem cz. 45, z tego:

260 357,0

228 547,0

240 597,0

92,4

105,3

750-Administracja publiczna

260 357,0

228 535,0

240 584,3

92,4

105,3

1.1.

75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organow
administracji rzadowej

904,6

427,0

479,3

52,9

12,3

1.2.

75057 — Placowki zagraniczne

257 695,0

226 453,0

238 344,8

92,5

105,3

1.3.

75058 — Dziatalno$¢ informacyjna
i kulturalna prowadzona za
granica,

89,7

154,0

194,5

216,8

126,3

14.

75076 - Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie UE

42,1

0,0

0,0

0,0

1.5.

75079 — Pomoc zagraniczna

621,8

219,0

2416

38,9

110,3

1.6.

75093 - Dochody paristwowej
jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktore
w 2010 r, byly finansowane

z rachunku dochoddw wiasnych

35,8

0,0

0,0

0,0

1.7.

75094 - Dochody panstwowe;
jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktore
w 2010 r. byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze

97,6

4.2

43

0,0

1.8.

75095 - Pozostata dziatalnos¢

1282,0

1319,9

151,6

102,9

2.

801 — O$wiata i wychowanie

870,4

12,0

12,7

0,0

105,8

2.1.

80135 — Szkolnictwo polskie za
granica,

12,0

12,7

0,0

105,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzZetowych.

1) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzes$nia 2013 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 r.
Lp. | Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa') Budzet Wykonanie o3 o4 ] 85
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 45, w tym: 18144274 1703 834,0 18611024 1825 329,6 100,6 1071] 981
1 750 — Administracja
" | publiczna 1764 090,9 1650914,0 1807 861,4 17746191 100,6 107,5| 982
75001 - Urzedy
11 naczelnych i centralnych
" | organéw administracji
rzadowej 271 456,3 296 867,0 289 890,7 287 508,5 105,9 968 | 992
12 75057 — Placowki
" | zagraniczne 884 925,6 928 102,0 895411,2 869 019,7 98,2 936 97,1
75058 - Dziatalnos¢
1.3. |informacyjna i kulturalna
prowadzona za granicg 45 455,6 46 064,0 447354 43639,3 96,0 94,71 976
75062 — Polski Instytut
14. | Spraw
Miedzynarodowych 9102,0 9102,0 8202,0 8202,0 90,1 90,1 | 100,0
15 75063 — Polski Komitet
™ | ds. UNESCO 1228,0 1228,0 1228,0 12275 99,9 999 999
75076 - Przygotowanie
i sprawowanie
1.6. .
przewodnictwa
w Radzie UE 8129,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
17, 75079 — Pomoc
zagraniczna 95 895,7 1587,0 92913,6 91154,8 951 | 57438| 981
18 75080 - Dziatalnos¢
" | badawczo-rozwojowa 0,0 5000,0 5000,0 5000,0 0,0 100,0 | 100,0
19 75095 — Pozostata
™" | dziatalno$¢ 447 898,1 362 964,0 470 480,5 468 867,3 104,7 129,21 99,7
2. | 752 - Obrona narodowa 620,0 1285,0 1285,0 1285,0 207,3 100,0 | 100,0
2.1, | 75212 - Pozostate
wydatki obronne 620,0 1285,0 1285,0 1285,0 207,3 100,0 | 100,0
3 801 - Oswiata
" |iwychowanie 12 576,2 12 935,0 13 063,0 12333,0 98,1 954 | 94
31 80135 — Szkolnictwo
" | Polskie za granicg 12 576,2 12935,0 13 063,0 12 333,0 98,1 954 | %4
853 - Pozostate zadania
4. | wzakresie polityki
spolecznej 42909 45420 46920 39351 91,7 86,6 | 839
85330 — Opieka i pomoc
4.1. | dla Polonii i Polakéw
za granicg 42232 45420 45420 3 906,8 92,5 86,0 86,0
42 85334 — Pomoc
" | dla repatriantow 67,7 150,0 28,3 41,8 00] 189
5 854 — Edukacyjna opieka
" | wychowawcza 1599,6 1914,0 1914,0 1780,9 11,3 93,1 931
85413 - Kolonie i obozy
5.1. | dla mtodziezy polonijnej
w kraju 1599,6 1914,0 1914,0 1780,9 11,3 931 93,1
6 921 - Kultura i ochrona
" | dziedzictwa narodowego 312498 322440 322870 31376,5 100,4 97,3 972
6.1 92104 - Dziatalno$¢
" | radiowa i telewizyjna 21815,0 218150 18 496,0 18 496,0 84,8 84,8 | 100,0
6.2 92195 - Pozostata
" | dziatalno$¢ 94348 10429,0 13791,0 12 880,5 136,5 1235 934

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2012 r.

Wykonanie 2013 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70**

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
peinozatrud-
nionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70**

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie
brutto na 1
petnozatrud-
nionego

8:5

osob

tys. zt

zt

Oséb

tys. zt

zt

%

2

4

5

7

8

Ogotem cz. 45
wg statusu
zatrudnienia*
Z tego:

3638

294 235,0

67399

3588

298 457,1

69318

102,8

Dziat 750 —
Administracja
publiczna

3638

294 235,0

67399

3588

298 457 1

6931,8

102,8

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowe;j

1515

137 408,2

7558,2

1522

140 8334

7710,9

102,0

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

153

77214

4205,6

211

9918,2

39171

93,1

02 osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

1294,1

11982,7

11615

12 098,5

100,9

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

1353

128 392,6

7907,9

1303

129 753,7

8 298,4

104,9

Rozdziat 75057 -
Placowki
zagraniczne

2118

154 495,5

6 078,7

2033

155 248,2

6 363,7

104,7

03 czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

1315

121381,4

7692,1

1277

122 332,8

79831

103,8

10 zotnierze
i funkcjonariusze

14

1407,6

8378,3

14

1430,5

8515,0

101,6

13 czlonkowie
stuzby
zagraniczne;
niebedacy
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

789

31706,5

3348,8

742

314849

3 536,1

105,6

Rozdziat 75076 —
Przygotowanie

i sprawowanie
przewodnictwa

w Radzie UE

1902,2

0,0

0,0

0,0

0,0

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

10,8

0,0

0,0

0,0

0,0

03 czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

1820,9

0,0

0,0

0,0

0,0
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13 czlonkowie
stuzby
zagranicznej
niebedacy
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

70,5

0,0

0,0

0,0

0,0

Rozdziat 75095 -
Pozostata
dziatalnos¢

429,2

71532

33

23754

5998,5

83,9

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

5

429,2

71532

33

23754

59985

83,9

" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
" Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen
osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
Zotierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomag i § 407 klasyfikacji budzetowej).
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 45 Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Oceny wykonania budzetu czesci 45 dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK.

Dochody: wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci tacznej kwoty G, gdyz zgodnie
z zatozeniem do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 45 planowanie i realizacja dochoddw nie byty
objete szczegotowym badaniem.

Wydatkis3 (wydatki budzetu krajowego): 1 825 329,6 tys. zt
taczna kwota G: 1 825 329,6 tys. zt (kwota wydatkéw krajowych)
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww = (1 825 329,6 tys. zt : 1 825 329,6 tys. zt) = 1.

Nieprawidtowosci w wydatkach: 1 218,9 tys. zt , tj. 0,07% wydatkow cz. 45 dotyczyly wydatkéw ocenionych
jako niegospodarne {j..

o 12189 tys. 2, t. 0,07% wydatkéw cz. 45, z tytutu wynajmu na potrzeby MSZ oraz optat
eksploatacyjnych poniesionych w 2013 r.54, dotyczacych dodatkowych powierzchni  biurowych
i magazynowych w Patacu Mtodziejowskiego przy ul. Miodowej 10 w Warszawie. Do dnia zakoriczenia
kontroli powierzchnie biurowe pozostawaty niewykorzystane, natomiast powierzchnie magazynowe byty
wykorzystywane w ograniczonym stopniu ze wzgledu na niskg przydatno$¢.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Z uwagi na:

e niezrealizowanie wniosku pokontrolnego dotyczacego wzmozenia dziatan nadzorczych w zakresie
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami dokonywania wydatkéw budzetowych;

e  obliczenie szacowanej warto$ci zamoéwienia na przebudowe pomieszczen na parterze budynku MSZ przy
Al. Szucha 23 w Warszawie na Centrum Prasowe oraz remontu pomieszczen Biura Rzecznika Prasowego
W sposob niezgodny z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia
metod ipodstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym»s;

e niezapewnienie rzetelnej realizacji cigzacego na dysponencie cze$ci obowigzku nadzoru i kontroli
efektywnosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw,
co wynika z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp;

obniza sie ocene czastkowg wydatkow o 2 punkty, t. do oceny pozytywnej mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci (3).

Wynik koricowy Wk=3x1=3
Ocena konicowa wykonania budzetu — pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

52 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 W 2013 r. w czgsci 45 nie zrealizowano wydatkow budzetu $rodkéw europejskich.

% Do dnia 20 marca 2014 r. MSZ z tytulu najmu dodatkowych powierzchni i optat eksploatacyjnych poniosto wydatki w wysokosci
998,5 tys. zt, z czego 810,4 tys. zt w 2013 r. oraz 408,5 tys. zt z tytutu kaucji gwarancyjnej w 2013 r.

% Dz. U.Nr130, poz. 1389.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
1.
12.
13.
14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
Sejmowa Komisja Lacznosci z Polakami za Granicg,
Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

Minister Finansow

Minister Spraw Zagranicznych
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