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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Porzadku i Bezpieczerstwa Wewnetrznego przeprowadzita, na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole nr P/14/001 pn. Wykonanie
budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 42 Sprawy wewnetrzne oraz kontrole wykonania planéw finansowych
Funduszu Wsparcia Policji (FW P), Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (FMBP), Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej (FW SG), Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (FW PSP)
oraz Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (CEPIK).

Dysponentem czesci 42 budzetu panstwa jest Minister Spraw Wewnetrznych. Wedtug stanu na 31 grudnia
2013r. w czesci 42 funkcjonowato 49 jednostek budzetowych, z tego trzech dysponentéw Il stopnia
i 46 dysponentow Il stopnia. Kontrolg objeto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW), Komende Gtéwna, Policji
(KGP), Komende Gtowng Panstwowej Strazy Pozarnej (KG PSP), Komende Gtowng Strazy Granicznej (KG SG),
Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej (NwOSG) i Biuro Ochrony Rzadu (BOR).

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujagcymi w NIK standardami kontroli oraz zatozeniami
metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa2.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 42 wykorzystano takze wyniki kontroli nr P/13/152
pt. Zapewnienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach, P/13/037 Funkcjonowanie instytucji gospodarki
budzetowej oraz nr 1/13/002 pt. Prawidtowos$¢ rozliczania inwestyciji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie
zadan ujetych na koncie 080, jako $rodki trwate w budowie.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 42 Sprawy
wewnetrzne.

Sposrod szeSciu jednostek objetych kontrola w ramach czesci 42, cztery otrzymaty ocene pozytywng
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Komenda Gtéwna Parstwowe] Strazy Pozarnej, Komenda Gtowna Strazy
Granicznej i Biuro Ochrony Rzadu), a dwie oceng pozytywng, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci (Komenda
Gtéwna Policji i Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej).

NIK pozytywnie ocenia réwniez wykonanie w 2013 r. planéw finansowych funduszy celowych: Funduszu
Wsparcia Policji, Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
Funduszu Wsparcia Pafistwowej Strazy Pozarnej, oraz Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw.

Na powyzszg ocene 0gdlng ztozyly sie oceny w poszczegdinych obszarach, obejmujacych realizacje wydatkow
budzetowych, wydatkéw $rodkéw =z budzetu Unii Europejskiej, ksiegi rachunkowe oraz opinie
o sprawozdawczosci kontrolowanych jednostek. Srodki budzetu pafstwa w czesci 42 zostaly wykorzystane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i przeznaczeniem oraz planami finansowymi kontrolowanych jednostek.
Kalkulacja oceny przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do Informacii.

Minister Spraw Wewnetrznych, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*
(dalej ufp), prawidiowo sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem budzetu pafnstwa w czesci 42.
W kontrolowanym okresie przeprowadzano okresowe analizy pobierania dochodéw, zgodnosci wydatkow
z planowanym przeznaczeniem, zaawansowania i prawidtowosci realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
budzetu panstwa.

W trakcie realizacji budzetu w czesci 42 wystapity nieprawidtowosci, ktore dotyczyly przede wszystkim
naruszenia w KGP przepiséw Decyzji Komendanta Gtéwnego Policji nr 250 z dnia 19 czerwca 2009 r. w sprawie
planowania i udzielania zaméwien publicznych oraz w NwOSG przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych® (dalej Pzp). Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty 2 760,5 tys. zt
(0,01% wydatkéw czesci 42).

1 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej takze ustawa o NIK.

2 Por. http:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

5 DzU.z2013r., poz. 907 ze zm.
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2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetelno$¢ i prawidtowoSC tacznych sprawozdan budzetowych
za 2013 r. sporzadzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

NIK pozytywnie opiniuje réwniez sprawozdania budzetowe kontrolowanych jednostek za 2013 r.8, sprawozdania
budzetu $rodkdéw europejskich’ oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych8, a takze
zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa, budzetu Srodkow
europejskich oraz wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym?.

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez kontrolowane jednostki na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Sprawozdania przekazujq prawdziwy i rzetelny
obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosSci i zobowigzan w 2013 r.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskow pokontrolnych natury ogoinej i systemowej. Wnioski
sformutowane po kontroli i skierowane do kierownikow jednostek kontrolowanych przedstawiono w rozdziale
1l informacje dodatkowe.

6 Rb-23 o stanie $rodkéw narachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budZetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pahstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa
w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskiego EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na Wspdlng Polityke Rolna.

7 Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje WPR.

8  Sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, za czwarty kwartat 2013 r.

9 Sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 42 Sprawy wewnetrzne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu panstwa w cze$ci 42 zostaly zaplanowane w kwocie
107 665,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 119 408,1 tys. zt, tj. 110,9% kwoty planowanej i byly wyzsze
0 33,4% od dochodéw uzyskanych w 2012 r. Wyzsze niz planowano dochody zrealizowano przede wszystkim
ztytutlu kar umownych od niezrealizowanych w terminie uméw'®, mandatow i innych kar pienieznych
oraz odsetek.

Gtownym  Zrodtem dochodéw bylty wplywy w rozdziale 75624 Dywidendy (30 000,0tys. zt, tj.25,1%
zrealizowanych dochodéw ogdtem) oraz w rozdziale 75404 — Komendy Wojewddzkie Policji (15 652,1 tys. zt,
tj. 13,1% zrealizowanych dochodéw ogétem).

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawione zostaty w zatgczniku nr 1 do Informacii.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wykonane w 2013 r. w cze$ci 42 Sprawy wewnetrzne wydatki budzetowe w kwocie 18 911 785,0 tys. zt stanowity
99,8% planu po zmianach (18 951 151,2tys. zt) oraz 105,9% wykonania w 2012r. (17 851 179,0 tys. z).
W ocenie NIK planowanie srodkow na wydatki budzetowe badanych jednostek budzetowych byto racjonalne
i 0szczedne, a ich wykonanie, za wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci w KGP i NwOSG, rzetelne, celowe
i gospodarne.

W 2013 r. plan finansowy czesci 42 zostat zwigkszony o kwote 390 320,2tys. zt (tj. 2,1% w pordwnaniu

do ustawy budzetowej po zmianach) w wyniku:

— zwiekszenia z czesci 81 Rezerwa ogolna o kwote 15177,1tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
wydatkow zwigzanych z zabezpieczeniem logistycznym zwiekszonego zakresu zadan ochronnych Biura
Ochrony Rzadu w kraju i za granicg oraz odtworzeniem kolumny samochodowej w celu zapewnienia ochrony
Ambasadorowi RP w Republice Iraku, sfinansowanie zakupu wyposazenia ekwipunku dla ratownikéw
gorskich i remont $migtowca ratowniczego ,Sokdt” oraz zakup sprzetu i materiatdw eksploatacyjnych
dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policj,

— zwiekszenia z cze$ci 83 Rezerwy celowe o kwote 359 034,3 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na modernizacje
Policji, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, BOR (w tym rozbudowa i przebudowa budynkéw, zakup sprzetu
i umundurowania oraz 32 zadania inwestycyjne i remontowe wynikajace z Programu standaryzacji komend
i komisariatow Policji) oraz sfinansowanie skutkow podwyzek uposazen funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej, BOR, Strazy Granicznej od 1 pazdziernika 2012 r. oraz projekty wspotfinansowane z udziatem
Srodkow europejskich,

— przeniesienia w trybie art. 194 ufp (2 decyzje na taczng kwote 16 108,8 tys. zt) z cze$ci 27 na realizacje
projektu ,pl.ID — polska ID karta” w ramach 7 osi priorytetowej PO Innowacyjna Gospodarka.

Z przyznanej z rezerwy ogdlnej kwoty 15177,1tys. zt wykorzystano 14 957,3 tys. zt (98,6%), a z rezerw

celowych — 346 378,7 tys. zt (96,5%). Srodki te wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Najwieksze wydatki (55,7% wydatkéw ogdtem w czesci) zostaty poniesione w dziale 754 — Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w wysoko$ci 10 529 004,7 tys. zt (99,8% planu po zmianach) oraz w dziale
753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (40,8% wydatkéw ogdtem w czesci), w kwocie 7 717 004,6 tys. zt
(100% planu po zmianach).

Dominujacq pozycje wydatkow stanowity wydatki biezace (53,7% wydatkéw ogdtem), ktére wyniosty
10 152 802,3 tys. z, tj. 99,9% planu po zmianach oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych (42,5%

10 W szczegdlnosci od firmy ATM za niezrealizowanie w terminie umowy na dziatanie sieci OST 112 w zwigzku z przejetymi przez MSW
prawami i obowigzkami od Centrum Projektdw Informatycznych (5 151,0 tys. z).
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wydatkdw ogdtem) zrealizowane w kwocie 8 039 875,7 tys. zt (100% planu po zmianach). Wydatki majatkowe
wyniosty 446 737,5 tys. zt, co stanowito 2,4% wydatkéw ogétem i 97,0% planu po zmianach. Dotacje stanowity
0,9% wydatkéw ogétem i wyniosty 175 587,8 tys. zt (99,8% planu po zmianach). Wydatki na wspétfinansowanie
projektow ze Srodkéw Unii Europejskiej zrealizowano w kwocie 96 781,7 tys. zt (86,6% planu po zmianach).

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Spraw Wewnetrznych (dysponent Ill stopnia) wyniosty
186 781 tys. zt (93,8% planu po zmianach) i stanowity 1,0% wydatkéw w cze$ci 42. W poréwnaniu do 2012 r. byty
one wyzsze o 39 935 tys. zt, tj. 0 27,2%, a wynikato to z dwoch realizowanych projektéw ze $rodkow unijnych.
Badaniem objeto 114 wydatkdw na ogoing kwote 151 120,4 tys. zt (80,9% ogotu wydatkdw wykonanych w 2013 r.
przez dysponenta Ill stopnia i 0,8% wydatkéw w czesci 42). MSW dokonywato tych wydatkéw w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, mieszczacych sie
w planie finansowym MSW, a wydatki na zakupy towaréw i ustug oraz na roboty budowlane poprzedzone byty
procedurg przewidziang w Prawie zamoéwien publicznych. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem m.in. na optaty za uzytkowanie oraz serwis oprogramowania systemowego bazodanowego
i narzedziowego, wydatki biezace MSW (w tym zakup energii elektrycznej, wody, ustuge sprzatania, c.0.), zaptate
sktadek do organizacji miedzynarodowych (ICMPD), finansowanie dziatari w ramach pomocy dla uchodzcow
migrantéw oraz imigrantow, wyjazdy zagraniczne.

Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informagii.

Dotacje

Na dotacje podmiotowe w cze$ci 42 zaplanowano kwote 107 318,0 tys. zt, ktérg w trakcie roku zwiekszono
do 122 439,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 122 290,8 tys. zt (tj. 99,9%). W poréwnaniu do 2012 r. kwota
dotacji byta wyzsza o 6666,8 tys. z. Najwiekszy udziat w strukturze dotacji podmiotowych miaty dotacje
dla uczelni stuzb panstwowych (Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej i Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie)
oraz dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji.

Na dotacje celowe w czesci 42 wydatkowano $rodki w kwocie 163 346,5 tys. zt, tj. 99,4% kwoty planowane;
po zmianach (164 324,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. kwota dotacji byta wyzsza o 15 925,5 tys. zt.

Szczegotowg kontrolg objeto 5 umoéw o tacznej wartosci 39 667,0 tys. zt, co stanowito 57,6% warto$ci wszystkich
uméw o dotacje celowa zawartych przez dysponenta czesci 42 w 2013 r. W wyniku kontroli stwierdzono,
Ze przekazanie dotacji nastepowato zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie
zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowe;
stwierdzono, ze zrealizowano okre$lone w umowach zadania. W 2013 r. nie wystapity przypadki wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 10 152 802,3 tys. 4, tj. 99,9% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 391 396,7 tys. zt, tj. 0 4,0%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkdw
stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 7 227 029,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty o 282 325,9 tys. zt (tj. 0 4,1%). Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat przede wszystkim z realizacji wyptat podwyzek
uposazen funkcjonariuszy o 300 zi''. Kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w ustawie budzetowej
nie zostata przekroczona.

W 2013 r. przecietne zatrudnienie? w czesci 42 wyniosto 141 347 os6b i bylo wyzsze w pordwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 113 oséb. Gtéwng przyczyng wzrostu zatrudnienia byto zwiekszenie
liczby funkcjonariuszy w wojewddzkich i powiatowych komendach Policji 0 710 oséb w zwigzku z wyzszg liczbg
przyje¢ funkcjonariuszy w celu sukcesywnego uzupetniania wakujacych etatow. Przecietne wynagrodzenie'3
w 2013 r. wynosito 4 260,8 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze o 163,2 zt.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacii.

W 2012 r. skutek finansowy podwyzek uposazeri obejmowat jedynie 3 miesigce (od 1 pazdziernika 2012 r.), aw 2013 r. dotyczyt
12 miesiecy.

12 W przeliczeniu na petne etaty.

13 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe'* zostaly zrealizowane w kwocie 446 737,5tys. zt, ti. 97,0% planu po zmianach
(460 480,8 tys. zl) i zostaty poniesione gtownie w dziale 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa w kwocie 378 355tys.zt. W pordwnaniu do 2012r. wydatki majatkowe byty wyzsze
063 080,0 tys. zt (tj. 0 16,4%)'. Najwieksze wydatki majatkowe zrealizowano w rozdziale 75405 — Komendy
Powiatowe Policji (195 709,1 tys. zt) z przeznaczeniem na:

- budowe nowych obiektéw (siedziby, parkingu), przebudowe, rozbudowe, adaptacje i modernizacje obiektow,
dobudowe skrzydta budynku oraz termomodernizacje budynkow, monitoring myjni ekologicznej, budowe
kanalizacji deszczowej, zmiane Zrddta zasilania w cieplo — tacznie 95 inwestycji na taczng kwote
1757141 tys. z,

— zakup sprzetu na faczng kwote 19 995,0 tys. zt, gtownie transportowego, ptywajacego i taboru lotniczego (12 827 tys. zi),
elektronicznego i tacznosci (3 496 tys. zt), informatycznego (1 186 tys. zt) oraz techniki specjalnej (1 171 tys. zt).

W najmniejszym stopniu zrealizowane zostaty wydatki majatkowe w dziale 750, tj. w 81,5% (22 876 tys. zi),
m.in. z uwagi na brak realizacji:

—zadania ,Modernizacja sieci GOVNET, w tym stanowisk kierowania na potrzeby SKBN'® oraz utrzymanie
i serwisowanie sieci GOVNET, w tym stanowisk kierowania na potrzeby SKBN” (plan 2 039 tys. zt) — w zwigzku
z przekroczeniem czasu procesowania wszczetych postepowan zaméwien publicznych (rozdziat 75001),

- zadania polegajacego na modernizacji podsystemu P2| (Paszportowy Portal Internetowy) z uwagi na brak
przygotowania przez MSW niezbednej infrastruktury sprzetowej dedykowanej do rozbudowy przedmiotowego
portalu (817 tys. zt). Zadanie przeniesiono do realizacji na 2014 r. (rozdziat 75070).

Zamowienia publiczne

Badanie 32 postepowan'” o udzielenie zaméwienia publicznego w sze$ciu kontrolowanych jednostkach na taczng
kwote 99 078,6 tys. zt (stanowigcych 0,5% wydatkéw dokonanych w 2013r.) wykazato, ze w czterech
jednostkach, tj. MSW, KG PSP, KG SG i BOR, byly one przeprowadzane zgodnie z zasadami ustawy Pzp.

Nieprawidtowos$ci w zakresie zamdwien publicznych stwierdzono w dwdch jednostkach:

1) w NwOSG, gdzie po wygasnieciu dotychczasowych uméw na ustuge rezerwacji i dostawy biletéw lotniczych,
zawartych w trybie przetargu nieograniczonego, jednostka dokonywata zakupu biletéw z wytaczeniem Pzp,
argumentujac ze tgczna kwota prowizji posrednikdw podczas realizacji tych umow byfa nizsza niz 14 tys. euro.
W ocenie NIK oszacowanie warto$ci zamdwienia wytacznie na podstawie kosztow posrednictwa, a nie tacznie
z ceng biletu, byto niezgodne z art. 34 ust. 1 Pzp. W rezultacie wydatki na zakup biletow na taczng kwote
1 440,1 tys. zt dokonane zostaty z naruszeniem art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 10 i art. 34 ust. 1 Pzp. Ponadto
w ocenie NIK dokonywanie zakupu w jednej firmie, bez poréwnania ofert innych po$rednikdw, nie gwarantowato
zastosowania wyrazonej w art. 44 ust 3 pkt 1 ufp zasady dokonywania wydatkéw w sposob oszczedny, poprzez
uzyskiwanie najlepszych efektdéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkdw.

Ponadto, w toku realizacji zawartej w trybie przetargu nieograniczonego umowy na przebudowe i rozbudowe
jednego z budynkéw NwOSG za kwote 2 299,1 tys. zt brutto, udzielono wykonawcy w trybie art. 67 ust. 1 pkt 5
Pzp (z wolnej reki) dziesigciu zamowient dodatkowych na taczng kwote 237,1 tys. zt. W ocenie NIK w odniesieniu
do sze$ciu zaméwien dodatkowych na taczng kwote 120,1 tys. zt nie zachodzita przestanka zastosowania trybu
z wolnej reki, tj. udzielenie zaméwienia nie stafo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej do przewidzenia.

2) w KGP, gdzie stwierdzono naruszenie wewnetrznych przepisow'® dotyczacych udzielania zamowien
publicznych skutkujace nieuzasadnionym udzieleniem zaméwienia w trybie niekonkurencyjnym na kwote
1200,3tys. zt (zakup czterech samochodéw nieoznakowanych). W ocenie NIK zastosowanie trybu
niekonkurencyjnego nie odpowiadato okreslonym w tych przepisach przyczynom, dla ktérych mozliwe byto
zastosowanie trybu negocjacji z jednym wykonawca (przyczyny techniczne lub zwigzane z ochrong praw
wytacznych) i prowadzito do naruszenia zasad uczciwej konkurenci.

14 W tym wydatki majatkowe w ramach wspotfinansowania projektow ze $rodkéw Unii Europejskiej.

15 Zwiekszenie wydatkow majatkowych wystapito przede wszystkim w rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji w zakresie zadan
inwestycyjnych i remontowych.

16 System Kierowania Bezpieczeristwa Narodowego.

17 Kontrola objeta zaméwienia o najwyzszej wartosci oraz wybrane na podstawie doboru celowego.

18 Decyzja nr 250 Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 czerwca 2009 r. w sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych.
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Ponadto, KGP naliczyla wykonawcy kare umowng za opéznienie w dostawie partii pistoletéw niezgodnie
z postanowieniami zawartej umowy, co skutkowato jej zanizeniem o 36,7 tys. zt. W toku kontroli NIK wystawiono
note ksiegowa (korygujaca), a kwota ta wptyneta na rachunek KGP w dniu 13 lutego 2014 .

Realizacja zadan

Zgodnie z planem dziatalno$ci Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 2013 dla dziatu administracji rzadowej:

sprawy wewnetrzne, zatwierdzonym w dniu 21 grudnia 2012r., do realizacji przewidziano nastepujace

najwazniejsze cele:

1) poprawe bezpieczenstwa obywateli, obejmujacg m.in. poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym
oraz zmiane procedury i zwiekszenia skutecznosci Policji w wypadkach zaginiec,

2) implementacje catosciowej polityki migracyjne;j,

3) zapewnienie skutecznej ochrony ludno$ci i ratownictwa, w tym pogtebienie wspotpracy ze spotecznymi
organizacjami ratowniczymi,

4) zapewnienie skutecznej wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

5) poprawe funkcjonowania rejestréw panstwowych i ewidencji ludnosci.

Sprawozdanie z realizacji planu dziatalnosci w 2013 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych byto

w trakcie przygotowania.

Minister Spraw Wewnetrznych realizowat zadania majace na celu zapobieganie i zmniejszanie przestepczosci
i zagrozen terrorystycznych, zapobieganie i tagodzenie skutkow katastrof naturalnych oraz spowodowanych
dziatalno$cig cztowieka, poprawe funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego,
zycia i zdrowia obywateli, obejmujace m.in.:

— ochrone obywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa,

— redukowanie przestepczosci,

— ochrone przeciwpozarowa, dziatalno$¢ zapobiegawcza, ratowniczg i gasnicza,

—  zarzadzanie kryzysowe i obrone cywilng,

— ochrone granicy panstwowej, kontrole ruchu granicznego i zarzadzanie migracjami.

W wyniku badania wybranych wskaznikéw stwierdzono, co nastepuje:

1) wskaznik: Czas pracy policjantéw stuzby patrolowej i obchodowej komérek stuzby prewencyjnej i stuzby ruchu
drogowego przeznaczony na stuzbe w terenie, w stosunku do ogdlinego czasu pracy policjantéw tych stuzb (w %).

Na realizacje zadania wydatkowano $rodki w tacznej kwocie 5 848 652,2 tys. zt (j. 99,7% planu), z tego
5798 398,4 tys. zt budzet panstwa i 48 253,8 tys. zt budzet Srodkdéw europejskich. Jako planowang
do osiggniecia warto$¢ miernika wskazano utrzymanie lub zwigkszenie wartosci z 2012 r. (46,58%), a jego
wykonanie na koniec roku wyniosto 45,62%.

Komendant Gtéwny Policji poinformowat, ze nie osiggnieto zaplanowanego czasu pracy policjantow
poniewaz nie uwzgledniono fluktuacji kadr i zjawiska przesunigcia czasowego wzrostu efektow
do poniesionych naktadéw w zwiazku z zatrudnieniem nowych policjantéw (absencja w stuzbie patrolowe;
spowodowana pobytem na szkoleniu stacjonarnym i stazem adaptacyjnym, ktére wptywajq niekorzystnie
na poziom miernika, a wrecz go znacznie obnizaja).

2) wskaznik: Procent interwenciji, w ktérych jednostka Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego dotarta na
miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut.

Na realizacje zadania wydatkowano $rodki w facznej kwocie 243 147,7 tys. zt (tj. 99,6% planu), z tego
237 754,0tys. zt budzet panstwa i 5393,7tys.zt budzet Srodkéw europejskich. Jako planowang
do osiagniecia warto$é miernika wskazano 75%, a jego wykonanie na koniec roku wyniosto 86,7%. Sredni
czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotow ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego od momentu przyjecia zgtoszenia wyniost 9 minut 36 sekund, tj. byt nizszy niz wartos¢
planowana.

3) wskaznik sprawno$ci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granica i migracjami (w %).
Na realizacje zadania wydatkowano $rodki w tacznej kwocie 1447 365,1 tys. zt (tj. 99,7% planu), z tego
1447 266,6 tys. zt budzet panstwa i 78,5tys.zt budzet Srodkdw europejskich. Jako planowang
do osiagniecia warto$¢ miernika wskazano 84%, a jego wykonanie na koniec roku wyniosto 92,22%. Sredni
czas oczekiwania na odprawe wynosit 137 minut.
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Dziatania nadzorcze dysponenta cze$ci 42 w zakresie zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacji
planow w uktadzie zadaniowym realizowane bylty przez Ministra Spraw Wewnetrznych m.in. poprzez
zarzadzenie nr 60 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 listopada 2013 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie trybu postepowania przy aktualizacji i realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Parstwa
oraz budzetu w uktadzie zadaniowym'®, w ktorym okreslono tryb sprawowania nadzoru przez komorki
organizacyjne Ministerstwa nad oceng, efektywnosci oraz skuteczno$ci realizacji planéw przez podlegte
jednostki organizacyjne, w szczegoinosci Komendy Gtéwne Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy
Granicznej.

Program wieloletni

W ramach kontroli P/14/001 szczegdtowym badaniem objeto realizacje wieloletniego programu pn. Program
rozwoju infrastruktury granicznej na polsko-ukraifiskiej granicy panstwowej w latach 2010-2013.

Uchwatg Nr 9/2010 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2010 r. ustanowiono program wieloletni pn. ,Program
rozwoju infrastruktury granicznej na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej w latach 2010-2013" (Program)
i wyznaczono ministra wtadciwego do spraw wewnetrznych do nadzoru nad realizacjg Programu. Dwukrotnie,
na mocy uchwat Rady Ministréw, dokonano zmiany Programu: 27 grudnia 2011 r. w zwigzku ze Srddokresowa,
weryfikacjq oraz 16 grudnia 2013 r. w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2013 r. Ramy finansowe
programu byly wstepnie ustalane na podstawie zgloszen podmiotéw realizujgcych. W trakcie uzgodnien
miedzyresortowych zakres dziatan i kwoty podlegaty konsultacjom z innymi ministerstwami.

Nadrzednym celem Programu bylo usprawnienie funkcjonowania granicy polsko-ukraifskiej w perspektywie
organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 oraz zwigkszonego ruchu granicznego. Cel
gtéwny realizowano poprzez osiggniecie trzech celow szczegotowych: zwigkszenie przepustowosci przejsé
granicznych, poprawe warunkéw oczekiwania na odprawe graniczng oraz zwigkszenie bezpieczeristwa granicy
polsko-ukrainskiej.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje Programu byli: Wojewoda Lubelski, Wojewoda Podkarpacki,
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

W celu monitorowania realizacji programu stosowano miernik: Procentowa realizacja planu rzeczowego
Programu, ktéry zaplanowano na poziomie 95%, wykonano natomiast na poziomie 100%.

Na realizacje dziatania w 2013 r. zaplanowano $rodki w budzecie zadaniowym w wysoko$ci 102 156,3 tys. zt,
z tego na Wojewode Lubelskiego przypadto 86 019,0 tys. zt, a na Wojewode Podkarpackiego 16 137,3 tys. zt.
W zwigzku z pozyskaniem $rodkdw z rezerwy celowej przeznaczonej na budowe, modernizacje i utrzymanie
przej$¢ granicznych oraz utrzymanie obiektéw pozostatych po przejSciach granicznych na wewnetrznych
granicach Schengen, rezerw celowych przeznaczonych na finansowanie projektdw europejskich oraz budzetow
witasnych, w 2013 r. na realizacje programu Wojewodowie wydatkowali $rodki w tacznej kwocie 111 079,9 tys. zt.

W 2013 r. gtdwnymi inwestycjami prowadzonymi w ramach Programu byty:

— wykonanie frzeciego etapu rozbudowy drogowego przejscia granicznego w Zosinie (wykonanie
-40169,3 tys. z}),

— budowa zintegrowanego budynku dla stuzb granicznych w kolejowym przej$ciu granicznym w Dorohusku
(wykonanie — 6 659,7 tys. zi),

— budowa przejscia granicznego w Dothobyczowie (wykonanie — 53 920,7 tys. zt, z tego: 33 795,0 tys. zt Srodki
z budzetu panstwa i 20 125,6 tys. zt Srodki pomocowe),

— budowa czes$ci osobowej drogowego przejécia granicznego w Korczowej (wykonanie — 11 324,9 tys. zt),

— budowa drogowego przejscia granicznego w Budomierzu (wykonanie - 17 101,9tys.zl, z tego:
11 622,2 tys. zt $rodki z budzetu panstwa, 5 479,7 tys. zt Srodki pomocowe).

taczne naklady na finansowanie Programu w catym okresie jego realizacji (do roku 2013) wyniosty
414 527,3 tys. zt, z tego $rodki z budzetu panstwa — 345 373,8 tys. zt, Srodki pomocowe — 68 283,4 tys. zt
oraz inne $rodki (prywatne zainwestowane przez PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0.) — 870,1 tys. zt.

9 Dz.Urz. MSW z 2013 ., poz. 73.
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Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 42 na koniec 2013 r. wyniosty 636 213,9 tys. zt i byly nizsze o0 2,1% od zobowigzan
wykazanych na koniec 2012r. (. 649 848,3tys. zl). Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen w tacznej kwocie 465 311,5 tys. zt
(73,1%). Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 42 wykonano w kwocie 147 098,2 tys. zt (89,3% planu
po zmianach — 164 803,1tys. zt). Plan wydatkdw zostat opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20132 i zwiekszony $rodkami z rezerw
celowych 0 124 708,1 tys. zt. Zmian dokonywano zgodnie z art. 171 i art. 194 ust. 4 uof.

Niepetne wykonanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich czesci 42 byto spowodowane m.in. przeniesieniem
realizacji czeSci zadan na lata 2014-2015, niewykonaniem uméw z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy,
przedituzajacymi sie procedurami przetargowymi oraz uzyskaniem oszczedno$ci w zwigzku z wyborem
najtaniszych ofert w prowadzonych postepowaniach przetargowych.

W ramach szczeg6towego badania wydatkow z budzetu Srodkow europejskich na taczng kwote 83 994,9 tys. zt
(tj. 57,1% wydatkéw ogdtem), z tego 77 479,4 tys. zt w MSW, 3 524,5 tys. zt w KG PSP i 2 991 tys. zt w KGP
stwierdzono, ze zostaly one poniesione zgodnie z porozumieniami/umowami o dofinansowanie, a $rodki
wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz odpowiednio udokumentowano. Badane wydatki poniesione
zostaly m.in. na dostawe urzadzen i oprogramowania oraz zakup ustug informatycznych w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 — ,Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej
administracji’, promocje projektu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — ,Budujemy
miasteczka ruchu drogowego” oraz doposazenie Biura Prewenciji i Ruchu Drogowego KGP w 12 szt. Osobowych
samochoddw nieoznakowanych z wideo rejestratorami w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.

Dane o wydatkach budzetu Srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informacii.

3. Sprawozdania

Sprawozdania budzetowe kontrolowanych jednostek za 2013 r.2! oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych? zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej, terminowo
i zgodnie z zasadami okre$lonymi w obowigzujacych przepisach. Sprawozdania pokazujg prawdziwy i rzetelny
obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznoSci i zobowigzan w 2013 r.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznos¢ funkcjonowania procedur kontroli zarzadcze;
oraz poprawno$¢ formalng dowodéw i zapisow ksiegowych we wszystkich objetych kontrolg jednostkach,
tji. MSW, KGP, KG PSP, KG SG, NwOSG i BOR.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej i biezace;
w sze$ciu objetych kontrolg jednostkach.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg oraz badania proby 930 dowodow
ksiegowych (od 85 do 322 w poszczegdinych jednostkach) o tacznej wartosci 214 945,6 tys. zt. Doboru proby
w badanych jednostkach dokonano metodg monetarng (MUS2) oraz dodatkowo poprzez dobér celowy. taczna
warto$¢ operacji udokumentowanych dowodami ksiegowymi wylosowanymi metodg MUS wyniosta

20 Dz.U.z 2012, poz. 628.

21 Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-BZ1 oraz sprawozdania Rb-28UE.

22 Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za czwarty kwartat 2013 r.

2 Monetary Unit Sampling. Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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146 066,0 tys. zt (566 dowoddéw), a operacji udokumentowanych dowodami dobranymi metodami
niestatystycznymi2* — 68 879,6 tys. zt (364 dowody). tacznie zbadano 1,1% wartosci wydatkéw zrealizowanych
w cze$ci 42 w 2013 r.

Ponadto, do sformutowania oceny wykorzystano wyniki badania: prawidtowosci funkcjonowania systeméw
rachunkowosci, kontroli wewnetrznej, procedur kontroli zarzadczej, systemow ksiegowosci komputerowej
oraz audytu wewnetrznego.

W  zakresie poprawnosci formalnej dowodéw w MSW stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacg
zaewidencjonowania trzech dowodéw ksiggowych na taczng kwote 1545,7tys.zt z pominieciem kont
rozrachunkowych zespotu 2, co bylo niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp, z ktérego wynika obowigzek ujmowania
przez jednostki budzetowe w ksiegach rachunkowych wszystkich etapow rozliczen, poprzedzajacych ptatnosé
dochodow i wydatkow.

Ponadto, przekroczono termin 3 dni na przekazanie do komorki finansowej MSW 51 dowodow ksiegowych, przy
czym op6znienia wynosity srednio 15 dni (tj. od 4 do 28 dni), co byto niezgodne z § 34 ust. 3 zarzadzenia Nr 34
Dyrektora Generalnego MSW z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow”, wedtug ktérego oryginat dowodu ksiegowego musi byC przekazany do komorki finansowej
niezwtocznie, nie pozniej niz w 3 dniu od daty wptywu tego dowodu do wtasciwej komorki merytoryczne;.

Stwierdzono jedng nieprawidtowos¢ majacg wplyw na wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w  zakresie
sprawozdawczosci biezacej: w MSW dowdd ksiegowy o wartosci 898,9 tys. zt przypisano do grudnia 2013 r.
zamiast do listopada 2013 r., co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowo$ci?®.

Ponadto, w MSW stwierdzono btad systematyczny obejmujacy nieprawidtowe ksiegowanie wydatkéw Funduszu
CEPIK z tytutu refakturowania przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki (KPUW) kosztéw udostepniania
lokalu na potrzeby Centrum Zapasowego dla Systemu Informatycznego Ewidencji Pojazdow i Kierowcow.
W wyniku badania 51 faktur na taczng kwote 155,3 tys. zt stwierdzono, ze koszty z tytutu optat za energie cieplng
i elektryczng i roboty remontowe ewidencjonowane byty w 2013 r. w § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast,
stosownie do zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych?6, odpowiednio w § 4260 Zakup energii i § 4270 Zakup ustug remontowych. Dysponent Funduszu
CEPIK wyja$nit, ze wydatki te uznano jako wynajem pomieszczen w ramach porozumienia z KPUW.

Pomimo stwierdzenia ww. nieprawidtowo$ci w ramach kontroli przeprowadzonej ex post przez Gtéwnego
Ksiegowego MSWZ, do dnia zakonczenia kontroli dysponent Funduszu CEPIK nadal nieprawidtowo
ewidencjonowat faktury otrzymane z KPUW (w zakresie § 4260) i nie wystapit o dokonanie zmian w planie
finansowym na 2014 r.

W toku kontroli stwierdzono rowniez, ze w wykazie kont ksiegi gtéwnej MSW (dysponent Il stopnia) dla symbolu
konta 985 przypisano nazwe Plan wydatkéw $rodkdw europejskich, zamiast prawidtowo Konto 982 — Plan
wydatkow Srodkow europejskich, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej28. Faktycznie na koncie 982 ewidencjonowano Zaangazowanie na podstawie pism,
zgtoszen zamowienia i zaméwien. Po zakonczeniu roku budzetowego, od 1 stycznia 2014 r. Plan wydatkéw
$rodkéw europejskich ewidencjonowany jest prawidtowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wydang w tym obszarze oceng?®.

2 Pozycje wydatkow oraz zapisow ksiegowych wybranych celowo m.in. na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.

% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

2% Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

27 Protokét kontroli z dnia 14 listopada 2013 r.

2 Dz.U.z2013r., poz. 289.

29 Stwierdzone nieprawidtowosci wyrazone w ujeciu warto$ciowym dotyczyly 0,01% wydatkéw czesci 42 ogdtem i nie przekroczyly progu
istotno$ci zatozonego w kontroli.
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5. Ustalenia innych kontroli

NIK w 2013 r. przeprowadzita w MSW dwie kontrole w przedmiocie wydatkowania $rodkéw budzetowych,
tj. kontrole dorazng dotyczacq prawidtowosci rozliczania inwestycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie
zadan ujetych na koncie 080, jako $rodki trwate w budowie oraz kontrole planowa, ktora dotyczyta zapewnienia
bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gorach. Istotne ustalenia tych kontroli przedstawiaty sie¢ nastepujaco:

1.

W ramach kontroli nr 1/13/002 Prawidtowos¢ rozliczania inwestycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w zakresie zadan ujetych na koncie 080, jako $rodki trwate w budowie stwierdzono wieloletnie zaniedbania
w dziatalno$ci inwestycyjnej Ministerstwa. Do czasu podjecia przez NIK przedmiotowej kontroli w MSW nie
przeprowadzono rzetelnej weryfikacji i rozliczenia zadan, ktére nie byly kontynuowane niekiedy
od kilkunastu lat. Ustalenia kontroli wskazywaty takze na nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania
Srodkéw trwatych uzyskanych w wyniku inwestycji ujetych na koncie 080, co w sposéb istotny wptywato
na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowe;j i finansowej oraz wyniku finansowego kontrolowanej
jednostki. Przyczyng op6znien, a w konsekwencji nierozliczenia zadan inwestycyjnych ujetych na koncie
080 byto niewtasciwe przygotowanie inwestycji oraz brak koordynacji w zakresie rozwoju i eksploatacji
systeméw i sieci teleinformatycznych. Niewtasciwe przygotowanie inwestycji powodowato opdznienia
w realizacji inwestycji oraz konieczno$¢ podpisywania licznych anekséw i zawierania kolejnych umow.
MSWiA nie wywiazywato sie ze swoich zobowigzan umownych wobec wykonawcow poprzez przygotowanie
odpowiednich aktow prawnych, udostepnienie niezbednej infrastruktury, czy tez zawarcie stosownych
porozumief z innymi organami, co powodowato, ze wykonawcy nie mogli spetia¢ swoich zobowigzan
umownych wobec Ministerstwa. Stwierdzono réwniez przypadki zatrzymania prac zwigzanych z realizacjg
zadania, poniewaz wdrozenie nowych systemdw mogtoby zaktoci¢ prace funkcjonujacych w Ministerstwie
rejestrow panstwowych. W wyniku kontroli stwierdzono rdwniez nieprawidtowosci polegajace
na nierzetelnym rozliczaniu wykonawcdw z zakresu wykonanych ustug i dostaw. Z wykonawcami, ktorzy nie
zrealizowali zadania inwestycyjnego, lub wykonali je nienalezycie zawierano kolejne umowy. Tre$¢
niektorych umoéw zawartych w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji powodowata
uzaleznienie Ministerstwa od dostawcoéw konkretnych rozwigzan i ryzyko nieefektywnego wydatkowania
srodkdw publicznych na skutek ograniczenia konkurenciji i konieczno$ci udzielania kolejnych zamdwien tym
samym wykonawcom.

W wyniku kontroli stwierdzono takze nieprawidtowosci w zakresie weryfikacji, czy roboty, ustugi lub dostawy,
za ktére wykonawca wystawit faktury zostaty rzeczywiscie wykonane zgodnie z zawartg umowa. Kontrola
wykazata, ze niektére prace wykonywali pracownicy Ministerstwa, a $rodki za te ustugi zostaty wyptacone
wykonawcy. Ustalenia kontroli wskazywaty réwniez na niegospodarne i nieefektywne zarzadzanie
majatkiem Ministerstwa powodujace szkody majatkowe w postaci utraty przydatnosci $rodkéw trwatych
do okreslonego zastosowania. Podstawe do negatywnej oceny stanowito réwniez niewykonanie przez
Ministra wnioskéw pokontrolnych przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 13 sierpnia
2004 r. NIK dostrzegta jednocze$nie fakt wprowadzenia przez Dyrektora Generalnego MSW zasad
monitorowania przebiegu inwestycji oraz podejmowane po kontrolach wykonania budzetu panstwa w 2011
i 2012 r., dziatania zmierzajace do ustalenia rzeczywistego stanu sktadnikow majatkowych Ministerstwa.

W ramach dziatan podjetych w celu ujecia w ksiegach MSW rzeczywistego stanu $rodkéw trwatych oraz
inwestycji rozpoczetych m.in. zarzadzeniem nr 28 Dyrektora Generalnego powotano Zespot
do przeprowadzenia przegladu oprogramowania oraz sprzetu teleinformatycznego zakupionego
na podstawie uméw zawartych w latach 2008-2012. W wyniku przeprowadzonych analiz zakres prac
Zespotu rozszerzony zostat o lata 2003-2008, obejmujac tym samym 441 umowy (w tym 381 umoéw
uzyczenia dotyczacych systemu CEPIK). Z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji materiatéw przekazanych
przez wojewodéw, termin zakonczenia prac Zespotu okreslono na 30 dni od dnia otrzymania ostatniego
poprawnie sporzadzonego protokotu z urzedu wojewddzkiego.

Z 18 skontrolowanych inwestycji rozliczonych lub czg$ciowo rozliczonych zostato 13 zadan, z tego:

— dziewie¢ zadan na taczng kwote 5 396,0 tys. zt zostato rozliczonych w cato$ci (w tym m.in. budowa
pilotazowa systemu PSWP i modernizacja systemu teletransmisyjnego),

— cztery zadania o facznej wartosci (na dzien 1 stycznia 2013r.) 15738,5tys. zt zostaly rozliczone
czesciowo na kwote 2129 tys. zt, z tego zadanie ,Budowa Paszportowego Systemu Informacyjnego”
rozliczone zostato w 0,6% (86,4 tys. zt z 15 568,7 tys. Z4).
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Pomimo podejmowanych przez MSW dziatan, pie¢ z 18 rozpoczetych i niekontynuowanych zadan

inwestycyjnych, na taczng kwote 10 538,2 tys. zt, pozostato nierozliczonych z tego:

— urzadzenia drukujgce TOPPAN na tgczng kwote 8 852,2 tys. zt zostaly przekazane do dyspozycii
Agencji Mienia Wojskowego w celu znalezienia nabywcy lub innego sposobu ich zagospodarowania,

— trzy zadania, tj.. ,Budowa Komputerowego Centrum Zapasowego w Legionowie” (1 286,3 tys. zt),
,Dostosowanie budynku Lipsk do obowigzujacych przepiséw ochrony przeciwpozarowej” (104,6 tys. zi)
i ,Budowa parkingu na terenie obiektu przy ul. Pawiriskiego 17/21” (5,5 tys. zt) zostaly przekazane
w listopadzie 2013 r. przez Biuro Administracyjno-Finansowe MSW do Ministra Spraw Wewnetrznych,
ktory wyjasnit, ze decyzja w sprawie ww. inwestycji zostanie podjeta ,w najblizszym czasie”,

— w zakresie inwestycji ,Budowa sieci teletransmisyjnej i systemu zarzadzania Domeng Lokalng sieci
TESTA” stwierdzono, ze kabel $wiattowodowy nie bedzie wykorzystany w przysztych inwestycjach,
a sposob jego zagospodarowania zostanie okreslony przez Statg Komisje.

2. W wyniku kontroli nr P/13/152 przeprowadzonej przez Delegature NIK w Krakowie w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach stwierdzono, ze dziatania podejmowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych w latach 2010-2013 w celu zapewnienia bezpieczenistwa turystyki i rekreacji w gérach byty
skuteczne. Zapewniono realizacje zadania publicznego polegajacego na zagwarantowaniu pomocy
ratownikéw gérskich na obszarze okre$lonym w ustawie, zlecajgc jego realizacje Gorskiemu Ochotniczemu
Pogotowiu Ratunkowemu (GOPR) i Tatrzafnskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu (TOPR),
tj. podmiotom posiadajacym kadre ratownikow, sprzet i doSwiadczenie niezbedne dla prawidtowej realizacji
tego zadania. Kontrole przeprowadzone u tych podmiotéw potwierdzity, ze wykonywaty one nalezycie
powierzone zadania. Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie objetym kontrolg ratownictwem gérskim zajmowaly sie
wytacznie GOPR i TOPR.

Zastrzezenia NIK budzit jednak fakt, iz mimo objecia umowami zawartymi na 2012 i 2013 r. petnego
ustawowego zakresu ratownictwa goérskiego, przekazana dotacja obejmowata tylko cze$¢ kosztow
wykonywania zadan przez GOPR i TOPR. W umowach tych Minister nie okreslit oczekiwanego poziomu
gotowosci lub standardéw realizacji powierzonego zadania, ktére uzasadniatyby przyjety poziom
finansowania kosztow. Ponadto w dotacjach przekazanych na realizacje powierzonych zadan
nie uwzgledniono kosztéw paliwa do $rodkdw transportu (w tym do $migtowca) oraz $rodkéw dla TOPR na:
utrzymanie obiektéw i ich wyposazenie, utrzymanie $rodkéw transportu i utrzymanie $rodkéw tacznosci.
Tym samym Minister nie zrealizowat obowigzku finansowania powierzonych zadan wynikajacego z art. 17
ust. 11 2 ustawy o bezpieczenstwie3! w zwigzku z art. 5 ust. 4 pkt. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie®2.

Ponadto, w 2013 r. NIK przeprowadzita w Centralnym OS$rodku Informatyki (COIl) kontrole nr P/13/037
Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly m.in. na zawarciu
zwybranym wykonawcg umowy na $wiadczenie ustug serwisu oprogramowania wraz z ustugg wsparcia
technologicznego SI CEPIK o treci roznigcej sie od tresci istotnych postanowierr umowy jaka przekazano
wykonawcom wraz z SWZ przed ztozeniem przez nich ofert ostatecznych, dopuszczeniu przez komisje przetargowg
do dalszej oceny oferty ostatecznej wykonawcy, ktéry nie ztozyt wymaganego przez COl wadium oraz niedofozeniu
nalezytej staranno$ci przy dokumentowaniu postepowania (niekompletna dokumentacja).

Na zlecenie NIK w 2013 r. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przeprowadzit
w Komendzie Gtéwnej Policji kontrole pn. ,Nadzor Komendanta Gtéwnego Policji nad dziatalnoscig Centrum Ustug
Logistycznych”. Wyniki kontroli wskazaty, ze Komendant Gtéwny Policji, petnigcy funkcje organu zatozycielskiego,
sprawowat nadzor nad procesem organizacji Centrum Ustug Logistycznych (CUL) w sposob niewystarczajacy, czesto
w oparciu o nierzetelne analizy, co skutkowato brakiem moZliwosci zidentyfikowania szans i zagrozen dla nowo
powstatej instytuciji. Negatywnie oceniono nadzér Komendanta Gtéwnego Policji zwigzany z egzekwowaniem przez
niego wydawanych polecen w odniesieniu do przediozenia strategii oraz informacji na temat dziatalnosci CUL.
Dziatania Komendanta Gtéwnego Policji zmierzajace do wyegzekwowania od Dyrektora CUL programoéw

3 Komisja Stata do oceny przydatnosci skitadnikow majatku ruchomego, sktadowanego w magazynach Biura Administracyjno-
-Finansowego MSW, powotana zarzadzeniem nr 46 Dyrektora Generalnego z dnia 10 wrze$nia 2010 r.

31 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz.U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.).

% Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).
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o charakterze naprawczym byly prowadzone w sposéb opieszaly, co doprowadzito do stanu, w ktérym z miesiaca
na miesiac dynamicznie powigkszala sie strata finansowa CUL. Ponadto, wedtug stanu na dzien 31 marca 2013 . stan
zobowigzan CUL wynidst 14,2 min zt, co w relacji do warto$ci bilansowej aktywdw trwatych tej jednostki (18,4 min zt)
potwierdza trudng sytuacje CUL. Podkreslono, Ze w przypadku ewentualnej likwidacji CUL, zgodnie z art. 25 ust.2 ufp,
zobowigzania likwidowanej instytucji gospodarki finansowej przejatby organ wykonujacy funkcje organu
zatozycielskiego, ktorym jest Komendant Gtéwny Policji. Negatywnie oceniono réwniez nadzér w zakresie zawarcia
porozumienia okreslajacego zasady, tryb i forme zlecania ustug $wiadczonych na rzecz Policji oraz sposob ich
rozliczania. W wyniku kontroli stwierdzono, ze nadzér sprawowany przez Komendanta Gtéwnego Policji nie byt
skuteczny, a opieszate dziatania przyczynity sie w sposéb posredni do niskiej efektywnosci CUL i osigganych przez
niego wynikdw.
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II1I. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych
panstwowych funduszy celowych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie® ocenia wykonanie planu finansowego
Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego na 2013 r. (FMBP).

Projekt planu finansowego FMBP na 2013 r. opracowano m.in. w oparciu o wysoko$¢ srodkéw zaplanowang w tym
zakresie przez Agencie Mienia Wojskowego (AMW). Planowane przychody i wydatki wyniosly odpowiednio:
1302,0 tys. zt 112 423,0 tys. zt. W 2013 r. dokonano, na wniosek Ministra, zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp zmiany
w planie finansowym funduszu polegajacej na przesunieciu kwoty 400 tys.zt z wydatkéw majatkowych
na wydatki biezace.

Przychody FMBP w 2013 r. wyniosty 5 705,6 tys. zt (438,2% planu), z tego 372,4 tys. zt (74,5% planu) z tytutu
odsetek bankowych oraz 5 333,2 tys. zt z tytutu $rodkéw otrzymanych od AMW (665% planu), tj. pochodzacych
gtéwnie ze sprzedazy nieruchomosci zbednych oraz mienia ruchomego przekazanych do Agenciji przez jednostki
resortu spraw wewnetrznych. Wykonanie w 2013 r. wydatkow wyniosto 2 943,0 tys. zt (23,7% planu). Nizsze
od planu wykonanie wydatkow o 9 480,0 tys. zt wynikato gtéwnie z przesuniecia planowanego wydatkowania
$rodkéw na kolejny rok (m.in. 1 000,0 tys. zt na zakup sprzetu dla Policji oraz ze zmniejszenia o 3 822,8 tys. zt
$rodkéw na realizacje zadania przez Straz Graniczna).

Wydatki FMBP przeznaczono na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia
organdw i jednostek podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych, tj. zgodnie z celami okreslonymi
w art. 31c ust. 4 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego®* powotujgcej fundusz. Ze $érodkéw FMBP w 2013r. sfinansowano
m.in. zakup paralizatoréw dla Policji (800,2 tys. zt) oraz termomodernizacje budynkéw Nadbuzarskiego Oddziatu
Strazy Granicznej (187,2tys.zt). Srodkami funduszu dofinansowano réwniez realizacje siedmiu zadan
inwestycyjnych na faczng kwote 1 194,2 tys. zt, z tego cztery zadania Policji (982,6 tys. z!) i trzy zadania Strazy
Granicznej (211,6 tys. zt) oraz kontynuowano rozpoczete w latach 2011-2012 r.: cztery zadania Policji na faczng
kwote 1 263,1 tys. zt i siedem zadan Strazy Granicznej na faczng kwote 485,7 tys. zt.

W 2013 r. nie wystapity naleznoSci i zobowigzania FMBP.
Kalkulacja oceny przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw na 2013 r. (CEPiK).

Zgtoszone do projektu budzetu przychody i wydatki CEPIK zostaty zaplanowane rzetelnie. W planie finansowym
CEPIK zatozono m.in: przychody w kwocie 103 827,0 tys. zt, gtéwnie z tytutu optat ewidencyjnych od umoéw
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych (79 950 tys. zt) i wpisdéw terminu kolejnego badania
technicznego (11 500 tys. zt) oraz wydatki w kwocie 125 108 tys. zt, z tego 109 911 tys. zt z tytutu zakupu ustug.

Wykonanie w 2013r. przychodéw Funduszu CEPiK wyniosto 121488,3tys.zt (117% planu), z tego
116 590,2 tys. zt z tytutu optat ewidencyjnych od towarzystw ubezpieczeniowych, stacji kontroli pojazdéw
i organdw rejestrujacych oraz 4 898,1 tys. zt z tytutu odsetek. Wyzsze wykonanie planu przychodéw wynikato
przede wszystkim ze wzrostu kursu euro stosowanego przez firmy ubezpieczeniowe przy obliczaniu optaty
ewidencyjnej na rzecz CEPIK. Na koniec 2013r. naleznosci Funduszu CEPIK wyniosty 10 088,3 tys. zt
(114% roku poprzedniego) i dotyczyty optat ewidencyjnych.

W 2013 r. na realizacje zadan Funduszu planowano 125 108,0tys.z, a wykonanie wydatkow wyniosto
74 087,7 tys. zt (59% planu). Nizsze wykonanie wydatkow wynikato m.in. z przeniesienia realizacji czesci zadan
na 2014 r. oraz z niewykorzystania rezerw na: zatrudnienie konsultantow na umowe o dzieto lub zlecenie,
Swiadczacych specjalistyczne ustugi w zakresie S| CEPIK (593,0 tys. zt), remonty (498,6 tys. zt), zakup
materiatbw i wyposazenia (1225,0tys.zl) oraz na pozostate ustugi realizowane na rzecz systemu

33 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Kryteria dokonania ocen zamieszczono na stronie
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

3 Dz.U.z2013r., poz. 712.
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informatycznego CEPiK (39 290,5 tys. zt). Obnizone wykonanie wydatkéw Funduszu zwigzane byto
z zaplanowang na kolejne lata (do 2016 r.) realizacjg projektu CEPIK 2.0. — w zwigzku z budowg nowej wersji
SI CEPIK prace rozwojowe w obecnie eksploatowanym systemie ograniczono do niezbednego minimum,
zapewniajacego bezpieczng eksploatacje ewidenciji do korica 2016 r. Na dzien 31 grudnia 2013 r. zobowigzania
CEPIK wynosity 8 154,8 tys. zt i dotyczyly rozliczen za ustugi wykonane w 2013 r. Zobowigzania uregulowano
w catosci do dnia 23 stycznia 2013 r., w terminach wynikajacych z faktur.

Kalkulacja oceny przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do Informacii.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2013 r. planéw finansowych Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (FW PSP), Funduszu Wsparcia Policji
(FW P) oraz Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej (FW SG).

W ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowane przychody i koszty realizacji zadan centralnego FW PSP wyniosty
17 487,0 tys. zt. Po dokonanych zmianach plan finansowy Funduszu zostat zwigkszony do kwoty 32 409,0 tys. zt.
W kontrolowanym okresie poniesiono wydatki FW PSP w wysoko$ci 27 899,3 tys. z, co stanowito 86,1%
wydatkdw ujetych w palnie po zmianach. Na koniec 2013 r. stan naleznosci FW PSP wynosit 7,4 tys. zt, a stan
zobowigzan — 0,1tys. zt. Srodki FWPSP zostaly przeznaczone na wspdtfinansowanie wydatkow biezacych
i inwestycyjnych jednostek organizacyjnych PSP.

Przychody FW P w 2013 r. wyniosty 60 484,9 tys. zt (tj. 81,2% planu), a wydatki — 60 312,7 tys. zt (tj. 81,5%
planu). Na koniec 2013 r. stan naleznosci FW P wynosit 9,0 tys. z}, a stan zobowigzan — 412,1 tys. zt. Srodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas
stuzby policjantéw, zakupy specjalistycznego sprzetu i pojazdéw, realizacje zadan inwestycyjnych (budowe
i modernizacje obiektow) i ustugi remontowe.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 r. przychody FW SG zostaly zrealizowane w kwocie
2068,3tys. zt (. w 66,3% planu), a wydatki w kwocie 2 110,5tys. zt (67,2% planu po zmianach. Srodki
Funduszu zostaty wykorzystane na zakup m.in.: paliwa do pojazdéw stuzbowych, materiatéw budowlanych,
$rodkéw ochrony osobistej, ubran roboczych i wyposazenia sprzetu specjalistycznego, samochodu i motocykli.
W 2013 r. nie wystapity nalezno$ci i zobowigzania.

Kalkulacja oceny przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do Informacii.

Szczegotowe ustalenia dotyczace wykonania planéw finansowych FW PSP, FW P oraz FW SG, zostaty
przedstawione w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej,
Policji oraz Strazy Granicznej — wystapienia te zostaly zamieszczone na stronie internetowej NIK
— http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych, Komendantéw Gtéwnych: Policii,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej, Szefa Biura Ochrony Rzadu oraz Komendanta Nadwislafskiego
Oddziatu Strazy Graniczne;.

W wystapieniach pokontrolnych NIK sformutowata 7 wnioskdw pokontrolnych skierowanych do trzech z szesciu
skontrolowanych jednostek. W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o:

1) wzmocnienie nadzoru nad przygotowaniem i udzielaniem zaméwieni publicznych (w KGP i NwOSG),

2) obliczanie wartosci zaméwienia na dostawe biletéw lotniczych zgodnie z art. 34 Pzp, {j. z uwzglednieniem
ceny biletu i prowizji (w NwOSG),

3) dostosowanie wewnetrznych procedur w zakresie zamdwien publicznych do aktualnego stanu prawnego
i struktury organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji,

4) stosowanie odpowiednich mechanizmdw ochrony przed ujawnieniem osobom nieuprawnionym form, metod
i Srodkdw pracy operacyjnej, w szczegoinosci poprzez formutowanie stosownych wymagan co do sposobu
udzielania zaméwien, w odniesieniu do ktérych nie stosuje sie ustawy Pzp z uwagi na ochrone
bezpieczenstwa publicznego (w KGP),

5) kontynuowanie dziatar zmierzajacych do rozliczenia inwestycji rozpoczetych i niekontynuowanych w MSW,

6) dokonanie zmiany w planie finansowym Funduszu CEPIK w celu prawidtowego ewidencjonowania kosztow
refakturowanych przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki.

Komendant Nadwislafskiego Oddziatu Strazy Granicznej w piSmie z dnia 28 kwietnia 2014 r. zgtosit zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego. Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzej Izbie Kontroli
z dnia 20 maja 2014 r. zastrzezenia zostaly oddalone w cafosci.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne NIK, kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o przyjeciu

wnioskéw do realizacji, w tym:

1) Minister Spraw Wewnetrznych poinformowat m.in. o kontynuacji rozliczania inwestycji przez Komisje State3®
MSW oraz Zesp6t do przeprowadzenia przegladu sprzetu teleinformatycznego oraz oprogramowania
zakupionego na podstawie uméw zwartych przez Ministerstwo w latach 2003-2012 (zakonczenie prac
Zespotu umozliwi wprowadzenie do ewidencji majatku na taczng kwote 15482,3 tys. zt) oraz ze decyzja
0 zaniechaniu trzech zadan inwestycyjnych zostanie podjeta niezwtocznie po udzieleniu przez Ministra
stosownego upowaznienia. Ponadto Minister poinformowal, Zze przygotowywane jest wystapienie
do Ministerstwa Finanséw 0 wydanie zgody na dokonanie zmian w planie finansowym Funduszu CEPIK;

2) Komendant Gtéwny Policji poinformowat m.in. o trwajacych pracach nad projektem decyzji regulujacej
planowanie i realizacje zamdwien publicznych, wzmozeniu nadzoru nad prawidtowym przebiegiem
postepowan o udzielnie zamoéwienia publicznego oraz przyjeciu zasad regulujgcych dziatania KGP
w zakresie ochrony form i metod zakupdw $rodkdw pracy operacyjne;.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli (P/14/001) zlozyty si¢ finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
w kwocie 36,7 tys. zt i korzysci finansowe w kwocie 2 797,2 tys. zk

Na finansowe lub sprawozdawcze nieprawidlowosci skladaja sie:

A1. Uszczuplenia srodkow lub aktywow na kwote 36,7 tys. zt: naliczenie przez KGP kary umownej za opdznienie
w dostawie partii pistoletéw niezgodnie z postanowieniami umowy, co skutkowato zanizeniem tej kary (str. 9).

A3. Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokoséci 2 760,5 tys. zt:

— 14401 tys. zt — zakup przez NwOSG biletéw lotniczych z pominieciem przepiséw ustawy Pzp (str. 8),
— 1200,3tys. zt—zakup przez KGP czterech pojazddéw nieoznakowanych z naruszeniem przepisow
wewnetrznych w zakresie zaméwien publicznych (str. 8),

% Komisja Stata do przeprowadzenia postepowan wyjasniajacych przyczyny i okolicznosci powstania szkéd w majatku Ministerstwa
oraz Komisja Stata do oceny przydatno$ci sktadnikéw mienia ruchomego Ministerstwa.
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— 120,1tys. zt — udzielenie przez NwOSG, w zwigzku z zamdwieniem polegajacym na przebudowie
i rozbudowie budynku, zaméwiers dodatkowych niezgodnie z przepisami ustawy Pzp (str. 8).

Na korzysci finansowe skladajg sie:

B1. Pozyskane pozytki finansowe w kwocie 36,7 tys.zt z tytutu wystawienia przez KGP noty ksiegowe;
(korygujacej) zwickszajacej kwote kary umownej za op6znienie w dostawie pistoletow zgodnie z wnioskiem NIK
(str. 9).
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie 53 | 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 42 Sprawy wewnetrzne ogdtem, w tym: 89 490,2 | 107 665,0 | 119 408,1 | 133,4 | 110,9
1. 750 Administracja publiczna 13348,8 | 71420 13428,2 | 100,6 | 188,0
1.1. | 75001Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji 9501,5| 3997,0 93304 | 98,2]233,4
1.2. | 75070 Centrum Personalizacji Dokumentow 36575| 30230 3848,7|105,2 | 127,3
1.3. | 75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 189,8 122,0 249,01 131,2 | 204,1
2. 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 14137,8 7500,0 9151,5| 64,7 (122,0
2.1. | 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 14137,8 7500,0 91515 | 64,7(122,0
3. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 61982,1 | 63003,0 66 811,7 | 107,8 | 106,0
3.1. | 75402 Komenda Gtowna Policji 37991| 45560 3684,6| 97,0 80,9
3.2. | 75403 Jednostki terenowe Policji 47425 | 10005,0 11282,0237,9|112,8
3.3. | 75404 Komendy wojewddzkie Policji 15439,8 | 214930 15652,1|101,4| 72,8
3.4. | 75405 Komendy powiatowe Policji 11704,6 | 132920 9095,0| 77,7| 684
3.5. | 75406 Straz Graniczna 41288 | 5528,0 9423,9|228,2|170,5
3.6. | 75408 Biuro Ochrony Rzadu 523,2 506,0 514,41 98,3|101,7
3.7. | 75409 Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej 959,1 813,0 1146,3 1 119,5|141,0
3.8. | 75412 Ochotnicze straze pozarne 0,8 0,0 00| 00 X
3.9. | 75415 Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego 13,7 11,0 106 | 774| 964
3.10. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 57 8,0 7,711351| 96,3
3.11. | 75422 Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan PCK 6,8 0,0 0,2 29 X
75493 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
3.12. | z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 6154,7 0,0 4919,5| 799 X
z rachunku dochodéw wiasnych
75494 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
3.13. | z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane 3160,7 0,0 3601,1(113,9 X
przez gospodarstwa pomocnicze
3.14. | 75495 Pozostata dziatalno$¢ 113424 67910 74743 | 6591101
756 Dochody od oséb prawnych, od 0soéb fizycznych
4. i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej 0,0 | 30000,0 30 000,0 X |100,0
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
4.1. | 75624 Dywidendy 0,0 | 30000,0 30 000,0 x | 100,0
5. 803 Szkolnictwo wyzsze 0,8 3,0 00| 00| 0,0
5.1. | 80303 Uczelnie stuzb panstwowych 0,8 3,0 0,0 0,0 0,0
6. 851 Ochrona zdrowia 20,7 17,0 16,7 x 98,2
6.1. | 85132 Inspekcja Sanitarna 20,4 17,0 16,7| 81,9| 982
6.3. | 85195 Pozostata dziatalno$é 0,2 0,0 00| 0,0 X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 .
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 .
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa") po Erl:‘?:sgch Wykonanie 63 | 64 |65
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cze$¢ 42 Sprawy wewnetrzne ogbtem, w tym: | 17 851179,2 | 18 560 831,0 | 18951 151,2| 18911785,0 | 105,9 | 101,9| 99,8
1. 710 Dziatalnos$¢ ustugowa 0,0 20,0 20 6,1 x| 30,5| 30,5
1.1. | 71032 Agencja Mienia Wojskowego 0,0 20,0 20,0 6,1 x| 305 30,5
2. 750 Administracja publiczna 384 365,3 445 507,0 483 230,8 467 085,9 | 121,5|104,8 | 96,7
2.1, zfggowgg%r::fé‘mfg dio‘\’:gtra'”yc" 116 4951 1863590 | 1943516 182307,7 | 1565 | 97,8| 938
2.2. | 75070 Centrum Personalizacji Dokumentéw 2292343 227 649,0 251 506,0 248 654,3 (108,51 109,2 | 98,9
2.3. | 75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 374449 31499,0 37160,8 35922,7| 959 (114,0| 96,7
weal oo oo oo wo |
2.5. | 75079 Pomoc zagraniczna 161,8 0,0 192,4 181,21 112,0 x| 94,2
2.6. | 75095 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 20,0 20,0 X x | 100,0
3. 752 Obrona narodowa 0,0 30,0 30,0 30,0 x| 100,0 | 100,0
3.1. | 75212 Pozostate wydatki obronne 0,0 30,0 30,0 30,0 x| 100,0 | 100,0
4. 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne | 7139 063,9 7716940,0 | 7717 252,0 7717 004,6 | 108,1 | 100,0 | 100,0
4. Z5m3eor;§|‘a’fgdcfze”ia plenigzne zzaopalizenia | 74390639 | 77169400| 77172520| 77170046 1081|1000 | 100,0
5. | 794 Bezpieczenstwo publiczneiochrona | 401397879 | 102126800 | 105498847 | 105290047 | 1038 | 103,1| 998

przeciwpozarowa
5.1. | 75402 Komenda Gtéwna Policji 438 873,2 466 595,0 461 204,2 457 861,6 | 104,3 | 98,1| 99,3
5.2. | 75403 Jednostki terenowe Policji 446 662,6 332 320,0 3727581 370837,3| 83,0|1116| 995
5.3. | 75404 Komendy wojewodzkie Policji 19304041 1932423,0| 19894269 1983175,3|102,7 | 102,6 | 99,7
54. | 75405 Komendy powiatowe Policji 5530 104,2 5783414,0| 58779525 5872476,1 |106,2 | 101,5| 99,9
5.5. | 75406 Straz Graniczna 13220284 | 12669580 | 13567504 1355196,0 | 102,5 [ 107,0 | 99,9
5.6. | 75408 Biuro Ochrony Rzadu 202 435,8 178 198,0 2127931 212184,7 | 104,8 | 119,1| 99,7
5. ;iigfn’;jome”da Glowna Panstwowej Stazy | 4577656 | 1644150| 1688894 | 1685629 (1069|1025 | 998
5.8. | 75412 Ochotnicze straze pozarne 282470 312470 312470 31247,0 | 110,6 | 100,0 | 100,0
5.9. | 75414 Obrona cywilna 119,8 120,0 120,0 1196 | 99,8| 99,7| 99,7
510, | /41 f;:a”ia ratownictwa gorskiego 146063 104500 | 144621 144005 | 986 |137,8| 996
5.11. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 7810,6 6 806,0 7464,6 74527 | 9541(109,5| 99,8
5.12, | [ 422 Krajowe Buro Informac] 17050 00 00 00| 00| x| «x
5.13. | 75478 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 2 060,1 0,0 3671,1 32442 (1575 x| 88,4
5.14. | 75479 Pomoc zagraniczna 1480,2 0,0 1049,3 840,2| 56,8 x| 80,1
5.15. | 75495 Pozostata dziatalnos¢ 55490,0 397340 52 095,9 51406,5| 92,6 | 1294 | 98,7
6. 803 Szkolnictwo wyzsze 90 844,6 90 601,0 95 382,3 95 376,7 | 105,0 | 105,3 | 100,0
6.1. | 80303 Uczelnie stuzb panstwowych 88319,5 88 964,0 92 820,3 92 817,7 | 105,1 | 104,3 | 100,0
6.2, | 80309 Pomoc materiaina dia studentow 17307 1591,0 1614,0 16140 933 | 1014 | 100,0

i doktorantow
6.3. | 80378 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 7944 0,0 925,0 922,0 | 116,1 x| 99,7
6.4. | 80395 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 46,0 23,0 230| x 50,0 | 100,0
7. 851 Ochrona zdrowia 52 347,6 52 211,0 52 296,7 515220 984 | 98,7| 98,5
7.1. | 85132 Inspekcja sanitarna 65729 6 375,0 6460,7 6456,4 | 98,2101,3| 999
7.2. | 85141 Ratownictwo medyczne 1032,0 950,0 950,0 950,0 | 92,1 |100,0 | 100,0
7.3. | 85143 Publiczna stuzba krwi 1175,0 1000,0 1000,0 1000,0 | 85,1]100,0|100,0
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2012r. 2013r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" Buc.lzet Wykonanie 6:3 | 6:4 165
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
7.4. | 85149 Programy polityki zdrowotne; 5336,1 8404,0 8404,0 8398,0157,4| 99,9 99,9
7.5. | 85195 Pozostata dziatalnos¢ 38231,6 35482,0 35482,0 347175] 90,8| 97,8| 97,8
8. 852 Pomoc spoteczna 447749 42 842,0 53 054,7 51755,1 | 115,6 | 120,8 | 97,6
8.1. | 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 447749 428420 53 054,7 51755,1 1156 | 120,8 | 97,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatgczniki

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Pl_'zef:ietne Przecigtne
miesigczne . .
. Wynagro- Przecietne miesigczne
Przecigtne dzenia wynagro- | atrudnie- Wynagro- wynagro-
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie wedtug dzenie nie dzenia dzenie brutto | 8:5
wedtug Rb-70" brutto wedlug wedtug nat
Rb-70 na Rb-70 Rb-70 petnozatrud-
petnozatrud- nioneao
nionego 9
osob tys. zt zt os6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 141 234 |6 944 703,4 4097,6| 141 347 (7 227 029,3 4260,8 [104,0
Wg statusu zatrudnienia*
w tym
750 Administracja publiczna 1316| 90432,6 5726,5 1345| 94 066,0 5828,1/101,8
Osoby nieobjgte mnoznikowymi systemani 363| 155036| 35798  391| 188030 400751119
wynagrodzen
1. Ospby zajmujace kierownicze stanowiska 6 9158| 127194 6 898.8 124833 981
panstwowe
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 902| 691654 6390,0 909| 704231 6 456,11101,0
Funkcjonariusze 45 47578 8810,7 39 39411 8421,2| 95,6
75001 Urzedy naczelnych i centralnych 796| 645254 67552  814| 659394 67506999
organéw administracji rzadowej
Osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami 69| 34800 42029 00| 54453  4537.8[108,0
wynagrodzen
1.1, imui i i i
Ospby zajmujgce kierownicze stanowiska 5 7920| 132000 5 768,8 128133| 971
panstwowe
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 683| 56 145,6 6 850,4 674| 560510 6930,1(101,2
Funkcjonariusze 39 41078 87774 35 3674,3 8748,3| 99,7
75070 Centrum Personalizacji Dokumentow 187 84244 3754,2 185 9434,8 4249,9 113,2
1,2) ©S0by nieobjete mnoznikowymi systemami 186| 83644| 37475 185 94333| 4249201134
wynagrodzen
Funkcjonariusze 1 60,0 5000,0 0 1,5 0l 0,0
75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 333| 16709,3 41815 346| 186918 4501,9107,7
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami 108| 37331| 28805 106 39244 3085,2[107,1
wynagrodzen
1.3. Ospby zajmujace kierownicze stanowiska 1 1238 103167 1 130,0 10833,3[105,0
panstwowe
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 219 124535 47388 235| 143721 5096,5(107,5
Funkcjonariusze 5 398,9 6648,3 4 265,3 5527,1] 83,1
75076 Przygotowanie i .spravxowanie o X 7735 X X X X X
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
Osoby n|eobJ’Qte mnoznikowymi systemami X 16,1 X , X X X
1.4.| wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej X 566,3 X X X X X
Funkcjonariusze X 191,1 X X X X X
2. | 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 373 157973 3529,3 367| 15779,3 3582,9101,5
2.4 79301 Swiadczenia pienigzne 2 zaopatrzenia 373| 15797,3| 35293|  367| 157793 3582,9 1101,5
emerytalnego
Osoby n|eobJ’Qte mnoznikowymi systemami 2 10974 3976,1 24 11468 3981.9100,1
wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 350 146999 3500,0 343| 146325 3555,0(101,6
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 139463(6834119,0|  4083,6| 139555(7112829,0|  4247,3/104,0
przeciwpozarowa
5 | Os00y nieobiete mroZnkowym systemami 13691| 4051831| 24662| 13640| 4237479|  2588,9[105,0
- | wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 13117 | 498 675,2 3168,1| 13069| 5176175 3300,5(104,2
Funkcjonariusze 112 655 |5 930 260,7 4386,7| 112846 |6 171 463,6 4557,41103,9
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75402 Komenda Gléwna Policji 4411| 295039,7| 55739| 4443| 3055539 5731,0 102,8

Osoby nisobjgte mnoznikowymi systemani 64| 172397| 30962|  487| 191896| 328361061
3.1.| wynagrodzen

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 979| 554195 47174 985| 574774 4.862,7103,1

Funkcjonariusze 2068| 2223805 62438| 2971| 2288869 6420,0 [102,8

75403 Jednostki terenowe Policji 1277| 50846,9| 39054| 1276 61717,7 4030,7 103,2
3.2/ Os0by nieabjete mnoznikowymi systemami 678| 204756 25167  672| 210092 2605,3[1035

wynagrodzen

Funkcjonariusze 500| 393713 54774 604| 407085 5616,5 102,5

75404 Komendy wojewédzkie Policji 2775013703601 | 41152| 2812514342885 42497 103,3

Osoby nieabjete mnoznikowymi systemani 3792| 1137792| 25004| 3857 120407.0| 260151040
3.3.| wynagrodzen

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 4382 1794951 34135 4393| 186578,3 3539,3(103,7

Funkcjonariusze 19576(10770858| 45851| 19875(1127 3032 47266 [103,1

75405 Komendy powiatowe Policji 84529(40119759| 39552| 8484141921371 4117,6 [104,1

Osoby nieabjgte mnoznikowymi systemani 6288| 1710313| 22666 6220| 1776789  23805[105,0
3.4.| wynagrodzen

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 6015 198 175,2 27456 50984 | 2053155 2859,21104,1

Funkcjonariusze 72226(36427694| 42030| 726373809 142,7 4370,1 [104,0

75406 Straz Graniczna 18264| 908793,0| 41466 17753| 926 760,4 4350,3 [104,9

Osoby nieobjete mnoznikowymi systeman 1804| 50667,8) 26253| 1838| 621566|  2818,1107,3
3.5.| wynagrodzen

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 1642| 607945 30854 1610| 633444 3278,71106,3

Funkcjonariusze 14728| 7883307| 44605| 14305 8012594 46677 104,6

75408 Biuro Ochrony Rzadu 2225 1236269| 46302 2110 1266327 5001,3 [108,0
3.6, Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami 204| 109668 31085 282| 111904 3306,9 [106,4

wynagrodzen

Funkcjonariusze 1931| 112660,1| 48619 1828| 1154423 5262,7 [108,2

;i’;‘;?n’i}’menda Giéwna Pafistwowe] Strazy o18| 543386| 49327  o18| 56450,6| 512441039

Osoby n|eobJ’ete mnoznikowymi systemami 210 66729 26480 214 67558 26308 993
3.7.| wynagrodzen

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 99 4790,9 4032,7 97 4901,9 4211,3/104,4

Funkcjonariusze 609| 428748| 58668 607| 447929 6149,5 [104,8

75421 Zarzadzanie kryzysowe 61 5160,2 7049,5 62 5310,2 7137,41101,2
3., OS0by nieobjgte mnoznikowymi systemami 43| 34718| 67283 43| 34824 674881003

wynagrodzen

Funkcjonariusze 18| 16884| 78167 19| 18278 8016,7 [102,6

75495 Pozostala dziatalnosé 28| 4977,7| 148146 27| 39779 122775| 82,9

Osoby meobjlete mnoznikowymi systemami 28 18780 55893 27 18780 5796,3[103,7
3.9 wynagrodzen

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej X 3099,7 X X 2099,9 X X

Funkcjonariusze 82| 43545 44253 80| 43550 45365 102,5
4. | 851 Ochrona zdrowia 82| 43545| 44253 80| 43550 45365 102,5

85132 Inspekcja Sanitarna 82 4354,5 44253 80 4 355,0 4536,5[102,5
41. = o - '

Osoby nieabjete mnoznikowymi systemani 8452914 011 975,9 3955| 84841 |4 192 137,1 4118 [104,1

wynagrodzen

* Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

(Dz.U. Nr 20, poz. 103 z pézn. zm.).

** Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$C wynagrodzen
osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
Zzotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotierzy zawodowych
i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomaég i § 407 klasyfikacji budzetowej).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Lp.

Wyszczegélnienie

2012r.

2013 .

Wykonanie

Ustawa")

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

6

Razem cze$¢ 42 Sprawy
wewnetrzne ogétem, w tym:

46 187,7

40 095,0

164 803,1

147 098,2

318,5

366,9

89,3

750 Administracja publiczna

0,0

867,0

92 622,1

824153

9505,8

89,0

1.1.

Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko

0,0

0,0

450,6

450,6

100,0

1.2.

Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka

0,0

0,0

91304,5

81886,3

89,7

1.3.

Szwaijcarsko-Polski Program
Wspotpracy

0,0

867,0

867,0

78,4

9,0

9,0

754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa

456971

39 228,0

71850,7

64 367,1

140,9

164,1

89,6

21.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

37165

1063,0

1648,6

1522,5

41,0

143,2

92,4

22.

Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko

90921

4762,0

8261,7

82455

90,7

173,2

99,8

23.

Szwajcarsko-Polski Program
Wspdtpracy

199,3

4170,0

6357,6

5179,7

25989

124,2

81,5

24.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa todzkiego
na lata 2007-2013

0,0

5968,0

7954,6

5975,8

100,1

75,1

25.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013

5080,2

1590,0

14147 4

13108,8

258,0

824,5

92,7

26.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2007-2013

729,8

3051,0

3051,0

10414

142,7

34,1

34,1

27.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2007-2013

305,9

4931,0

81745

8130,6

26579

164,9

99,5

28.

Regionalny program operacyjny
Warmia i Mazury
na lata 2007-2013

1138,0

2136,0

2568,2

18234

160,2

85,4

71,0

29.

Regionalny program operacyjny
dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego
na lata 2007-2013

88,3

1748,0

1717,2

1386,2

1569,9

79,3

80,7

2.10.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego na lata 2007-2013

3241

2700,0

0,0

0,0

0,0

0,0

211

Lubuski Regionalny program
Operacyjny na lata 2007-2013

0,0

1061,0

0,0

0,0

0,0

2.12.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2001-2013

3078,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2.13.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2007-2013

22251

0,0

0,0

0,0

0,0

2.14.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013

544,6

48,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2.15.

Matopolski regionalny Program
Operacyjny na lata 2007-2013

191752

0,0

13 969,9

13 969,9

72,9

100

2.16.

Regionalny program Operacyjny
dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

na lata 2007-2013

0,0

6 000,0

4000,0

39835

66,4

99,6

803 Szkolnictwo wyzsze

490,7

0,0

330,4

315,8

64,4

95,6

3.1.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

490,7

0,0

330,4

315,8

64,4

95,6
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2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa" Buc.izet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
4. 750 Administracja publiczna 0,0 867,0 92 622,1 82 415,3 X | 95058 | 89,0
41 Efogram.Operacyjny Infrastruktura 00 00 4506 4506 X x | 1000
i Srodowisko

4. | Program Operacyjny Innowacyjna 00 00 913045 | 818863 X x| 897
Gospodarka

43, Szwqjcarsko-PoIskl Program 0.0 867,0 8670 784 X 9.0 9,0
Wspétpracy

") Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 .
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogéinej w czesci 42 Sprawy wewnetrzne

Oceny wykonania budzetu cze$ci 42 Sprawy wewnetrzne dokonano stosujac kryteria*® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 roku*'.

Dochody: zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie badano dochodéw w czesci 42,
w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkdw europejskich): 19 058 883,3 tys. zt
taczna kwota G : 19 058 883,3 tys. zt (kwota wydatkéw krajowych i budzetu $rodkdw europejskich)
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G (1,0)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 2 760,5 tys. z, tj. 0,01% wydatkéw ogdtem, polegaty na wydatkowaniu srodkéw
z naruszeniem prawa poprzez: dokonanie zakupéw z pominieciem przepisdéw ustawy Pzp (1440,1 tys. zt za
bilety lotnicze w NwOSG, zakup przez KGP samochodow nieoznakowanych na tgczna kwote 1200,3 tys. zt
z naruszeniem przepiséw wewnetrznych dotyczacych udzielania zamowien publicznych, udzielenie zamoéwien
dodatkowych na taczng kwote 120,1 tys. zt niezgodnie z przepisami ustawy Pzp (NwWOSG ). Ponadto w KGP
nieprawidtowo naliczono kare umownag, 1j. nastapito zanizenie $rodkow o 36,7 tys. zt (KGP).

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna
Wynik korncowy Wk =5 x 1,000 =5
Ocena koricowa — pozytywna.

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego

Oceny wykonania planu finansowego FMBP dokonano stosujac kryteria (jak dla cze$ci 42 Sprawy wewnetrzne)
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku.

Przychody: D = 5 705,6 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 2 943,0 tys. zt

taczna kwota: G = 8 648,6 tys. zt (kwota przychoddw + kwota wydatkow/kosztdw)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,6597

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,3403

Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5 x 0,6597+ 5 x 0,3403 = 5

Ocena koficowa — pozytywna.

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu CEPIK dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku.

Przychody: D = 121 488,3 tys. zt
Wydatki (koszty): W = 74 087,7 tys. zt

40 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
41 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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taczna kwota: G = 195 576,0 tys. zt (kwota przychodow + kwota wydatkdw/kosztow)
Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,6212

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,3788

Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5 x0,6212+ 5 x0,3788 =5

Ocena kofcowa — pozytywna.

Kalkulacja oceny koficowej Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Oceny wykonania planu finansowego FW PSP dokonano stosujac kryteria (jak dla cze$ci 42 Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku.

Przychody: D = 32 409,0 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 27 899,3 tys. zt

taczna kwota: G = 60 308,3 tys. zt (kwota przychodéw + kwota wydatkéw/kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,5374
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4626
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik korcowy: Wk =5 x 0,5374+ 5 x 0,4626 = 5

Ocena koricowa — pozytywna.

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Policji

Oceny wykonania planu finansowego FW P dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 Sprawy wewnetrzne)
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku.

Przychody: D = 60 484,9 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 60 312,7 tys. zt

taczna kwota: G = 120 797,6 tys. zt (kwota przychodow + kwota wydatkdw/kosztow)
Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,5007
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4993
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik korcowy: Wk =5 x 0,5007+ 5 x 0,4993 = 5

Ocena koricowa — pozytywna.
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Kalkulacja oceny koficowej Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej

Oceny wykonania planu finansowego FW SG dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 Sprawy wewnetrzne)
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku.

Przychody: D = 2 068,3,0 tys. zt

Wydatki (koszty): W =2 110,5 tys. zt

taczna kwota: G = 4 178,8 tys. zt (kwota przychoddw + kwota wydatkow/kosztdw)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd = D : G = 0,4950
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5050
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy: Wk =5 x 0,4950+ 5 x 0,5050 = 5

Ocena koricowa — pozytywna.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

. . Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena kontrolowanej
Lp. Nazwa jednostki — - - - . g
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalno$ci
1. | Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Bartlomiej Sienkiewicz Minister Spraw Wewnetrznych P
2. | Komenda Gléwna Poligii nadisp. Marek Komendant Glowny Policj P (@)
Dziatoszynski
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy | gen. brygadier Wiestaw Komendant Gtéwny
3. o A , . . R P
Pozarnej Le$niakiewicz Panstwowej Strazy Pozarnej
4. | Biuro Ochrony Rzadu gen. dywizji Marian Janicki | Szef Biura Ochrony Rzadu P
5. | Komenda Gtéwna Strazy Granicznej gen. bryg. SG Dominik K°m?”daf?t Glowny Strazy P
Tracz Granicznej
Nadwislanski Oddziat Komendant Nadwislariskiego
6. | Strazy Granicznej Pptk SG Mariusz Pietka Oddziatu Strazy Granicznej P(z)
im. Powstania Warszawskiego im. Powstania Warszawskiego

"Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
11.
12.
13.
14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja Administraciji i Spraw Wewnetrznych
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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