NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT PORZADKU | BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

KPB-4100-001-03/2014
Nr ewid. 101/2014/P/14/001/KPB

Informacja o wynikach kontrol

wykonania budzetu panstwaw 2013.

w czesci 37 Sprawiedliwosc

oraz wykonania plandw finansowych

Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarme]

| Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy

Warszawa maj 2014 r.



Misja  Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej
Wizja NajwyZszej Izby Kontroli jest cieszacy sie

powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym i poszukiwanym zrodtem
informacji dla organow wiadzy i spofeczeristwa

Informacja o wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2013 r.

w czesci 37 Sprawiedliwos$¢

oraz wykonania plandéw finansowych

Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarnej

i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

Dyrektor Departgmentu Porzadku
i Bezpiecz&nstwa Wewnetrznego

Akceptyj

Zatwierdzam:
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, dnia &5, C5. 24

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnoSCi ..uueuuvireeiirreeinrnesnmmnsie s, 4
IO =Y 4 F= o Yo o1 T O 4
2. SPrawozZdaWCZOSC .......coourirmmrmmmnniissrirrr s s e s rnnn s e e s nn s naan e e aans 5
3. UWagi i WNIOSKI ..ceeeeeiiiiiieiiiiriecs s rrms s rms s s s r s s s s s r s s e 5
II. WyniKi KONtroli....ccoiciiiimmmsmmemmmmeimemesmesmssmsssmssmemassasssssssssssssssassassassnnsns 6
III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego panstwowych
funduszy celoWyYCh.....ccicirirmimemermsmmsmnsmener s nasnassassassnnsns 14
1. Fundusz Pomocy Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarnej..14
2. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych ZaktadOw Pracy ........cccccceeemmmmmmmmmmmmmmmmmenennnssnnesnsssssnnnnnn 15
IV. Ustalenia innych KOntroli.......cocirmmmummsmmemmasmesmamassssssssnssnsssassasnasnassassnns 17
V. Informacje dodatkowe.........ccorirmurmummammemneimessesmnssnssnssnsssessassassassassnnsss 20
4 - T o741 1| e 21



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 37 Sprawiedliwo$¢.

W ramach ww. czesci budzetu panstwa finansowane sg gtéwnie zadania dotyczace sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne? oraz wykonywania kar oraz $rodkéw wychowawczych i poprawczego,
orzeczonych przez sady.

Dysponentem czesci 37 Sprawiedliwo$¢ i dysponentem Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej jest Minister Sprawiedliwosci. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wczesci 37
funkcjonowato 212 jednostek budzetowych. Poza jednostkami organizacyjnymi Wieziennictwa, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r., w czesci 37 funkcjonowato 35 dysponentow trzeciego stopnia® oraz pie¢ instytucii
gospodarki budzetowe;.

W zakresie dochodow i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Stuzby Wieziennej (SW), zadania dysponenta
gtéwnego budzetu panstwa wykonuje Dyrektor Generalny SW*, ktéremu podlegajqg jednostki organizacyjne SW,
okre$lone w art. 8 ustawy o Stuzbie Wieziennej>. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., w ramach
wieziennictwa funkcjonowato 177 jednostek budzetowych®. Dyrektor Generalny SW jest takze dysponentem
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.
w czesci 37 Sprawiedliwosé.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(MS) i Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej (CZSW) oraz w czterech zaktadach karnych (ZK) i trzech
aresztach $ledczych (AS). Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 6 do informacji. Na ocene
ogblng zlozyly sie oceny czastkowe w poszczegdlnych obszarach, obejmujacych realizacje wydatkdw
budzetowych, wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, ksiegi rachunkowe, sprawozdawczos¢, nadzor Ministra
Sprawiedliwosci i Dyrektora Generalnego SW nad gospodarkq finansowa. Kalkulacja oceny korcowej zostata
przedstawiona w zataczniku nr 5 do informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich. Wydatki zgtoszone przez dysponenta czesci 37, do ujecia w ustawie budzetowej na 2013 r.8,
zostaly zaplanowane oszczednie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty
z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan. Wydatki budzetu paistwa zrealizowano w kwocie
4.337.135,1 tys. zt, 1. 99,3% planu po zmianach. Poniesiono je gtéwnie na realizacje zadania wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania® oraz na $wiadczenia spoteczne. Wydatki budzetu Srodkow
europejskich zrealizowano w kwocie 69.239,8 tys. z}, tj. 78,9% planu po zmianach (87.770,6 tys. z!). Nizsza
realizacja planu tych wydatkow wynikata géwnie z rezygnacji, w trakcie roku, z cze$ci zadan, co m.in. wynikato
z pbzniejszego, niz planowano, uruchomienia projektow finansowanych w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Poniesiono je gtéwnie na realizacje projektéw w ramach Programéw Operacyjnych Kapitat Ludzki
i Innowacyjna Gospodarka oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Badanie w kontrolowanych

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).

2 W zakresie spraw niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organéw panstwowych i z uwzglednieniem zasady
niezawisto$ci sedziowskiej.

3 W tym: Dyrektor Generalny MS - dysponent IIl stopnia, dyrektorzy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci i Instytutu Ekspertyz Sadowych
oraz dyrektorzy 32 zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

4 Na podstawie § 3 Statutu Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej nadanego zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 listopada 2010 r. w przedmiotowej sprawie (Dz.Urz.MS Nr 12, poz. 153 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2014 ., poz. 173).

6 W tym: Dyrektor Generalny SW, dyrektorzy 15 Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej, 69 aresztéw $ledczych, 87 zakltadéw
karnych, czterech o$rodkéw szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz dyrektor Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

8  Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. 2013 r., poz. 169 ze zm.).

9 Zadanie 18.4 realizowane w ramach funkcji 18 budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym — Sprawiedliwos¢.
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jednostkach (dysponentach IIl stopnia) 2,8% wydatkéw budzetu panstwa i 53,7% wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich zrealizowanych w czesci 37 wykazato, ze wykorzystano je na zadania stuzace celom jednostek
lub wynikajacych z porozumien i uméw na dofinansowania projektow.

Minister Sprawiedliwo$ci i Dyrektor Generalny SW prawidtowo sprawowali nadzér nad wykonaniem budzetu
w czesci 37, stosownie do przepisow art. 175 ustawy o finansach publicznych'™ m.in. dokonujac kwartalnych
ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkéw budZzetowych.

Stwierdzone w wymiarze finansowym nieprawidtowosci w wydatkach na kwote 233,3 tys. zt stanowity 0,01%
og6tu wydatkéw zrealizowanych w czesci 37. Dotyczyty one gtéwnie:

—  zaciagniecia w ZK w Kluczborku i AS w Suwatkach w trakcie roku budzetowego zobowiazarn wymagalnych,
przekraczajacych tacznie o0 214,2 tys. zt obowigzujacy plan finansowy, co byto niezgodne z postanowieniami
art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i stanowito naruszenie art. 15 ustawy o odpowiedzialnoSci
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'?,

- przeprowadzenia w ZK we Wroctawiu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego niezgodnie
z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych'? (Pzp), na ktére w 2013 r. wydatkowano 11,2 tys. zt,

—  wydatkowania w AS w Suwatkach kwoty 7,9 tys. zt na optacenie $wiadczen opieki zdrowotnej wykonanych
na rzecz osadzonych, nieposiadajacych uprawnien z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego, z naruszeniem
postanowien § 6 ust 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu
panstwa $wiadczen opieki zdrowotnej's.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci i uchybienia w systemie rachunkowosci oraz funkcjonowaniu
mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz wiarygodnosci ksiag
rachunkowych w trzech kontrolowanych jednostkach (AS Warszawa-Biatoteka, ZK w Kluczborku i Wroctawiu).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2013 r. w czeSci 37 przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (dysponentéw 11l stopnia), AS w Warszawie-
-Biatotece i w Bydgoszczy oraz ZK w Sieradzu. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, NIK ocenia
wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa przez AS w Suwatkach oraz ZK w ltawie, Kluczborku i Wroctawiu.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe™ dysponenta gtéwnego czesci 37
oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych'®, a takze sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym's. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
pokazujg one prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw (w tym w podziale na poszczegoine zadania),
a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 .

3. Uwagi i wnioski

Nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych systemowych. Wnioski szczeg6towe przedstawione zostaty
w informacjach dodatkowych.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 ., poz. 885 ze zm.).

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168).

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu paristwa
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 225, poz. 1355).

14 Sprawozdania: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw
izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzZetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28
Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;.

15 Sprawozdania: Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji.

16 Rb-BZ1 - sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.
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II. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu panstwa w czesci 37 zostaly zaplanowane w kwocie
50.851 tys. z. W wyniku nowelizacji ww. ustawy'” plan dochoddw zostat zwigkszony o 642 tys. zt (0 1,3%)
do kwoty 51.493 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 51.987,3 tys. zt, tj. 101% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze o0 1.947,2 tys. z}, tj. 0 3,9%. Osiagnieto je przede wszystkim w dziale
755 — Wymiar sprawiedliwo$ci (50.951,1 tys. z) w Ministerstwie Sprawiedliwosci (43.613,1 tys. zl) i jednostkach
organizacyjnych Wieziennictwa (6.290,7 tys. zt), gtéwnie z tytulu wptywéw z optat ze sprzedazy Monitora
Sadowego i Gospodarczego oraz wydawania informacji z prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
rejestrow'®, a takze z optat za udziat w egzaminach przeprowadzanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci."®

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawione zostaty w zataczniku nr 1 do informagii.

Na koniec 2013 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 4.690,7 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity
4.438,5 tys. z. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci pozostate do zapfaty byly wieksze 0 416,7 tys. zt (0 9,7%),
a zalegtosci wieksze o 462,5 tys. zt (o 11,6%). Powodem zwiekszenia kwoty zalegtosci byty m.in. wzrost
nalezno$ci zasgdzonych, naliczonych kar umownych od kontrahentow, a takze nalezno$ci od funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby oraz zwigkszenie trudno egzekwowalnych naleznosci od osadzonych z tytutu
dokonanych samouszkodzen oraz poczynionych szkod w majatku wigziennictwa.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2013 r., kontrola dochoddw
budzetowych w czeéci 37 Sprawiedliwo$C zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
wykonania planu dochodéw budzetowych w 2013 r. i roku poprzednim. Planowanie irealizacja dochodow
budzetowych szczeg6towo sprawdzane byly w cze$ciach, w ktorych na 2013 r. zostaty zaplanowane dochody
w kwocie wyzszej niz 200 min zt.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeéci 37, w ustawie budzetowej na 2013 r., okreSlono w wysokoSci
4.205.887 tys.zt. W trakcie roku, w efekcie przeniesien S$rodkéw z rezerw celowych (zwigkszenie
0 171.109,5 tys. zt), nowelizacji ustawy budzetowej (zmniejszenie o0 5.675 tys. zt) oraz przeniesienia wydatkéw na
realizacje projektow w ramach Programéw Operacyjnych Kapitat Ludzki i Innowacyjna Gospodarka do czesci:
15 Sady powszechne, 31 Praca i 44 Zabezpieczenie spoteczne, (zmniejszenie 0 5.305,1 tys. zf), zwigkszono je per
saldo 0 160.129,3 tys. zt, do kwoty 4.366.016,3 tys. zt. Zgtoszone przez dysponenta gtownego czesci 37 wydatki
zostaly zaplanowane racjonalnie io0szczednie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow
kontrolowanych jednostek wynikaty z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego finansowania zadarn i byty zgodne
z art. 171 ustawy o finansach publicznych oraz zakresem udzielonych upowaznien. W planie wydatkéw czesci 37
na 2013 r. ujeto réwniez wydatki na realizowane przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa projekty w ramach
Programu GRUNDTVIG ,Uczenie sie przez cate zycie”. Tym samym zrealizowane zostaty wnioski NIK w tym
zakresie sformutowane do Ministra Sprawiedliwo$ci i Dyrektora Generalnego SW po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r.

Zrealizowane w czesci 37 wydatki wyniosty 4.337.135,1 tys. z}, tj. 99,3% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2012 r. byty one wyzsze 0 233.412,9 tys. Z, tj. 0 5,7%. Nizsza realizacja planu wydatkéw wynikata gtéwnie
znizszego wykonania wydatkéw przeznaczonych na $wiadczenia emerytalno-rentowe funkcjonariuszy SW,
wspdifinansowanie projektéw realizowanych z budzetu $rodkéw europejskich oraz na wynagrodzenia
i Swiadczenia. Z uwagi na powyzsze dysponent gtowny, zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, dokonat (w listopadzie i grudniu 2013 r.) czterokrotnie blokad planowanych wydatkéw w kwocie
15.540,7 tys. z}, informujgc o tym Ministra Finanséw. Zwracat sie przy tym, o utworzenie rezerwy celowej na
sptate zobowigzan jednostek organizacyjnych Wieziennictwa. Rezerwa na ten cel zostata uruchomiona
31 grudnia 2013 .

17 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 r,, poz. 1212).

18 Wplywy z tytutu optat za wydanie odpisu, wyciagu, zaswiadczenia z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego oraz odpisu
i zaSwiadczenia z Centralnej Informacji o Zastawach Rejestrowych.

9 Optaty za egzaminy konkursowe na aplikacje adwokacka, radcowska, notarialng i komornicza, optaty za egzaminy zawodowe
dla ww. zawod6w prawniczych, jak réwniez optaty z tytutu uczestnictwa w egzaminie dla 0séb ubiegajacych sie o licencje syndyka.
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W strukturze zrealizowanych w 2013 r. wydatkéw dominujacy udziat (66,3%) miaty wydatki w dziale 755
— Wymiar sprawiedliwosci (2.875.459,9 tys. z}, tj. 99,6% planu po zmianach). Poniesione zostaty gtownie
na wynagrodzenia i uposazenia funkcjonariuszy SW wraz z pochodnymi (1.695.958,4 tys. z}) oraz zakup towaréw
i ustug (639.460,7tys. zl). Wydatki w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne wyniosty
1.261.010,3 tys. z4, tj. 99,2% planu po zmianach i stanowity 29,1% wydatkéw ogdtem w czesci 37. Poniesiono
je gtownie na Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy SW (1.254.116,9 tys. z1).

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkéw w czesci 37 najwiekszy udziat miaty wydatki
biezace (63,6%), na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (32,3%) i majatkowe (2,8%). Wydatki na dotacje
podmiotowg oraz na finansowanie i wspdtfinansowanie projektow z budzetu Srodkow europejskich stanowity
odpowiednio 0,9% i 0,4% og6tu wydatkow w czesci 37.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.
Dane dotyczace wydatkoéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacii.

Przeniesiona z rezerwy celowej kwota 171.109,5 tys. zl, zostata wydatkowana w paragrafach klasyfikacji
budzetowej wskazanych w decyzji Ministra Finanséw w kwocie 170.347,1 tys. zt, t. w 99,6%.
Srodki przeznaczono gtéwnie na sfinansowanie wydatkéw na podwyzszenie uposazer funkcjonariuszy SW
(116.393 tys. zI), utworzenie nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych (20.400 tys. zt), czy realizacje
zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (13.699,6 tys. zt) oraz splate
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (12.726,4 tys. zt). Nizsza o 762,4 tys. zt realizacja planu wydatku
z ww. $rodkow dotyczyta gtéwnie wydatkow na wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw
europejskich i innych (o 390,8 tys. zt), na podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy SW (0 332,5 tys. zl), czego
powodem m.in. byly oszczedno$ci uzyskane w ramach projektu Wzmacnianie i rozbudowa Sieci Pomocy Ofiarom
Przestepstw w Polsce, mniejsza liczba funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby oraz nizsza obsada tych
stanowisk. Przeprowadzone w objetych kontrolg jednostkach badanie wydatkéw z rezerw celowych budzetu
panstwa w tacznej kwocie 10.366 tys. zt, tj. 6,1% wydatkdw w czesci 37 z ww. Srodkow, wykazato,
Ze zrealizowano je zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2013 r. wyniosty 2.759.879,2 tys. 1, tj. 99,8% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 96.018,2 tys. zt, tj. 0 3,6%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw
(67%) stanowity wynagrodzenia i uposazenia wraz z pochodnymi oraz (23%) zakupy towardw i ustug, zwigzane
gtéwnie z utrzymaniem osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych oraz wychowankéw w zakiadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich0.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w cze$ci 37 wyniosto 32.564 osoby (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
i w poréwnaniu do 2012 r. byto nizsze o dwie osoby. Wydatki na wynagrodzenia2' wyniosty 1.727.920,9 tys. zi,
tj. 99,6% planu po zmianach. Byly one wyzsze 0 86.191,3 tys. zt (0 5,3%) od wydatkéw zrealizowanych w 2012 .
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wynosito 4.422 zt
i w poréwnaniu do 2012 r. byto wyzsze o 221 z}, tj. 0 5,3%. Wzrost ten dotyczyt gtéwnie wynagrodzer osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (o 14,8%), co wynikato ze zmian organizacyjnych??, sedziow
i prokuratoréw (o 7,8%) oraz funkcjonariuszy (0 6,1%), co spowodowane byto gtéwnie waloryzacjq podstawy
obliczania ich wynagrodzen.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 3 do informacii.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2013 r. wyniosty 1.399.614,3 tys. z4, tj. 99,3% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 109.816,7 tys. zt, tj. o 8,5%. Zrealizowano je gtéwnie (w 89,6%)
na emerytury i renty inwalidzkie dla bylych funkcjonariuszy SW oraz uposazenia sedziéw w stanie spoczynku
(1.254.731,6 tys. zt) oraz ustawowe nalezno$ci dla Zotierzy i funkcjonariuszy (140.796,6 tys. zt). W 2013 r.
uposazenie dla sedziego w stanie spoczynku wyptacono 37 osobom, a przecigtne uposazenie wyniosto

2 \Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, $rednia liczba osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych w 2013 .
wynosita 83.898 o0sob (w 2011 r. — 84.399 os6b), a $redni stan wychowankow w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich
w 2013 r. wynosit 1.260 osob.

2 Wedtug sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2013 r., bez Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

2 Zmiany dotyczace kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, skutkujace wyptatami ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla odchodzacego Ministra oraz wyptatami dodatkéw wyréwnawczych dla dwaoch osob, ktére petnity funkcje sekretarzy
i podsekretarzy stanu.
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8.955,58 zt i byto wyzsze od uposazenia wyptaconego w 2012 r. 0 1.033,66 zt, tj. 0 13%, co wynikato z ustawowej
ich waloryzacji. Przecietna emerytura funkcjonariusza w 2013 r. wyniosta 3.529 zt i byta wyzsza od przecietnej
emerytury wyptaconej w 2012 r. 0 6,3%.

Wydatki majatkowe w 2013 r. wyniosty 119.808,7 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i byly wyzsze
od wykonania w 2012 r. 0 10.882,1 tys. z, 1j. 0 10%. Poniesiono je gtéwnie na realizacje 86 zadan inwestycyjnych
dotyczacych budowy, rozbudowy i przebudowy jednostek wieziennictwa, czy modernizacje i adaptacje zaktadow
poprawczych oraz schronisk dla nieletnich (93.526,2 tys. zl), a takze na zakupy inwestycyjne (30.754,9 tys. z}),
dotyczace gtdwnie zakupu sprzetu transportowego, informatycznego i taczno$ci oraz sprzetu i urzadzen
technicznych specjalnego przeznaczenia. Zbadane w kontrolowanych jednostkach wydatki majatkowe w taczne;
kwocie 15.642,3 tys. zt, tj. 70,3% ogdtu wydatkéw majatkowych zrealizowanych w ww. jednostkach, byly zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkdéw na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.
W wyniku zakoAczonych 55 zadan inwestycyjnych w 2013 r. w zakresie wieziennictwa uzyskano
m.in. 1.038 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych?, a w efekcie inwestycji zaktadoéw dla nieletnich
uzyskano m.in. przyrost powierzchni kwaterunkowej o 1.679 m? i modernizacie 738 m? bazy lokalowej
w Schronisku dla Nieletnich w Dominowie oraz wybudowano 2 tys. mb ogrodzenia w Zakladzie Poprawczym
w Studziencu.

Dotacja podmiotowa w 2013 r. (podobnie jak w 2012 r.) wyniosta 41.137 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.
Przeznaczono jg i wykorzystano w 100% zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w ustawie budzetowej na
2013 r., {j. na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Dysponent czesci
37 dokonywat okresowych ocen wykorzystania udzielonej dotacji, na podstawie miesiecznych informacii
przedktadanych przez ww. podmiot, dotyczacych wydatkéw poniesionych w danym miesigcu i narastajaco
ze $rodkow dotacji. W 2013 r. w ww. instytucji odbywata sie aplikacja ogélna, ktorej stuchaczami byto
199 aplikantéw oraz pierwszy, drugi i trzeci rok aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, na ktérych (na kazdym
roku) aplikacje odbywato 150 aplikantéw.

Wydatki na finansowanie i wspétfinansowanie projektéw z budzetu Srodkdw europejskich i innych wyniosty
16.695,9 tys. zt i stanowity 57,5% planu po zmianach. Powody ich niskiej realizacji przedstawiono w czeéci
dotyczacej budzetu $rodkdw europejskich.

Badanie proby wydatkéw w kontrolowanych jednostkach na taczng kwote 122.889,8 tys. 4, tj. 2,8% wszystkich
poniesionych wydatkow w czesci 37 oraz 26,2% wydatkéw zrealizowanych w tych jednostkach, wykazato,
Ze poza nizej wymienionymi przypadkami zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gospodarnie,
celowo i oszczednie. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakupy materiatéw
i ustug niezbednych do funkcjonowania jednostek oraz zakupy inwestycyjne, zapewniajace gtéwnie biezace
utrzymanie i rozwdj infrastruktury teleinformatycznej. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty
gtéwnie;

- zaciagniecia w ZK w Kluczborku i AS w Suwatkach w trakcie roku budzetowego zobowigzan,
przekraczajacych tacznie o 214,2 tys. zt obowigzujacy plan finansowy, co byto niezgodne z postanowieniami
art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i stanowito naruszenie art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W ZK w Kluczborku dotyczyto to wydatkéw
na kwote 143,8 tys. zt na zakup ustug zdrowotnych, $rodkéw zywnosci i ustug remontowych, ktore zostaty
uregulowane w styczniu 2014 r. W AS w Suwatkach dotyczyto to wydatkéw na kwote 70,4 tys. zt za energie
cieplng i wode oraz odprowadzenie $ciekdw, oraz zakup Srodkow zywnosci i ustugi pralnicze, ktére zostaty
uregulowane ze $rodkéw rezerwy celowej otrzymanej na ten cel w dniu 31 grudnia 2013 r.;

~  wydatkowania w AS w Suwatkach tacznie 7,9 tys. zt na rzecz $wiadczeniodawcow, za udzielone przez nich
$wiadczenia opieki zdrowotnej dla osadzonych?4, ktérzy nie wskazali sposobu ustalenia ceny
poszczegoinych $wiadczen, badz bez uzyskania od dyrektora Podlaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia potwierdzenia prawidtowosci ustalenia tych cen, co byto niezgodne z § 6
ust. 5 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu parfistwa
$wiadczen opieki zdrowotnej.

2 W zakladach karnych w Wojkowicach, Hrubieszowie, Barczewie, Przywarach oraz w aresztach $ledczych w Grojcu, Srodzie
Wielkopolskiej i Opolu.
4 Nieposiadajacych uprawnien z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego.
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Kontrola 48 postepowan o udzielenie zamowien publicznych, o tacznej wartosci 45.185,4 tys. zt, w wyniku ktorych
zrealizowano w 2013 r. wydatki w kwocie 23.639 tys. zt wykazata, ze za wyjatkiem trzech zaméwien, zostaty one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych?. Wszystkie
zbadane postepowania w CZSW (o wartosci 13.715,4 tys. zt) udzielono zgodnie z przepisami tej ustawy,
w zwigzku z czym zrealizowany zostat wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2012 r. dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad tymi postepowaniami w celu wyeliminowania wystepujacych
w nich nieprawidtowosci.

W przypadku zamowienia o wartosci 68,3 tys. zt udzielonego w trybie zapytania o cene przez ZK we Wroctawiu,
na nabycie profilaktycznych ustug zdrowotnych oraz badan sprawdzajacych predyspozycje funkcjonariuszy SW
do kierowania pojazdami, stwierdzono iz wybrano wykonawce ustugi mimo, iz w postepowaniu wplyneta
wylacznie jedna oferta, co zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy powinno skutkowa¢ uniewaznieniem
postepowania®. Z postepowania tego nie zostat sporzadzony protokét, do czego zobowigzywat art. 96 ust. 1
ww. ustawy. Na realizacje ww. ustugi w 2013 r. wydatkowano 11,2 tys. zt. W ww. jednostce stwierdzono réwniez
opdznienia w przekazywaniu ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia do zmieszczenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych (o 13 dni) iBiuletynu Urzedu Publikacji Unii Europejskiej (o ponad rok), co bylo niezgodne
odpowiednio z art. 95 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Ponadto, w wyniku kontroli przeprowadzonej w ZK w ltawie
stwierdzono, iz w przypadku czterech postepowan odstgpiono od sporzadzania wnioskow o udzielenie
zamowienia publicznego, co byto niezgodne z wewnetrznym regulaminem udzielania zamowien publicznych.

Zobowigzania w cze$ci 37 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty 90.756,3 tys. zt i byly nizsze
0 14.609,2 tys. zt (0 13,9%) od kwoty zobowigzan na koniec 2012 r. (105.365,5 tys. zt). Gtdwne pozycje stanowity
ptatnosci zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek Wieziennictwa (31.967,3 tys. zt), dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wraz z pochodnymi (20.726,4 tys. z) i Swiadczeniami emerytalnymi bytych
funkcjonariuszy SW (8.843,8 tys. zt). Na koniec 2013 r. w czesci 37 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich dla czesci 37 zostaly okreslone w ustawie budzetowej na 2013 r.
w wysokosci 158.283 tys. zt, na realizacje 31 projektow, w ramach Programéw Operacyjnych Kapitat Ludzki
(PO KL) i Innowacyjna Gospodarka (PO |G), Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego (RPO WP) i Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(RPO WKP). Zgtoszone do projektu budzetu kwoty wydatkéw na realizacje tych projektow wynikaty z zawartych
lub przewidzianych do zawarcia uméw o dofinansowanie oraz szacowanych wydatkéw na realizacje projektoéw
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

W trakcie roku, Minister Finansow zmniejszyt wydatki na ten cel o 70.512,4 tys. zt (0 44,5%), 1. do kwoty
87.770,6 tys. zt, przenoszac je do czeéci 31 Praca i 44 Zabezpieczenie spoteczne, na realizacje projektow
w ramach PO KL i PO IG. W 2013 r. budzet srodkoéw europejskich w czesci 37 nie byt zwiekszany Srodkami
z rezerwy celowej. Zmniejszenia w wynikaty gtéwnie z odstapienia od realizacji jednego z projektow?’.

Dokonane w trakcie roku przez Ministra Sprawiedliwosci zmiany planu wydatkéw srodkow europejskich wynikaty
z potrzeby dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb jednostek resortu i zostaty dokonane zgodnie
z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 69.239,8 tys. zt i stanowity 78,9% planu po zmianach.
W pordwnaniu do roku 2012 byly wyzsze 0 28.958,9 tys. zt, tj. 0 71,9%. Poniesiono je na realizacje 23 projektow,
a poziom wykorzystania zaplanowanych $rodkéw wynosit od 53,3% (w przypadku NMF) do 97,4% (w przypadku
RPO WKP)2,

%5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 ., poz. 907 ze zm.).

2% Czyn ten stanowit naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w dacie udzielenia zamowienia, a obecnie przepisow ustawy Pzp
nie stosuje sie do zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 30 tys. euro.

2 Dotyczy to np. projektu realizowanego w ramach PO IG Budowa Centrum Informacji Gospodarczej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
o warto$ci 160.000 tys. zt, na realizacje ktorego w 2013 r. zaplanowano z budzetu Srodkéw europejskich 79.696 tys. zt. Podczas
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. .NIK stwierdzita, iz projekt ten obejmuje zadania, ktére w momencie ztoZzenia wniosku
o dofinansowanie realizowano badz planowano do realizacji w ramach innych projektow.

28 PO KL (11 projektow) na ktore wydatkowano 47.289,1 tys. 4, tj. 88% planu po zmianach. PO IG (dwa projekty), na ktére wydatkowano
13.758,6 tys. zt, tj. 71% planu po zmianach. NMF (osiem projektéw) na ktore wydatkowano 6.764,9 tys. zt, tj. 53,3% planu
po zmianach. RPO WP (jeden projekt), na ktdry wydatkowano 1.010 tys. z, tj. 64,1% planu po zmianach. RPO WKP (jeden projekt),
na ktory wydatkowano 417,2 tys. z, tj. 97,4% planu po zmianach.
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Nizszy poziom realizacji planu wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich wynikat gtownie ze zmian
wprowadzanych w trakcie realizacji projektéw, dotyczacych np. zakresu realizowanych zadan, czy czasookresu
ich realizacji, co zmniejszato ich warto$ci, badz przesuwato ich realizacje na nastepne lata. Wprowadzenie tych
zmian wymagato uzyskania zgody od wiadciwych instytucji, a diugotrwate negocjacje w tym zakresie réwniez
mialy wptyw na poziom realizacji projektow. Ponadto podczas realizacji projektow uzyskano oszczednoSci
wynikajace np. z korzystniejszych cen zakupu towaréw i ustug w wyniku przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego, czy dokonanych rozliczen wydatkow. W przypadku projektdw
realizowanych w ramach NMF niepetna realizacja wydatkéw wynikata gtéwnie z pdzniejszego niz planowano
podpisania z Instytucjq Zarzadzajacq porozumienia na realizacje zadan. Skutkiem tego dopiero w | pdiroczu
2013 r. byto mozliwe zakoriczenie prac nad opracowaniem dokumentacji projektowej i uruchomienie naboru
projektow. W ich trakcie zaszta réwniez koniecznos¢ zmian zatozen jednego z projektow, ktdrych akceptacja
wymagata renegocjacji m.in. z Biurem Mechanizméw Finansowych w Brukseli. Ponadto btedy formalne
we wnioskach o dofinansowanie sktadanych przez beneficjentow do Operatora Programu, uniemozliwity
uruchomienie trzech projektéw. Z uwagi na powyzsze dysponent gtéwny w listopadzie 2013 r. dokonat blokad
planowanych wydatkéw w kwocie 755 tys. zt, informujac o tym Ministra Finanséw. Poziom realizacji planu
przedmiotowych wydatkow wskazuje, iz kwota blokady mogta by¢ wigksza, jednakze na etapie zgtaszania przez
beneficjentéw poszczegolnych projektéw propozycji kwot blokady (tj. wrzesien-pazdziernik 2013 r.) realizowane
bylty lub planowano do wykonania w 2013 r. dziatania, ktorych koricowych skutkéw, co do kwot uzyskanych
oszczedno$ci lub ostatecznych rozstrzygnie¢ (w przypadku prowadzonych postepowan o zamdwienia publiczne),
nie mozna byto przewidziec.

Dane dotyczace wydatkow budzetu Srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacii.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 37.179,5 tys. zt, tj. 53,7% ogdtu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
oraz 75,7% wydatkdw poniesionych w 2013 r. przez kontrolowane jednostki (49.146,1 tys. z). W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane na cele okre$lone w umowach o dofinansowanie i w zarzadzeniach
Dyrektora Generalnego SW dotyczacych realizacji projektow w ramach NMF. W wyniku badania w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci dwoch postepowan o tacznej wartosci 17.684 tys. zt na dostawe i wdrozenie systemu cyfrowej
rejestracji przebiegu rozpraw sgdowych w sadach powszechnych oraz przeprowadzenie szkolen i kursow dla
0s6b przebywajacych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich (na realizacje ktérych w 2013 r.
wydatkowano 14.531,1 tys. zI), stwierdzono, iz wykonawcy zostali wybrani w sposéb zapewniajacy uczciwg
konkurencje, przy zastosowaniu przepiséw o zamdwieniach publicznych. Wszystkie badane wydatki poniesiono
w okresie kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowano. Prawidiowo ujeto je w ksiegach rachunkowych.
Zlecenia ptatnosci ich dotyczace przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego zgodnie z harmonogramem,
w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu ptatnosci. Realizacja zlecen ptatnosci
nastepowata we wnioskowanym terminie. Nie stwierdzono przypadkdw opdznien w dokonywaniu ptatno$ci.

W 2013 r. podlegte jednostki, ktére realizowaty wydatki z budzetu Srodkéw europejskich prowadzity
212 rachunkéw pomocniczych wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich. Dysponent czeéci 37 monitorowat
prawidtowos$¢ rozliczen $rodkdéw zgromadzonych na tych rachunkach, miedzy innymi poprzez analize informacii
przekazywanych przez podlegte jednostki dotyczacych wysoko$ci kwot znajdujacych sie na ww. rachunkach
na koniec kazdego miesigca oraz sald na koniec miesigca.

2.3. Realizacja zadan i dziatania dysponenta czesci budzetu panstwa
podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

W Krajowym Programie Reform - realizacja strategii Europa 2020"°, w ramach dziatari dotyczacych redukcji
obcigzen prawnych, przewidziano dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, na rok 2013 r. zadania dotyczace opracowania
projektu tzw. Il ustawy deregulacyjnej, w wyniku ktérego miata nastapi¢ deregulacja lub catkowita dereglamentacja
11 zawoddw rynku finansowego oraz 83 zawodow technicznych. Przyjety w ww. dokumencie plan dziatania na
2013 r. przewidywat przyjecie projektu ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodow
regulowanych przez Rade Ministrow w Il kwartale 2013 r., przyjecie ustawy przez Sejm w Il kwartale 2013 r.
oraz wejscie ustawy w zycie w |V kwartale 2013 r. Projekt ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektorych
zawodow regulowanych zostat przekazany przez Ministra Sprawiedliwosci zgodnie z ww. harmonogramem.
Pézniejsze uchwalenie ustawy, tj. 4 kwietnia 2014 r., nie byto zalezne od Ministra Sprawiedliwosci.

2 Zaktualizowanym, w dniu 30 kwietnia 2013 r., przez Rade Ministréw dokumentem pt. ,Krajowy Program Reform Aktualizacja
2013/2014” (KPR 2013/2014).
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W 2013 r. dysponent cze$ci 37 realizowat 13 zadan w ramach o$miu funkcji panstwa. Najwigksze wydatki
(59,4%) poniesiono w zwigzku z realizacjg zadania Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania, w ramach funkcji 18. Sprawiedliwo$é. Celem tego zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa
spotecznego poprzez izolacje 0séb tymczasowo aresztowanych iskazanych na kare pozbawienia wolnosci
oraz resocjalizacje osadzonych. Przyjetym miernikiem stopnia osiggniecia celu byt odsetek skazanych objetych
oddziatywaniem resocjalizacyjnym (przede wszystkim w formie zatrudnienia osadzonych, objecia nauczaniem
oraz terapii), ktérego warto$¢ bazowg zaplanowano na 46%, natomiast faktyczne wykonanie wyniosto
65%. taczna kwota wydatkdw zwigzanych z wykonywaniem zadania wyniosta 2.663.301 tys. zl, z tego:
2.640.371,4 tys. zt — z budzetu panstwa i 22.929,6 tys. zt — z budzetu $rodkdw europejskich.

W ramach ww. zadania realizowano podzadanie 18.4.1. Wykonywanie obowigzkow statutowych jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, ktérego celem bylo zapewnienie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w warunkach zapewniajacych osobom skazanym i tymczasowo aresztowanym przestrzeganie ich praw. Stopien
realizacji celu mierzony byt poprzez ustalenie procentowego udziatu osadzonych, ktdrzy mieli zapewniong
kodeksowg norme 3 m2 powierzchni celi mieszkalnej (warto$¢ bazowa miernika ustalona zostata na poziomie
100%, natomiast faktyczne wykonanie wyniosto 99%). Srednia populacja osadzonych3® w 2013 r. wyniosta
83.898 osob. W ramach tego podzadania jednostki Wieziennictwa realizowaty pie¢ dziatan, w tym m.in.: Budowe
pawilondw mieszkalnych oraz infrastruktury niezbednej do zabezpieczenia potrzeb zwigzanych z pozyskaniem
nowych miejsc zakwaterowania, w wyniku realizacji ktérego pozyskano 1.038 nowych miejsc (przy 967
planowanych), wydatkujagc na ten cel 44.486,5 tys. zt (. 100% planu po zmianach). Byto to wynikiem
zakonczenia osmiu inwestycji zwigzanych z budowa, rozbudowa, przebudowg lub adaptacjg obiektéw
na potrzeby jednostek penitencjarych.

Szczegblowe badanie czterech pozycji budzetu w uktadzie zadaniowym®' pod wzgledem prawidtowosci
okreslenia celéw i miernikéw ich realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz prawidtowos$ci dokonywania
zmian w planie wykazato, ze cele i mierniki realizacji celow dziatan zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami
noty budzetowej. Monitoring miernikéw prowadzony byt na podstawie zrddet danych wynikajacych przede
wszystkim z formularzy sprawozdawczych sporzadzanych przez poszczegélnych dysponentéw, a takze bazy
danych Stuzby Wieziennej (NoeNET). Zmiany kwot wydatkéw w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym
spowodowaty zwigkszenie kwoty wydatkéw na realizacje jednego dziatania (0 5,7%), przy czym z uwagi
na wielko$¢ zmian nie wptyneto to na warto$¢ miernika realizacji celu tego dziatan.

Dziatania dysponenta czesci 37 w zakresie planowania i monitorowania realizacji wydatkéw w uktadzie
zadaniowym, byty rowniez przedmiotem kontroli przeprowadzonej w 2013 r. w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci przez
Departament Administracji Publicznej NIK dotyczacej planowania i monitorowania wydatkéw w ukfadzie
zadaniowym32. Dziatalno$¢ w tym zakresie NIK ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Ocene
pozytywng uzasadniato w szczegdlnosci: opracowanie adekwatnych procedur dla proceséw przygotowania
i realizacji planu finansowego w ukfadzie zadaniowym, prowadzenie monitoringu warto$ci osigganych miernikow
zatozonych w planie budzetu w uktadzie zadaniowym oraz zapewnienie biezacej ewidencji ksiegowej wydatkow
w uktadzie zadaniowym. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty przypisania do funkcji 22 czynnosci czterech
komorek organizacyjnych Ministerstwa, nie majacych charakteru wspdlnego dla catej jednostki; zakwalifikowaniu
dziesieciu wydatkow (sposrod 30 zbadanych) do dziatan realizowanych w ramach funkcji 22, pomimo ze nie
miaty charakteru wspélnego dla zadan realizowanych w ramach czesci budzetowej badz tez catej jednostki oraz
zakwalifikowaniu trzech wydatkdw na szkolenia i kursy dla nieletnich przebywajacych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich (sposréd 50 zbadanych) do niewtasciwego dziatania. Minister Sprawiedliwosci
poinformowat NIK33 o0 wdrozeniu dziatar naprawczych.

Ponadto, Minister Sprawiedliwo$ci i Dyrektor Generalny SW sprawowali nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu panstwa za 2013 r. w cze$ci 37 Sprawiedliwo$¢ oraz nad wykonaniem planéw finansowych Funduszu
Pomocy Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, a takze Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy. Stosownie do postanowien art. 175 ustawy o finansach

30 Tj. skazani i ukarani oraz tymczasowo aresztowani.

31 Zadanie 18.4. ,\Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania’, podzadanie 18.4.1. ,Wykonywanie
obowigzkéw statutowych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej”, dziatanie 18.4.1.3. ,Modernizacja wieziennej stuzby zdrowia”,
dziatanie 13.2.4.1. ,Emerytury oraz dodatki do emerytur”.

32 Kontrola P/13/014; wystapienie pokontrolne z 12 listopada 2013 r., sygn. KAP-4101-01-01/2013.

3 Pismo Ministra Sprawiedliwosci Nr DB-111-0910-7/13 z dnia 26 listopada 2013 .
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publicznych, dokonywali oni kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych
oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa ibudzetu $rodkéw europejskich, w wyniku czego
m.in. dokonywano zmian w planie finansowym cze$ci. Realizowane byly takze trzy zadania audytowe i kontrole
w podlegtych jednostkach, a ich wyniki i wnioski stanowity podstawe analiz oraz podejmowanych dziataii dla
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, faczne sprawozdania budzetowe za 2013 r. dysponenta czeSci 37
Sprawiedliwo$¢:

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programdéw realizowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez parstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze sprawozdania z operaciji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:

- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2),

pokazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznoSci i zobowigzan w 2013 r.
Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach podlegtych dysponentow
i terminowo przekazano do Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Badania ww. sprawozdan jednostkowych kontrolowanych jednostek wykazaty, ze sporzadzono je na podstawie
danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej i poza sprawozdaniami sporzadzonymi w ZK w Kluczborku (Rb-28
i Rb-BZ1), zgodnie z zasadami okreSlonymi w obowigzujacych przepisach. W zwigzku z powyzszym NIK
zaopiniowata je pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych w ZK w Kluczborku, z uwagi na
ktdre zaopiniowano roczne sprawozdania Rb-28 i Rb-BZ1 pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
przedstawiono w podrozdziale Ksiegi rachunkowe. Btedy w tym zakresie nie wptynely na opinie
o0 sprawozdaniach tacznych, bowiem ich skala nie przekroczyta progdw dopuszczalnych bteddw, okreslonych
w przyjetych przez NIK kryteriach oceny sprawozdan.

4. Ksiegi rachunkowe

W wyniku przeprowadzonego w kontrolowanych jednostkach badania systeméw rachunkowos$ci, w tym systemow
ksiegowosci  komputerowej®, i funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych oraz wiarygodnosci ksigg rachunkowych, NIK stwierdzita nieprawidtowosci
i uchybienia w trzech kontrolowanych jednostkach3s.

Skutecznos$é funkcjonowania systemoéw rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia:

pozytywnie w siedmiu kontrolowanych jednostkach, ti. w MS, CZSW, AS w Suwatkach, Bydgoszczy
i Warszawie-Biatotece, a takze w ZK w Sieradzu i fawie,

pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, w ZK we Wroctawiu i Kluczborku.

w

4 Badania w tym zakresie nie przeprowadzono w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej, z uwagi na zatozenia przyjete do kontroli
wykonania budzetu w 2013 r., j. brak przestanek do dokonania petnego badania systemu rachunkowosci.
% W AS Warszawa — Biatoteka oraz ZK we Wroctawiu i Kluczborku.
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Stwierdzone w ZK w Kluczborku i we Wroctawiu nieprawidtowo$ci dotyczyty przede wszystkim:

- nieprawidtowej dekretacji w ZK w Kluczborku wszystkich zbadanych 328 dokumentow, na kwote
1.398,4 tys. zl, polegajacej na braku wskazania miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych,
co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci® (uor);

- ujecia w innym okresie niz wskazywata na to faktyczna data operacji 24 dowoddw na kwote 54,8 tys. #t,
tj. z naruszeniem art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 uor. W ZK w Kluczborku dotyczyto to 21 dowodow
na kwote 50 tys. zt, a w ZK we Wroctawiu trzech dowoddw na kwote 4,8 tys. zt. Skutkiem tego nie wykazano
w sprawozdaniach biezacych, zobowigzan wynikajacych zww. dokumentow, aw przypadku trzech
dokumentdw, na kwote 10,1 tys. zI¥, zobowigzania te wykazano w niewtasciwym roku;

- dokonania w ewidencji ksiegowej ZK we Wroctawiu siedmiu zapiséw na kwote 225,3 tys. zt, niezgodnie
z dokumentami zrédtowymi, gtéwnie w zakresie daty operacji gospodarczej i daty dowodu, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 uor. Powyzsze stwierdzono rowniez jako btad systematyczny we wszystkich
dokumentach zbiorczych w ZK w Kluczborku.

Wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych3® Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

- w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w ZK
w Kluczborku oraz pozytywnie w pozostatych skontrolowanych jednostkach,

- w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w ZK
w Kluczborku oraz pozytywnie w pozostatych jednostkach objetych kontrola.

Nieprawidtowosci, z uwagi na ktére NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, sprawozdania
biezace i roczne w ZK w Kluczborku, przedstawiono powyzej.

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego ksiag oraz
z bezpo$redniego badania 1.571 dowoddw i zapiséw ksiegowych o tacznej wartodci 124.504,2 tys. z}, z tego
1.307 dowodow na kwote 112.313,9 tys. zt dobranych metoda monetarng® oraz 264 dowodéw na kwote
12.190,3 tys. zt wybranych celowo.

W ocenie NIK uwzgledniono fakt, iz ustanowiony w kontrolowanych jednostkach system rachunkowosci spetiat
wigkszo$¢ wymogéw okre$lonych w ustawie o rachunkowo$ci oraz w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci, a ustalone tam procedury kontroli spetniaty wymagania okreslone w standardach kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, w zakresie mechanizméw kontroli dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych. Nieprawidtowosci w tym zakresie, stwierdzone w trzech skontrolowanych
jednostkach, dotyczyty gtéwnie niezamieszczenia w przyjetych zasadach rachunkowosci wszystkich elementéw
wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 uor, co stwierdzono wZK we Wroctawiu i AS Warszawa — Biatoleka
oraz niesporzadzania w ZK w Kluczborku wydrukéw zestawiert obrotéw i sald, co najmniej raz w miesigcu,
co byto niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor.

% Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

37 W przypadku Zaktadu Karnego w Kluczborku dotyczyto to jednego dokumentu na kwote 8 tys. zi, za dostawe gazu w 2014 r.,
ktory wykazano jako zobowigzanie 2013 r.

3 Tj. prawidtowo$¢ ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych wptywajaca na sprawozdawczosé.

3 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).

40 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz.Urz.Min.Fin. Nr 15, poz. 84).
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
panstwowych funduszy celowych

1. Fundusz Pomocy Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Ministra Sprawiedliwosci
planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

W 2013 r. zrealizowane przychody Funduszu wyniosty 40.013,4 tys. zl, co stanowito 128,3% planu
(31.180,0 tys. z}) oraz 111,3% przychodéw osiggnietych w 2012 r. (36.018,0 tys. zt). Ich gtéwnym Zrodtem
(34.948,7 tys. zt) byly potracenia z wynagrodzen przystugujacych za prace skazanych oraz zasgdzone przez
sady nawigzki i $wiadczenia pieniezne, tj. z tytutéw ktérych wysoko$¢ trudno jest doktadnie oszacowac.

Nalezno$ci Funduszu, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., wyniosty 9.979,3 tys. zt. Dotyczyty one gtdwnie
rozliczenia dotacji i innych przelewdw w tacznej wysokosci 8.435,6 tys. zt. W porédwnaniu do 2012 r. naleznosci
na koniec 2013 r. byly wyzsze o 2.349,6 tys. z. Wzrost ten wynikat ze wzrostu zasadzonych
a niewyegzekwowanych (do korica roku budzetowego) nawigzek i potracen z wynagrodzen.

Wydatki Funduszu zrealizowano w wysokosci 22.802,7 tys. zi, tj. 73,1% kwoty okreslonej w ustawie budzetowe;j
na 2013 r. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze o 713 tys. Z, tj. 0 47,2%. Wydatki byty dokonywane przez
jednostki  organizacyjne Wieziennictwa, zawodowych kuratorow sadowych oraz przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w formie dotaciji dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Wydatkowano
je na realizacje celéw okre$lonych w § 11 oraz § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia
2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej*!, tj. na udzielanie
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin oraz na udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zaktadéw karnych iaresztow $Sledczych oraz ich rodzinom. Wsparcie
w ramach Funduszu otrzymato 133.410 uprawnionych oséb, tj. 0 113,1% osdb wigcej niz przewidywat ustalony
miernik — 118.000 os6b i 0 11.880 osob wiecej (0 9,8%) niz w 2012 r. Przyczyna nizszej, niz planowano, realizacji
planu wydatkéw Funduszu, byto niepetne wykorzystanie srodkdéw w czesci obejmujgcej pomoc pokrzywdzonym.
Wynikato to gtéwnie z mniejszej liczby ztozonych wnioskdéw o dotacje oraz niewtasciwego ich przygotowania
przez organizacie pozarzadowe*2. W wyniku podjetych przez Ministra Sprawiedliwosci dziatan w zakresie
poprawy wykorzystania $rodkéw Funduszu, opracowano nowe rozporzadzenie w ktérym wprowadzono
dodatkowe mozliwosci pomocy pokrzywdzonym polegajace m.in. na pokrywaniu kosztow zakupu odziezy,
bielizny, obuwia, $rodkow czystosci i higieny osobistej. Przewidywane przez dysponenta Funduszu zwiekszona
pomoc dla pokrzywdzonych zostanie sfinansowana z wyzszego, niz w poprzednich latach, stanu $rodkéw
Funduszu.

Szczegbtowej kontroli poddano wydatki Funduszu w tacznej kwocie 15.296,7 tys. zt, tj. 80,9% wydatkow
Funduszu, w tym wszystkie 134 przelewy obejmujace redystrybucje Srodkéw Funduszu na rzecz Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW) i sadéw apelacyjnych (11.504,0 tys. z}) oraz 34 (z 57) umdw o udzielenie
dotacji jednostkom spoza sektora finansow publicznych w kwocie 3.792,7 tys. zt (tj. 32,1% wydatkdw na dotacje).
Wydatki te zrealizowano gospodarnie na realizacje celow Funduszu. Kontrolowane dotacje przekazane zostaty
do organizacji pozarzadowych realizujacych zadania zzakresu pomocy pokrzywdzonym i pomocy
postpenitencjarnej. Przyznanie dotacji poprzedzata procedura konkursowa ogtaszana przez dysponenta
Funduszu. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umoéw
sporzadzonych zgodnie z warunkami i terminami okre$lonymi w art. 151 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej ustalono, ze w efekcie poniesionych wydatkow
zrealizowano okre$lone w umowach zadania.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 49). Rozporzadzenie zostato, z dniem 12 lutego 2014 r., zastapione rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarmej
(Dz.U. z 2014 r., poz. 189).

42 Brak wkladu wiasnego, niewtasciwa organizacja pomocy, przekroczenie limitu kosztéw administracyjnych, niekwalifikowalne wydatki
na promocje, szkolenia, opinie rzeczoznawcow itp.
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Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2013 r. Fundusz posiadat zobowigzania w kwocie 29,5 tys. zt, dotyczace
$wiadczen spotecznych przyznanych przez sady skazanym (23,3 tys. zi) oraz zaptaty za ustugi, ktdrych termin
ptatno$ci uptywat w styczniu 2014 r. (2,9 tys. zt). Zobowigzania na koniec 2013 r. byly mniejsze o 25,4 tys. zt
(0 46%) niz na koniec 2012r.

Stan $rodkéw pienieznych Funduszu na poczatku roku wynosit 25.773,3 tys. zt. Uwzgledniajac wysokosé
zrealizowanych w 2013 r. przychoddw, Fundusz dysponowat kwotg 65.786,7 tys. zt, podczas gdy zaplanowane
wydatki stanowity 47,4% ww. kwoty, a faktycznie zrealizowane wydatki 34,7% tej kwoty. NIK zwraca uwage
Ze wcigz rosnie dysproporcja miedzy posiadanymi Srodkami a zrealizowanymi wydatkami. Zasadnym wydaje
sie zatem kontynuowanie dziatan przeciwdziatajacych takiej tendencji w latach przysztych.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych oraz skuteczno$¢ funkcjonowania systemow
rachunkowosci i mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych Funduszu.
Ocene powyzszg sformutowano w wyniku badania wybranych w sposéb celowy 168 dokumentéw ksiegowych
na kwote 15.296,7 tys. zt, pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii,
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksigg wptywajacych na sprawozdawczo$é
biezacq i sprawozdania roczne. Stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe sporzadzono poprawnie pod wzgledem
formalnym i prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych oraz wykazano w sprawozdaniach.

NIK opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych Funduszu
za2013 r.: Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego, Rb-Z, Rb-N. Sporzadzono je prawidtowo,
na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz danych wynikajacych
ze sprawozdan jednostkowych, przediozonych przez sady apelacyjne i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.
Przedstawiajg one rzetelny i prawdziwy obraz przychodéw, wydatkow, naleznosci i zobowigzan Funduszu.
Przekazano je do Ministerstwa Finanséw i Gtdwnego Urzedu Statystycznego w obowiazujgcych terminach.

2. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadéw Pracy

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy.

W 2013 r. przychody Funduszu wyniosty 33.570,9 tys. z}, co stanowito 88,7% planu (37.850,0 tys. ). Ich
gtownym Zrédtem byly wptaty przywieziennych zaktaddéw pracy i potracenia z wynagrodzen skazanych
(32.424,7 tys. zt) oraz odsetki uzyskane z przekazania wolnych $rodkéw w zarzadzanie Ministrowi Finanséw
(1.146,2 tys. zt). Przyczyng niepetnej realizacji planu finansowego Funduszu w zakresie przychodéw byto
mniejsze, niz planowano, zatrudnienie oséb skazanych i tym samym uzyskanie mniejszych wptat z tytutu
potracen z wynagrodzen skazanych.

Na koniec 2013 r. w Funduszu wystapity naleznosci w wysokosci 3.012,9 tys. zt. Powstaty one z tytutu udzielonej
w 2013 r. pozyczki dla przywieziennego zaktadu pracy na przywrdcenie rentowno$ci prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (3.000,0 tys. zt) oraz zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji udzielonej w 2013 r. na modernizacje
przywigziennego zaktadu pracy oraz tworzenie nowych miejsc pracy i ochrone istniejacych (12,9 tys. zt).
W poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze 0 2.910,7 tys. zt.

Ze $rodkéw Funduszu wydatkowano 32.902,9 tys. z, 1j. 77,8% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej na 2013 .
(42.287,0 tys. zt). Poniesione zostaty na dotacje inwestycyjne (21.756,2 tys. zt) oraz wyptate ryczattu podmiotom
zatrudniajacym osoby skazane z tytutu zwiekszonych kosztéw wynagrodzen skazanych (11.044,3 tys. z})
i wydatki biezace (102,4 tys. z4)*3. Zrealizowano je na cele okre$lone w art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci,* tj. na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji 0séb pozbawionych wolnosci,
w szczeg6lnoéci na: tworzenie nowych miejsc pracy dla tych oséb oraz ochrone istniejacych, modernizacje
przywieziennych zaktadoéw pracy i ich produkciji, tworzenie w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej dla
dziatan resocjalizacyjnych. Miernikiem stopnia realizacji tego dziatania byt procentowy udziat zatrudnienia 0séb
pozbawionych wolno$ci w zatrudnieniu ogdtem w przywieziennych zaktadach pracy, ktéry zaplanowano

43 Qdpis aktualizujgcy naleznosci (102,2 tys. zt) oraz opfaty i prowizje bankowe (0,2 tys. z).
44 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz.U. Nr 123, poz. 777 ze zm.).
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I1l. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
panstwowych funduszy celowych

na poziomie 40%, a zrealizowano w wysokosci 51,1%%. Przyczyng niepeinej realizacji planu finansowego
Funduszu w zakresie wydatkow byta niedostateczna ilo§¢ wnioskdw o udzielenie dotacji lub pozyczki przez
podmioty uprawnione oraz niedostateczna wysoko$¢ kwot, o ktora ubiegaty sie te podmioty.*

Szczegotowej kontroli poddano wydatki w tacznej kwocie 23.861,7 tys. zt, tj. 72,5% wydatkow Funduszu, w tym
dziesie¢ ryczattow z tytutu zwigkszonych kosztéw wynagrodzenia skazanych w kwocie 2.105,5 tys. zt (tj. 19,1%
wyptaconych ryczattow) oraz wszystkie wydatki inwestycyjne (trzynascie dotacji) w kwocie 21.756,2 tys. zt.
Badaniu poddano réwniez dwie transze pozyczki wyptacone w 2013 r. Wydatki zrealizowano gospodarnie na
realizacje celow Funduszu. Wydatki na ryczalty bylty wyptacane w terminie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy*’, na podstawie ztozonego przez przedsiebiorce
wniosku, a dotacje inwestycyjne i pozyczka udzielone zostaty przez dysponenta Funduszu na podstawie wniosku,
o0 ktérym mowa w § 10 ww. rozporzadzenia. W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato
na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z warunkami i terminami okreslonymi w art. 151 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Na podstawie dokumentaciji rozliczeniowej ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie
wydatkow, zrealizowano okreslone w umowach zadania. W o$miu przypadkach zwroty niewykorzystanych czesci
dotacji zostaty dokonane w terminach wynikajacych z uméw. W jednym przypadku zwrot nie zostat dokonany
w zwigzku z czym dysponent Funduszu wydat decyzje dotyczacg zwrotu pobranej cze$ci dotacji wraz
z odsetkami, jak dla zalegtosci podatkowych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Fundusz posiadat zobowigzania w kwocie 6 536,3 tys. zt, wynikajace
gtéwnie z zawartych w 2013 r. uméw dotaciji, ktérych termin przekazania przypadat w 2014 r. (6 314,9 tys. ).
Zobowigzania na koniec 2013 r. byty wyzsze 0 2 299 tys. zt (0 54,3%) niz na koniec 2012 .

Stan $rodkéw pienieznych Funduszu na poczatku roku wynosit 41.540,6 tys. zt. Uwzgledniajac wysokos¢
zrealizowanych w 2013 r. przychoddw, Fundusz dysponowat kwotg 75.111,5 tys. zt, podczas gdy zaplanowane
wydatki stanowity 56,3 % ww. kwoty, a faktycznie zrealizowane wydatki 43,8 % tej kwoty. NIK zwraca uwage
Ze wcigz rosnie dysproporcja miedzy posiadanymi $rodkami a zrealizowanymi wydatkami. Zasadnym wydaje
sie zatem podjecie skuteczniejszych dziatan przeciwdziatajgcych takiej tendencji w latach przysztych.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych oraz skuteczno$¢ funkcjonowania systemow
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych Funduszu.
Ocene powyzszg sformutowano w wyniku badania wybranych w sposdb celowy 24 dokumentéw ksiegowych,
na kwote 26.861,7 tys. zt, pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii,
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$é
biezacq i sprawozdania roczne. Stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe sporzadzono poprawnie pod wzgledem
formalnym i prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych oraz wykazano w sprawozdaniach.

NIK opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie w zakresie operacji
finansowych Funduszu za 2013 r.: Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego, Rb-BZ2 z wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych, Rb-UZ uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji oraz Rb-UN uzupetiajace o stanie naleznosSci z tytutu papierdw
wartosciowych wg wartosci ksiegowej. Sporzadzone je na podstawie danych zawartych w ewidenciji ksiegowej
i przedstawialy rzetelny i prawdziwy obraz przychoddw, wydatkdw, naleznosci i zobowigzan Funduszu.
Przekazano je do Ministerstwa Finanséw i Gtdwnego Urzedu Statystycznego w obowigzujgcych terminach.

45 W 2012r. dla dziatania zaplanowano miernik w wysoko$ci 38%, ktory zostat zrealizowany w 51,1%.

46 W 2013 r. do dysponenta Funduszu wptynety 32 wnioski o udzielenie dotacji i cztery wnioski o udzielenie pozyczki. Udzielono
13 dotacji i dwoch pozyczek. Nizsza liczba przyznanych dotacji wynikata z trwajacej procedury weryfikacji 11 wnioskéw, negatywnego
rozpatrzenia trzech wnioskéw i pozostawienia dalszych czterech wnioskéw bez rozpoznania (jeden po bezskutecznym wezwaniu
wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku, jeden po wycofaniu przez wnioskodawce, a dwa ze wzgledu na niespetnianie wymogéw
formalnych). W przypadku jednej dotacji, mimo jej przyznania, umowa w tej sprawie nie weszla w Zzycie, gdyz dotowany
nie przedstawit gwarancji ubezpieczeniowej. Nizsza liczba przyznanych pozyczek wynikata z negatywnego rozpatrzenia jednego
whniosku i pozostawiono kolejnego wniosku bez rozpoznania (po bezskutecznym wezwaniu wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku).

47 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 53).
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IV. Ustalenia innych kontroli

W okresie od 21 sierpnia do 31 grudnia 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole instytucii
gospodarki budzetowej (IGB)*8, ktorej przedmiotem m.in. byty organizacja instytucji, efektywno$¢ jej dziatalnoéci,
gospodarowanie powierzonym majatkiem, wspdtpraca z organem zatozycielskim, oraz realizacja przychodéw
i kosztow instytucji. Kontrolg objeto m.in. wszystkie, funkcjonujace w ramach czesci 37 Sprawiedliwo$¢, instytucje
gospodarki budzetowej: BALTICA, BIELIK*, CARPATIA, MAZOVIA, PIAST i POMERANIA®, dla ktérych
dla ktorych organem zatozycielskim jest Minister Sprawiedliwosci (IGB-MS). W wyniku ww. kontroli m.in.
stwierdzono, iz:

Wprowadzenie nowej formy organizacyjno-prawnej jakg jest instytucjia gospodarki budzetowej, w miejsce
dotychczas istniejgcych gospodarstw pomocniczych, nie przyczynito sie — pomimo organizacyjnego
wyodrebnienia i nadania im osobowosci prawnej — do poprawy efektywno$ci i przejrzystosci finansow
publicznych. Tym samym nie zostat osiggniety jeden z zasadniczych celow nowelizacji ustawy o finansach
publicznych.

Analiza sytuacji majatkowo-finansowej m.in. IGB-MS powstatych w wyniku przeksztatcenia gospodarstw
pomocniczych wykazata, ze w latach 2011-2012 nastgpito znaczne pogorszenie efektywnosci ich
dziatalnosci. Ponosity one straty powodujace istotne uszczuplanie ich majatku, a w przypadku jednej z nich
koniecznos¢ likwidacji przez witaczenie w struktury innej instytucji. W latach 2011-2012 pie¢ z szeSciu
IGB-MS poniosto straty. Laczne straty wyniosty 22.193,2 tys. zt, podczas gdy w latach 2008-2010 te same
instytucie, dziatajace jeszcze jako gospodarstwa pomocnicze f{acznie osiagnety zysk w kwocie
50.629,8 tys. zt. Efektywno$¢ dziatalnosci IGB-MS mierzona wielko$cig sprzedazy i wyniku finansowego
brutto w istotny sposob pogorszyta sie w stosunku do efektywnosci przeksztatconych gospodarstw
pomocniczych. Sprzedaz IGB-MS w 2011 r. stanowita 83,9%, w roku 2012 — 78,9% sprzedazy zrealizowanej
w 2009 r. przez te same instytucje dziatajace jako gospodarstwa pomocnicze przed ich przeksztatceniem.
W skontrolowanych IGB-MS nie zostaly zatem spetnione przestanki samofinansowania IGB okre$lone
w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto wysoko$¢ poniesionych strat nie miescita
sie w granicach uzyskanych przychodéw i Srodkéw z poprzedniego okresu, co byto niezgodne z art. 24 ust. 3
ww. ustawy.

W IGB-MS zaobserwowano réwniez znaczne obnizenie zafrudnienia skazanych. Zatrudnienie
to systematycznie spadato z 1.525 etatow w 2008 r. do 514 w | potowie 2013 r., co oznacza, iz IGB-MS
znacznie ograniczyty realizacje celéw, dla ktorych zostaty powotane.

IGB wyposazone zostaty przez organ zatozycielski w majatek stanowigcy baze techniczno-ekonomiczng dla
potrzeb realizacji zadan statutowych. Stan i struktura majatku IGB pozwala stwierdzi¢, ze instytucje
te sq silne kapitatowo a ich majatek charakteryzuje sie wysokg ptynnoscig finansowa (wysoki stan wolnych
Srodkdw pienieznych), niezagrazajacg wyptacalnosci tych instytucji. W zdecydowanym stopniu jest
to wynikiem wyposazenia tych jednostek przez organ zatozycielski w majatek o relatywnie wysokiej wartoSci
i strukturze sprzyjajacej utrzymaniu ptynnosci finansowej. Jednak wysokie straty ponoszone przez IGB-MS
spowodowaty istotne uszczuplenie majatku tych instytucji. Majatek IGB-MS w ciagu 2,5 roku zmniejszyt sie
016%. W przypadku dalszego utrzymywania sie takiej tendencji moze to w niedalekiej przysztosci
doprowadzi¢ do utraty ich ptynnosci finansowe;j.

Czynnikiem utrudniajagcym wzrost efektywnosci, bylty nowe warunki prawno-ekonomiczne w jakich
instytucjom tym przyszio funkcjonowac. W szczegoélinosci réznice w tym zakresie dotycza przepisdw:

- zamodwien publicznych — zgodnie z treScig art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowienn publicznych w przypadku wykonywania $wiadczen przez gospodarstwa pomocnicze
panstwowych jednostek budzetowych na rzecz jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa

48

49

50

Kontrolg nr P/13/037 pt. Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej, ktérg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r.,
aw przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2008-2010, okres kontroli obejmowat réwniez te lata.

IGB BIELIK funkcjonowata do 31.10.2013 r. i na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 4 lipca 2013 r. w przedmiotowej
sprawie (Dz.Urz. MS z 2013 r., poz. 230 ze zm.) zostata wtgczona do Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA.
Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej BALTICA, Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej BIELIK, Podkarpacka Instytucja
Gospodarki Budzetowej CARPATIA, Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, Zachodnia Instytucja Gospodarki
Budzetowej PIAST, Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej POMERANIA.
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nie stosowano ustawy prawo zaméwien publicznych; w przypadku IGB przepiséw tej ustawy nie stosuje
sie w zasadzie tylko do zamdwien udzielanych instytucji przez organ zatozycielski, jezeli spetnione
sq warunki okreslone w ustawie; ponadto od 24 wrzesnia 2013 r. prawa zaméwieni publicznych nie
stosuje sie rowniez do zamowien udzielanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci lub jednostki organizacyjne
Stuzby Wieziennej, jezeli spetnione sg warunki okreslone w ustawie;

- podatku od towarow i ustug — gospodarstwa pomocnicze zwolnione byly z podatku od towardw i ustug
w przypadku Swiadczen pomiedzy gospodarstwami  pomocniczymi, jednostkami budzetowymi
i zaktadami budzetowymi. Zmiana przepisow spowodowata, ze w przypadku $wiadczen wykonywanych
przez IGB-MS na rzecz jednostek budzetowych nie bedacych podatnikiem podatku od towaréw i ustug
cena tych Swiadczen jest drozsza, w stosunku do ceny jaka mogto skalkulowaé gospodarstwo
pomocnicze, 0 kwote podatku od towardw i ustug; z drugiej strony przyjeta regulacja prawna zréwnuje
zasady kalkulacji cen przez IGB i podmioty komercyjne, co sprzyja zasadom konkurencyjnosci;

- podatku dochodowego od os6b prawnych — gospodarstwa pomocnicze — jednostki organizacyjne Stuzby
Wieziennej — zwolnione byty z podatku dochodowego jezeli $rodki z tego zwolnienia przekazane byty na
cele wskazane w ustawie'. Obecnie IGB nie korzystajg z takich zwolnien. Zmiana przepisow w tym
zakresie powoduje, ze w przypadku IGB-MS osiagajacej zyski ponosi¢ ona bedzie dodatkowe
obcigzenia podatkowe w stosunku do tych jakie ponosity gospodarstwa pomocnicze;

- wynagrodzen osob pozbawionych wolnosci — od 2011 r. w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zdnia 23 lutego 2010 r. nastapit wzrost wynagrodzer osob pozbawionych wolno$ci do poziomu
minimalnego  wynagrodzenia, podczas gdy dotychczas gospodarstwa pomochicze wyptacaty
wynagrodzenia w wysokosci 50% tego wynagrodzenia, w wyniku czego w IGB-MS nastapit wzrost
kosztébw wynagrodzen skazanych w stosunku do wynagrodzen jakie wyptacaty gospodarstwa
pomocnicze;

- pokrycia amortyzacji — z dniem 1 stycznia 2011 r. zlikwidowano tzw. pokrycie amortyzacji, ktore wynikato
Z przepisow dotyczacych szczegblnych zasad rachunkowosci i dotyczyto gospodarstw pomocniczych.
W wyniku zastosowania tzw. pokrycia amortyzacji jej kwota nie miata wptywu na wynik finansowy
gospodarstwa pomocniczego; po zmianie przepisow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci,
od 1 stycznia 2011 r. wszystkie jednostki zobowigzane do stosowania tych przepiséw nie dokonujg pokrycia
amortyzacji, a tym samym jej wysoko$¢ ma wptyw na wynik finansowy tych jednostek. IGB wprawdzie nie
dotyczy to rozporzadzenie lecz ustawa o rachunkowosci, ale zgodnie z nig réwniez nie stosuje sie pokrycia
amortyzacji; zmiana regulacji wtym zakresie, jak réwniez zmiana usytuowania IGB w przepisach
o rachunkowosci powoduje, ze wynik finansowy IGB jest nizszy od wyniku jaki wykazywatoby gospodarstwo
pomocnicze o kwote stanowigca réwnowarto$ci amortyzacii.

- Na pogorszenie efektywno$ci dziatania IGB-MS miaty wptyw miedzy innymi nieprawidtowo$ci w zarzadzaniu.
Najistotniejsze nieprawidtowosci w tym zakresie wystapity w BIELIKU. Dziatania kierownictwa tej jednostki
doprowadzity do catkowitej utraty kapitatu obrotowego i pltynnosci finansowej jednostki. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty ponoszenia niecelowych wydatkéw, zaciggniecia kredytéw z przekroczeniem
upowaznienia oraz podejmowania istotnych decyzji gospodarczych bez uprzedniego przeprowadzania analiz
ekonomicznych. Doprowadzito to do utraty zdolnoSci samofinansowania i terminowego regulowania
zobowigzan, czego konsekwencjg byta konieczno$C wsparcia jednostki pozyczkg udzielong przez
POMERANIE, a nastepnie wigczenie BIELIKA w struktury tej jednostki. Nieprawidtowosci w zakresie
zarzadzania i gospodarki finansowej wystapity rowniez w IGB BALTICA, ktora nie ustalata przypadajacych
jej naleznosci  pienieznych w postaci odsetek od naleznosci nieuregulowanych terminowo przez
kontrahentéw. Ponadto w 2011 r. przy realizacji zaméwienia na przebudowe i remont czesci budynku Teatru
Tanca w Krakowie na kwote 8.596 tys. zt52, BALTICA nierzetelnie skalkulowata jego ceng, tj. nie w petni
uwzgledniajac ryzyko dokonania napraw w ramach udzielonej gwarancji, w wyniku czego realizujac
powyzsze zamowienie poniosta strate w wysokosci 722,2 tys. zt.

51 Zwiekszenie $rodkéw obrotowych gospodarstw pomocniczych lub finansowanie inwestycji jednostki budzetowej w zakresie inwestyciji
dla gospodarstwa pomocniczego tej jednostki.
52 Warto$¢ umowy brutto wykonywanej przez konsorcjum, ktérego BALTICA byta jednym z dwach cztonkéw.
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- Ogblne zasady wspotpracy instytucji gospodarki budzetowej z organem zatozycielskim ustalane byty
kazdorazowo w zawieranych umowach i pisemnych zleceniach. We wszystkich jednostkach wykonujacych
$wiadczenia na rzecz organdw zatozycielskich, realizacjia dostaw i ustug odbywata sie z zastosowaniem
zasad okreslonych w zawartych umowach czy tez ztozonych zleceniach. W przypadku IGB POMERANIA
stwierdzono jednakze przypadki zawierania niekorzystnych uméw z organem zatozycielskim poprzez
niezabezpieczenie interesu IGB w zwigzku z brakiem zapiséw dotyczacych mozliwosci zmiany cen
w przypadku wzrostu kosztow produkcji i kosztow niezaleznych od instytucii.

- Kontrola ponoszonych przez IGB kosztdbw wykazata nieprawidtowo$ci dotyczace wydatkowania
m.in. w IGB-MS - 2.709,3 tys. zt (PIAST - 2.360,1 tys. zt, BIELIK — 342,4 tys. zt; CARPATIA - 6,8 tys. zt).
Uwagi NIK dotyczyly wydatkowania $rodkéw: z naruszeniem przepiséw i procedur zamoéwien publicznych,
w spos6b niegospodarny i niecelowy, bez wczesniejszego przeprowadzenia analizy ekonomicznej, w wyniku
€zego poniesiono straty na dziatalnosci.

W ocenie NIK celowe jest tworzenie i funkcjonowanie tylko takich instytucji gospodarki budzetowej, ktére
posiadajg zdolno$¢ do samofinansowania oraz ktdrych dominujacym zrodtem przychoddw jest sprzedaz na rzecz
jednostek spoza sektora finanséw publicznych. W przeciwnym razie nastepuje nieuzasadniony przeptyw/transfer
srodkow. Przeksztatcenie dotychczas funkcjonujacych gospodarstw pomocniczych winstytucie gospodarki
budzetowej nie przyczynito si¢ takze do poprawy efektywnosci i przejrzystosci finanséw publicznych oraz wzrostu
ich efektywnosci w wymiarze finansowym. Wystepujace niekorzystne tendencje pogtebiania strat przez IGB-MS
w niedalekiej przysztosci mogq doprowadzi¢ do utraty ich ptynnosci finansowej, a w konsekwencii
do niewypfacalno$ci. To z kolei moze mie¢ negatywny wptyw na stan finanséw publicznych, gdyz ewentuaine
zobowigzania likwidowanej instytucji przejmie organ zatozycielski. NIK zauwazajac specyfike zadan publicznych
wykonywanych przez IGB-MS polegajacych na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz
resocjalizacyjnych stwierdza, iz dla tych jednostek celem priorytetowym powinna byé maksymalizacja
zatrudnienia 0s6b skazanych, a nie realizacja zyskow. Niemniej jednak zdaniem NIK w przypadku IGB-MS
konieczne jest przeprowadzenie przez organ zatozycielski przy wspdipracy z organem nadzoru kompleksowej
analizy warunkdw prawno-ekonomicznych, w ktorych instytucje te funkcjonuja. Zaréwno pod katem ich zdolnosci
do samofinansowania, jak réwniez mozliwosci ich konkurencyjnego dziatania w warunkach rynkowej gospodarki.

Szczegdtowe wyniki ww. kontroli przedstawiono w informacji nr 24/2014/P/13/037/KBF, podpisanej w dniu
12 maja 2014 r.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwo$ci, Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;
oraz Dyrektoréw kontrolowanych zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowo$ci, NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych w wystgpieniach
skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci, Dyrektora Generalnego SW i Dyrektora AS w Bydgoszczy.
W wystapieniach skierowanych do pozostatych kierownikow kontrolowanych jednostek NIK sformutowata
15 wnioskéw dotyczacych gtownie:

- monitorowania zaciaganych zobowigzan w celu zapewnienia prawidlowej realizacji planu finansowego
(AS w Suwatkach i ZK w Kluczborku),

- dokonywanie wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow
(AS w Suwatkach),

— wzmochienia nadzoru i kontroli nad prowadzonymi postepowaniami o udzielanie zaméwien publicznych
w celu wyeliminowania przypadkéw postepowania niezgodnego z ustawg Prawo zamdwien publicznych,
badz nierzetelnego ich dokumentowania (ZK w ltawie i Wroctawiu),

- Wwprowadzenia w peini zgodnych z obowiazujacym prawem oraz skutecznie dziatajacych systemow kontroli
finansowej (gtownie w AS Warszawa-Biatoteka oraz ZK we Wroctawiu i Kluczborku).

Do wystgpienia pokontrolnego skierowanego do Dyrektora ZK we Wroctawiu ztozone zostaly zastrzezenia
do ocen, uwag i wnioskow dotyczacych dziatania systemu finansowo-ksiegowego, gtownie w zakresie sposobu
ujmowania w nim dokumentéw do minionych okreséw sprawozdawczych oraz sformutowanych w wystapieniu
uwag i ocen w tym zakresie. Uchwatg z dnia 13 maja 2014 r. Komisja Rozstrzygajaca NIK uwzgledniata
zastrzezenia w czeSci dotyczacej ustalen w sprawie systemu ksiegowosci komputerowej oraz oddalita
zastrzezenia w pozostatym zakresie.

Kierownicy kontrolowanych zaktadow karnych i aresztow $ledczych, w stosunku do ktdrych sformutowano wnioski
pokontrolne, poinformowali 0 wdrozeniu do realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozylty sie nieprawidtowosci w kwocie ogétem 19,1 tys. zt dotyczace kwot
wydatkowanych z naruszeniem prawa, z tego:

- 11,2 tys. zt — z tytutu udzielenia zamowienia publicznego niezgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien
publicznych (ZK Wroctaw),

- 79 tys. zt — z tytulu optat za Swiadczenia zdrowotne na rzecz osadzonych, nieposiadajacych uprawnien
z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego, z naruszeniem postanowien § 6 ust 5 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu panstwa $wiadczen opieki zdrowotnej (AS Suwatki).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w ZK w Kluczborku i AS w Suwatkach wskazujacymi
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tytutu zaciagniecia zobowigzahn z przekroczeniem planu
finansowy, NIK skieruje zawiadomienia do wtasciwych rzecznikéw Dyscypliny Finanséw Publicznych.
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Zataczniki

Zalaczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
Ustawa
Lp. Wyszczegélnienie Dochody | budzetowa | Dochody | 353 | 54
wykonane | znowelizowana | wykonane
27.09.2013 r.
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Czesc 37 Sprawiedliwosé, z tego: 50 040,1 51493,0 51987,3 103,9 101,0
1. Dziat 753 — Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 1000,8 623,0 1036,1 103,5 166,3
1" Rozdziat 75301 - Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia 10008 623,0 1036,1 1035 166,3
emerytalnego

1.1.1. | § 970 - Wplywy z réznych dochodéw 1000,8 623,0 1036,1 103,5  166,3

2. Dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci 49 039,3 50 870,0 50 951,1 103,9 | 100,2

21 Rozdzllat 7.550'1 .—.Centralne administracyjne jednostki wymiaru 383283 45062,0 436131 138 968
sprawiedliwosci i prokuratury

2.1.1. | §690 — Wplywy z réznych optat 134224 20 000,0 20438,8 119,9 | 295,8

2.1.2.| §830 - Wplywy z ustug 234437 24000,0 212388 152,3  102,2

2.2. | Rozdziat 75507 - Instytuty naukowe resortu sprawiedliwosci 200,3 169,0 224 4 97,2 123,6

2.2.1. | §830 - Wplywy z ustug 121,5 125,0 163,5| 4711 5457

2.3. | Rozdziat 75512 — Wieziennictwo 5453,2 3835,0 4 958,5 90,6 | 885

2.3.1. | § 750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa 2252,0 2149,0 1976,2 68,1 89,5

2.3.2. | §970 — Wptywy z réznych dochodéw 21251 1083,0 1918,6 17,3 763

24. | Rozdziat 75513 — Zakiady dla nieletnich 602,4 553,0 652,2| 112,0 1328

24.1. | § 750 — Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa 2311 202,0 262,8 134,6  130,8

24.2.|§830 - Wplywy z ustug 108,4 144,0 51,7 84411513

24.3. | § 970 — Wplywy z réznych dochodéw 182,9 141,0 2489 67,1 139,2
Rozdziat 75593 — Dochody parnistwowej jednostki budzetowej

25. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty 2936,4 1032,0 1332,2 90,9  129,3
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych

2.5.1. | §830 - Wplywy z ustug 29251 1032,0 13322 878 920
Rozdziat 75594 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej

26. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty 191,9 219,0 170,8 134,4 1469
realizowane przez gospodarstwa pomochicze

2.6.1. | §830 — Wplywy z ustug 141,2 159,0 127,0 79,8 2088

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zataczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 r.
Ustawa
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | budzetowa Plan Wykonanie 63 | 64 | 6:5
wydatkéw |znowelizowana| po zmianach
27.09.2013r.
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes$¢ 37 Sprawiedliwosé, z tego: 4103722,2| 42002120 4366016,3 | 43371351 | 105,7 | 103,1| 99,3
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 59613,0 64 685,0 64 588,7 63410,5| 1064 | 980| 982
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych

1.1. i centralnych organéw admin. rzadowej 59 338,9 64 685,0 64 588,7 63410,5| 1069| 980| 982
§ 4020 - Wynagrodzenia osobowe

1.1.1. czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 415419 44 373,0 43 646,2 436325 1050 983 100,0

2. Dziat 752 - Obrona narodowa 4464 344,0 344,0 3435| 769| 999| 999

2.1. | Rozdziat 75212 - Pozostale wydatki 4464 344,0 344,0 3435| 769| 999| 999

2.1.1. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 163,4 269,0 180,7 180,7 | 110,6| 67,2| 100,0

3. E;ij‘,'eisz3n;°b°‘"iqz"°we ubezpieczenia | 44554734l 12713500 127135000 12610103 1094| 992| 992

34, | Rozdziat 75301 - Swiadczenia pieniezne | 4 1478610 12660000| 1266000,0| 1255999,0| 1094 | 992| 992
z zaopatrzenia emerytalnego

3.1.1. | §3110- Swiadczenia spoleczne 11410116 | 12586710 1259106,5| 12491056 | 1095| 992| 992

39, |Rozdziat 75312~ Uposazenia sedziow 4612,1 5350,0 5350,0 5011,3| 108,7| 937 937
w stanie spoczynku oraz rodzinne

3.2.1. | § 3110 - Swiadczenia spoteczne 4612,1 5350,0 5350,0 5011,3| 1087 93,7 937

4. Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 2750524,4 | 2726 347,0 28883957 | 2875459,9| 1045| 1055| 99,6

44, | Rozdzial75501 - Centraine administracyjne | 1077559 | 1540050 1357686 128187.7| 1003| 832| 944
jednostki wymiaru sprawiedliwosci,

4.1.1. | §4300-Zakup ustug pozostatych 61559,6 71629,0 59 727,1 59699,9| 97,0 833| 100,0

49, | Rozdziat 75507 - Instytuty naukowe 203040 196200 203949 | 20379.4| 1004 | 1039| 999
resortu sprawiedliwos$ci

4.2, | $4010-Wynagrodzenia osobowe 10 676,6 10 849,0 105730| 105730| 990| 97,5| 100,
pracownikow

43. | Rozdzial 75512 — Wieziennictwo 24634649 | 24094040 | 25891780 | 25851071 | 1049 | 107,3| 998

43.1. | §4050-Uposazenia zohnierzy 12478404 | 12349460 | 13274360 13273072 | 1064 | 1075| 1000
zawodowych oraz funkcjonariuszy

44. | Rozdzial 75513 - Zaklady dla nieletnich 97862,5| 102181,0 1019170 | 1006487 | 1028| 985| 988

44, | §4010-Wynagrodzenia osobowe 367431 402020 398040| 396648| 1080| 987| 997
pracownikow

45, |Rozizial75514-Krajowa Szkola M1370] #1370 41370  41137.0| 1000 1000 1000
Sadownictwa i Prokuratury
§ 2570 — Dotacja podmiotowa z budzetu

4.5.1. | dla pozostatych jednostek sektora 411370 411370 411370 41137,0| 100,0| 100,0 | 100,0
finansoéw publicznych

5. Dziat 801 — Owiata i wychowanie 1397487 | 1366130 1404650 | 1360969 | 974| 996| 96,9

54, |Rozdziat80144-Inne formy ksztalcenia 1397487 | 136613,0| 1404650 | 1360969 | 974| 989| 99
osobno niewymienione

544, | $4010-Wynagrodzenia osobowe 99 260,3 97 518,0 999380 | 976796| 984 1002| 977
pracownikow

6. Dziat 851 - Ochrona zdrowia 916,6 873,0 873,0 8139| 888| 932| 932
Rozdziat 85156 - Skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne

6.1. oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych 916,6 873,0 873,0 8139| 888 932| 932
obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

6.1.1. | § 4130~ Sktadki na ubezpieczenie 9166 8730 8730 8139| 88| 932 932
zdrowotne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zataczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecigtne Przecigtne
miesigczne miesigczne
" Wysaczegiieri T, | gz o | DS | o | e | 65
wgRb70 | WORET0 na1 wgRb70 | WIRBTO na 1
petnozatrudnio- petnozatrudnio-
nego nego
0s6b tys. zt zt oséb tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
C2esc 37 Sprawiedliwosé 32566 | 16417296 4201| 32564 | 17279209 4422 1053
ogotem, wg statusu zatrudnienia®, w tym:

01 - Osoby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 3022 130 939,4 3611 3029 134 827,0 3709 | 102,7
02 - Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe 4 510,5 10 635 4 586,0 12207 | 114,8
03 — Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 685 48 566,9 5908 709 49 509,0 5819 | 98,5
09 - Sedziowie i prokuratorzy 3 846,2 23 506 3 911,9 25330 | 107,8
10 — Zotnierze i funkcjonariusze 27503 | 13535404 4101 27 507 1436 686,1 4352 | 106,1
14 - Nauczyciele 1349 107 326,2 6630 1312 105 400,9 6695| 101,0
1, Dziat 750 Administracja publiczna 754 52 671,0 5821 782 53909,0 5745| 98,7
31yﬁa§f;dbz£2ie objete mnoznikowymi systemami 63 33602 4445 67 35801 4453 | 1002
02 - Osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe 4 510,5 10 635 4 586,0 12207 | 114,8
03 — Czlonkowie korpusu stuzby cywilne 685 48 566,9 5908 709 49 509,0 5819 | 98,5
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 2 2334 9725 2 234,0 9752 | 100,3
1.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych 754 52 446,8 5797 782 53909,0 5745| 99,1
organéw administracji rzadowej
01 - Osoby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 63 33545 4437 67 3580,1 4453 | 100,4
02 — Osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe 4 510,5 10 635 4 586,0 12207 | 114,8
03 - Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 685 48 348,4 5882 709 49 509,0 5819| 989
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 2 2334 9725 2 234,0 9752 | 100,3
1.2. | Rozdziat 75076 Przygotowanie i sprawowanie 0 224.2 X 0 0.0 X X
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej ’ ’
01— Osoby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 0 57 X X X X X
03 - Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (s.c.) 0 218,5 X X X X X
2, Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 30463 | 14817324 4053 | 30470 1568 610,9 4290 | 1058
01— Osoby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 2959 127 579,2 3593 2962 131247,0 3693 | 102,8
09 - Sedziowie i prokuratorzy 3 846,2 23506 3 911,9 25330 | 107,8
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 27 501 1353 307,0 4101 27 505 1436 452,1 4352 | 106,1
o o P | 3 | wea| aws| 3 | oms| swmo| w18
09 - Sedziowie i prokuratorzy 3 846,2 23 506 3 911,9 25330 | 107,8
22. | Rozdzial 75507 Instytuty naukowe resortu 163 11 445,6 5852 155 11358,2 6107 | 1044
sprawiedliwos$ci ’ ’ ’
01— Osoby nie objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 163 11 445,6 5852 155 11 358,2 6107 | 104,4
2.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo 29243 | 1429784,0 4074 | 29269 1514 064,6 4311 | 1058
01 - Osoby nie objgte mnoznikowymi systemami wynagrodzen 1742 76 477,0 3658 1764 776125 3667 | 100,2
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 27 501 1353 307,0 4101 27 505 1436 452,1 4352 | 106,1
24 | Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 1054 39 656,6 3135 1043 42276,3 3378 107,7
01 - Osoby nie objgte mnoznikowymi systemami wynagrodzen 1054 39 656,6 3135 1043 42 276,3 3378 | 107,7
3. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 1349 107 326,2 6630 1312 105 400,9 6695| 101,0
B R anton | Y (cxtatcenta csobno 1349 | 1073262 6630| 1312 | 105400,9 6695 | 101,0
14 — Nauczyciele 1349 107 326,2 6630 1312 105 400,9 6695| 101,0

* Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103), ktére z dniem 24 stycznia 2014 r. zostato zastapione rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2 2014 r., poz. 119).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013r.
L Ustawa Budzet 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie | budzetowa po Wykonanie
225.01.2013 r | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 37 Sprawiedliwosé w tym: 40280,9| 158283,0| 877706 692398 171,9| 43,7 789

1. | Dziat 750 — Administracja publiczna 2061,8 5930,0| 47320 2570,2| 124,7| 43,3| 543

1.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 1961,3 3798,0| 3798,0 24915| 1270 656| 656

1.2, | Program Operacyjny Innowacyjna 1005 15800| 3820 463 461 29| 121
Gospodarka

1.3. | Norweski Mechanizm Finansowy 0,0 552,0 552,0 32,5 59 59

2. | Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 38219,0 | 152303,0 83038,6| 66669,5| 1744 438| 80,3

2.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 34 286,6 40851,0| 499152 447976 130,7| 109,7| 89,7
2.2, | Program Operacyjny Innowacyjna 39325| 828760| 189838| 137123| 3487| 165 722
Gospodarka
2.3. | Norweski Mechanizm Finansowy 0,0 28319,0| 12136,6 67324 238| 9555
2.4, | Regionalny Program Operacyjny 0,0 2570| 4282|4172 1623| 974
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Regionalny Program Operacyjny
25. Wojewddztwa Podkarpackiego 00 00] 15748 10100 64.1
3. Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0
3.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.
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Zataczniki

Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 37 Sprawiedliwos¢

Oceny wykonania budzetu czesci 37 Sprawiedliwo$¢ dokonano stosujac kryteria®” oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 roku®e.

Dochody — zgodnie z przyjetymi zatoZzeniami kontroli — nie byty badane.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkéw europejskich) i taczna kwota (G):
=4.406.374,9 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W :G =1,0

Nieprawidtowo$ci w wydatkach na kwote 233,3 tys. zt (. 0,01% ogdtu wydatkdw zrealizowanych w czeéci 37)

dotyczyly zaciagniecia w ZK w Kluczborku i AS w Suwatkach w trakcie roku budzetowego zobowigzan

wymagalnych, przekraczajacych obowigzujacy plan finansowy (214,2 tys. zt), udzielenia w ZK we Wroctawiu

zambwienia z naruszeniem przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych (11,2 tys. zl) oraz wyptaty

wynagrodzen za $wiadczenia opieki zdrowotnej wykonanych na rzecz osadzonych, nieposiadajacych uprawnien

z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego bez stosowania zasad obowigzujgcych przy realizacji tych wydatkéw

(7,91ys. zl). Zuwagi iz ww. nieprawidtowosci dotyczace zaciggniecia zobowigzan przekraczajacych plan

finansowy stanowity naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jak réwniez uwzgledniajac:

- niesporzadzenie protokotu z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i op6znienia
w przekazywaniu ogtoszenia o udzieleniu zamowienia do zmieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych
(0 13 dni) i Biuletynu Urzedu Publikacji Unii Europejskiej (w ZK we Wroctawiu),

- niesporzadzenie w przypadku czterech postepowarn wnioskéw o udzielenie zaméwienia publicznego
(w ZK w ltawie),

- stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace rachunkowosci oraz funkcjonowania mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych w kontrolowanych jednostkach,

ocene czastkowg wydatkéw obnizono o jeden punkt.
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (4)

Wynik koncowy = Wk: 4 x 1 =4, w zwigzku z czym ocena koncowa — pozytywna.

57 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Pomocy Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku.

Przychody (P): P= 40.013,4 tys. zt
Wydatki (W): W= 228027 tys. zt
taczna kwota (G): G=P+W= 62.816,1 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd=P:G=0,6370
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G=0,3630

Nieprawidtowo$ci w przychodach — nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach — nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: (5 x 0,6370) + (5 x 0,3630) = 5, w zwigzku z czym ocena koficowa — pozytywna.

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadéw Pracy dokonano stosujgc kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej
w 2013 roku.

Przychody (P): P= 33.570,9 tys. zt
Wydatki (W): W= 329029 tys. zt
taczna kwota (G): G=P+W= 66.473,8 tys. zt
Waga przychoddw w facznej kwocie: Wd =P :G=0,5050
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G =0,4950

Nieprawidtowo$ci w przychodach — nie stwierdzono.
Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach — nie stwierdzono.
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: (5 x 0,5050) + (5 x 0,4950) = 5, w zwigzku z czym ocena koncowa - pozytywna.

26



Zataczniki

Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos$¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci*

1. |Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Marek Biernacki Minister Sprawiedliwosci P

2. | Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej Jacek Whodarski Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej P

3. |Areszt Sledczy Warszawa-Biatoteka Cezary Smietanowski Dyrektor Aresztu Sledczego P

4. |Areszt Sledczy w Bydgoszczy Grzegorz Breitenbach Dyrektor Aresztu Sledczego P

5. | Areszt Sledczy w Suwatkach Bozenna Mazurkiewicz Dyrektor Aresztu Sledczego P(z)

6. |Zaktad Karny w ltawie Piotr Klimas Dyrektor Zaktadu Karnego P(z)

7. | Zaktad Karny w Kluczborku Marek Kfoczaniuk Dyrektor Zaktadu Karnego P(2)

8. |Zaktad Karny w Sieradzu Grzegorz Krélikowski Dyrektor Zaktadu Karnego P

9. | Zaktad Karny Nr 1 we Wroctawiu Wiestaw Oleksiak Dyrektor Zaktadu Karnego P(2)

"Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna.
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— e e
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjne;
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwo$ci

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
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