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Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

I. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Do zadan ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowej — Skarb Panstwa nalezy przede wszystkim
gospodarowanie mieniem Skarbu Parstwa. Uprawnienie to Minister SP realizuje gtéwnie w drodze prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych i spétek przeprowadzanych na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji'. Szczegétowe kompetencje ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
w zakresie nadzoru zostaty okre$lone w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Pafstwa? oraz ustawie z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektérych spdtkach kapitatowych lub grupach
kapitatowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych?®.

W Ministerstwie Skarbu Panstwa* w 2013 r. gospodarka finansowa prowadzona byta w formie czterech
panstwowych funduszy celowychs. Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw
i Fundusz Skarbu Panstwa byly zasilane srodkami uzyskanymi z prywatyzaciji, na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1-3
ustawy o kip. Fundusz Rekompensacyjny® gospodarowat $rodkami uzyskanymi ze sprzedazy nieruchomosci
z Zasobu Whtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Minister Skarbu Panstwa jest dysponentem gtéwnym i Il stopnia czesci budzetowej 36 Skarb Panstwa. W 2013 r.
w czesci budzetowej 36 funkcjonowata jedna jednostka budzetowa — Ministerstwo Skarbu Panstwa. W 2013 .
Minister SP byt réwniez dysponentem czterech panstwowych funduszy celowych’: Funduszu Reprywatyzacii,
Funduszu Rekompensacyjnego, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw i Funduszu Skarbu Panstwa.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w Ministerstwie Skarbu Panstwa zostata przeprowadzona
zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa®. Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesSci 36 Skarb
Panstwa, wykonanie przychodéw z prywatyzacji i ich rozdysponowanie oraz realizacje planéw finansowych
Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Rekompensacyjnego. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci wykonanie plandéw finansowych Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow
oraz Funduszu Skarbu Panstwa.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013" dla czesci 36 dochody MSP zrealizowato w wysokoSci
6512 242,7 tys. zt (101,1% planu). Byty one rzetelnie ewidencjonowane i terminowo przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa. Wydatki budzetowe cze$ci 36 zostaty rzetelnie zaplanowane oraz w sposob
celowy i gospodarny zrealizowane, w wysoko$ci 59 172,6 tys. zt (95,1% planu po zmianach). NIK stwierdzita
natomiast nierzetelne rozliczenie dotacji podmiotowej przyznanej Polskiej Agenciji Prasowej SA'2 oraz przypadki
niewfasciwego stosowania zasad rachunkowosci przez MSP, w tym niewtasciwego sposobu ksiegowania operacii
gospodarczych w Funduszu Skarbu Panstwa.

Dz.U.z2013r., poz. 216 ze zm. dalej: ustawa o kip.

Dz.U.z2012r, poz. 1224 jt.

Dz.U. Nr 65, poz. 404.

Dalej: MSP lub Ministerstwo.

Utworzone 1 stycznia 2005 r. na mocy art. 56 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o kip.

Utworzony w dniu 7 pazdziernika 2005 r. na mocy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2005 . o realizacji prawa do rekompensaty

z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.).

7 Minister Skarbu Panstwa dysponuje $rodkami funduszy celowych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt. 1, 2 i 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 . o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2013r. poz.216 ze zm.) oraz art. 16 ustawy o realizacji prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

8 Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

9 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

10 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowgq skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

" Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 169) zmieniona ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1212).

12 Dalej: PAP.
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Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie (4 396 310,1 tys. zt, tj. 87,9% planu) i rozdysponowanie
przychodow z prywatyzaci.

NIK pozytywnie ocenia gospodarowania $rodkami finansowymi zgromadzonymi na rachunku Funduszu
Reprywatyzacji  (przychody wyniosty 282 235tys.zt, a wydatki 197 225tys.zt) oraz Funduszu
Rekompensacyjnego (182 464 tys. zt, 464 646 tys. zi)'3.

Na ocene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wykonania planu finansowego Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow (przychody 767 033 tys. zt, wydatki 253 961 tys. zt) wptywa niskie rzeczowe
(na 50 planowanych rozpatrzono dziewig¢ wnioskéw o pomoc) i finansowe (w 34,1%) wykonanie planu funduszu.
Ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonania planu finansowego Funduszu Skarbu
Panstwa (przychody 149 173 tys. zt, wydatki 319 877 tys. ) wynika z ustalenia, ze na rachunek przychoddw
budzetu panstwa nie zostata przekazana kwota w wysokosci co najmniej 48 457 tys. zt, pochodzaca z nadwyzki
$rodkéw Funduszu. Podobnie jak w roku ubiegtym stwierdzono nierzetelne prowadzenie ewidencji mienia
polikwidacyjnego przejetego przez Skarb Parstwa, ktérym poprzednio gospodarowaty Delegatury Ministra SP4.

Kalkulacja oceny koncowej czesci 36 Skarb Panstwa zostata przedstawiona w zatgczniku nr9 do Informaciji,
natomiast kalkulacja ocen koncowych funduszy celowych zostata przedstawiona w zataczniku nr 10
do Informacji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2013 r.:
—  RDb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych,

—  Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

—  RDb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

oraz sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za czwarty kwartat 2013 r.:
—  Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych,
—  Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii,

a takze
- sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (Rb-33 i Rb-40), z wyjatkiem
sprawozdan Funduszu Skarbu Panstwa w zakresie zobowigzan Funduszu.

3. Uwagi i wnioski

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu panstwa, Minister Skarbu Panstwa — poza
przypadkami opisanymi wyzej — powinien zwrdci¢ uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru w obszarach:
planowania dochodéw z dywidend, zamieszczania w umowach informacji o sposobie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, dokumentowania czynno$ci zwigzanych z realizacjg zakupéw, sporzadzania zasad
rachunkowosci.

Przyczyng utrudnien w prawidtowym, ustaleniu dotacji dla PAP jest brak uregulowan umozliwiajacych
jednoznaczne okreslenie przychodow i kosztow dziatalno$ci, ktére stanowig podstawe do naliczenia wysoko$ci
tej dotacji. Problem ten moze zosta¢ rozwigzany dzieki regulaciom zawartym w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o PAP, precyzujacym definicje przychoddw i kosztéw. Biorac pod uwage wysoko$¢ udzielanej dorocznie
dotacji, NIK wnosi do Prezesa Rady Ministrow o przyspieszenie prac nad tym projektem.

5 Por. Rozdziat V. Wyniki kontroli wykonania planéw finansowych paristwowych funduszy celowych.

14 Delegatury Ministra Skarbu Panstwa zostaty zlikwidowane z dniem 30 kwietnia 2012 .



Wyniki kontroli

II. Wyniki kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 36 Skarb
Panstwa. Podobnie jak w roku ubieglym®, NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajaca na niemozliwosci
zweryfikowania przychoddw i kosztow wykazywanych przez PAP, stanowigcych podstawe okre$lenia wysokosci
dotacji.

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 przed nowelizacjg ustalono dochody dla czesci 36 w wysokoSci
5045900 tys. zt. Planowang kwote dochoddéw zwigkszono w trakcie 2013 r. do 6 442 292 tys. zt. Dochody
zostaty wykonane w wysokoSci 6 512 242,7 tys. zt, tj. w 101,1% (87,3% wykonania dochodéw w 2012r.).
Najwiekszy udziat w dochodach ogdtem (98,5%) mialy wptywy z dywidend (§ 074) od spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa, ktére wyniosty 6413 926 tys. zt. Kwota uzyskana z tego tytutu byta wyzsza o 0,3% od planu
okre$lonego w ustawie budzetowej (6 395 000 tys. zt) i 0 13,6% nizsza od wykonania w 2012 r. (7 424 359,4 z}).
NIK zwraca uwage na nieprecyzyjne planowanie dochoddéw z tytutu dywidend. Poréwnujac bowiem kwoty
uzyskiwanych dywidend w latach poprzednich — ich pierwotng wielko$¢ ujeta w projekcie budzetu MSP na 2013 r.
(prognozowano 2,6 mid zt) nalezy uzna¢ za zaplanowang zbyt ostroznie.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2013 r. wynosity 16 537,5 tys. zt i stanowity 0,3% dochoddw ogotem.
Nalezno$ci z tytutu odsetek od nalezno$ci gtownych (§ 092) stanowity 42,2%, z tytutu najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych SP (§075) 28,2% oraz z tytutu dywidend (§074) 22,3% naleznosci ogotem. Na koniec
2013 r. MSP wykazywato zalegtosci netto'® w wysoko$ci réwnej kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty.
W porédwnaniu do stanu zalegtosci netto na koniec 2012 r. (16 235 tys. zt) nastapit ich wzrost 0 1,9%.

NIK nie stwierdzita przypadkéw zaniechania dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa badz pobierania, ustalania
i dochodzenia nalezno$ci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego ich naliczenia.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych zostaty przedstawione w zataczniku nr 1 do Informacii.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki w cze$ci 36 Skarb Panstwa ustalone w ustawie budzetowej na rok 2013, w kwocie 62 161 tys. zl,
zwigkszone trakcie roku ze S$rodkow rezerwy celowej o 39,6 tys. zt (Srodki rezerwy celowej) do kwoty
62 200,6 tys. zt, wykonane zostaty w wysokos$ci 59 172,6 tys. z, tj. 95,1% planu po zmianach.

Z przyznanej kwoty rezerwy celowej (39,6 tys. zt) wykorzystano 30 tys. zt (75,8%) zgodnie z przeznaczeniem na:

— dodatek stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi dla trzech urzednikow
stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 r. oraz jednego urzednika stuzby mianowanego z dniem
1 grudnia 2013 .,

— sfinansowanie nalezno$ci gtéwnej wraz z odsetkami ustawowymi, wynikajace z prawomocnego wyroku
sadowego.

Niewykorzystanie przyznanej kwoty w petnej wysokosci wynikato gtdwnie z absencji pracownikéw, co obnizato

wysokos¢ wynagrodzen.

Zobowigzania w czesci 36 budzetu paristwa na koniec 2013 r. wyniosty 3 144,5 tys. zt i byly nizsze od kwoty
zobowigzan na koniec 2012r. 0 2,6%. Gtéwng ich pozycie (2 901,4 tys. zt) stanowily zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec
2013 r. nie wystapity.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 36 zaprezentowane zostaty w zatgczniku nr 2 do Informacii.

15 Wystapienie pokontrolne do Ministra Skarbu Paristwa KGP- 4100-02-01/2013P/13/044.
16 Nalezno$ci pozostate do zapfaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.
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Dotacje

Zaplanowana w ustawie budzetowej, w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dotacja
podmiotowa w wysokosci 2 650 tys. zt, w catosci zostata przekazana Polskiej Agencji Prasowej SA. Udzielona
dotacja stanowita 4,5% wydatkow czesci 36.

Minister Skarbu Panstwa w dniu 23 kwietnia 2013 r. zaakceptowat Sprawozdanie finansowe PAP z realizacji
dotacji budzetowej za styczen-grudzien 2012 r., przyznanej PAP w 2012 r. w wysokos$ci 3 100 tys. zt. Podobnie
jak w roku ubiegtym' NIK ocenia, ze nie byto mozliwe zweryfikowanie przychoddw i kosztéw wykazywanych
przez PAP, stanowigcych podstawe okreslenia wysoko$ci dotacji w rozumieniu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 31 lipca
1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej'®.

PAP, zgodnie z art. 1 ustawy o PAP, realizuje zadania informacyjne na rzecz opinii publicznej oraz
na potrzeby najwazniejszych organéw parstwowych. Zgodnie z art. 4 ust. 4 tej ustawy PAP skiada wniosek
do ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panistwa o udzielenie dotacji, wskazujac szczegétowo zadania stuzace
realizacji celdéw, o ktérych mowa w art. 1, wnioskowang kwote dotacji oraz szczegotowe uzasadnienie. Dotacja
nie moze przewyzsza¢ roznicy pomiedzy koniecznymi, rzeczywistymi kosztami poniesionymi przez Spotke
na realizacje celdw, o ktérych mowa w art. 1, a przychodami z tego tytutu (art. 4 ust. 5). Definicja ,koniecznych,
rzeczywistych kosztow poniesionych na realizacje celéw okre$lonych w art. 1 ustawy o PAP” nie zostata
okre$lona ani w ustawie o PAP ani w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 czerwca 2007 r.
w sprawie szczego6towego trybu przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla Polskie]
Agencji Prasowej SA™®, stad precyzyjne ustalenie ich wartosci nie jest moZliwe.

W Sprawozdaniu finansowym PAP z realizacji dotacji budzetowej za styczen-grudzienn 2012 r. PAP
przedstawita rozliczenie tylko cze$ci przychodéw (6 580,1tys. zt) i kosztéw (11691,4 tys. zt) poniesionych
na realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o PAP. Przychody i koszty w Sprawozdaniu finansowym
za 2012 r. prezentowane byty natomiast w innych wysokosciach. PAP wykazywata przychody netto ze sprzedazy
produktow, towarow i materiatow w wysokosci 50 161,0 tys. zt, na ktére sktadaty sie m.in., przychody
ze sprzedazy: Serwisow Ogdlnoinformacyjnych (21 407,1 tys. zt), Serwiséw Ekonomicznych (8 308,0 tys. z})
oraz Serwisow Foto (2 907,8 tys. zt). Koszty dziatalnosci operacyjnej w kwocie 56 548,1 tys. zt obejmowaty
koszty sprzedanych produktéw, towaréw i materiatow (32 456,3 tys. zt), koszty sprzedazy (4 518,3 tys. zt)
oraz koszty ogdlnego zarzadu (19573,51tys. zt). Wg. ww. Sprawozdania, w 2012r. PAP poniosta strate
ze sprzedazy w kwocie 6 387,11tys. zt oraz osiggneta zysk netto na dziatalno$ci kontynuowanej w kwocie
2 205,9 tys. zt.

Dotychczas nie zostat zrealizowany wniosek NIK, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2012r., dotyczacy zdefiniowania koniecznych, rzeczywistych kosztéw poniesionych na realizacje celdw,
o ktérych mowa w art. 1 ustawy o PAP. Ministerstwo przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o PAP, ktory
w dniu 18 lutego 2014 r. zostat przekazany do Zespotu do Spraw Programowania Prac Rzadu w celu jego
wpisania do Wykazu Prac Legislacyjnych Rady Ministrow.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 102 tys. zt, tj. 45,7% planu po zmianach (w catosci zrealizowane
w Dziale 750 Administracja Publiczna), co wynikato z nizszego poziomu zwolnien niz zaktadano. Najwigkszy
udziat w wydatkach tej grupy (66%) miaty odprawy dla pracownikdw z tytutu rozwigzania umowy o prace
w facznej wysokosci 67,3 tys. zt (§ 3020).

Wydatki biezace

Wydatki biezace w wysoko$ci 55 381,7 tys. zt, zostaty zrealizowane gtéwnie w dziale 750 Administracja publiczna
(54 858,4 tys. zt). Najwigkszy udziat w wydatkach grupy (62%) miaty wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (§ 4020), ktdre wyniosty 34 327,1 tys. zt i stanowity 58% wydatkdw ogotem.

W dwéch umowach zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
zamieszczono, niezgodne ze stanem faktycznym, informacje o sposobie wniesienia przez wykonawcow
zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy:

17 Wystapienie pokontrolne do Ministra Skarbu Paristwa KGP-4100-02-01/2013P/13/044.
18 Dz.U. Nr 107, poz. 687 ze zm.
19 Dz.U. Nr 138, poz. 971 ze zm.



Wyniki kontroli

— w umowie MSP/B/10-00/2013 z 25 stycznia 2013r. dotyczacej wykonania remontéw w budynku
Ministerstwa SP podano, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania zostato wniesione w formie gwarancii
bankowej, a w rzeczywisto$ci zabezpieczenie wniesiono w formie gwarancji ubezpieczeniowej,

— w umowie MSP/B/47-00/2013 z 10 czerwca 2013 r. dotyczacej ustug serwisu pogwarancyjnego centrali
telefonicznej podano, Zze przed podpisaniem umowy wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego
wykonania w formie gwarancji ubezpieczeniowej, a w rzeczywistosci zabezpieczenie nalezytego wykonania
zostato udzielone przez wykonawce w trakcie niniejszej kontroli, w formie gwarancji bankowe;.

W regulacjach wewnetrznych MSP okre$lono zasady i sposob dokumentowania czynnosci zwigzanych
z realizacjg zakupdw o wartosci mniejszej niz 14 000 euro?’. Zgodnie z tymi regulacjami czynno$ci zwigzane
zwyborem oferty powinny zosta¢ udokumentowane w sposéb umozliwiajacy weryfikacje ich celowosci,
zasadnosci i gospodarnoéci. Przyjeta formg dokumentowania sposobu wyboru dostawcéw tych ustug byty notatki
(wraz z uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej oferty) zatwierdzane przez wtasciwego dyrektora. W przypadku
realizacji dwdch wydatkdw o wartoSci ponizej 14 000 euro, tj. zakupu szeSciu tabletow (16,2 tys. zt)
oraz doradztwa i konsultacji dotyczacych pozwu skierowanego przeciw MSP przez wykonawce robét
budowlanych na rzecz Ministerstwa (30,0 tys. zt)?' stwierdzono brak udokumentowania (w formie notatki) wyboru
dostawcéw tych ustug.

Wydatki na wynagrodzenia? wyniosty 38 534,4 tys. zt (69,6% wydatkéw biezacych) i w poréwnaniu do 2012 .
byly nizsze o 2010 tys. zt, tj. o 5%. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie?* w 2013 r. wyniosto 6 093,36 zt
i w porownaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze o 237,77 z4, tj. 0 4,1%. Najwiekszy wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nastapit w grupie pracownikow korpusu stuzby cywilnej, wynosit
on 266,90 zi, tzn. 0 4,6%.

Przecietne zatrudnienie?* w 2013 r. w czesci 36 Skarb Panistwa wyniosto 527 etatow i byto nizsze w poréwnaniu
do przecigtnego zatrudnienia w 2012r. (577 osob) o 50 etatéw. Najwieksze roznice wystapity w grupie
pracownikow korpusu stuzby cywilnej, w ktorej zatrudnienie zmniejszyto sie o 51 etatow, co zwigzane byto przede
wszystkim z likwidacjg Delegatur MSP.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informaciji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowane w wysokosci 1 038,9 tys. zt, tj. w 98,5% planu po zmianach, stanowity 1,8%
wydatkéw ogétem. Byly one nizsze od wykonania w 2012 r. 0 596,3 tys. z, tj. 0 36,5%. Wydatki te w catosci
zostaly zrealizowane w dziale 750 Administracja publiczna, zgodnie z zakresem rzeczowym planu tych wydatkéw
na 2013 r. Realizujac wydatki majatkowe w 2013 r. wykonano miedzy innymi prace zwigzane z zabezpieczeniem
i podniesieniem bezpieczenstwa przeciwpozarowego i technicznego w budynku MSP oraz prace zwigzane
z podniesieniem funkcjonalno$ci pomieszczen uzytkowych w budynku MSP. Nowelizacja ustawy budzetowe;
spowodowata zmniejszenie zakresu planowanych dziatan, w tym gtéwnie w zakresie podniesienia
bezpieczenstwa technicznego.

Realizacja zadan

Ministerstwo Skarbu Parnstwa dokonywato wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oszczednie
gospodarujgc przyznanymi kwotami.

Plan finansowy Ministerstwa na 2013 r. obejmowat wydatki w ukltadzie klasyfikacji budzetowej i w uktadzie
zadaniowym. W uktadzie zadaniowym wydatki realizowano w trzech funkcjach, w ramach sze$ciu zadan:
funkcja 5 — Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa, zadania Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,
Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Paristwa, funkcja 11 — Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$c

2 Zarzadzenie nr 5 Ministra SP z 22 lutego 2013 r. w sprawie zasad i trybu postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa SP
w procesie dokonywania wydatkéw publicznych — rozdziat 6, Wytyczne Dyrektora Generalnego w zakresie realizacji zakupdw, ktérych
warto$¢ szacunkowa nie przekracza réwnowarto$ci kwoty 14 000 euro.

21 Umowy: MSP/B/6-00/2013 z 10 stycznia 2013 r. — zakup 6 tabletéw o wartosci 16 196,64 zt, MSP/B/19-00/2-13 z 12 lutego 2013 1.
o warto$ci 30 000,00 21, realizacja umowy do kofica 2014 r., w 2013 r. wydatkowano 16 000,00 zt.

22 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, §§ 4010, 4020 i 4040.

2 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2 W przeliczeniu na petne etaty.
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granic, zadanie Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa i funkcja 22
— Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, zadania Koordynacja merytoryczna
i dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego, Zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki
finansowej oraz Obstuga techniczna.

Najwicksze wydatki zostaly poniesione przez Ministerstwo w zwigzku z realizacjg zadan: Gospodarowanie
mieniem Skarbu Paristwa — 22 686,5 tys. zt (96,4% planu wydatkow), Koordynacja merytoryczna i dziatalno$ci,
planowania strategicznego i operacyjnego — 13 230,2 tys. zt (97,5% planu wydatkow) oraz Obsfuga techniczna
- 11382,7 tys. zt (89,3% planu wydatkéw). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 maja
2012 r.% dla funkcji 22, na wszystkich poziomach klasyfikacji zadaniowej nie wykazano celéw i miernikéw. Dla
zadania Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa przyjety miernik jego realizacji Przychody ogdtem
z prywatyzacji w stosunku do planow prywatyzacji zostat zrealizowany w 87,9%.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
W 2013 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa nie realizowato wydatkdw z budzetu $rodkdw europejskich.

3. Sprawozdania

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, sporzadzone na podstawie ewidencji ksiegowej, roczne sprawozdania
budzetowe za 2013 r.: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28), a takze sprawozdania z operacji finansowych za czwarty kwartat 2013 r.: o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan
w 2013 r. (za wyjatkiem sprawozdan Rb-40 i Rb-33 FSP w cze$ci dotyczacej zobowigzan, co zostato opisane
pkt. IV Informaciji). Kwoty wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowe.

4. Ksiegi rachunkowe

NIK stwierdzita przypadki niewtasciwego stosowania zasad rachunkowosci przez MSP, w tym skutkujace
niewtadciwym naliczeniem wysoko$ci przychodéw naleznych budzetowi paristwa (patrz pkt IV Fundusz Skarbu
Panstwa). NIK stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych:

e W MSP nie ustalono zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych, ktére rodza zobowigzania finansowane
ze Srodkdw Funduszu Skarbu Panstwa. Natomiast przyjeto praktyke, ze na podstawie zawartych umoéw
i wnioskdéw o uruchomienie wydatkéw publicznych w ksiegach rachunkowych ujmowane sg przyszte wydatki
zwigzane z wykonaniem tych umoéw w przysziosci. MSP tworzac rezerwy w cigzar kosztéw FSP na dzien
zawarcia powyzszych uméw nie zachowato zasad okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci?.

o Przedptaty na poczet optat za przesytki pocztowe optacone maszyng do frankowania o tgcznej warto$ci brutto
150 tys. z, udokumentowane 6 fakturami, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych MSP jako koszty ustug
obcych, co byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 31 ustawy o rachunkowosci. Zdaniem NIK ustalenie kosztow
opfat pocztowych w danym okresie sprawozdawczym powinno nastepowa¢ po okresleniu faktycznej wartoSci
Swiadczonych ustug (na podstawie stanu licznika maszyny frankujgcej), nie za§ w momencie dokonania
zaliczek.

¢ Przyjmowane do magazynu materiaty, na podstawie pieciu faktur VAT o tacznej wartosci 72 tys. zt brutto,
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych MSP w cenie zakupu bez niepodlegajacego odliczeniu naliczonego
podatku VAT, natomiast podatek VAT obcigzyt koszty zuzycia materiatdw na dzien dokonania zakupu, co jest
niezgodne z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyjete przez MSP zasady (polityka) rachunkowosci zawarte zostaly w réznych dokumentach, zasady te nie
okre$lajg metod prowadzenia ksigg pomocniczych dla rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych, cen
stosowanych do ujmowania w ksiegach rachunkowych rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych, metod
wyceny rozchodu rzeczowych sktadnikéw aktywéw obrotowych, sposobu i momentu dokonywania odpisow
aktualizujgcych naleznosci oraz zasad dokonywania czynnych rozliczerr miedzyokresowych —kosztow.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012r. w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. 2 2012 r., poz. 628).
% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm. dalej: ustawa o rachunkowosci.
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II1I. Wyniki kontroli wykonania przychodow z prywatyzacji i ich
rozdysponowania

NIK ocenia pozytywnie realizacje przychodow z prywatyzacji i ich rozdysponowanie przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa w 2013 .

W ustawie budzetowej na rok 2013 ustalono przychody z prywatyzacji w wysokosci 5 000 641 tys. zt. Plan
przychoddw nie byt zmieniany w trakcie 2013 r. i zostat wykonany w wysokosci 4 396 310,1 tys. z}, tj. w 87,9%.
Przychody byty nizsze 0 4 761 912,5 tys. zt (0 48%) od kwoty przychoddéw wykonanych w 2012 .2

Ministerstwo dokonato obowigzkowych odpiséw z przychodéw z prywatyzacji (2 733 951,1 tys. Zt), zasilajac:
Fundusz Rezerwy Demograficznej (1 722 336,6 tys. zt)8, Fundusz Reprywatyzacji (45 869,0 tys. zt), Fundusz
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow (652 756,6 tys. z4)30, Fundusz Skarbu Panstwa (87 926,2 tys. z})*', Fundusz
Nauki i Technologii Polskiej (87 034,2 tys. zt)32, wyodrebniony rachunek Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na
przeciwdziatanie bezrobociu — Rezerwa Uwilaszczeniowa (1117,61tys. z1),® atakze dokonano odpisu
na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa w wysokosci
93 203,3 tys. z13. Ponadto, dokonano korekty odpiséw na fundusze za rok 2012, w zwigzku z przekazaniem
do Wojskowej Agenciji Mieszkaniowej $rodkéw finansowych w wysokosci 43 707,5 tys. zt35.

Po uwzglednieniu odpiséw obowigzkowych na cele ustawowe, wptywy budzetu parstwa z tytutu przychoddéw
z prywatyzacji wyniosty 1662 359,0 tys. zt. Stanowity one 114,3% planowanych przychodéw, wyliczonych
na podstawie zapisow ustawy budzetowej na 2013r. po nowelizacji (1454 805,0tys. zt). Przychody
z prywatyzacji, po uwzglednieniu odpisow, zostaty przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
w petnej wysokosci.

Na 168 spotek ujetych na liscie spotek planowanych do prywatyzacji w 2013 r. przychody z prywatyzacji
uzyskano ze sprzedazy akcjiludziatow 29 spdtek (tj. z 17,3% planowanej do sprzedazy liczby spdtek), a pozostate
przychody z prywatyzaciji osiggnieto ze sprzedazy akcji/udziatéw 69 podmiotéw nieujetych w wymienione;j liscie.

Przychody z prywatyzacji posredniej wyniosty 4 369 514,3 tys. z, tj. 87,7% kwoty planowanej (4 983 000 tys. z),
przy czym 407 868,2 tys. zt stanowity przychody ze sprzedaz akcji/udziatow 29 spotek ujetych na liscie spotek
planowanych do prywatyzacji w 2013r, co stanowito 9,3% kwoty uzyskanych przychodéw. Przychody
te pochodzity ze sprzedazy akcji/udziatow 98 spotek, z tego 15 spotek, ktdrych procesy prywatyzacyjne wszczeto
w 2013 r. — wwysokosci 2 838 918,0 tys. zt, 57 spdtek, ktorych procesy prywatyzacyjne kontynuowane z lat

27 \W 2012 r. wyniosty 9 158 222,6 tys. zt.

2 Fundusz zasilany jest z przekazywanych $rodkéw z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa w wysokosci 40% przychodéw z ogdinej
kwoty brutto, pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpisow na Fundusz Reprywatyzacji — art. 58 ust. 2 pkt2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 442 ze zm.). Podstawe naliczenia odpisow
na FRP, FSP, FNiTP oraz FRD stanowita kwota przychodéw z prywatyzacji w wysokosci 4 396 310,1 tys. zt.

2 Na rachunku sg gromadzone $rodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do SP w kazdej ze spotek powstatych w wyniku
komercjalizacji oraz odsetki od tych $rodkéw — art. 56, ust. 1 pkt 1 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz.U. 22013 ., poz. 216 ze zm.). Dalej: ustawa o kip.

30 Na rachunku gromadzi si¢ 15% przychodow uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych $rodkéw
—art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip.

31 Na rachunku gromadzi sie 2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych Srodkow,
optaty z tytutu egzamindw na czlonkéw rad nadzorczych spétek z udziatem SP oraz odsetki od tych $rodkéw, srodki uzyskane przez
wojewode z tytutu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. z 2012 r., poz. 1224) — art. 56, ust. 1 pkt 3 ustawy o kip.

32 Na rachunku gromadzi sie 2% przychodoéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych $rodkéw
- art. 56, ust. 1 pkt 4 ustawy o kip.

33 Qdpis obejmuje przychody ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatow, stanowigcych do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej i jednostek
im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 25, poz. 253, ze zm.) rezerwe na cele uwtaszczenia, ktore minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa przekazuje na wyodrebniony rachunek ministra wiasciwego do spraw pracy - art. 56 ust. 3 ustawy
o kip.

3 Qdpis na zabezpieczenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji SP obejmuje: $rodki pochodzace z przychodéw z prywatyzacji,
w kwocie stanowigcej 0,5% tacznej kwoty poreczen i gwarancji udzielonych w roku poprzednim (art. 25a ust. 1) oraz $rodki uzyskane
ze zbycia akcji (udziatéw) sktadajacych sie na zaséb majatkowy Skarbu Panstwa (art. 27) — ustawa z dnia 8 maja 1997r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa i niektére osoby prawne (Dz.U. z 2012 r., poz. 657 ze zm.).

% Srodki przekazywane sa na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995t. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 ze zm.)
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poprzednich polegaty na sprzedazy kolejnych pakietéow akcji/udziatow (1528 050,9 tys. zt), oraz 26 spdtek,
ktérych procesy prywatyzacyjne z lat poprzednich, kontynuowane byly poprzez splate naleznosci Skarbu
Panstwa (2 545,3 tys. zt). Najwicksze kwotowo przychody z prywatyzacji uzyskano ze sprzedazy spétek:
Energa SA z Gdanska (2 300 210,4 tys. zt, z tego 2 165 287,6 tys. zt w 2013 r. i 134 922,8 tys. zt w 2014 r.),
Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,Siarkopol” SA z Grzybowa (320 003,8 tys. zt), Powszechna Kasa
Oszczedno$ci Bank Polski SA z Warszawy (856 250,0 tys. zt), Zaktady Azotowe w Tarnowie-Mo$ciskach SA
z Tarnowa (625 565,6 tys. zi).

Przychody z prywatyzacji bezpo$redniej wyniosty 26 795,7tys. zt i stanowity 151,9% kwoty planowane;
(17 641 tys. zt). Stanowity je przychody z wptat naleznosci od 217 podmiotow gospodarczych, powstatych
wskutek prywatyzacji zrealizowanej przez wojewoddw w latach ubiegtych.

Na koniec 2013 r. naleznosci wymagalne z tytutu proceséw prywatyzacyjnych wyniosty 1053 214,9 tys. zt
(prywatyzacja po$rednia: 640 441,0 tys. zt, prywatyzacja bezposrednia: 412 773,9 tys. zt — wraz z kosztami
zastepstwa procesowego) i byly na podobnym poziomie jak w roku 2012 (1092 159,9 tys. z}). Najwiekszymi
diuznikami  SP byty podmioty: Altra Group w likwidacji SA (123 505,6 tys. ), Mex-Inwest Sp.zo.0.
(82 819 tys. zt), Scanvir Sp. z 0.0. (71 116,8 tys. z!). Niska $ciggalno$¢ naleznosci wynikata, podobnie jak w roku
ubiegtym, z dtugotrwatosci postepowarn sadowych, matej efektywno$ci postepowan egzekucyjnych ze wzgledu
na brak majatku dtuznika, ogtoszenia upadtosci badz zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
dtuznikéw. NIK nie stwierdzita przypadkéw zaniechania dochodzenia nalezno$ci wymagalnych Skarbu Panstwa
z tytutu procesow prywatyzacyjnych, a takze pobrania, ustalenia i dochodzenia tych nalezno$ci w wysokoSci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego ich naliczenia. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie windykacje
nalezno$ci budzetu panistwa z tytutu procesdw prywatyzacyjnych.

W 2013 r. MSP dokonato umorzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa (wytacznie z tytulu prywatyzacji bezpo$redniej)
na kwote 42 5444 tys. zt. W kazdej z 15 spraw podstawag umorzenia nalezno$ci byt art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, iz wystarczajaca przestankg do catkowitego umorzenia naleznosci jest
wykre$lenie dtuznika z rejestru oséb prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna
by egzekwowa¢ nalezno$¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu nalezno$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby
trzecie.

Realizacje przychoddw z prywatyzacii i ich rozdysponowanie stanowi zatgcznik nr 4 do Informaciji.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych
panstwowych funduszy celowych

1. Fundusz Reprywatyzacji*®
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji®’.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 koszty realizacji zadan (720 700 tys. z) oraz przychody FR
(520 022 tys. zt) zostaty wykonane odpowiednio w wysokos$ci (197 225 tys. zt) oraz (282 235 tys. zt), tj. w 27,4%
i 54,3%. Realizacja wydatkow w kwocie nizszej niz planowana byta zwigzana z przewlekto$cigq postepowan
administracyjnych i sgdowych prowadzonych przez wtadciwe organy. Nizsze od planowanych przychody wynikaty
z nizszych w stosunku do planowanych wptywéw pochodzacych ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa w kazdej ze spdtek powstatych w wyniku komercjalizacji. Stan Funduszu na koniec 2013 r. wyniost
5460 091 tys. ztiw stosunku do stanu na poczatku roku (5 375 081 tys. zt) wzrdst 0 1,6%.

Poniesione w 2013 r. koszty FR byly nastepstwem realizacji wyptat odszkodowan na rzecz 281 osob
uprawnionych (ujetych w 108 pozycjach wnioskdw), wynikajacych z 89 wyrokéw sadowych, 17 postanowien sadu
oraz dwéch ugéd sadowych. Gtdwna pozycje wydatkdw FR (177 269 tys. zt) stanowity wyptaty roszczen dla
bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa. Analizy dokumentacji otrzymanej od organoéw
wnioskujacych o wyptate dokonywano w MSP bez zbednej zwioki, a od daty wptywu dokumentéw do dnia
wyplaty odszkodowania uptywato $rednio 3,9 dnia (w 2012 r. bylo to 4,6 dnia).

W ukfadzie budzetu zadaniowego FR dla podzadania Zaspokojenie roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego
przez Skarb Panstwa ustalony miernik, okreslajacy procentowy udziat zaspokojonych roszczen w stosunku
do wnioskéw, ktore wptywajg do MSP od organdw wnioskujacych wyniost 100%, tj. w wielkoSci planowane;.

Na koniec 2013 r. zobowigzania FR wyniosty 836 tys. zt i byly nizsze o0 98,5% od ich stanu na koniec roku
poprzedniego (53 626 tys. zt). Byly to zobowigzania z tytulu wyptat odszkodowan zaewidencjonowanych
w2013 r., ktére wyptacono w 2014 r. NaleznoSci Funduszu na koniec 2013r. oraz roku poprzedniego
nie wystapity.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzaciji stanowi zatacznik nr 5 do Informacii.

2. Fundusz Rekompensacyjny>®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013r. planu finansowego Funduszu
Rekompensacyjnego®.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 koszty realizacji zadan (wydatkow) (630 436 tys. zt) oraz
przychody FRk (152 350 tys. zt) zostaty wykonane odpowiednio w wysoko$ci 464 646 tys. zt oraz 182 464 tys. zt,
ti. w 73,7% i 119,8%. Nizsza od planowanej tgczna kwota wyptaconych rekompensat wynikata z mniejszej
niz oczekiwano liczby danych potwierdzajacych prawo do rekompensaty przekazanych do rejestru centralnego
przez wojewoddw. Stan Funduszu na koniec 2013 r. wynidst 501 845 tys. zt i w stosunku do stanu na poczatku
roku (784 027 tys. zt) zmalat 0 36,0%.

W 2013 r. wyptaconych zostato ogétem 5480 rekompensat na taczng kwote 453 629 tys. zt. Od poczatku
realizacji programu wyptat rekompensat do korica 2013 r. wyptacono tacznie 54 286 rekompensat na kwote
2,8 mld zt. MSP szacuje, ze pozostata do realizacji wielko$¢ rekompensat wynikajaca ze zgtoszonych roszczen

% Srodki Funduszu Reprywatyzacji przeznacza sig na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego
przez Skarb Panistwa (art. 56, ust. 1 pkt 1ustawy o kip).

37 Dalej réwniez FR.

% Z Funduszu finansowane sa wyptaty $wiadczenia pienieznego w wysokosci 20% wartosci pozostawionych nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przychodami sa wptywy ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, z ich czeSciami sktadowymi, realizowanej w trybach przetargowych, o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2012 r. poz. 1187, ze zm.), o tacznej powierzchni nie
mniejszej niz 400 000 ha, odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych,
pozyczki z budzetu panstwa udzielane w przypadku niedoboru powyzszych $rodkéw, w kwocie okreslonej w ustawie budzetowej, inne
przychody (art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomoéci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr "169, poz. 1418 ze zm.).

39 Dalej rowniez FRKk.
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wyniesie okoto 3 mld zt. Kwota ta ulegnie zwigkszeniu w zwigzku ze zmiang art. 2 ustawy o realizacji prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami RP, czego skutkiem jest
poszerzenie kregu 0sdb uprawnionych do otrzymania rekompensaty. W 2013 r. przecietna rekompensata wyptat
wynosita 82 674,23 zt. Najwyzsza wyptacona rekompensata wyniosta 39 977 343,84 zt, a najnizsza - 68,49 z.
Dane z rejestru centralnego przesytane byly do Banku Gospodarstwa Krajowego nie pézniej niz w nastepnym
miesigcu po ich przekazaniu do MSP przez urzedy wojewddzkie.

Przyjety w uktadzie budzetu zadaniowego miernik dla dziatania: Zaspokojenie roszczen z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym zatozono realizacje wyptat
w stosunku spraw, ktére wptynety do Ministerstwa wykonano na planowanym poziomie (100%).

Na koniec 2013 r. zobowigzania FRk wyniosty 3 275 tys. zt i byly wyzsze 0 22,2% od ich stanu na koniec roku
poprzedniego (2 680 tys. zt). Najwiekszy udziat w zobowigzaniach (98,8%) miata kwota $rodkéw na wypfate
rekompensat za mienie pozostawione poza obecnymi granicami RP. Nalezno$ci Funduszu na koniec 2013 r
wyniosty 31 100 tys. zt i byly wyzsze 0 131,2% od stanu na koniec 2012 r. (13 450 tys. z}). NaleznoSci dotyczyty
$rodkéw naleznych od Agencji Nieruchomosci Rolnych z tytutu sprzedazy w trybach przetargowych
nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Ustalona przez Agencje rata za czwarty kwartat
2013 r. (wyptacana w roku nastepnym) wyniosta 31,1 min zt.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego stanowi zatgcznik nr 6 do Informacii.

3. Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow™

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci wykonanie planu finansowego
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow*!. Na ocene Funduszu wptywa niskie rzeczowe (na 50 planowanych
rozpatrzono dziewig¢ wnioskéw o pomoc) i finansowe wykonanie planu funduszu (34,1% planu).

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 koszty realizacji zadan (745072 zt) oraz przychody FRP
(780 096 tys. zt) zostaty wykonane odpowiednio w wysokosci (253 961 tys. zt) oraz (767 033 tys. zi), tj. w 34,1%
i98,3%. Wediug MSP, niezrealizowanie planu wydatkow FRP wynikato gtéwnie z poprawy sytuaci
w PLL LOT SA i niewyptacenia jej w zwigzku z tym wnioskowanej pomocy na restrukturyzacie w wysokoSci
381,3 min zt. Stan FRP na koniec 2013 roku wynosit 2 491 533 tys zt, i w stosunku do stanu na poczatku roku
(1978 461 tys. zt) wzrost 0 25,9%.

Na koszty (wydatki) ztozyty sie: Zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadoéw do spétek prawa handlowego
w kwocie 240908 tys. zt (w tym na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Agencji Rozwoju Przemystu SA
- 235508,3 tys. z12) oraz Odpisy aktualizujgce naleznoSci w wysokosci 13 053 tys. zt. Wolne $rodki FRP
lokowane byly w depozytach, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie®.

Nalezno$ci FRP na koniec 2012 r. wyniosty 432 498 tys. zt i wzrosty do kwoty 479 431 tys. zt, tj. 0 10,9%. Gtéwnag,
pozycjg naleznosci byta pozyczka na ratowanie dla PLL LOT SA w wysokosci 400 min zt. Zobowigzania wyniosty
231674 tys. zt i dotyczyly zobowigzan wobec ARP SA (130 min zt) oraz przyznanej pomocy dla Bumar Sp. z 0.0.
(101 min zt).

W dniu 20 grudnia 2012 r. Minister Skarbu Panstwa podpisat z PLL LOT SA umowe o udzielenie pomocy
publicznej na ratowanie w formie pozyczki w wysokosci do 1 mid zt. Na polecenie Ministra z dnia 20 grudnia
2012r. MSP wypfacito PLL LOT SA - ze $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow — kwote
400 min zt, stanowiacg | transze pomocy. Stanowito to jedyne zrodto finansowania, umozliwiajace Spétce
prowadzenie biezacej dziatalno$ci, dajac jej tym samym czas na opracowanie dziatan restrukturyzacyjnych trwale
poprawiajacych rentownos¢. Zatacznikiem do umowy byto O$wiadczenie PLL LOT SA, w ktérym okre$lono wykaz

40 Srodki przeznacza sie na pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow, w tym przedsiebiorcow publicznych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.)
oraz na udzielanie wsparcia niebedacego pomocag publiczng (art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip).

4 Dalej réwniez FRP.

42 Na podwyzszenie kapitatu zaktadowego ARP przekazywana jest corocznie %5 przychodéw FSP, co wynika z art. 56 ust. 5 ustawy
o kip.

4 Dz.U.z2011r., nr81, poz. 443.
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wierzycieli oraz wysoko$¢ zobowigzan, ktére miaty zosta¢ uregulowane z pozyczki. Z udzielonej pozyczki Spotka
wydatkowata 383,7 min zt. Ze Sprawozdania ze sposobu wykorzystania Srodkow i efektow udzielonej pomocy
publicznej na ratowanie z 7 lutego 2013 r. oraz wyjasnien PLL LOT SA* wynika, ze mniejsze o 16,3 min zt
wykorzystanie pozyczki wynikato m.in. z: ptatno$ci dokonanych ze Srodkoéw wiasnych przed uzyskaniem Srodkow
z | transzy pozyczki, dokonania kompensat zobowigzan i naleznosci, dwukrotnego ujecia zobowigzan. Za zgoda,
Ministra Skarbu Parstwa, na podstawie aneksu nr1 z dnia 11 pazdziernika 2013r. do umowy pozyczki
z 20 grudnia 2012r., spdtka PLL LOT SA wydatkowata pozostate 16,3 min zt, na realizacje zobowigzan innych
niz wymienione w O$wiadczeniu Zarzadu Spotki z dnia 18 grudnia 2012 .

Zwroci¢ nalezy uwage na niskie zainteresowanie przedsigbiorcow S$rodkami FRP, co - zdaniem NIK

— spowodowane byto w gtdwnej mierze wysokimi wymaganiami poziomu zabezpieczenia wnioskowanych

pozyczek oraz diugotrwato$cig rozpatrywania wnioskéw o przyznanie tej pomocy. W konsekwencji zaden

ze ztozonych w 2013 r. wnioskdw nie zostat ostatecznie w tym roku rozpatrzony pozytywnie.
MSP w niewielkim stopniu, bo zaledwie w 18% wykonato miernik pn.: lo$¢ rozpatrywanych wnioskéw

0 udzielenie pomocy publicznej. MSP zaplanowato rozpatrzenie w 2013 r. 50 wnioskéw przedsigbiorcow

0 udzielenie pomocy publicznej w formie pozyczki na ratowanie i pomocy na restrukturyzacje. Przyjete wielkosci

szacowano na podstawie liczby ztozonych wnioskéw o pomoc w ostatnim ogtoszonym przez MSP naborze, ktory

miat miejsce w 2010 r., w ktdérym zgtlosito sie 51 przedsiebiorcow wnioskujacych o ponad 183 min zt. W 2013 r.

rozpatrywato jeden wniosek o pomoc na restrukturyzacje na kwote 781 290 tys. z15 i sze$¢ wnioskéw 0 pomoc

na ratowanie na kwote 44 951 tys. zt. Rozpatrywano réwniez dwa wnioski 0 pomoc na restrukturyzacje na kwote

9 971 tys. zI, ktore wplynety w 2012 r. Z analizy dokumentacji wnioskow przedsiebiorcow o udzielenie pozyczki

na ratowanie, w stosunku do ktorych Minister odmowit udzielenia pomocy wynika, ze przyczyng odmowy

byt gtéwnie niewystarczajacy poziom proponowanego zabezpieczenia pozyczki.
W 2013 r. MSP rozpatrywato 9 wnioskéw o pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje:

o W przypadku Alumast SA okres od dnia wptyniecia wniosku 0 pomoc na restrukturyzacje do dnia wydania
o$wiadczenia o zamiarze udzielenia pomocy wyniést 275 dni. Wniosek PKS w Otawie SA MSP procedowato
przez 298 dni, tj. do dnia wydania oSwiadczenia. Jedynie zatatwienie wniosku 0 pomoc na restrukturyzacije
PLL LOT SA trwato 90 dni (od dnia ztozenia wniosku w MSP do dnia jego notyfikacji do KE).

e Dwa wnioski przedsiebiorcdw o udzielenie pozyczki na ratowanie, w stosunku, do ktérych Minister odmowit
udzielenia pomocy zatatwiano odpowiednio przez 171 dnii 219 dni.

o Cztery wnioski pozostawiono (z mocy prawa) bez rozpatrzenia, poniewaz przedsiebiorcy ich nie uzupetnili
w 14 dniowym terminie wyznaczonym w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Parstwa z dnia 30 sierpnia 2011 r.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Restrukturyzaciji Przedsiebiorcow stanowi zatacznik nr 7 do Informacii.

4. Fundusz Skarbu Panstwa

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie planu finansowego Funduszu Skarbu
Panstwa%. Nieprawidtowo$¢ odnoszaca sie do wykonania planu finansowego Funduszu wynika z ustalenia,
zena rachunek przychodéw budzetu panstwa nie zostata przekazana kwota w wysokoSci co najmniej
48 457 tys. zt, pochodzaca z nadwyzki srodkéw Funduszu. Stwierdzono takze nierzetelne prowadzenie ewidencii
mienia polikwidacyjnego przejetego przez Skarb Panstwa, ktérym poprzednio gospodarowaty Delegatury MSP#.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 koszty realizacji zadan w kwocie 460 436 tys. zt oraz przychody
w kwocie 152 379 tys. zt zostaty wykonane odpowiednio w wysokosci 319 877 tys. zt i 149 173 tys. L, tj. w 69,5%
i 97,9%. Gtéwng pozycjg kosztdw byto przekazanie nadwyzki $rodkdéw FSP (277 522 tys. zt) na przychody
budzetu. Nie uwzgledniajac kwoty planowanej i przekazanej nadwyzki plan wydatkow FSP (152 379 tys. zt)
w ujeciu memoriatowym zostat wykonany w 27,8% (42 355 tys. zt). Wynikato to gtdwnie z nierozpoczecia
projektow prywatyzacyjnych, na ktore przewidziano Srodki w planie FSP. Stan Funduszu na koniec 2013r.
wyniost 164 656 tys. zti w stosunku do stanu na poczatek roku (335 360 tys. zt) zmniejszyt sie 0 50,9%.

4 Z dnia 27 marca 2014 .

45 Kwota 781290 tys. zt obejmuje 400 000 tys. zt pozyczki na ratowanie udzielonej PLL LOT SA w grudniu 2012 r. i 381 290 tys. zt
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spétki w ramach pomocy na restrukturyzacie.

46 Dalej rowniez FSP.

47 Delegatury Ministra Skarbu Paristwa zostaly zlikwidowane z dniem 30 kwietnia 2012 r.
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Srodki FSP wydatkowano gtéwnie na pokrycie kosztéw prywatyzacji (21 784 tys. zt), gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa (1 093 tys. zt), uzupetienie srodkéw na pokrycie procesow likwidaciji i upadtosci (1 159 tys. zt).
Do kosztow FSP zaliczono réwniez odpisy aktualizujace naleznosci (15 328 tys. z4).

W ujeciu budzetu zadaniowego, wydatki FSP planowano i wydatkowano w ramach funkcji 5 Ochrona praw
i intereséw Skarbu Paristwa oraz funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.
Gtownym dziataniem finansowanym z FSP jest Zbywanie akcji i udziatbw, a jego miernikiem Wartos¢
planowanych przychodéw z prywatyzacji, ktory zostat zrealizowany w wysokosci 4,396 mid zt wobec
planowanych do osiggniecia 5 mid zt. Dla funkcji 22, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013, na wszystkich
poziomach klasyfikacji zadaniowej nie wykazuje sie celéw i miernikow. Funkcja 22 ma strukture zamknietg
i obejmuje dziatania majace charakter wspoiny (ogdlny) dla zadan realizowanych w ramach catej czesci
budzetowej natomiast wydatki, ktére nie majg charakteru wspolnego nalezy obligatoryjnie umiesci¢ w zakresie
odpowiednich zadan merytorycznych w funkcjach innych niz funkcja 22. Planowane w tej funkcji wydatki
(12 506 tys. zt) zrealizowano (w ujeciu memoriatowym) w wysokosci 2 103 tys. zt przy stanie zobowiazan
4 251 tys. zt. Wydatki stuzyty wykonywaniu zadan ustalonych dla FSP jak réwniez catej 36 cze$ci budzetowe).
Gtowng pozycjg byty zakupy sprzetu komputerowego, programoéw, licencji i ustug ,IT”. W 2013 r. na ww. zakupy
(w ujeciu kasowym) ze érodkéw FSP wydatkowano 5001 tys. zt, natomiast ze $rodkéw budzetowych
1473 tys. zt.

Na koniec 2013 r., wykazane w sprawozdaniach Rb-40 i Rb-33, zobowigzania FSP wyniosty 143 252 tys. zt i byly
nizsze o 18,4% od ich stanu na koniec roku poprzedniego (175 462 tys. zt). Najwiekszy udziat w zobowigzaniach
miaty zobowigzania wynikajace z zawartych uméw z kontrahentami w 2013 r. (110 086 tys. zt). Naleznosci
Funduszu na koniec 2013 r wyniosty 6 383 tys. zt, tj. 78,9% nalezno$ci roku 2012 (8 089 tys. zt). Stanowity
je gtéwnie wierzytelnoSci przejete zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy o przedsiebiorstwach pafstwowych*®
po przedsiebiorstwach panstwowych zlikwidowanych i upadtych po 1996 r.

MSP, podobnie jak w roku 20124, nie prowadzito na biezaco i rzetelnie ewidencji mienia Skarbu Panstwa, ktére
dyrektorzy zlikwidowanych delegatur terenowych Ministra Skarbu Panstwa przekazali w gospodarowanie
wojewodom. Prowadzone w MSP ewidencje uwzglednialy podziat na nieistniejace juz delegatury,
nie identyfikujac, jakim mieniem gospodarujg poszczegdlni wojewodowie. Ewidencja ilosciowo-warto$ciowa
prowadzona przez Departament Mienia Skarbu Panstwa rozni sie od ewidencji ksiegowej. Pomimo wniosku
sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012r. i podejmowanych dziatan MSP,
nie uzgodniono stanu mienia przekazanego wojewodom oraz nie wypracowano metodyki przekazywania przez
wojewodoéw do MSP danych gwarantujacych prawidtowe i terminowe prowadzenie ewidencji. MSP nie ma petnej,
szczego6towej wiedzy o sprzedazy mienia dokonywanej przez wojewoddéw, a dane w ksiegach rachunkowych
tylko cze$ciowo obejmujg zaistniate zmiany.

MSP nieprawidtowo ustalito kwote nadwyzki $rodkéw na rachunku FSP, ktéra zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji podlega przekazaniu na przychody budzetu panstwa. Na podstawie wniosku
o uruchomienie wydatku publicznego przekazanego do Departamentu Budzetu i Finansdw® przez Departament
Rynkéw Kapitatowych®', w ksiegach rachunkowych ujeto kwote 15000 tys. zt (Wn - 856 ,Fundusz Skarbu
Panstwa™ Ma — 841 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe — Fundusz Skarbu Panstwa”), ktéra dotyczyta
oszacowanych przez DRK wydatkéw na wynagrodzenia dla bankow inwestycyjnych w procesie sprzedazy akcji
PKO BP SA (w drodze przyspieszonej budowy ksiegi popytu). Réwnolegle dokonano odpowiednich zapiséw na
pozabilansowym koncie 291 ,Zobowigzania Funduszu Skarbu Panstwa”. W okresie od 1 do 22 marca 2013 r.
zrealizowano wyptaty dla bankow inwestycyjnych w tacznej kwocie 3 855 570,42 zt, ktdra w petni zaspokoita
zobowigzania powstate w zwigzku z zakonczeniem realizacji umowy sprzedazy akcji PKO BP SA. Pozostatg
(w wyniku utworzonej rezerwy) kwote (11 144 429,58 zt) wyksiggowano z konta 291 oraz ewidencji bilansowe;
(Wn-841/Ma-856) pod datg 31 grudnia 2013 r. Wobec powyzszego, przy stosowanej w MSP metodzie ustalenia
nadwyzki, kwota 11 144 429,58 zt niestusznie pomniejszyta wielko$¢ nadwyzki, poniewaz zobowigzania nigdy nie
powstaty w podanej wysokoSci, a wykazana kwota wynikata z sald kont ksiegowych, w zwigzku z przyjeta
praktyka ewidencji zdarzen. Podobna sytuacja wystapita przy prywatyzaciji Polskiego Holdingu Nieruchomos$ci SA

48 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach paristwowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1384).
49 Wystapienie pokontrolne do Ministra Skarbu Panstwa (KGP- 4100-02-01/2013, P/13/044).

% Dalej DBIF.

5 Dalej DRK.
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Whyniki kontroli wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych

oraz Zespotu Elektrowni ,Patnéw-Adamoéw-Konin” SA. W pierwszym przypadku pomniejszenie wielkosci
nadwyzki wyniosto 29993 698,39z, a w drugim — 7318 964,45 zt. Skutkiem powyzszego bylo ustalenie
nadwyzki $rodkéw FSP w wysokosSci zanizonej, o co najmniej 48 457 092,42 zt. Przyczyng nieprawidtowosci byt
przede wszystkim brak weryfikacji zobowigzan na dzien 30 czerwca 2013 r. oraz brak biezacego dokonywania
zapisow w ksiegach rachunkowych w zwigzku z zakonczeniem procesu prywatyzacji. Ustalenie naleznosci
Skarbu Panstwa w wysokosci nizszej niz wynika z prawidtowego obliczenia stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?2,

Wykonanie planu finansowego Funduszu Skarbu Paristwa stanowi zatacznik nr 8 do Informacii.

5 Dz.U.z2013r., poz. 168 tekst jednolity.
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Inne ustalenia kontroli

V. Inne ustalenia kontroli

Kierunki prywatyzacji

Zgodnie z Kierunkami prywatyzacji majgtku Skarbu Parstwa w 2013r5 z sierpnia 2013r., dziatania
prywatyzacyjne Ministra Skarbu Panstwa w 2013 r. koncentrowa¢ miaty sie gtéwnie na:

1.

4.

5.

Kontynuowaniu prywatyzacji spdtek z branzy finansowej (PZU SA, PKO BP SA, Gietda Papierdéw
Wartosciowych w Warszawie SA), w tym w szczegoinosci zbycie wszystkich nalezacych do Skarbu Paristwa
akcji Krajowego Depozytu Papierdw WartoSciowych SA.

Zmianach wiasnosciowych w sektorze elektroenergetycznym, ktére zapewnig poprawe efektywnosci
wytwarzania, przesytania oraz dystrybucji energii elektrycznej, obnizenie kosztow oraz utworzenie
przejrzystej struktury organizacyjnej.

Kontynuacji (w szczegolnosci Zaktadéw Chemicznych Rudniki SA i Bydgoskich Zaktadow Przemystu
Gumowego Stomil SA) lub wszczeciu prywatyzacji 9 podmiotdw przemystu chemicznego, w tym spétek,
ktorych akcje notowane sg na GPW.

Zakonczeniu prywatyzacji przedsiebiorstw komunikacji samochodowej, a takze spotek z sektora
metalowego, maszynowego, budownictwa, rolno-spozywczego, lekkiego i innych.

Komunalizacji przedsigbiorstwa komunikacji samochodowej oraz jednostek ustugowych.

Efektami podejmowanych dziatan w zakresie realizacji Kierunkéw prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa
w 2013 r. byto:

1.

Z branzy finansowej dokonano w 2013 r. sprzedazy 2,5% akcji spotki Powszechna Kasa Oszczednosci
Bank Polski SA w drodze transakcji przyspieszonej budowy ksiegi popytu. Warto$¢ transakcji wyniosta
856 250 tys. zt. Uwzgledniajac potrzebe utrzymania stabilnosci oraz dalszego rozwoju rynku kapitatowego
oraz Krajowego Depozytu Papierow WartoSciowych SA, Minister Skarbu Panstwa podjat decyzje
0 niepodejmowaniu procesu prywatyzacji Spotki i dalszym monitorowaniu sytuacii.

Sposrod spotek sektora elektroenergetyki (PGE Polska Grupa Energetyczna SA, ENEA SA, TAURON Polska
Energia SA, ENERGA SA), w 2013 r., zbyto w drodze pierwszej oferty publicznej 30,76% akcji spotki ENERGA
SA. Warto$¢ transakcji wyniosta 2 300 210,4 tys. z. Minister Skarbu Panstwa odstapit od prowadzonego
w trybie negocjacji procesu prywatyzacji (Zespét Elektrowni Wodnych Niedzica SA z siedziba w Niedzicy) badz
nie prowadzit procesu prywatyzacji (Elektrownia Chorzéw SA z siedzibg w Chorzowie).

MSP prowadzi prywatyzacje Zakladéw Chemicznych Rudniki SA, wszczetq na podstawie zaproszenia
do negocjacji w sprawie nabycia 85% akcji Spotki. Do chwili obecnej negocjacje z potencjalnymi
inwestorami nie zakoriczyly sie. Natomiast w 2013 r. podjeto drugg prébe sprzedazy pakietu 85% akcji
Bydgoskich Zaktadow Przemystu Gumowego Stomil SA w trybie negocjacji. Do ztozenia wigzacej propozycji
nabycia akcji Spdtki wezwano trzech potencjalnych inwestorow. W wyniku konsolidacji Zaktadéw Azotowych
Putawy SA i Zaktadow Azotowych w Tarnowie-MoScicach SA powstata najwieksza grupa chemiczna
w Polsce — Grupa Azoty SA.

W 2013r. nie zakoriczono prywatyzacji przedsiebiorstw komunikacji samochodowej, spdtek z sektora
metalowego, maszynowego, budownictwa, rolno-spozywczego i lekkiego.

W 2013 r. nie skomunalizowano zadnego PKS-u ani jednostki ustugowe;.

Przeksztatcenia wlasnosciowe

Stan przeksztafcen wiasnosciowych (wedtug stanu dzieft 31 grudnia 2013 r.)

8453 — przedsigbiorstwa panstwowe istniejace na dzieh 31 grudnia 1990 r.5.

6000 — przedsiebiorstw panstwowych objetych przeksztatceniami wtasnosciowymi.
1754 — skomercjalizowane przedsigbiorstwa panstwowess.

1291 — jsSP powstatych w wyniku komercjalizacji, ktorych akcje/udziaty udostepniono®.

61 — istniejacych przedsiebiorstw panstwowych.

53

54
55

56

Zgodnie z art. 142 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do projektu ustawy budzetowej dotacza
sie uzasadnienie zawierajace m.in. kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa.

Biuletyn Statystyczny Nr 11, GUS, Warszawa 1991 r., s. 57.

Dotyczy przeksztatcen wiasnosciowych przedsiebiorstw panstwowych dokonanych przez Ministra Przeksztalcen Wiasnosciowych
i Ministra Skarbu Panstwa.

Jw.
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Inne ustalenia kontroli

Przeksztafcenia wlasnos$ciowe dokonane w okresie styczen-grudzien 2013 r.

81 - zakonczonych projektdow prywatyzacyjnych dla spdtek z udziatem Skarbu Panstwa, z czego:
69 — zawartych umow prywatyzacyjnych.
§ - zrealizowanych projektow gietdowych.
5 - spotek SP, ktérych akcje/udziaty przekazano nieodpfatnie na rzecz samorzadu terytorialnego.
2 — spotki, ktorych akcje/udziaty wniesiono na podwyzszenie kapitatu zaktadowego innych spétek z udziatem SP.
1 — skomercjalizowane przedsiebiorstwo paristwowe.
8 — przedsiebiorstw panstwowych wykreslonych z rejestru przedsigbiorcow.
27 - spditek, pozostajacych w nadzorze Ministra Skarbu Paristwa, wykre$lonych z KRS.

Podmioty w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa z akcji/udziatow
w 630 spétkach (w tym w 249 spétkach prowadzacych dziatalnos¢, z tego w 106 jsSP, 30 spotkach
z wiekszosciowym i 113 z mniejszo$ciowym udziatem SP).

W stosunku do roku 2012, liczba spotek zmalata 0 83 (z 713 w 2012 r.), tj. 0 11,6%, z czego liczba: jsSP spadta
026, t.013,3% (ze 196 w 2012 r. do 170 w 2013 r.), spotek z wiekszosciowym udziatem SP zmniejszyta sie 0 5,
tj. 0 10% (z 50 do 45), a spdtek z mniejszosciowym udziatem SP 0 52, 1j. 0 11,1% (z 467 do 415).

W poréwnaniu do roku 2012, warto$¢ nominalna udziatu SP w kapitale zaktadowym spétek, w ktorych prawa
z akcjiludziatow wykonuje Minister Skarbu Panstwa spadta z 43,9 minzt do 37,4 minzt, tj. o 14,8%. Wraz
ze zmniejszeniem liczby spdtek, w ktérych Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa z akcji/udziatow
zmniejszyta sie warto$¢ nominalna udziatu w spétkach, ktérych akcjonariuszem/udziatowcem pozostawat SP.
Dotyczyto to jednak tylko jsSP i spdtek z wiekszosciowym udziatem SP, ktérego udziat w kapitale zaktadowym
spadt odpowiednio 0 27,2% i 20,2%. Natomiast, mimo znaczacego spadku liczby spotek z mniejszosciowym
udziatem SP, warto$¢ nominalna udziatu w spdtkach, ktérych akcjonariuszem/udziatowcem w dalszym ciggu
pozostawat SP zwiekszyta sie znaczaco bo az 0 37,9% (z 5,7 min zt do 7,8 ml zt).

Przedsigbiorstwa panstwowe ogétem oraz spdtki z udziatem Skarbu Panstwa, w ktérych prawa z akcjiludziatow
wykonuje Minister Skarbu Paristwa stanowi zatacznik nr 11 do Informacji.
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Informacje dodatkowe

VI. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., ocenita negatywnie gospodarowanie
$rodkami Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, ze wzgledu na przekazanie PLL LOT SA pomocy
publicznej w formie pozyczki na ratowanie w kwocie 400 minzt, przed uzyskaniem na to zgody Komisji
Europejskiej. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych® ,dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okre$lonego ustawg
budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw” stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o czym NIK zawiadomita Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy
Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrbw w dniu 6 czerwca 2013 r. Rzecznik dyscypliny poinformowat NIK58
0 postanowieniu 0 umorzeniu postepowania wyjadniajacego w sprawie opisanej w zawiadomieniu NIK.

NIK ztozyta zazalenie do Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych na postanowienie
Rzecznika Dyscypliny przy Szefie KPRM.

Wystapienia pokontrolne zostato skierowane do Ministra Skarbu Panstwa w dniu 17 kwietnia 2014 r.

W wystapieniu NIK wnioskowata o:

1. Aktywne uczestnictwo MSP w pracach legislacyjnych nad zmiang ustawy o PAP.

2. Korekte przyjetych zasad rachunkowosci, w szczegdlnosci odnosnie FSP.

3. Wypracowanie, przy udziale wojewoddw i/badz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, metodyki zbierania
danych ewidencyjnych dotyczacych mienia przejetego przez Skarb Panistwa.

4.  Zapewnienie weryfikacji stanu zobowigzan FSP i prawidtowe ustalanie nadwyzki FSP przekazywane;
na przychody budzetu panstwa.

Ponadto NIK zwrdcita uwage na:

— przypadki niezgodnego ze stanem faktycznym zamieszczenia, w umowach o udzielenie zamoéwien
publicznych, informacji o sposobie wniesienia przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania
przedmiotu umowy,

— przypadki niezgodnego z regulacjami wewnetrznymi dokumentowania czynno$ci zwigzanych z realizacjg
zakupow o warto$ci mniejszej niz 14 000 euro.

Minister Skarbu Panstwa pismem z dnia 9 maja 2014 r. wnidst 11 zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg Nr42/2014 z 4 czerwca 2014 r. oddalito cztery zastrzezenia,
uwzglednito w czesci cztery zastrzezenia oraz uwzglednito w catosci trzy zastrzezenia.

5 Dz.U.z2013r., poz. 168.
% W dniu 21 stycznia 2014 r. — data doreczenia pisma NIK.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
A : - 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie wykonanie Ustawa wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
czes$¢ 36 Skarb Panstwa ogétem 7459 877,1 6442 292,0 6512 242,7 87,3 101,1
1. dziat 500 — Handel 59,3
1.1. rozdziat 50095 — Pozostata dziatalno$¢ 59,3
2. dziat 750 — Administracja publiczna 34156 22920 6094,6 1784 265,9
21 rode@’f 75001 - Urz?dy nacze!nych i centralnych 2228 1 549,0 15549 698 2832
organdw administracji rzadowe;j
rozdziat 75093 — Dochody panstwowej jednostki
29 bu’dzetowej uzyskang z tytutu przejetych zadan, 50,5 30,0 192 38,0 64,0
ktdre w 2010 r. byly finansowane z rachunku
dochoddéw wiasnych
2.3. |rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos¢ 1137,0 1713,0 4520,5 397,6 263,9
3. dziat 756 — Dochody od 0sob prawnych, od 0sdb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych | 7 4564009 | 6440000,0 | 6506 148,1 8§73 1010
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem
3.1. | rozdziat 75619 — Wplywy z réznych rozliczen 34 539,5 45000,0 922191 267,0 2049
3.2. | rozdziat 75624 - Dywidendy 7421 862,7 6395 000,0 6413929,0 86,4 100,3
3.2.1. § 0740 — Wplywy z dywidend 7424 359,4 6 395 000,0 6413926,1 86,4 100,3
3.2.2. § 0920 — Pozostate odsetki -2496,7 0,0 3,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013r.
o . Budzet | 63 | 64 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 64 631,6 621610 | 622006 | 591726 | 916 | 952 951
4, | d4Ziat600 - Transport 00 00 03 03 | - : %98
i facznosc
4, | r02dzal600%5- 00 00 03 03 | - : %8
Pozostata dziatalnos¢
g |dZ@7S0- 61056,5 589020 | 589413 | 559993 | 917 | 951 | 950
Administracja publiczna
rozdziat 75001 — Urzedy
94, | naczelnychicentranych | g4 o6 5 589020 | 589413 | 559993 | 917 | 954 | 950
organdw administracji
rzadowej
g |dzat752- 3269 603,0 603,0 5184 | 1586 | 860 | 860
Obrona narodowa
rozdziat 75212 -
34. | Pozostate wydatki 326,9 603,0 603,0 5184 | 1586 | 86,0 86,0
obronne
4 |0ZAHT8- 1482 6,0 6,0 47 31| 177 777
Rdzne rozliczenia
41, | rozdziat75620 - 1482 6.0 6,0 47 31| 17| 777
Prywatyzacja
dziat 921 -
5. | Kultura i ochrona 3100,0 2650,0 2650,0 26500 | 855 | 1000 | 1000
dziedzictwa narodowego
51, X’Zdz"."*92”5‘P°'Ska 31000 26500 | 26500 | 26500 | 855 | 1000 | 100,0
gencja Prasowa

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne | Wynagrodze- | wynagrodze- | Przecietne | Wynagrodze- | wynagrodze-
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie nia nie brutto | zatrudnienie nia nie brutto 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 na1 wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 petno-
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
os6b tys. zt z Osob tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem 577 40 544,1 5 855,6 527 38 534,4 6093,4 104,1
wg statusu zatrudnienia®
w tym:

01 21 935,6 37128 22 1002,5 3797,4 102,3
02 6 905,8 12 580,0 6 819,8 11 .385,8 90,5
03 550 387027 5864,0 499 36 712,1 6 130,9 104,6
g 577 40 544,1 5855,6 527 385344 | 60934 | 1041
ministracja publiczna
1.1. | rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych 577 40 5441 5855,6 507 38534 | 60034 | 1041
i centralnych organéw
administracji rzadowej
status zatrudnienia
01 21 935,6 37128 22 10025 37974 102,3
02 6 905,8 12 580,0 6 819,8 113858 90,5
03 550 387027 5864,0 499 36 712,1 61309 104,6
" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Zalacznik 4. Przychody z prywatyzac;ji i ich rozdysponowanie

2012r. 2013 r.
Ustawa 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie
Przychody Rozchody
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| | Przychody z prywatyzaciji 9 158 222,6 5000 641,0 4396 310,1 48,0 87,91
w tvm:
1. | Prywatyzacja posrednia 8477 053,7 4983 000,0 4369 514,3 51,5 87,7 -
2. | Prywatyzacja bezposrednia 70835,1 17 641,0 26 795,7 378 151,9 -
3. | Pozostate przychody 6103338 - 0,1
Il | Rozdysponowanie 5667 391,9 - 3545 836,0 27339511 48,2 - 771
Restrukturyzacja przemystu
potencjatu obronnego
i modernizacja techniczna Sit
1. | Zbrojnych Rzeczpospolitej 0,0 - 43708,0 437075 0,0 - 100,0
Polskiej.
Srodki na realizacje zadan
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
2. gdp's na fundusz Rezerwy 3603 043,8 - 190636450 | 17223366 | 47,8 - 87,7
emograficznej
3. | Odpis na fundusze celowe 1890 667,7 - 1041 650,0 873 586,0 46,2 - 83,9
a) Fundusz Reprywatyzacji 150 606,7 915280 45 869,0 30,5 - 50,1
p) | Fundusz Restrukturyzacji 13737324 - 7500060 | 6527566 | 47,5 - | er0
Przedsiebiorcow
c) Fundusz Skarbu Parstwa 183 164,3 - 100 013,0 87 926,2 48,0 - 87,9
g) | Fundusz NaukiiTechnologi 183 164,3 . 100 013,0 870342 | 475 - | 870
Polskiej
4. | Wyodrebniony rachunek minisira 28999,0 : 403 630,0 11176 | 39 - | o3
wiasciwego do spraw pracy
5, | Odpis na Rezerwy Poreczeniowe |y 14 6ay 5 : 93 203,0 932033 | 644 | - | 1000
i Gwarancyjne Skarbu Panstwa
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji

2012r. 2013 r.
Plan
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
|| Stan funduszuna poczati 5184258 | 4754897 | 5375081 | 5375081 | 1037 | 1130 | 100,0
w tym:
1.1. Srodki pienigzne 5351230 4754897 | 5428707 | 5428707 101,4 | 1142 100,0
1.2. Naleznosci 0 0 0 0 - - -
1.3. zobowigzania (minus) -166 972 0 -53 626 -53 626 32,1 - 100,0
I Przychody 374992 520 022 520 022 282 235 75,3 54,3 54,3
2. Pozostate przychody 374992 520 022 520 022 282235 75,3 54,3 54,3
w tym:
2.1. pozostafe odsetki 224 205 190 000 190 000 231335 1032 | 1218 121,8
2.2. wptywy z réznych dochodéw 180 0 0 4942 | 27456 -
23 | Preyehody funduszu 150607 | 330022 | 330022 | 45958 | 305 | 139 | 139
Z prywatyzacji
Koszty realizacji zadan
m | Wynikajacych z ustawy 184160 | 720700 | 720700 | 197225 | 1074 | 274 | 274
tworzacej fundusz celowy
(wydatki)
3.1. | Wydatki biezace: 184 169 720 700 720 700 197 225 107,1 274 27,4
wydatki na cele zwigzane
Z zaspokojeniem roszczen
3.1.1. bytych wlascicieli mienia 163 544 692 400 692 400 177 269 108,4 25,6 25,6
przejetego przez Skarb
Parnstwa
kary i odszkodowania
3.1.2. wyptacane na rzecz 0séb 0 3100 3100 2 - 0,1 0,1
fizycznych
3.1.3. | pozostate odsetki 18 890 19 000 19 000 18732 99,2 98,6 98,6
3.1.4. pozostate wydatki 1735 6 100 6 100 1222 70,4 20,0 20,0
3.2. | Wydatki inwestycyjne 0 0 0 0 - - -
v Stan funduszu na koniec roku 5375 081 4554219 | 5174403 | 5460091 1016 | 1199 105,5
4.1. Srodki pieniezne 5428 707 4554219 | 5174403 | 5460927 100,6 | 1199 105,5
4.2. Nalezno$ci 0 0 0 0 - - -
4.3. zobowigzania (minus) -53 626 0 0 -836 1,6 - -
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Zalacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa Pl_an Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Stan funduszu na 1016 186 524 286 784027 784027 | 772 | 1495 | 1000
poczatku roku
w tym:
11, $rodki pieniezne 946 057 473708 773 257 773257 | 81,7 | 1632 | 1000
1.2 naleznosci 73650 50578 13 450 13450 | 183 | 266 | 1000
1.3. zobowigzania (minus) -3 521 0 -2 680 -2 680 76,1 - 100,0
I Przychody 178 954 152 350 152 350 182464 | 1020 | 1198 | 119,8
2 Pozostate przychody 178 954 152 350 152 350 182464 | 1020 | 1198 | 1198
w tym:
2.1, pozostate odsetki 41668 18 900 18 900 31364 | 753 | 1659 | 1659
przychody ze sprzedazy
22 nieruchomosci 137 286 133450 133 450 151100 | 1101 | 1132 | 1132
pochodzacych z zasobu
WRSP
I Koszty reallzac]| zadan 411113 630 436 630 436 464646 | 1130 | 737 | 737
(wydatki)
31, | Wydatki biezace 411113 630 436 630 436 464646 | 1130 | 737 737
311, | Wyplaly Swiadczen 409 516 627 436 627 436 453629 | 848 | 85| 585
pienigznych
312 | Obslugawyplat 1597 3000 3000 1378 | 622 | 32| 532
$wiadczen
rozne przelewy
3.1.3. (rozlicznie wpfaty 0 0 0 9639 -
0d ANR)
3.2. | Wydatki inwestycyjne 0 0 0 0 -
v rsgz: funduszu na koniec 784 027 46 200 305 941 501845 | 64,0 | 10862 | 164,0
41, $rodki pieniezne 773 257 41742 301 483 474020 | 61,3 | 11356 | 1572
42 naleznosci 13 450 4458 4458 31100 | 2312 | 6976 | 6976
4.3 zobowigzania (minus) -2 680 0 0 -3275 122,2 - -
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Zalacznik 7. Wykonanie planu finansowego Restrukturyzacji Przedsiebiorcow

2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa PI_an Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| | Stanfunduszuna 1002 612 1619677 | 1978461 | 1978461 | 1973 | 1222 |  100,0
poczatku roku
w tym:
1.1. $rodki pienigzne 1476 988 1616 677 1788 840 1788 840 121,1 110,6 100,0
1.2. naleznosci 34053 3000 432 498 432 498 1270,1 | 14416,6 100,0
1.3. zobowigzania (minus) -508 429 0 -242 877 -242 877 47,8 - -
Il Przychody 1902 660 780 098 780 096 767 033 51,1 98,3 98,3
2. Pozostate przychody 1902 660 780 098 780 096 767 033 51,1 98,3 98,3
w tym:
21, | Praychody funduszu 1373733 750 096 750096 | 653024 475 87,1 87,1
Z prywatyzacji
2.2. pozostate odsetki 117 594 30000 30000 110 607 94,1 368,7 368,7
23 | Preychodyze splaty 165 0 0 0 - .
pozyczek i kredytow
przychody rozne, w tym
24 okreslono ustawowo 1562 0 0 3400 2177 ) )
przychody funduszy
celowych
2.5, inne zwigkszenia 9 265 0 0 0 - -
Koszty realizacji zadan
m | Wynikajacych z ustawy 526 470 745072 745072 | 253961 48,2 34,1 34,1
tworzacej fundusz celowy
(wydatki)
dotacje na realizacje zadan
3.1, | biezacych dia jednostek 9003 40790 49790 0 00 00 00
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych
wydatki na zakup i objecie
3.2. akcji oraz wniesienie 474 655 656 682 656 682 240 908 50,8 36,7 36,7
wktadow
33 | udzielone pozyczki 0 38 600 38 600 0 0,0 0,0
i kredyty
34. pozostate wydatki 42812 0 0 13053 30,5 - -
v | Udzielone pozyczki 400 341 38 600 38 600 0 0,0 0,0 0,0
i kredyty
v f;z: funduszunakoniec | 4 g7 464 1654701 | 2013485 | 2491533 1259 150,6 1237
4.1. $rodki pienigzne 1788 840 1651701 2010485 | 2243776 125,4 1358 111,6
4.2. naleznosci 432 498 3000 3000 479 431 110,9 15981 15 981
4.3. zobowigzania (minus) -242 877 0 0 -231 674 95,4 - -
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Zalacznik 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Skarbu Panstwa

2012r. 2013 .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Pl?n Wykonanie 63 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Stan funduszu na 264 825 300 206 335 360 335360 | 1266 | 111,7 | 100,
poczatku roku
w tym:
1.1. $rodki pieniezne 405 295 335 206 502 733 502 733 124,0 | 150,0 100,0
1.2, naleznosci 4804 5000 8089 8089 168,4 161,8 100,0
1.3. zobowigzania (minus) -145 274 -40 000 -175 462 -175 462 120,8 | 4387 100,0
Il Przychody 279 240 152 379 152 379 149173 53,4 97,9 97,9
2. Pozostate przychody 279 240 152 379 152 379 149173 53,4 97,9 97,9
w tym:
2.1. wplywy z réznych opfat 1404 850 850 758 54,0 89,2 89,2
wptywy Srodkow
2.2, pozostatych po likwidacji 30087 40 627 40627 28210 938 69,4 69,4
przedsiebiorstw
2.3 pozostate odsetki 51694 4000 4000 25374 49,1 | 6344 634,4
24, | Praychody funduszu 183 164 100013 100013 87962 | 480 | 880 | 880
Z prywatyzacji
2.5, przychody inne 12 891 6 889 6 889 6 869 533 99,7 99,7
Koszty realizacji zadan
m | Wynikajacych z ustawy 208 705 182914 460 436 319877 | 1533 | 1749 | 695
tworzacej fundusz celowy
(wydatki)
3.1. | Wydatki biezace 148 783 180 889 458 411 303 768 2042 | 1679 66,3
314, | WWdatkina pokiycie 66 208 150 000 149 796 2784 | 329 | 145| 145
kosztéw prywatyzacji
wydatki zwigzane
3.1.2. Z gospodarowaniem 1248 9027 9157 565 45,8 6,3 6,2
mieniem Skarbu Panstwa
wydatki na podwyzszenie
313 | Kapiah zakladowego 300 300 300 200 667 | 667 667
spotek z udziatem Skarbu
Paristwa
dofinansowanie likwidacji
i upadfosci
3.1.4, | Przedsiebiorstw 1791 3560 3560 1159 | 647 | 326 | 326
panistwowych i spotek
Z udziatem Skarbu
Paristwa
wydatki na realizacje
3.1.5. innych ustawowo 4155 18 002 18 076 2538 61,1 14,1 14,0
okre$lonych zadan
3.1.6. | Preekazanie Srodkow 75 081 0 277522 277522 | 3696 | - 100,0
nadwyzki
3.2. | Wydatki inwestycyjne 1640 2025 2025 781 476 38,6 38,6
33, | Odpisy aktualizujace 56 262 0 0 15308 | 263 .
naleznosci
v | Stan funduszu na koniec 335 360 269 671 27303 164656 | 491 | 611 | 6031
41. Srodki pieniezne 502 733 301 171 58 803 301525 60,0 | 100,1 512,8
4.2 naleznosci 8089 8500 8500 6 383 78,9 75,1 75,1
4.3. zobowigzania (minus) -175 462 -40 000 -40 000 -143 252 81,6 | 3581 358,1
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Zalacznik 9. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 36 Skarb Panstwa

Oceny wykonania budzetu czesci 36 Skarb Panstw dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 rokus-.

Dochody: D =6512242,7 tys. zt
Wydatki: W =59172,6 tys. zt
taczna kwota: G=657141531ys. zt
Waga dochoddw w tgcznej kwocie: D:G=0,9910
Waga wydatkow w tacznej kwocie: W: G =0,0090
Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie wystapity
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nierzetelne rozliczenie dotacji podmiotowej przyznanej PAP
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koricowy: 5*0,9910 + 5*0,0090 = 5

Ocena koricowa wykonania budzetu przez Ministerstwo Skarbu Pafistwa: POZYTYWNA.

63 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
64 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 10. Kalkulacja oceny koricowej funduszy celowych

Fundusz Reprywatyzaciji

Przychody:

Koszty (Wydatki):

taczna kwota:

Waga przychoddéw w facznej kwocie:

Waga kosztow (wydatkéw) w tacznej kwocie:
Nieprawidtowo$ci w przychodach:

Ocena czastkowa przychoddw:
Nieprawidtowosci w kosztach (wydatkach):
Ocena czastkowa kosztdéw (wydatkow):

Wynik koricowy:

Ocena konicowa: pozytywna.

Fundusz Rekompensacyjny

Przychody:

Koszty (Wydatki):

taczna kwota:

Waga przychodow w tacznej kwocie:

Waga kosztow (wydatkow) w tacznej kwocie:
Nieprawidtowosci w przychodach:

Ocena czastkowa przychodow:
Nieprawidtowo$ci w kosztach (wydatkach):
Ocena czastkowa kosztoéw (wydatkow):

Wynik koricowy:

Ocena konicowa: pozytywna.

P =282 235 tys. zt

K =197 225 tys. zt

G =479 460 tys. zt
P:G=0,5887
K:G=0,4113

nie wystapity

pozytywna (5)

nie wystapity

pozytywna (5)

5*0,5887 +5*0,4113=5

P =182 464 tys. zt

K = 464 646 tys. zt

G =647 110 tys. zt
P:G=0,2820
K:G=0,7180

nie wystapity

pozytywna (5)

nie wystapity

pozytywna (5)
5%0,2820+1*0,7180=5
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Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow

Przychody: P =767 033 tys. zt
Koszty (Wydatki): K=253 961 tys. zt
taczna kwota: G =1020 9% tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie: P:G=0,7513
Waga kosztow (wydatkow) w tacznej kwocie: K:G=0,2487
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie wystapity
Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w kosztach (wydatkach): nie wystapity
Ocena czastkowa kosztow (wydatkow): pozytywna (5)
Wynik koricowy: 5*0,7513+5%0,2487 = 5

Ocena koficowa:  pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
ocena obnizona z uwagi na niska realizacje planéw rzeczowych i finansowych Funduszu.

Fundusz Skarbu Panstwa

Przychody: P =149 173 tys. zt
Koszty (Wydatki): K=319 877 tys. zt
taczna kwota: G =469 050 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie: P:G=0,3180
Waga kosztow (wydatkow) w tacznej kwocie: K:G=0,6820
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie wystapity
Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w kosztach (wydatkach): Nw = 48 457 tys. zt

tj. 15,15% kosztow funduszu, kwota ta dotyczyta nadwyzki Srodkéw Funduszu nieprzekazanej na
przychody budzetu panstwa

Ocena czastkowa kosztdw (wydatkow): negatywna (1)
Wynik koricowy: 5%0,3180 + 10,6820 = 2,27

Ocena koficowa:  pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Zalacznik 12. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
11.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Skarbu Panstwa

Minister Finansow

Minister Skarbu Panstwa
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